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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numard: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici si cetdtenii tirii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societiti
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire
si initiativd publicd, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analizd economica, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategicd si management al cunostintelor in Republica Moldova.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Ghid trebuie si congind referingd la

IDIS , Viitorul”,

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptio-
nare a publicatiilor editate de citre IDIS, vi rugam sa contactati IDIS , Viitorul”.

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, Iacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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ACRONIME

AAP — Agentia Achizitii Publice

AC — Autoritate Contractantd

COP —Cerere de Oferte de Preturi

COPF — Cerere de Oferte de Preturi Fard Publicare
CMYV - Contracte de Mici Valoare

LP — Licitatie Publicd

RSAP — Registrul de Stat al Achizitiilor Publice
ANSC — Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
BAP — Buletinul Achizitiilor publice

LP — Licitatie Publica

AO - Asociatie Obsteasci

IMSP — Institutia Medico-sanitara Publici

.M. — Intreprinderea Municipali

ONG - Organizatie Neguvernamentald



INTRODUCERE

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI monitorizeaza utilizarea banilor publici, in special prin
procedurile de achizitii publice ale autoritatilor locale din municipiul Bélti. Pentru prezentul raport au fost
monitorizate achizitiile publice ale Primériei mun. Balti in perioada 1 iunie - 30 iulie curent. Monitorizarea
a fost realizatd cu aplicarea prevederilor cadrului legal in domeniul achizitiilor publice.

Primdria mun. Balti este una dintre cele mai mari autoritati contractante din Republica Moldova, care
desfisoara anual sute de proceduri de achizitie in valoare de sute de milioane de lei. Spre exemplu, valoarea
achizitiilor desfasurate de Primaria mun. Balti in prima jumdtate a anului 2018 s-a ridicat la 40 milioane de
lei, conform datelor tender.gov.md.

Pentru a analiza procedurile de achizitie publicd monitorii au utilizat posibilititile oferite de Legea nr.131
privind achizitiile si Regulamentul privind activitatea grupului de lucru pentru achizitii (Hotirarea Guvernului
nr. 667 din 27 mai 2016), inclusiv participarea reprezentantilor societdtii civile in calitate de membri ai
grupului de lucru. Astfel, reprezentantii societdtii civile au posibilitatea sa analizeze si si monitorizeze
procesele din domeniul achizitiilor publice, dar si sd informeze opinia publica cu referire la utilizarea banilor
publici in municipiul Bilgi.

In procesul de monitorizare au fost utilizate urmatoarele surse de informatii:

* DPagina web a Agentiei Achizitii Publice (AAP) - http://etender.gov.md/;
* Registrul de Stat al Achizitiilor Publice (RSAP) - http://etender.gov.md/index;
* Buletinul Achizitiilor Publice (BAP);

* DPagina web oficiala a Primariei mun. Bilti - hetp://balti.md/

* Pagina web a Agentiei pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) - https://ansc.md/ro.

Totodatd, in procesul de monitorizare a achizitiilor publice a fost utilizat instrumentul de monitorizare
“steguletele rosii” din GHIDUL pentru monitorizarea achizitiilor publice elaborate de citre IDIS "Viitorul™

! htep://viitorul.org/files/library/ Ghid%20Achizitii%20Societate%20Civila%202017%20-%20PRINT. pdf
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CONSTATARI PRIVIND TRANSPARENTA
ACHIZITILOR PUBLICE

Conform prevederilor legislative in vigoare, printre obligatiile grupului de lucru pentru achizitii din cadrul
AC conform pct. 21 din HG nr. 667 din 27 mai 2016 se numara si:

> asigurarea transparentei si publicitatii procedurilor de achizitie publici;
> asigurarea publicarii documentatiei de atribuire pe pagina web a autoritatii contractante;

> asigurarea participarii pe scard largd a operatorilor economici la procedurile de achizitie, in scopul
asigurdrii concurentei si combaterii concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice;

> informarea operatorilor economici inregistrati la procedura de achizitie despre operarea modificarilor
in documentatia de atribuire;

» oferirea informatia reflectatd in documentatia de atribuire operatorilor economici solicitanti.

Primdria municipiului Balti asigurd transparenta achizitiilor publice inclusiv prin intermediul paginii web
oficiale. Pe pagina oficiali a autorititii locale existd o sectiune distincta “mransparenti”. La rubrica transparenta
existd subrubrica Achizitii publice’. Aici, AC publici diverse informatii privind procedurile de achizitie
desfisurate:

* Contracte atribuite;

* Planuri anuale de achizitii publice;

* Anunturi de intentie;

* Informatii privind desfasurarea concursurilor;
* Rezultatele atribuirii contractelor de achizitie;
* Componenta grupului de lucru;

* Rapoarte de monitorizare a contractelor de achizitii publice;

Planul de achizitii pentru anul 2017 al AC este primul plan publicat pe pagina web oficiala.”> Mentionim
cd, existenta numeroaselor planuri de achizitii publice, inclusiv modificarile acestora, pe fiecare directie a
Primariei Balti, complica accesul la datele despre achizitii publice pentru cetitenii municipiului Balti si
observatorii procesului de achizitii publice.

Conform prevederilor legislative, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul AC este responsabil de
monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publici, intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/
semestrial si anual. Rapoartele respective, care vor include in mod obligatoriu informatii cu privire la
etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile
aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executdrii contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a autorititii
contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autorititii centrale careia i se subordoneazd sau a
autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

? http://balti.md/contracte/
3 htep://balti.md/planul/
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CONSTATARI PRIVIND TRANSPARENTA ACHIZITIILOR PUBLICE

Rapoartele de monitorizare, separate pentru Aparatul primariei si directiile Primariei mun. Balti sunt plasate
pe pagina web oficiala pentru anul 2017 si pentru I trimestru al anului 2018. Informatiile despre procedurile
de achizitii sunt plasate sporadic si fard un grafic de plasare a acestor informati. Un grad inalt de transparenta
a fost asigurat la etapa de executare a contractelor de achizitie, fiind elaborate si publicate pe pagina web a
AC rapoarte anuale si trimestriale cu privire la monitorizarea contractelor de achizitie publica si dari de
seama’. In ace sens, pe pagina web sunt disponibile informatii formale care nu reflecti situatia reali cu privire
la executarea contractelor. La informatia Contracte atribuite pe pagina web a Primiriei Balti, contractele
sunt afisate dupa numarul contractului, iar acest fapt nu faciliteazd accesul dupa obiectul contractului sau/si
furnizorul serviciului. In acest sens, daci este necesar de a ciuta cine este furnizorul pentru rechizite de birou
in cadrul contractului de achizitii este necesar de a deschide fiecare contract in parte pentru a gisi informatia
necesard. Afisarea dupa numarul contractului este una defectuoasd. Recomandim ca in cadrul subrubricii
Contracte si fie posibild ciutare dupa obiectul contractului si a pértii contractante.

Rapoartele sunt elaborate conform cerintelor legale si includ informatiile obligatorii. De mentionat ¢, in
conformitate cu informatia prezentatd in rapoarte existd contractele de achizitie publicd din perioada 2017-
2018 care s-au executat sau se executd cu abateri. Respectiv, au fost inaintate reclamatii, si au fost aplicate
sanctiuni, iar mentiunile cu privire la calitatea executirii contractului se rezuma la constatari formale.

4 http://balti.md/rapoarte/
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COLABORAREA CU SOCIETATEA CIVILA

Serviciul achizitii publice al Primiriei mun. Bilti, care este responsabil de desfisurarea procedurilor de
achizitii publice, invitd prin e-mail toti membrii grupului de lucru pe achizitii la sedinta de deschidere si
cea de evaluare a ofertelor. Conform prevederilor legale, reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de
lucru au drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separatd, care se expune in actul deliberativ al grupului
respectiv. O problema mare o constituie faptul ci reprezentantii societdtii civile nu sunt invitati la sedinta de
evaluare a ofertelor. Iar alte surse de informare cu privire la data, locul si ora sedintei de evaluarea ofertelor,
nu exista.

Prin urmare, desi votul este consultativ, Primdria mun. Balti trebuie sa ofere posibilitatea de a exercita acest
drept, in cadrul sedintei de evaluare a ofertelor si nu dupa data cind este prezentat procesul-verbal elaborat si
semnat deja de ceilalti membri ai comisiei care au avut posibilitatea si audieze diferite opinii, inclusiv parerea
expertilor, in cazul in care acestia sunt invitati la sedinte.

In Regulamentul privind activitatea grupului de lucru pentru achizitii se stipuleazd ci frecare membru al
grupului de lucru este obligat si semneze procesul-verbal de deschidere a ofertelor si procesul-verbal de evaluare a
ofertelor. Respectiv, in cazul in care reprezentantul societdtii civile este prezentat la sedinta de evaluare, trebuie
sa semneze proces-verbal de evaluare. Or, acest drept este incilcat intrucat ora si ziua desfasurarii sedintei nu
este adusd la cunostinta reprezentantilor societatii civile.

In cazul in care un membru al grupului de lucru nu este de acord cu decizia luatd in cadrul sedintei, el poate
sd-si expuna opinia separata in procesul-verbal, cu indicarea motivelor clare privind dezacordul cu decizia
luata. Prin urmare, Primdria mun. Bélti incalcd acest drept al reprezentantului societitii civile.

Monitorii locali au sesizat in acest sens inclusiv ANSC despre faptul ca in cel putin doud cazuri in care a fost
anulatd decizia grupului de lucru, reprezentantul grupului de monitorizare si-a exprimat votul consultativ si a
dat opinie separate in ambele litigii: EXIMOTOR SA impotriva Primariei Balti si Clemantin SRL impotriva
Primariei Balti. ANSC a anulat primele decizii ale grupului de lucru ale Primiriei Balti si a obligat-o sa
reevalueze deciziile. In cadrul ambelor sedinte de reevaluare a ofertelor un membru al grupului de lucru
din partea societatii civile nu a fost invitat la sedinta de reevaluare a ofertelor chiar daci in acea zi a fost la
primdrie dar nu a fost anuntati despre sedinta grupului de lucru in care reprezentantul societitii civile, avea
statutul de membru al grupului de lucru.

Monitorul a cerut explicatii in scris privind situatia creatd si intentioneaza si se adreseze in instanta de
judecatd pentru ci ii sunt ingradite drepturile in calitate de membru al grupului de lucru intrucit pe cale
amiabild nu a reusit sa solutioneaza problema cu privire la accesul la procesul de luare a deciziilor la nivel local
prin intermediul parghiilor pe care le ofera legislatia nationala.

La cererea prealabild din 24.07.2018, privind neinvitarea la sedintele grupului de lucru pentru evaluarea
ofertelor Primaria Bilti a raspuns oficial la data de 1 august 2018 prin documentul G-1542/23 din 1.08.2018.
Acest raspuns abunda de invinuiri de neimplicare suficient de activi la procedurile de achizitii publice si la
neevaluarea ofertelor pana in momentul in care a survenit situatia in care nu era invitat reprezentantul
societdtii civile la sedintele de evaluare a grupului de lucru (vezi anexa I).
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entionam ca situatia respectiva a survenit dupa cateva opinii separate, dupa publicarea unui sir de articole
Ment tuat t td t te, d bl sir de articol
pe blogul personal al monitorului local gazduit pe portalul www.anticoruptie.md, unde au fost exprimate

opinii ce nu coincid cu rapoartele oficiale de monitorizare realizate de catre responsabilii din cadrul Primariei
mun. Balti.

In raspunsul la cererea prealabild, Primiria mun. Bilti confirma faptul ci reprezentantul societitii civile nu
a fost invitat la sedintele de evaluare — “In acest context, nu este clar motivul de exprimare a dezacordului cu
Japtul cd nu agi fost invitatd la toate sedingele de evaluare a ofertelor”, invocand neparticiparea activa si refuzul
reprezentantului societdtii civile de a studia materialele — “Zotodata, la sedintele la care ati participat, nu v-ati
expus pdrerea sau opinia separate. « Mentionam ca, reprezentantul societatii civile isi poate exprima opinia
atunci cAnd considerd necesar, opinia separata fiind un drept si nu o obligatie, mai ales cd in cateva proceduri
acesta si-a exprimat opinia in scris si poate fi gisita in dosarele de achizitie.

In procesul de monitorizare, monitorul a solicitat AC s aplice penalititi contractantului pentru neexecutarea
contractului sau analizei motivelor de ,fortd majord” invocate de compania ce a executat cu intirziere
contractul. Raspunsul oferit de citre AC (vezi anexa nr. 2. scrisoarea nr. G- 1452/23 din 01.08.2018), prin
care se explica cum numeste primarul si cum stabileste atributiile si raporturile de serviciu cu sefii de
subdiviziuni, este irelevant pentru solicitarea respectiva si denota lipsa de transparentd in procesul decizional
al achizitiilor publice.

La un demers din partea unui membru al grupului de lucru pentru achizitii publice Primiria mun. Bilti
mentioneazd : ,Aici trebuie de mentionar ci primarul conduce si controleazi activitatea personalului primariei
din oficiu, fard imixtiuni si indicatii din exterior,. Acest rispuns este total irelevant cu solicitarea si problema
invocatd de membrul grupului de lucru din partea societdtii civile, si in general aratd clar o neintelegere a
notiunilor cu care se opereaza. (vezi in anexe.)
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MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE
PUBLICA

Primaria mun. Bilti a lansat, printr-un anunt de participare pe data de 15 mai 2018 (BAP nr. 38), licitatia
publica (LP) nr 18/01751 "Reparatia capitali a inciperilor in Centrul de Culturi pentru sectia de box a scolii
sportive specializate “B.Petuhov”, str. Decebal, 13 A, din mun. Balti” conform necesititilor Directiei Invigimant,
Tineret si Sport (DITS) a Primiriei mun. Balti. Anuntul de intentie la aceasti proceduri a fost publicat la
data de 20 februarie 2018, in BAP nr. 15. Deschiderea ofertelor a avut loc pe 05.06.2018, ora 10:00 la
Primdria mun. Bélti. Valoarea estimatd a obiectul de achizitie este de 3 293 000 lei, inclusiv TVA.

Reprezentantii Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex XXI au participat in calitate de membri ai grupului
de lucru pentru achizitii din partea societitii civile. Aceasta procedurd a fost planificatd si este inclusd in
planul de achizitii publice pentru anul 2018. La etapa de deschidere au fost depuse 3 oferte, cu valoarea,
inclusiv TVA, dupa cum urmeaza:

e Danlevita SRL — 3 158 089.86 lei;
e (Clemantin SRL — 2 326 979.99 lei;
* Constructorul SA —2 961 933.65 lei.

In cadrul procedurii de calificare, toate 3 oferte au fost declarate conforme in baza cerintelor de calificare. La
etapa de evaluare a ofertelor compania care a ofertat la cel mai mic pret a fost respinsd din motivul ca oferta
este anormal de scizuta potrivit art. 66 din Legea nr. 131/15. Decizia grupului de lucru a fost de a atribui
companiei urmatoare a cirei oferta reprezinta mai mult dect 85% din valoarea estimatd a lucririlor. si anume
S.A. Constructorul. Reprezentantul societitii civile a votat impotriva acestei decizii. In baza experientei de
monitorizare a achizitiilor de cAtiva ani, de cele mai multe ori au fost constatate ofertiri cu un pret anormal
de scizut, care au fost indeplinite de citre operatorii economici.

SRL Clemantin a contestat decizia grupului de lucru la Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(ANSC). ANSC a examinat cazul si prin decizia nr. 03D-267-18 din 27.06.2018°, a admis contestatia si a
anulat procesul verbal al grupului de lucru prin care a fost anuntata cistigitoare compania Constructorul SA,
obligind grupul de lucru si reevalueze ofertele.

Pe data de 2 iulie, grupul de lucru s-a intrunit in sedintd pentru a reevalua ofertele repetat. Reprezentanta
societdtii civile la aceasta procedura nu a fost invitatd la sedinta de reevaluare a ofertelor. De mentionat ci pe
2 julie, acesta a fost la Primaria mun. Bilti, inclusiv la Serviciul Achizitii Publice din cadrul autoritétii, care
nu au informat-o cu privire la sedinta ce urma sa aiba loc in seara aceleasi zile. Dupa ce a aflat din alte surse
despre sedinta grupului de lucru de reevaluare a ofertelor, a cerut explicatii cu referire la motivele ignorarii
unui membru al grupului de lucru. Explicatia primita a invocat faptul ci sedinta de reevaluare a ofertelor
a avut loc dupd ora 17:00 si au considerat ci este prea tirziu. Drept urmare a sedintei de reevaluare, grupul
de lucru si-a mentinut decizia, argumentand ci operatorul economic SRL Clemantin a intocmit oferta cu
abateri semnificative de la actele normative din domeniu si a atribut contractul companiei SA Constructorul,
desi criteriul de atribuire a contractului a fost “ce/ mai mic pret”.

> https://ansc.md/ro/Decizii
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MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

SRL Clemantin a contestat la ANSC si a doua decizie a grupului de lucru®. ANSC a audiat ambele parti, a
admis partial contestatia impotriva Primariei mun. Balti, insa a decis anularea acestei proceduri, pe motivul
cd s-a constatat existenta unor abateri grave de la prevederile legislative afecteaza procedura de atribuire sau
face imposibild incheierea contractului, in spetd pe parcursul analizei, evaludrii si/sau finalizirii procedurii de
atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar AC se afld in imposibilitatea de a adopta masuri corective, fira ca
acestea sd conduci la incalcarea principiilor prevazute la art. 6 din Legea 131/15.

O altd licitatia publici (nr.18/02179 din 15.06.2018) monitorizata la care monitorul a depus cerere
pentru a fi inclus in grupul de lucru este: "lucriri de executare a retelelor de canalizare menajer-fecaloide in
cartierul locativ marginit cu strizile Puskin, Moscovei, 31 August, Mircea cel Bitran din mun. Bélti” - conform
necesititilor Primériei mun. Bilti.

Anuntul de intentie a achizitiei respective a fost publicat la data de 06 martie 2018 in BAP nr. 19. Anuntul
de participare a fost publicat in BAP nr. 41 din 25 mai 2018.

La deschiderea ofertelor, care s-a desfisurat pe 15 iunie 2018 a participat un singur ofertant. Grupul de
lucru pentru achizitii a decis anularea procedurii si organizarea unei noi proceduri. La procedura repetatd
a fost depusi cererea de includere in grupul de lucru din partea reprezentantului societatii civile. Achizitia
respectivd a fost planificatd si au fost alocate resurse financiare din Bugetul mun. Balti pentru anul 2018.

Valoarea estimativa pentru aceasta achizitie de lucriri a fost evaluata la 7 958 070,00 lei, cu TVA (inclusiv
2.2018 - 3 098 000,00; a.2019- 4 860 070,00).

Pe data de 29 iunie Primdria mun. Balti a publicat pe pagina web oficiald a institutiei anuntul cu privire la
initierea unei noi proceduri pentru executarea lucririlor "Retele de canalizare menajer-fecaloide in cartierul
locativ mdrginit cu strizile Puskin, Moscovei, 31 August, Mircea cel Bitrin din mun. Balg” - conform
necesititilor Primdriei mun. Balti. Anuntul cu privire la aceastd proceduri a fost publicat in BAP nr 51 din
29.06.2018. Deschiderea ofertelor a avut loc pe data de 24.07.2018, ora 10:00. Pe data de 1 august 2018 a
avut loc sedinta de evaluare a ofertelor.

O altd procedurd de achizitie publica si anume COP (nr. 18/02156 din 07.06.18), organizata de citre
Primdria mun. Balti, a vizat achizitionarea lucrarilor de “Extindere a retelelor de iluminat stradal din mun.
Bilti” conform necesititilor Primdriei mun. Bilti.

Anuntul de intentie a achizitiei respective nu a fost publicat in prealabil. Anuntul de participare a fost
publicat in BAP nr. 41 din 25 mai 2018. Achizitia respectiva nu se regiseste in planul anual al Primariei
mun. Balti pentru anul 2018. Valoarea estimata a obiectul de achizitie este de 489 400.00 lei, inclusiv TVA.

La etapa de deschiderea ofertelor s-au prezentat doi ofertanti, SRL “Netsistem” si Red —Nord S.A. Inci pani
la deschiderea ofertelor Serviciul Achizitii Publice a anuntat ¢ procedura va fi organizata repetat. Inginerul
de la RED-Nord S.A prezent la sedintd s-a ardtat nemultumit de faptul cd responsabilii de achizitii de la
primarie cunosteau ci procedura va fi anulata in conditiile in care plicurile nu erau inca deschise. Drept
raspuns i s-a imputat ca daci isi retrage oferta ii va fi retinutd garantia pentru ofertd. Aceastd proceduri a fost
anulatd si anuntatd una repetata la care Reprezentantul societatii civile a fost prezent la sedinta si a examinat
mostrele prezentate de ofertanti in cadrul sedintei publice. Intr-un final grupul de lucru a decis anularea

¢ https://ansc.md/ro/Decizii
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procedurii din motivul ¢ nu a fost asigurat un nivel corespunzitor al concurentei conform art. 67, alin. (1),
lit. a) din Legea nr. 131/15

Primdria mun. Bilti a anuntat procedura de achizitie a lucririlor prin Licitatie publica nr. 16/02417 din
07.10.2016privind "Reconstruirea strizilor Caraciobanu si Beleacov din mun. Bilti cu organizarea canalizdrii
apelor pluviale si a sciderii nivelului apelor subterane” conform necesitatilor Primariei mun. Balti.

Iar pe data de 07.10. 2016 a deschis ofertele in cadrul sedintei grupului de lucru pentru achizitii. Informatia
cu privire la aceasta proceduri a fost publicata in BAP nr.71 din 16.09.2016. Valoarea estimati a obiectul de
achizitie este de 6 267 960.00 lei, inclusiv TVA.

La etapa de deschidere au fost depuse oferte de citre 3 operatori economici, cu valoarea ofertelor, inclusiv
TVA dupa cum urmeaza:

* Marsharcon SRL — 6 151 662,44 lei

* Magistrala SA — 6 842 224,00 lei;

* 1.M. Directia Reparatii si Constructii Drupuri Bilti — 5 321 500,00 lei.

Grupul de lucru pentru achizitii a verificat ofertele i cerintele obligatorii de calificare in pachetul de
documentele si a stabilit i toti cei trei ofertanti corespund tuturor cerintelor de calificare si au depus ofertele
in termenii stabiliti.

In rezultatul examindrii, evaluarii si compararii ofertelor, grupul de lucru a desemnat cistigitoare oferta I.M.
Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti in baza hotararii expuse in procesul verbal nr.16/02417/001
din 18.10.2016.

In termen de 3 zile de la data luirii decizie, toti ofertantii au fost informati despre rezultatele procedurii de
achizitie publica prin scrisoarea nr.10-13/144 din 18.10.2016.

La data de 25.10.2016 a fost incheiat contractul nr.129 dintre Primaria Bélti si .M. Directia Reparatii si
Constructii Drumuri Bilti.

Insi pe data de 16.12.2016, grupul de lucru a decis prelungirea termenului de valabilitate a contractului
panid la 31.07.2017 prin decizia GL expusa in procesul verbal nr.16/02417/002 din 16.12.2016. Temei
pentru aceasta decizie a reprezentat: conditiile climaterice nefavorabile din cauza cirora era imposibil de a
continua lucrarile de reparatie a strizilor care fac obiectul contractului, si anume contractual a fost incheiat
pe data de 25.10.2016 cu termenul de executare a lucririlor pana la 31.12.2016 si a intrat in vigoare in data
de 18.11.2016.7

Termen de executare a lucrérilor — 2 luni (60 zile), in cazul in care vor fi conditiile meteo favorabile (lucrarile
de reparatie a drumurilor cu beton asfaltic prevad, in conformitate cu CHull din 03.06.08-85 p.10, 16 cia
temperatura aerului exterior nu trebuie sa fie mai joasd +10 grade Celsius si suprafata supusa prefabricirii
nu trebuie si fie umedd). Or, conditiile meteo in aceasta perioada au fost nefavorabile, fapt ce poate fi
confirmat prin datele furnizate de Serviciul Hidrometeorologic de Stat (luna noiembrie — 0 zile favorabile;
luna decembrie pani la 16.12.2016 — 0 zile favorabile). In perioada respectivi au fost doar 28 zile favorabile
pentru executarea lucririlor de reparatie a drumurilor cu beton asfaltic. Drept urmare, aceasta perioadi nu

7 data inregistrarii la Trezordrie in conformitate cu art.70 alin. 10 si 11 al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.
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era suficientd pentru executarea lucririlor sus mentionate. In rezultatul prelungirii termenului contractului,
valoarea acestuia nu a fost modificata.

La data de 14.07.2017, in baza deciziei grupului de lucru expusi in procesul verbal nr.16/02417/003 s-au
mai operat modificari la contract si anume, a fost prelungitd perioada de executare a contractului pani pe
data de 15.10.2017. Printre motivele invocate de grupul de lucru au fost neconcordantele dintre datele de
proiect si datele reale de pe teren si anume, nu au fost finalizate lucririle de constructie a canalizirii menajer-
fecaloide.

La data de 26.09.2017 a fost prelungit din nou termenul de executare a lucrarilor pAna pe data de 19.12.2017,
in baza deciziei grupului de lucru expusi in procesul verbal nr.16/02417/004. La baza acestei decizii a stat
depistarea unor greseli majore de cote de proiect care nu reflectau situatia in plan vertical, fapt ce a dus
la schimbiri de proiect si totodata la stoparea partiald a lucrarilor pana la 28.07.2017, la etapa executdrii
lucrarilor de amplasare topogeodezica.

La data de 08.12.2017 a fost prelungit din nou termenul de executare a lucrarilor pAna pe data de 31.12.2018,
in baza deciziei grupului de lucru expusi in procesul verbal nr.16/02417/005, fiind invocat faptul ca IM
”Directia de Constructii Capitale Comanditar Unic mun. Bilti”, care efectueaza supravegherea tehnici la
obiectul contractual, a ficut propunerea ca lucrarile de reparatia drumului in suma de 163 374,14 lei sa fie
amanate pentru anul 2018, din cauza imposibilitatii efectudrii acestor lucrari in perioada rece a anului 2017.

Mentiondm ca pe pagina web a Primiriei mun. Balti, la rubrica invitatii de participare, aceasta achizitie are
doar fisa de date a achizitii, restul documentelor lipsesc. Aceasta face imposibila analiza caietului de sarcini si
devizele asa cum sunt la alte proceduri. Prin urmare, cetdtenii municipiului si societatea civild nu pot compara
lucririle executate real cu cele stabilite de documentele de licitatie (de exemplu, calitatea pietrisului).

Conform raportului de monitorizare a executarii contractelor de achizitie realizat de Directia Evidenta
Contabild a Primariei mun. Balti pentru primul semestru al anului 2018, Contractul nr.121 incheiat intre
IM DRCD si primdrie se afld incd in faza de executie, cu mentiunile corespunde la rubrica Corespunderea
caracteristicilor tehnice a bunurilor, serviciilor, lucririlor livrate cu cele contractate si respectiv respectate la
rubrica Respectarea termenuluilgraficului livririlor, prestirii, executdrii.

Suma contractului de 5 321 500,00 lei a fost repartizatd pe ani in felul urmator:

1. Anul 2016 — 261 304,88 lei;
2. Anul 2017 — 4 896 820,98 lei;
3. Anul 2018 — 163 374,4 lei.

Accentuam ci termenul de executare a lucrarilor, conform fisei de date a acestei proceduri, este de 2 luni, iar
in realitate acest termen a fost prelungit mai mult de 2 ani.

In asemenea circumstante, exista neconcordante intre pozitia autorititii contractante precum ci sunt
respectate termenele de executare a lucrarilor si cd aceste lucrari corespund caracteristicilor tehnice si lucririle
de facto executate.

Aceasti strada a fost examinatd minutios de catre echipa AO Drepturile Omului care a constatat foarte multe
nereguli la etapa de executare a contractului, printre care:
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* foarte multe borduri ale aceste strazi sunt deteriorate si necesita a fi inlocuite;
* ultimul strat de beton nu este pus integral pana la borduri;
* in foarte multe locuri existd “tdieturi” in asfalt, ce par a fi urme de la anumite echipamente;

* strada are multe locuri unde asfaltul este "tdiat”, iar liniile de marcaj rutier deja au fost trasate,
insemnand ca nu mai urmeaza a fi aplicat un strat de asfalt;

* foarte multe guri ale ciminelor sunt acoperite cu asfalt (ele nu trebuie sa fie acoperite);

* s-a depistat o portiune de beton pe trotuar.

In foarte multe locuri existi tiieturi in asfalt parci ar fi urme de la anumite echipamente. Toate aceste tiieturi
trebuie acoperite cu asfalt. Pozele din cadrul raportului (vezi anexa 3) au fost ficute pe data de 4 iulie 2018,
zi in care monitorii s-au deplasat la locul executirii lucririlor, unde a fost observat un grup de muncitori, dar
nu a fost clar cu ce anume se ocupd muncitorii echipati cu veste speciale.

Am constatat faptul ci lucririle au fost executate cu mari intarzieri §i, conform datelor publicate pe pagina
AAP, cu multe acorduri aditionale de prelungire a termenului. Este necesar de mentionat ci contractul de
antreprizd se considerd incheiat odata cu semnarea receptiei finale conform Regulamentului de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente adoptat prin Hotirare de Guvern nr. 285 din 23.05.1996.

O alti achizitie monitorizatd (COP nr. 17/03729 din 20.10.2017) ”Lucriri de reparatie capitali a scirilor
de la intrarea centrald, a iesirii de sigurantd si a unor incdperi in Liceul Teoretic "N. Gogol” din mun. Balti
conform necesitatilor Directiei Invitimant, Tineret si Sport al Primdiriei mun. Bilg®. In adresa DITS mun.
Balti a parvenit un demers de la administratia Liceului Teoretic “N.Gogol” (nr. 909 din 08.09.2017) in care
solicitd permisiunea de a efectua lucriri de reparatie capitald a scirilor de la intrare, a iesirii de sigurantd si a
unor inciperi in limita soldului disponibil dupi organizarea procedurii de COP (procedura nr. 17/01722 din
21.06.2017). DITS a Primiriei mun. Bilti a redirectionat demersul liceului citre IM ,,Directia de constructii
capitale comanditar unic mun. Balg” pentru a elabora documentatia necesarid (caietul de sarcini si lista cu
cantititile de lucrari) de executarea lucrarilor respective.

Astfel, DITS mun. Balti a intocmit solicitarea (nr. 06-14/354 din 11.09.2017) citre conducitorul Grupului
de lucru pentru achizitii publice a Primariei mun. Bilti, pentru desfasurarea COP cu valoarea estimativa a

lucrarilor de 235 000-00 lei, cu TVA.

La data de 05.10.2017 a fost desfasuratd procedura de deschidere a ofertelor, in urma analizei, comparirii si
evaluarii ofertelor, Grupul de lucru a decis anularea procedurii din motiv ci nu exista cel putin trei ofertanti,
care au intrunit conditiile de calificare stabilite. In conformitate cu p. 150 alin.(I) din HG nr. 669 din
27.05.2016 privind achizitiile publice de lucriri, procedura urma a fi repetati. Deschiderea ofertelor la
procedura repetatd a fost desfasurati la data de 02.11.2017. in urma examindrii si evalurii ofertelor, Grupul
de lucru declarat castigitoare oferta I “Dubina”, cu care a fost incheiat un contract in valoare de 179.713 lei
(Contractul Nr.227 din 10 noiembrie 2017).

In scopul monitorizarii achizitiei la etapa de executare a lucririlor, echipa Asociatiei pentru drepturile omului
Lex XXI a efectuat o vizita la Liceu Teoretic N.Gogol care este amplasat chiar in centru orasului, in imediata
apropiere a Primariei mun. Balg. Echipa de monitorizare a constatat ¢ pragul principal nu are rampa de

8 http://balti.md/primaria-mun-balti-anunta-procedura-de-achizitionare-repetat-lucrari-de-reparatie-capitala-a-scarilor-de-la-in-

trarea-centrala-a-iesirii-de-siguranta-si-a-unor-incaperi-in-liceul-teoretic-n-gogol/ompania
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acces pentru persoanele cu dizabilititi, rampa de acces este doar la iesirea de siguranta si fisuri pe faianta
instalata pe prag.

Monitorii au constatat ca lucrarile au fost executate in lipsa un proiect tehnic, elaborat conform normativelor
in vigoare. Astfel s-a constatat ci obiectivul de constructie nu este asigurat cu acces pentru persoanele cu
dizabilitati, iar unele volume de lucriri (spre ex: teava de scurgere) nu au fost executate calitativ.

Pe 18 junie 2018, Primiria mun. Bélti a anuntat procedura de achizitii publice — "Reparatia capitali a
blocurilor E si D (sectia de internare) ale clidirii medico-sanitare existente din str. Decebal, 101, mun. Bélti conform
necesitdtilor Primdriei mun. Balti. Este vorba de un obiect social foarte important pentru municipiul Balgi.

Reprezentantii Asociatiei Lex XXI au depus o cerere de includere in grupul de lucru in calitate de reprezentanti
ai societitii civile. Pe data de 06.07.2018 am fost prezenti la sedinta de deschidere a ofertelor . In cadrul
acestei sedinte a avut loc “o revoltd” a tuturor reprezentantilor companiilor ofertante la aceastd procedura.
Ofertantii Marsharcon SRL si Clemantin SRL, au mentionat in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor mai
multe probleme:

* caietul de sarcini este intocmit cu abateri semnificative, care nu asigurd executarea calitativi a lucrérilor;
* lipsa unor volume de lucriri, prevazute conform proiectului tehnic, dar absente in caietul de sarcini;

* lipsesc specificatiile tehnice la anumite materiale de constructie (tipul gresiei, caracteristicile usilor si
ferestrelor, tipul fotoelementelor pentru robinete etc.)

Toate aceste elemente sunt foarte importante si trebuie obligatoriu incluse in caietul de sarcini pentru a primi
oferte corespunzatoare si in final, pentru a executa/repara un obiect calitativ.

Reprezentantul companiei ofertante a subliniat caracterul permanent al abaterilor si neprofesionalismul in
domeniul achizitionirii in domeniul lucririlor de constructie.

Reprezentantul Coceban Construct SRL a mentionat ci lucririle care de facto se executa si cu cele din caietul de
sarcini de foarte multe ori nu corespund, ceea ce constituie abateri grave si sunt pasibile de aplicarea penalitatilor.

Directorul Constructorul S.A. a anuntat in cadrul sedintei de lucru ca aceste abateri sunt atestate de fiecare
datd in caietele de sarcini si sunt necesare schimbiri calitative in acest domeniu acesta.

In concluzie considerim ci autoritatea admite incilciri si nereguli la etapa de pregitire a documentatiei de
atribuire si anume la intocmirea caietelor de sarcini la executarea lucrarilor in domeniul constructiilor. Astfel
aceasta nu asigurd ofertantul cu o informare completa cu privire la specificatiile tehnice a lucririlor ce urmeaza
a f1 executate, ceea ce poate duce la executarea necalitativa, care nu asigura eficienta achizitiilor publice.

In cadrul LP (nr. 18/02299 din 27.06.2018) *pentru achizitionarea si instalarea echipamentelor de joaci pentru
copii”, Primdria mun. Balti a decis sa descalifice pe unul din ofertanti "Lefeguard” SRL cu pretul cel mai
mic in avantajul companiei "VEST GRUP" SRL (care oferd cu 126.000 lei mai mult decit ofertantul sus
mentionat), invocind nerespectarea cerintei de confectionare a echipamentelor de joaci pentru copii in
conditii de uzind Urmare a deciziei grupului de lucru pentru achizitii, "Lefeguard” SRL depune o contestatie
in data de 09.07.2018 la ANSC’, care presupune suspendarea procedurii publice pana la decizia ANSC

% https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServletrid=15536
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cu suspendarea procedurii de semnare a contractului pani la momentul evaluirii rezultatului licitatiei.
Desi este publici data si ora sedintei ANSC pentru cauza Lefeguard impotriva Primiriei Balti 25.07.2018
) in care va avea loc sedintd la ANSC, Primiria Balti decide si semneze contractul pe 11.07.2017 "VEST
GRUP" SRL pentru suma de 1.835.946,00 lei. Aceasta constituie o gravi abatere si incilcare a legii, ceea
ce necesitd interventia organelor de reglementare si control. Or, astfel de ilegalititi din partea unei AC nu
pot fi tolerate. Actiunile AC afecteazd procedura de achizitie publicd, care urma si semneze contractul dupa

decizia ANSC.
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In procesul de monitorizare a achizitiilor publice au fost analizate si monitorizate proceduri de achizitie
publici, luind in considerare impactul financiar si relevanta pentru interesul public. La fiecare proceduri
monitorizatd a fost analizata informatia disponibild, datele deschise dar si informatia obtinuta prin solicitari
oficiale de la autoritatea locala. Monitorizarea a cuprins intregul ciclu al unei achizitii, incepand cu etapa de
planificare si finalizind cu cea de executare a contractelor (in misura in care datele au fost accesibile). A fost
analizat i monitorizatd respectarea de citre Primaria municipiului Balti a prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si, implicit, utilizarea banilor publici cu respectarea principiilor de buna guvernare,
inclusiv legalitatea, transparenta si eficienta.

Nivelul inalt al discretiei in lucrul functionarilor publici in domeniul achizitiilor publice constituie o mare
problema, fiindcd genereaza riscuri inalte de coruptie si fraude. Functionarii deseori stabilesc criterii, cerinte
de calificare "prea largi” sau "prea inguste” intentionat cu scopul de a exclude un anumit ofertant sau cu
scopul de a favoriza un anumit ofertant.

Deseori, cei ce inainteazi cererea catre grupul de lucru al primariei pentru achizitionarea anumitor bunuri sau
servicii vin cu specificatiile tehnice ajustate “necesitatilor lor”. Agentii economici nu sunt pregdtiti suficient
pentru a contesta criteriile de calificare sau contestd cu intirziere la ANSC contestatiile lor sunt respinse
ca tardive (vezi anexa 4 decizia ANSC nr. 03D-33-18 din 02.02.2018 contestatie depusi de Primalora SRL
impotriva Primdriei Balti) sau desi contesta criteriile se adreseaza la ANSC la etapa de contestare a rezultatelor
(vezi anexa 5 decizia ANSC Nr.03D-330-18 din 28.07.2018) si sunt respinsi. Nivelul de discretie este
extraordinar de mare in domeniul evaluirii ofertelor. Spre exemplu justificirile agentului economic privind
ofertele anormal de scizute, care pot f1 interpretate subiectiv de citre membrii grupului de lucru, care in cele
mai frecvente cazuri se bazeazi pe o justificare incompleta si nu poate fi tratata ca o justificare a modului de
formare a pretului ofertei.

La nivel local, societatea civild nu se implica suficient de activ si nu participa in procesul monitorizarii achizitiilor
publice. Mai mult, organizatiile societatii civile nu cunosc despre acest drept conferit de cadru legal si procedura
prin care pot solicita includerea n componenta grupului de lucru pentru achizitii din cadrul autoritatii
contractante. La nivelul municipiului Balgi, care este un oras cu un buget de ordinul sutelor de milioane si cu
multe autorititi contractante, doar un singur ONG este implicat activ in procesul de monitorizare.

De la inceputul anului 2018, ANSC a emis primele 5 decizii pe cauze in care agentii economici contestd
deciziile grupului de lucru pentru achizitii din cadrul Primariei mun. Bilti. Reprezentantii Asociatiei pentru
drepturile Omului Lex XXI au fost membri ai grupului de lucru pe toate procedurile de achizitie ale Primariei
mun. Bilti contestate pani acum la ANSC. In patru cazuri din cinci, reprezentantii asociatiei au avut opinii
separate sau nu au fost invitati la sedinta de evaluare a ofertelor. Se observi o tendinta de crestere a numarului
procedurilor de achizitie publica ale primarie contestate de citre agentii economici participanti.

Urmare a activitatii de monitorizare si a constatérilor ficute de catre monitori, se recomandi:

* AC trebuie si demonstreze o atitudine responsabild in desfisurarea procesului de achizitie publica, de
la elaborarea documentatiei de atribuire pana la implementarea contractului.
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* Obligarea entitdtilor publice subordonate Primariei si Consiliului mun. Balti de a efectua achizitiile
publice de mici valoare prin intermediul noului sistem de achizitii publice electronice - M Tender

* AC si respecte prevederile legale privind participarea reprezentantilor societatii civile (AC este
obligatd sa invite reprezentantul societitii civile la sedinta de evaluare a ofertelor a grupului de lucru si
nu doar la cea de deschidere).

* Intocmirea caietelor de sarcini cu respectarea specificatiilor tehnice a bunurilor/ serviciilor/lucrarilor
e Evitarea cerintelor restrictive in documentele.

* Evitarea cerintelor restrictive cu scopul atragerii intreprinderilor mici si mijlocii pe piata achizitiilor

publice.

* Responsabilizarea membrilor grupului de lucru pentru o monitorizare mai responsabili a contractelor
de achizitie publica.

e Termenul pentru livrare a marfurilor si pentru executare a lucrrilor trebuie si fie unul real, evitarea
termenelor mai mici decit cele reale. Aceste termene prea mici genereaza riscuri majore de coruptie .

* Datele publicate la rubrica ”achizitii publice” pe pagina oficiald a primariei sd fie accesibile, publicate
in timp real si adaptate tehnologiilor de motoare de ciutare si aplicarea filtrelor pentru facilitarea
accesului la date.

* Luarea in considerare a argumentelor ANSC la reevaluarea ofertelor.

* Evitarea divizarii achizitiilor si organizarea procedurilor transparente divizate pe loturi. La organizarea
sarbatorii zile oragului si in cazul sarbatorilor de iarnd au fost incheiate un sir de contracte de valoare
mica (proceduri total netransparente).

* Evitarea descentralizirii achizitiilor, care este tot mai frecvent in municipiul Bélti (e.g. Liceul Gogol,
Liceul teoretic Mihai Eminescu incepind cu 1 ianuarie 2018 au calitatea de autoritati contractante).
Aceasta genereaza costuri mdrite si proceduri netransparente.

* Imbunitatirea auditului intern al institutiei, inclusive cu evaluarea riscurilor de coruptie si aplicarea
metodelor de prevenire a acestora.

* Consiliul Concurentei si initieze, din oficiu, investigarea cazurilor care sunt semnalate de citre
societatea civila, in care obstructionarea concurentei si incalcarea practicilor concurentiale este evident;
Consiliul are reprezentantd in municipiul Balti, dar este foarte pasiv in domeniul achizitiilor publice.

* Respectarea termenului de asteptare pand la incheierea contractelor de achizitii publice,
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Doamnei Diana GROSU
Mun.Balfi,
La petitia din 24.07.2018, privind participarea la sedinfele de evaluare, Vi comunicam:
La solicitarea Dvs. privind includerea in Grupul de lucru a Primiriei mun.Balti se intocmesc,
se coordoneazd, se semneazd si se inregistreazd dispozitii ale primarului pentru fiecare procedurd in
parte, se efectueaza traducerea acestor dispozifii, se scaneaza §i se plaseaza pe

www.monitoruldebalti.md Apoi se introduc datele cu caracter personal din buletinul de indentitate n

programul SIA RSAP, in scopul intocmirii declaratiei de confidentialitate si impartialitate, pe care
urmeazi sa o semnati in ziua deschiderii ofertelor.

in nenumarate rinduri, nu ati fost prezenta la deschiderea ofertelor si nu ati motivat absenta
Dvs., de asemenea nu ati examinat si nu afi analizat nicio ofertd in cadrul procedurilor la care ati fost
membra a Grupului de lucru. Dupd deschiderea ofertelor, ati refuzat sa studiafi materialele, de cele
mai multe ori motivind prin lipsa de timp si promisiuni de a reveni. Totodat, la sedintele de evaluare
]a care afi participat, nu v-ati expus pérerea sau opinia separatd. De multe ori, ati scris opinia separata
in termen dupa semnarea contractelor.

In acest context, nu este clar motivul de exprimare al dezacordului cu faptul ca nu ati fost
invitatd la toate sedintele de evaluare a ofertelor. o ]

Grupul de lucru al Primariel mun.Balii isi onoreazd obligatiile conform prevederilor
legislative in vigoare i Va indeamna si pe Dvs., odata ce afi solicitat includerea in Grupul de lucru,
s4 respectati cadrul legislativ in domeniul achizitiilor publice, in special p.13 si 14 ale HG nr.667 din

27.05.2016 privind activitatea grupului de lucru,:

13) s efectueze calificarea participantilor la procedurile de uchizifie, in conformitate cu cerintele

stabilite in documentatia de atribuire;

14) sd examineze, sd evalueze }i' sd co, ofertele operatprilor economici, in termenele si in

conditiile stabilite in documentafia de-atribuire, i ﬁo?rmitate cu legiglatia.

Primar al mun.B g Nicolai GRIGORISIN

Ex: Liliana Ceremug, gef SAP
Tel:0-231-54623

Bl
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ANEXE

SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL AGENCY FOR

SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau. bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et.4,
tel: 022 820652. fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 038 ~-33-t8 Data: 04 -0 4O

privind solufionarea contestatiei formulata de cdtre SRL |, Primalora’™
Inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-11/18 la data
de 15.01.2018, pe marginea procedurii de achizitie nr. 1704846 din 04.01.2018, inifiaidi de
cdalre Primdria mun. Balji privind achizifionarea serviciilor de exploalare tehnicd a
cazangeriilor conform necesitdfilor Directiei Inviimant, Tinerer §i Sport a Primdriei
mun. Balfi.

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia

f/n din 11.01.2018, depusd de catre SRL ,,Primalora” cu sediul in mun. Balti,
nr. de identificare (IDNQO) 1015602003501, tel. , e-mail:

primalorasrl@mail.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica prin
Cererea ofertelor de preturi nr. 17/04846 din 04.01.2018 privind achizitionarea
serviciilor de exploatare tehnica a cazangeriilor conform necesitatilor Directiei
Invatamint, Tineret si Sport a Primariei mun.Balti, initiatd de cdtre Primiria mun.
Balti, cu sediul in mun. Bailti, piata Independentei, 1, nr. de identificare (IDNO)
1007601003161, tel. 023154623, e-mail: serviciulachizitiipublice@mail ru.

In scopul examindrii contestatiei Agentia a organizat la data de 30.01.2017,
ora 13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantul contestatorului i al
autoritafii contractante.

Pretentiile contestatorului:

SRL ,,Primalora”, mentioneazd ca in cadrul procedurii de achizitie publica
prin Cererea ofertelor de preturi nr. 17/04846 din 04.01.2018, a respectat toate
cerintele necesare, care erau specificate la p. 3.1 — 3.16 din Fisa de date a achizitiei
si a propus cel mai mic pret pentru serviciile de exploatare tehnicd a cazangeriilor -
115200 lei fara TVA si 115200 lei cu TVA, (contestatarul nu este platitor de
TVA). Totodata, pretul ofertei depuse de cétre operatorul economic cistigator
constituie 112266.64 lei fard TVA si 134720 lei cu TVA.

Operatorul economic contestatar sustine cd, in conformitate cu p.6.2 din
FDA, modalitatea de efectuare a evaluarii ofertei constituie cel mai mic pret pe
lotul intreg si respectarea tuturor cerintelor de calificare, iar grupul de lucru a
incalcat prevederile art. 26 alin. (2), din Legea nr. 131/15 privind achizitiile
publice, care stipuleazd cé fard a aduce atingere dispozitiilor legislative sau
administrative privind remunerarea anumitor servicii, criteriul de atribuire a
contractului de achizitii publice poate fi numai:
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a) fie oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic;
b) fie pretul cel mai scizut.

Astfel, contestatarul afirma ca oferta sa corespunde criteriului ,,cel mai mic
pret” si solicitd examinarea contestatiei, suspendarea procedurii de achizitie si a
procesului-verbal de evaluare a ofertelor nr. 17/04846/001 din 05.01.2018, deoarece
art. 26 alin. (2), lit. b) din legea nominalizata, prevede expres faptul ca criteriul de
atribuire a contractului de achizitie publicd este pretul cel mai scizut, iar pretul
propus de SRL ,,Primalora” este cu 19520 lei mai mic in comparatie cu pretul oferit
de operatorul economic céstigator.

Argumentele autorititii contractante:

Autoritatea contractantd mentioneaza ci, pe data de 04 ianuarie 2018, ora

10:00, ca urmare a publicarii anuntului de participare in BAP nr.102 din 22.12.2017,
a avut loc sedinta Grupului de lucru pentru achizitii publice al Primériei mun. Balyi,
privind deschiderea ofertelor in cadrul concursului prin cererea ofertelor de pret
mentionat, la care au participat patru operatori economici:
SRL ,,Moncomtex” (suma ofertei 112266,67 / 134 720,00 lei (fara TVA/cu TVA);
SRL ”Sud Terra” (suma ofertei 132000,00/ 158 400,00 lei (fard TVA/cu TVA); SRL
“Priminstalgaz” (suma ofertei 119083,33 / 142900,00 lei (fird TVA/cu TVA); SRL
“Primalora” (suma ofertei 115 200,00 / 115 200,00 (fira TVA/cu TVA).

Astfel, in urma examindrii, compararii i evaludrii ofertelor, pe data de 05
ianuarie 2018, oferta SRL ,,Moncomtex” a fost determinati castigatoare, conform
criteriului de evaluare previzut in documentatia de atribuire - cel mai mic pret pe
lotul intreg si respectarea tuturor cerintelor de calificare. Prin scrisoarea nr. 10-13/02
din 05.01.2018, toti operatorii economici participanti la procedura au fost informati
despre decizia grupului de lucru expusd in procesul-verbal nr.17/04846/001 din
05.01.2018, privind evaluarea ofertelor si determinarea SRL ,Moncomtex” ca
ofertant castigétor la procedura de achizitie.

Autoritatea contractanta sustine, ca rezultatele procedurii au fost aprobate de
catre AAP, avand statutul de ,,executarea contractului” in SIA RSAP. Totodata, la
luarea deciziei, grupul de lucru a invocat prevederile art. 26 alin. (2), lit. b) din Legea
nr. 131/15 privind achizitiile publice si Ordinul Ministerului Finantelor nr.71 din
24.05.2016 cu privire la aprobarea Documentatiei Standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, care prevede evaluarea ofertelor la pretul
fara TV A si criteriul ,,cel mai mic pret.”

Autoritatea contractantd atrage atentia si asupra faptului ci, SRL ,,Primalora®
nu a respectat termenul de depunere a contestatiei, deoarece scrisoarea de informare
a fost receptionatd la data de 05.01.2018, iar contestatia a fost depusa la data de
15.01.2018, respectiv s-au incilcat prevederile art.77 alin.(1) lit.(b) din Legea nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice, care prevede ca operatorul economic
vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestdri in termen de 5 zile incepand cu ziua urmitoare ludrii la
cunostin{d, in conditiile legii, a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal.
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Astfel, ca urmare a celor expuse, autoritatea contractanti consider tardiva si
neintemeiata contestatia depusa de catre SRL ,,Primalora” si solicitd respingerea
acesteia.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitdamat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodata, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intai asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15, operatorul economic vitdmat
poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea
unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmdtoare ludrii la cunostinti a
unui act al autoritdtii contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sé fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3, este
mai mica decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3).

Conform informatiilor publicate din SIA ,,RSAP” valoarea estimati a
procedurii de achizitie nr. 17/04846 din 04.01.2018 este de 125.000 lei, fara TVA,
si, prin urmare, aceastd valoare este mai mica de 2.300.000 lei, prevazuta la art. 2
alin (3) din Legea 131/15, ceea ce impune respectarea termenului pentru contestare
de 5 zile calendaristice, incepand cu ziua urmétoarea ludrii la cunostinta a actului
contestat.

Calculand termenul in care contestatorul avea deschisi calea de atac impotriva
rezultatelor procedurii de achizitie nr. 17/04846 din 04.01.2018, in considerarea
dispozitiilor legale sus-mentionate, Agentia constatd cé acesta s-a implinit la data de
10.01.2018, aceasta din urma fiind ultima zi in care contestatia putea fi considerata
ca depusd in termen. Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) si (2) din Legea 131/15
reglementeazd expres termenele in care un operator economic poate si-si valorifice
dreptul de a depune o contestatie.

In cadrul sedintei deschise, autoritatea contractanti a prezentat dovada faptului
cd SRL ,,Primalora” a aflat despre eventuala incalcare a drepturilor sale la data de
05.01.2018, prin scrisoarea nr. 10-13/02 din 05.01.2018, expediatd prin posta
electronicd in aceiasi zi, contestatia insd a fost depusd de citre aceasta (la oficiul
postal) abia la data de 11.01.2018, ceea ce constituie un temei de decadere din
dreptul de a contesta actele procedurale ale autorititii contractante, fiind incidenti
exceptia de tardivitate, care impiedica examinarea in fond a contestatiei.

Referitor la indicarea de citre contestator in contestatia sa a datei de 10.01.2018
drept datd la care a aflat despre incalcarea drepturilor legitime, Agentia va lua in
consideratie prevederile art. 272 alin (1) al Codului Civil din 06.06.2002, conform
caruia termenul de prescriptie extinctiva incepe sd curga de la data nasterii dreptului
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la actiune. Dreptul la actiune se naste la data cand persoana a aflat sau trebuia s afle
despre incalcarea dreptului.

Astfel, contestatarul trebuia sd depund diligenta necesard pentru a face
cunostintd cu scrisoarea de informare privind rezultatul evaludrii ofertelor, expediatad
prin mijloace electronice la data de 05.01.2018, or neglijenta contestatarului nu
poate fi imputabild autoritatii contractante care are ca si scop realizarea, prin
intermediul achizitiilor publice, a unei utilitati publice in folosul comunitatii.

In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeazi fard echivoc la art. 77 alin.
(6) cé contestatia care a fost depusd cu nerespectarea termenelor previzute la alin.
(1) si (2) este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76, art. 77, alin. (1) i (6), art. 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationali pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca tardiva contestatia f/n din 11.01.2018, depusa de cdtre SRL
»Primalora” pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/04846 din 04.01.2018,
iniiatd de cétre Primdria mun. Balti privind achizitionarea serviciilor de exploatare
tehnicd a cazangeriilor conform necesitatilor Directiei Invatdmant, Tineret si Sport
a Primariei mun. Balti.

Decizia este obligatorie pentru pdrfi. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecatoreascd competentd.

—
Presedintele completului @/ Viorel MOSNEAGA

Membru Angela NANI
Membru @ﬂr Alexandru CIUS
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Anexa 5

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et.4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii(@ansc.md

DECIZIE

Nr.Ojﬂ/Jj’O-/ﬁData: 2R Ot A

privind contesiafia formulatd de cdire ,, Lefeguard” SRL inregistraid la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/369/18 la data de 09.07.2018 pe marginea procedurii de
achizifie publicd nr. 18/02299 din 27.06.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.

02/369/18 din 09.07.2018, depusi de citre ,,Lefeguard” SRL cu sediul in
, nr. de identificare (IDNO): 1002602006119, tel.: e-

mail: lefeguard@mail.ru, in rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie publica nr.
18/02299 din 27.06.2018, privind achizitionarea i instalarea echipamentelor de joacd
pentru copii conform necesitatilor Primariei mun. Bal{i, initiatd de citre Primiria
mun. Balti, cu sediul in mun. Balti, str. Independentei 1, tel: (0231) 24521, e-mail:
seviciulachizitiipublice@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 25.07.2018, ora
14:00, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante §i operatorului economic desemnat castigitor.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesata, ,Lefeguard” SRL contestd rezultatele
procedurii la licitatia deschisa nr. 18/02299 din 27.06.2018.

Contestatorul mentioneaza ca cerintele pet. 13 enumerate in continutul licitatiei
nr. 18/02299 din 27.06.2018, sunt ilegale, argumentand urmitoarele:

1) In Republica Moldova nu existd un laborator specializat pentru certificarea
elementelor pentru terenurile de joacd pentru copii. In astfel de cazuri, ofertantul
trebuie sd prezinte declaratia precum ci articolele solicitate vor corespunde cerintelor
standardului EN 1176;

2) In continutul aceluiasi punct, se cere prezentarea avizului sanitar pentru
fiecare articol, fapt care vine in contradictie cu prevederile legislatiei, intrucat acest
document este eliberat pentru producerea in general si nu pentru fiecare articol in
parte;
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3) Cerintele pct. 18, au ca efect eliminarea inevitabila si delimitarea artificiald
a candidatilor, fapt care favorizeaza concurenta neloiala.

Totodatd, contestatorul susfine ca, daca ar fi comparate cerintele autoritatii
contractante cu cele din procedura achizitiei publice nr. 18/01101 din 02.04.2018, ar
ajunge la concluzia ca cerintele introduse suplimentar in continutul pet. 13 si 18
urmaresc scopul neadmiterii contestatorului la participarea nemijlocitd la procedura
licitatiei publice.

Contestatorul solicita anularea deciziei grupului de lucru, mentionand totodata
cd nu i-a fost prezentat procesul-verbal al grupului de lucru in termenii stabiliti.

Argumentele autoritatii contractante:

Prin punctul siu de vedere, autoritatea contractanti mentioneazi ci in urma
publicérii anuntului de participare in BAP Nr. 43 din 01.06.2018, cét si a documentatiei
de atribuire pe pagina oficiald a Primariei mun. Balti, la procedura de achizitie
18/02299 din 27.06.2018, au participat trei operatori economici, ofertele carora au fost
depuse si inregistrate pana la data limita fara intarziere: ,,Damicom” SRL (suma totala
a ofertei fard/cu TVA —2 097 374,95 / 2 516 850,00 lei), ,,A.S.VestGrup” SRL (suma
totald a ofertei fard/cu TVA — 1 529 955,00 / 1 835 946,00 lei) si , Lefeguard” SRL
(suma totald a ofertei fard/cu TVA — 1424 999,90/ 1 709 999,96 lei). Suma planificata
in bugetul local — 1 492 500,00 / 1 791 000,00 lei fard/cu TVA (anunt de intentie BAP
nr.40 din 22.05.2018). Aceasta precizeaza ca mijloacele financiare alocate suplimentar
au fost aprobate prin decizia Consiliului municipal nr.8/3 din 29.03.2018, iar
modalitatea evaludrii ofertelor: cel mai mic pref fara TVA pe lista intreaga si
indeplinirea tuturor cerintelor de calificare.

Autoritatea contractantd afirmd cd descrierea tehnici, precum si adresele si
cerinele fatd de instalarea elementelor de joaca au fost inaintate Grupului de lucru
pentru achizitii publice de cétre Directia Gospodaria Comunald a Primariei mun. Balti,
iar solicitdrile locuitorilor municipiului cu privire la adresele pentru instalare si tipurile
de elemente de joaca necesare se analizeazi si se sistematizeazi de DGC, si ca urmare
sunt planificate si organizate procedurile respective de achizitie publica.

Autoritatea contractantd comunica faptul c&, in cadrul procedurii de achizitie
publica din spetd, s-a propus modalitatea de evaluare a ofertelor "cel mai mic pret... pe
lista intreagd...” din considerente estetice, ca elementele de joacd si aibi acelasi stil §i
sa reprezinte un complex.

Totodatd, aceasta mentioneaza faptul ca pana la deschiderea ofertelor, din partea
agentilor economici nu au fost solicitate clarificari si nu au fost inaintate obiectii fata
de documentatia de atribuire. De asemenea, autoritatea contractanti mai precizeaza ca
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la data de 15 iunie 2018, a solicitat Agentiei Achizitii Publice addugarea cerintei 3.26
din FDA (graficul de executare a lucrarilor), din care motiv a fost prelungit termenul
de depunere a ofertelor cu 5 zile.

Autoritatea contractantd sustine cd operatorii economici care au solicitat
documentatia de atribuire, au fost informati despre modificarile aplicate si prelungirea
termenului. Din punctul de vedere al calificarii, la capitolul “respectarea cerintelor
obligatorii”, s-a calificat doar ,,A.S.VestGrup” SRL. Aceasta informeazi ca oferta
»Lefeguard SRL” nu a fost acceptatd din motivul ¢ nu a fost respectat p. 3.13 din FDA,
fiind prezentate certificate de conformitate doar pentru scaune si banci; conform
cerintelor p.3.16 din FDA, fotografiile prezentate nu au fost pentru toate tipurile de
bunuri solicitate si nu au fost informative din punct de vedere al caracteristicilor tehnice
si proprietdtilor lor; nu a fost respectat p.3.18 din FDA, ,Lefeguard SRL”, fiind o
intreprindere de prelucrare a lemnului si a blocurilor din beton.

De asemenea, autoritatea contractantd comunicd faptul ca oferta ,,Damicom”
SRL a fost respinsa pentru cd nu a prezentat graficul de executare a lucrarilor de
instalare a elementelor de joaca, pretul depasind cu 40,53% suma planificati n acest
sens.

Inainte de a publica procedura de achizitie publica, autoritatea contractanta
sustine cd a analizat propria experientd cu privire la achizitionarea elementelor de
joacd, a studiat experienta altor autoritdti contractante (accesind SIA RSAP) si a
solicitat punctul de vedere al Agentiei Achizitii Publice (la ,linia verde”) in ceea ce
priveste cerinta de calificare indicatd la p.3.18 din FDA: ,Fabricarea in conditii de
uzind/fabricd toate elementele pentru terenurile de joacd (loturile 1-6) si fie
confectionate in conditii de uzind/fabricd - confirmare prin copii de documente
(licentd/autorizatie de functionare etc.), cu aplicarea stampilei si semnaturii
ofertantului”.

Astfel, autoritatea contractantd considerd cd, in cazul in care, pe teritoriul
Republicii Moldova, existd mai multi operatori economici care sunt apti de a respecta
aceastd cerintd, ea nu este considerata limitativa. De asemenea, aceasta informeaza ci
pe teritoriul RM existd agenti economici importatori ai terenurilor de joacd pentru
copii, respectiv, asemenea operatori economici au participat la procedurile de achizitie
publicd organizate de Primaria mun. Balti in diferite perioade de timp: ,Mobilier
Novator” SRL (cu terenuri de joaca produse in Ucraina), ,,Eco Building Stage” SRL
(cu terenuri de joaca produse in Polonia) ,,A.S.VestGrup” SRL (cu terenuri de joaci
produse in Bulgaria), ,,Power Team” SRL (cu terenuri de joacd produse in Bulgaria si
in Moldova), calitatea elementelor de joacd a fost confirmata prin certificate de calitate,
avize sanitare, certificate ISO (dupd caz).
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De asemenea, autoritatea contractantd comunica faptul ¢ a tinut cont si de:
volumul achizitiei — 174 elemente, fiind o cantitate impunétoare de elemente de joac,
termenul propus pentru livrare si instalare de maximum 3 luni anul 2018, lucrarile de
instalare urmeazd a fi executate in conditii climaterice favorabile. Ca experienta
anterioard, Primaria mun. Balti mentioneazi ci, In baza contractului incheiat in luna
aprilie 2018 cu SRL “Lefeguard”, care urma sa instaleze 24 de elemente de joacs,
dintre care 8 banci, in termen de 30 de zile, pani la data formularii punctului sau de
vedere pe marginea contestatiei in cauzi, nu exista un proces-verbal de receptic a
elementelor de joacd instalate si nu este prezentata nici-o facturi fiscala. Concomitent,
autoritatea contractanta sustine ca specialistii DGC au constatat ca ,,Lefeguard” SRL a
instalat elemente de joaca cu abateri de la cerintele tehnice solicitate.

Autoritatea contractanta considera concludente motivele in rezultatul cirora au
fost incluse in FDA cerintele de la p.3.13 si 3.18. Totodats, aceasta isi exprimi
dezacordul cu pretentiile contestatorului precum ci decizia grupului de lucru nu a fost
prezentata acestuia in termenii stabiliti si aduce la cunostinta ca ofertantii participanti
la procedurd au fost informati prin telefon si postd electronici despre rezultatele
procedurii, prin intermediul scrisorii de informare Nr. 10-13/96 din 04 iulie 2018, iar
decizia Grupului de lucru este expusd in procesul verbal cu privire la evaluarea
ofertelor Nr. 18/02299/001, aprobat la 04.07.2018 si consideri ¢ nu a fost incalcat art.
30 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03.07.2018 privind achizitiile publice.

Prin urmare, grupul de lucru al Primariei mun. Balti considerd neintemeiati
contestatia depusd de compania ,,Lefeguard” SRL.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie public si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedénd la analiza in fond a contestatiei, Agentia retine faptul c, prin anuntul
de participare, publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 43 din 01.06.2018,
autoritatea contractantd a initiat procedura cu privire la achizitionarea si instalarea
echipamentelor de joacd pentru copii, solicitind la pct. 13 din Fisa de Date a Achizitiei
(FDA) prezentarea obligatorie a Certificatului de conformitate si/sau Avizului sanitar
pentru fiecare element in parte eliberat de organismele acreditate, iar la pet. 3.18
aceasta a stabilit conditia ca ofertantii sa prezinte documentul ce demonstreaza faptul
cd elementele pentru terenurile de joaca au fost fabricate in conditii de uzina/fabrica.




ANEXE

La solutionarea contestatiei din spetd, Agentia va lua in considerare prevederile
art. 16 alin. (1) din Legea 131/15 privind achizitiile publice, care prevede ci in functie
de obiectul achizitiei publice, in sensul art.1, si de tipul procedurii alese conform art.
44 alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare proceduri
in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-suport, previzute de
legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre operatorii economici si
prevederile alin. (3) de la acelasi articol, potrivit ciruia autoritatea contractanti
evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor
expuse in documentatia de atribuire.

Astfel, cu referire la pretentiile contestatorului in legiturd cu cerintele de
calificare stabilite de catre autoritatea contractanta la pct. 13 si 18 din Fisa de Date a
Achizitiei (FDA), Agentia constati ca acestea sunt formulate pe marginea
documentatiei de atribuire si, reiesind din acest considerent, se atesta faptul ca
operatorul economic contestator nu a contestat documentatia de atribuire in temeiul art.
77 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/15, care prevede expres ci operatorul economic
vatamat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anuldrii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, prin
depunerea unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la
cunostintd a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeazi s fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3,
este mai micd decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) din aceeasi lege. Totodata,
conform art. 77 alin. (2) din legea expusd, depunerea contestatiei care se refera la acte
ale autoritatii contractante care sunt emise sau au loc fnainte de deschiderea ofertelor
se efectueazi cu respectarea termenului mentionat mai sus, insd nu mai tarziu de data-
limitd de depunere a ofertelor stabilitd de citre autoritatea contractanti.

Astfel, reiesind din faptul ca ,,Lefeguard” SRL nu a contestat cerintele previzute
in documentatia de atribuire in termenul stabilit de lege, acestea devin obligatorii
pentru contestator, care urma sa se conformeze si sa prezinte documentele solicitate de
autoritatea contractantd, or neprezentarea acestora atrage dupa sine aplicarea
prevederilor art. 65 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 131/15, care stipuleazi expres faptul
ca autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu indeplinegte
cerinfele de calificare. Prin urmare, neacceptarea de citre autoritatea contractants a
ofertei depuse de catre ,,Lefeguard” SRL nu contravine prevederilor legislatiei din
domeniul achizitiilor publice, or contestatorul facind cunostintd cu documentele
obligatorii solicitate de autoritatea contractantd, nu a facut uz de dreptul sau de a le
contesta, respectiv acesta le-a acceptat in mod tacit $i urma sa se conformeze cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire.
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Cu referire la pretentiile contestatorului in legaturd cu modalitatea de instiintare
precum cd a fost emisd sub forma de scrisoare si nu sub forma de decizie, contrar Legii
nr. 131/15, Agentia retine ca acestea nu au o fundamentare juridica, or art. 30 din
aceeasl lege reglementeaza expres modalitatea de comunicare a rezultatelor care se
efectueaza prin inaintarea unei instiintari in forma scrisa ce trebuie si respecte rigorile
articolului nominalizat.

Reiesind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15 Agentia Nationali pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/369/18 din 09.07.2018, depusi de
catre ,,Lefeguard” SRL in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
18/02299 din 27.06.2018, privind achizitionarea si instalarea echipamentelor de joaca
pentru copii conform necesitatilor Primariei mun. Bil{i.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competenta.
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