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— Calea spre modernizarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea

Context general si premise

Teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate, orase (unele
orase pot fi declarate municipii in conditiile
legii), raioane si unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia. Unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea, dar si unele unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intai, au fost supuse
reorganizarilor pe parcursul existentei statului
Republica Moldova.

Anumite schimbari in sistemul de organizare
administrativa au inceput in anul 1994, fiind
urmata de reforma administrativ-teritoriala din
1998, prin trecerea de la sistemul de raioane la
cel de judete, dar si realizarea altor schimbari
importante  in ce priveste modernizarea
institutionala si functionala a administratiei
publice, redistribuirea  competentelor i
resurselor. Tn 2001, dupa castigarea alegerilor
de catre Partidul Comunistilor din Republica
Moldova si dupé solutiile date de catre Curtea
Constitutionala, demareaza o noua reforma
administrativ-teritoriala, implementata in 2003,
care prevede revenirea din nou la sistemul de
raioane. In 2001 este adoptata si Legea nr.764
privind organizarea  administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova, iar in anul 2006 este
adoptata Legea privind administratia publica
locala nr.436 si Legea privind descentralizarea
administrativa nr.435, actuale si in prezent,
care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale, precum
si stabileste cadrul general de reglementare a
descentralizarii administrative.

Raioanele, ca structura administrativa de nivelul
al doilea, tot mai des sunt criticate pentru
ineficienta acestora si faptul ca activeaza ca

intermediari ai statului in raport cu autoritatile
publice locale de nivelul Tintadi. Ele sunt
considerate un element cheie in pastrarea si
consolidarea verticalei puterii (centralizarii),
dar si niste structuri sovietice, nereformate,
total depasite, ineficiente, politizate excesiv si
totalmente rupte de nevoile comunitatilor locale.
Recent, Presedintele Maia Sandu a notat despre
ineficienta si partinirea consiliilor raionale, care
continua sa dea bani primariilor dupa criterii
politice, spre nemultumirea primarilor (se aduce
ca exemplu programul "Satul European”).

In viziunea multor exponenti ai clasei politice,
experti, dar in mod special al reprezentantilor
satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor),
scopul principal al raioanelor a fost si ramane
pana in prezent — controlul asupra APL I,
inclusiv din punct de vedere politic, administrativ,
economic si financiar, in detrimentul libertatii,
initiativei si dezvoltarii locale. in prezent,
exista o contradictie functionala fundamentala
intre raioane si autoritatile locale de nivelul
I. Raioanele sunt considerate un element al
trecutului si o barierd esentiala in dezvoltarea
democratiei si initiativei locale, inclusiv o bariera
in dezvoltarea nationala si a unui sistem de
administratie publica locala modern si efectiv.

Raioaneles-auopusconstantuneidescentralizari
mai largi, fiind convenabile ierarhiei de putere si
guvernarii pe verticala. Din anul 2015, raioanele
au pierdut functia de repartizare a transferurilor
centrale, dar au mentinut functia de control
asupra fondurilor pentru drumuri, precum si a
unei parti de resurse destinate finantarii educatiei
si asistentei sociale, pe care le distribuie dupa
criterii politice. In prezent, raioanele continua

5


https://www.ipn.md/ro/maia-sandu-nu-se-poate-renunta-la-raioane-aceasta-7965_1091729.html

MUNICIPALIZAREA -

sa influenteze afacerile locale prin influenta si
interventii asupra alesilor locali.

Accelerarea democratizarii si descentralizarii
solicita revizuirea profunda a statutului si locului
raioanelor, limitarea drastica a functiilor sale
si excluderii competentelor actuale improprii
si importante ale statului, exercitate de catre
autoritatile raionale si folosite Tn scopul
dominatiei politice. Studiul recent al Coalitiei
pentru Descentralizare analizeaza problema
delimitarii domeniilor de competenta si propune
reformarea etapizata a acestora, cu delegarea
si descentralizarea acestora la APL I.

In caracterizarea situatiei actuale a raioanelor
sunt relevante urmatoarele aspecte:

» Raioanele, fiind considerate autoritati publice
locale, in realitate, de facto, indeplinesc in
principal doar functii delegate si nu au venituri
proprii.

Raioanele sunt in dependentd totala de
transferurile cu destinatie speciala de la bugetul
de stat si/sau venituri care sunt preluate
de la APL nivelul | (in special de la orase).
Astfel, circa 80% din resursele bugetare ale
raioanelor reprezintd transferuri cu destinatie
specialad prin care se finanteaza preponderent
functiile/serviciile statului (educatia, asistenta
sociala). Deci, autoritatile raionale sunt de fapt
niste reprezentanti ai guvernului in teritoriu si
functioneazd mai degraba ca extensiuni ale
Guvernului central si mai putin in calitate de APL
veritabile.

+ Structura actuala a raioanelor este totalmente
depasita si deconectata de la realitatile si
necesitatile APL I.

Cu anumite exceptii, raioanele nu au capacitati
de a asigura cu servicii necesare APL de nivelul
| (de exemplu: servicii juridice, urbanism si
arhitectura, atragere de fonduri si scriere de
proiecte, asistentd economica si financiara etc.).
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e La moment avem, de facto, o dublare la
nivel de sistem in ce priveste administrarea
serviciilor publice pe teritoriul raionului.

Pe langa reprezentantul Guvernului in teritoriu
(in persoana Oficiului Cancelariei de Stat), cu
functii de control al legalitatii si coordonare a
serviciilor desconcentrate, avem si autoritatile
publice raionale (presedinte si consiliul raional),
care n principal tot administreaza servicii publice
de importantd nationald/statalda (educatia,
asistenta sociala, finante publice).

+ Statutul juridic al diferitor institutii publice
raionale si a proprietétilor sale este confuz si
contradictoriu (case de cultura, scoli sportive,
institutiile educationale, domeniul social etc.).

De exemplu, o parte din casele de cultura si
scolile sportive sunt administrate de raioane,
iar alta parte se afla la nivelul APL | (orase/
sate). O situatie si mai complicata/confuza
este in cazul institutiilor de Tnvatamant unde
proprietatea asupra edjificiilor se afla la APL |,
finantarea integrald este de la bugetul de stat,
iar competenta de a administra ii revine APL 1.

Republica Moldova a adoptat mai multe
documente nationale de politici in care se
prevede expres necesitatea revizuirii locului si
rolului unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv
cele de nivelul al doilea.

In anul 2012 este aprobata Strategia national&
de descentralizare, urmata de un Plan de actiuni
privind implementarea Strategiei, actualizat
pana in 2018. Acest document important si
complex prevede mai multe actiuni si masuri
necesare de Iintreprins pentru a asigura
autonomia locala, descentralizarea financiara,
a proprietatii, descentralizarea competentelor si
serviciilor, precum si consolidarea administrativ-
teritorialda. Unul din obiectivele strategiei
prevede reducerea fragmentarii gi rationalizarea
structurilor administrativ-teritoriale.


http://viitorul.org/files/library/PB_Statutul raioanelor ca unitati TA_ Pirvan V_2022.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94917&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94917&lang=ro
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In 2016 este aprobaté Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020,
care include un Plan de actiuni pe anii 2016-
2018. Strategia se refera la administratia publica
centrala si administratia publica locala, fiind
vizate mai multe dimensiuni ale administratiei

publice, inclusiv pregatirea reformei
administrativ-teritoriale.  Potrivit  Strategiei,
planurile  Guvernului erau indreptate spre

reducerea numarului administratiilor unitatilor
administrativ teritoriale de nivelul | (asocierea
si comasarea acestora), inclusiv eliminarea
structurilor raionale, care reprezintda mai mult
niste structuri intermediare intre APL | si Guvern,
avand rol primordial in redistribuirea resurselor,
decat furnizarea serviciilor.

In anul 2020 Guvernul a instituit un Grup de
lucru privind reforma administratiei publice
centrale si locale, care avea mandatul sa
evalueze situatia actuala, sa elaboreze si sa
prezinte Guvernului spre aprobare propuneri
privind reforma administratiei publice centrale
si locale, inclusiv redistribuirea competentelor
intre nivelurile administratiei publice, revederea
distribuirii  veniturilor din taxe si impozite
Si reorganizarea sistemului administrativ-
teritorial al Republicii Moldova, prin fortificarea
capacitatilor institutionale ale primariilor si
optimizarea nivelului Il de administrare.

in conexiune cu subiectul si obiectivele de
reformare a sistemului administrativ-teritorial
notam unele studii importante, elaborate de
experti in domeniu, cu suportul partenerilor
de dezvoltare ai Republicii Moldova. Aici
am putea mentiona Studiul analitic privind
structura  administrativ-teritoriala ~ optimala
pentru Republica Moldova (2010), realizat de
Centrul analitic-independent “Expert Grup”,
cu sustinerea financiara a PNUD Moldova,
Raportul privind optiunile pentru reorganizarea
structurii administrativ-teritoriale in Republica
Moldova (2015), efectuat cu sustinerea PNUD
Moldova si Studiul privind scenariile de reforma

administrativ-teritoriala (2018), elaborat cu
suportul Agentiei de Cooperare Internationala a
Germaniei.

Pornind de la aceste premise, in prezent, exista
o0 oportunitate istorica pentru a fi intreprinse
masuri urgente privind revizuirea cardinala a
statutului si rolului raioanelor in calitate de APL
I, inclusiv prin optimizarea si inlocuirea lor
cu structuri administrativ-teritoriale moderne,
conectate strdns cu APL de nivelul | si cu
potential administrativ, economic si financiar in
crestere.

Totodata, orice taraganare pe aceasta directie
va afecta enorm intentiile si posibilitatile actualei
guvernari de a avansa in procesul de reforma
a administratiei publice, inclusiv in domeniul
descentralizarii siAPL. Progresul va fiamanat cel
putin cu un ciclu electoral la nivel local, iar orice
amanare contravine angajamentelor asumate
de Republica Moldova Tn cadrul procesului de
integrare in Uniunea Europeana.

Presedintele Maia Sandu a afirmat recent
ca este imperios necesara o reforma a
administratiei publice, dar se subliniaza ca
reforma nu va presupune renuntarea la raioane,
ci o redirectionare a competentelor consiliilor
raionale catre alte entitati. Un concept al reformei
este preconizat sa fie prezentat de Guvern in
urmatoarele saptamani pentru a fi consultat cu
publicul.

Coalitia pentru Descentralizare propune o
conceptie noua de revizuire si/sau reorganizare
urgentd a unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea si anume municipalizarea
nivelului Il dupa modelul mun. Chisinau si Balti.
in viziunea Coallitiei, aceasta reprezinta o solutie
simpla, posibil de realizat, inclusiv rapid, pe
intelesul tuturor si usor de implementat, care va
duce la modernizarea reala a APL |l si va pregati
terenul necesar pentru avansarea in continuare
a reformelor in anii urmatori.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119202&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119202&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96817&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96817&lang=ro
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/studiul_analitic_privind_structura_administrativ-teritoriala_optimala_pentru_republica_moldova_realizat_in_anul_2010.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/studiul_analitic_privind_structura_administrativ-teritoriala_optimala_pentru_republica_moldova_realizat_in_anul_2010.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/studiul_analitic_privind_structura_administrativ-teritoriala_optimala_pentru_republica_moldova_realizat_in_anul_2010.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_privind_optiunile_pentru_reorganizarea_structurii_administrativ-teritoriale_in_republica_moldova_elaborat_in_martie_2015_.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_privind_optiunile_pentru_reorganizarea_structurii_administrativ-teritoriale_in_republica_moldova_elaborat_in_martie_2015_.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_privind_optiunile_pentru_reorganizarea_structurii_administrativ-teritoriale_in_republica_moldova_elaborat_in_martie_2015_.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_privind_optiunile_pentru_reorganizarea_structurii_administrativ-teritoriale_in_republica_moldova_elaborat_in_martie_2015_.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/studiul_privind_scenariile_de_reforma_administrativ-teritoriala_elaborat_in_decembrie_2018.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/studiul_privind_scenariile_de_reforma_administrativ-teritoriala_elaborat_in_decembrie_2018.pdf
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Conceptul si elementele
principale ale municipalizarii

Esenta conceptului de municipalizare:
eliminarea raioanelor ca unitati administrativ
teritoriale de nivelul Il si inlocuirea lor cu
MUNICIPII, prin acordarea tuturor oraselor
centre raionale (cu unele exceptii) a statutului de
municipii si transformarea lor in APL de nivelul Il
(dupa modelul mun. Chisindu, cu unele exceptii).

o= -

32 32
MUNICIPII | RAIOANE
Componenta municipiului: toate unitatile

administrativ-teritoriale de nivelul | (satele si
orasele) din componenta si hotarele raionului
care devine municipiu.

Raporturile intre municipiu — sate si orase:
relatia municipiu si unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul | (satele si orasele din
componenta) se va desfasura in baza principiilor

de subsidiaritate, colaborare, legalitate si
transparenta.
Autoritatile administratiei  publice ale

municipiului: Consiliul Municipal in calitate de
autoritate locala/municipala deliberativa, aleasa
de catre toti locuitorii municipiului (fost raion) si
Primarul General, in calitate de autoritate locala
executiva, aleasa direct de catre toti locuitorii
municipiului (fost raion). Numarul de consilieri
municipali poate reprezenta un subiect de
discutii, dar acestia nu trebuie sa fie mai multi
decat in prezent sunt la nivel raional.

Competentele  municipiului:  gestionarea
tuturor treburilor orasului de resedinta, in calitate
de APL |, si a unor domenii/atributii de interes
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Figura 1. Harta administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova potrivit conceptului
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Figura 2. Modalitatea de alegere a alesilor
municipali
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municipal — comun pentru localitatile din componenta sa sau delegate de catre ele, in calitate de
APL 11

Pornind de la Studiul recent al Coalitiei pentru Descentralizare referitor la problema delimitarii
domeniilor de competenta intre nivelele de administrare, municipiile, in calitate de APL Il, vor avea
urmatoarele competente (conform redactiei art.4 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea

administrativa):
COMPETENTELE MUNICIPIULUI

Administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale municipiului

Planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere si
gestionare a unor obiective publice de interes municipal

Constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes
municipal, precum si a infrastructurii rutiere

Organizarea transportului auto de calatori, administrarea autogarilor
si statiilor auto de interes municipal

Elaborarea si implementarea proiectelor de construciie a
gazoductelor interurbane (inclusiv a gazoductelor de presiune
medie), a altor obiective termoenergetice cu destinatie locala

Administrarea institutiilor publice si intreprinderilor municipale de
interes municipal

Figura 3. Competentele municipiului

Domeniile mentionate pot fi revézute ulterior pe parcursul a 2-3 ani printr-un Plan de actiuni separat,
care sa prevada:

+ delimitarea clara a proprietatii publice;

* revizuirea competentelor de mai sus conform principiului subsidiaritatii si tindnd cont de
statutul proprietatii;

» stabilirea mecanismelor de cooperare intercomunitara.

Ce se intdmpla cu cele mai importante domenii de competenta ale raionului, care cuprind
circa 90% din sursele de finantare?

L. Asistenta sociala devine competenta delegata a APL |, se organizeaza, se afla in subordine
si se realizeaza de catre acestea, in cooperare cu ministerul de resort.

I1. Educatia revine sub conducerea/autoritatea generala a APL |, dar este administrata si
finantatd in mod autonom conform prevederilor sistemului si legislatiei actuale.

Totodata, sub aspect metodologic si in scopul coordonarii procesului educational la nivel municipal,
se propun cateva optiuni:
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a) regionalizarea, prin crearea structurilor desconcentrate a ministerului la nivel de regiuni (5 —
6 directii educatie);

b) delegarea atributiei respective de coordonare catre municipii si crearea la nivel de municipii
a unor sectii educatie (cu un numar limitat de personal);

¢) conducerea si coordonarea metodologica directd de la centru (fara crearea si/sau delegarea
acestor servicii).

111 Drumurile de interes municipal raman in gestiunea municipiilor si se administreaza in

==,

colaborare stréansa cu APL | din componenta municipiilor.

Asistenta
sociala

APL |

Cooperare

Conducerea
generala

Administrata
si finantata

Competenta

delegats Cooperare

Administrare

V1. Directii educatie regionale
V2. Sectii educatie municipale
V3. Ministerul educatiei direct

Coordonare
metodologica

Figura 4. Optiunile de delimitare a celor mai importante domenii de competenta

Serviciile municipale: la nivelul municipiilor se vor crea si consolida servicii administrative si de
asistenta pentru APL | si servicii publice de gospodarie comunala de interes municipal, prin cooperare
intre APL | si APL II.

Servicii administrative si de asistenta Servicii de gospodarie comunala

pentru APL | (cooperare APL Il cu APL )
( N
Juridice @ Alimentarea cu apa
J - J
N 4 N
Urbanism éﬁ Alimentarea cu energie termica
J T - J
4 N 4 N
@ Scrierea proiectelor si 1 Canalizarea si epurarea apelor
atragerea investitiilor uzate si pluviale
\ ’ Y, W \ Y,

( )\
Salubrizarea, inverzirea
o localitatilor
G J
( )\
Asigurarea cu transport public
local
(& v
( )\

Administrarea fondului locativ
public si privat

. J

Figura 5. Serviciile municipale

10



— Calea spre modernizarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea

Municipalizarea ca instrument
de consolidare a capacitatii
financiare la nivel local

In sistemul actual al finantelor publice locale, bugetele raioanelor au un grad de autonomie extrem de
limitat, doar 3,6% din veniturilor lor sunt formate din impozite si taxe proprii, iar 94,5% din finantare
depinde de transferurile de la nivel central.

Alte venituri - 141,1 Impozite si taxe - 270,2

(9% (3,6%)

Doar 11 raioane din 32 analizate au
venituri proprii formate din impozite si
taxe mai mari decat media nationala
de 3,6%. lar la coada clasamentului,

Transferuri primite in L .
acest indicator este chiar sub 2%.

cadrul bugetului public
national - 7.032,3
(94,5%)

Figura 7. Structura veniturilor bugetelor raionale, milioane lei

Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a
bugetelor publice locale, iulie 2022

Orhei I 6,6%
Criuleni NN 6,2%
Cahul I 5,5%
Rezina I 5,2%
Soroca I 5,1%

ICLIEEGLEEN I

Nisporeni NN 2.0%
Telenesti I 1,9%
Singerei NN 1,7%
Cantemir I 1,1%
Dubasari I 1,0%

0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0%
Figura 8. TOP-10 raioane cu cea mai mare/mica pondere in venituri a impozitelor si taxelor
Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022
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Falesti
Glodeni
Taraclia

Telenesti

Riscani

Media nationala

Edinet
Causeni
Straseni

Anenii Noi

Dubasari

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

I 81,2%
I 81,0%
I 79,9%
I 79,8%
I 79,8%

. 73,7 %

I 70,2%
I 67,0%
I 65,9%
I 62,9%
I 51,9%

40,0%

50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Figura 9. TOP-10 raioane cu cea mai mare/mica pondere a cheltuielilor de personal
Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022

Pe de alta parte, 73,7% din cheltuielile bugetelor
curente ale raioanelor sunt destinate remunerarii
muncii, Tn cea mai mare parte pentru serviciile
delegate de autoritdtile publice centrale. In
marea majoritate a cazurilor aceste cheltuieli
sunt mai mari decat media nationala si ajung
pana la 81,2% din totalul cheltuielilor.

Putem constata ca in esenta, raioanele in
formatul actual sunt mai degraba o structura
desconcentratd a Guvernului in teritoriu si
mai putin o autoritate autonoma de prestare
a serviciilor la nivel local. Atat veniturile, cat
si cheltuielile lor sunt strict reglementate si
asigurate de decizii ale autoritatilor publice
centrale. Nivelul lor de autonomie si interventie
pe cont propriu poate fi estimat la maximum 5%
din volumul total de gestiune. in rest, ele sunt pur
si simplu distribuitori de resurse ale Guvernului
central, fara drept de decizie asupra lor, atat la
capitolul de formare, cat si la cel al cheltuielilor.

Totodata, unele raioane au mai pastrat un
rudiment al sistemului trecut de ,matriosca”
bugetara, cand bugetul primariei era dependent
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politic de bugetul raionului, iar bugetul
raionului de bugetul de stat. Moldova a fost
foarte dur criticata pentru sistemul politizat al
finantelor publice locale, care exista in trecut.
In prezent transferurile intre bugetul de stat
si bugetele locale atat de nivelul intai, cat si
doi se realizeaza in baza unor criterii formale
descrise in lege. Totusi, unele raioane continua
practica de alocare politica a resurselor catre
bugetele primariilor, mentinand sistemul anterior
clientelar politic. Din totalul cheltuielilor curente
ale consiliilor raionale din acest an, de 6,6
miliarde lei, circa 181 milioane lei sau 2,7% sunt
destinate transferurilor catre bugetele diverselor
primarii.

Ins&, trebuie s& spunem ci aceastd practica
devine mai mult o exceptie decéat regula
generala. Marea majoritate a acestor cheltuieli
sunt realizate de un numar mic de raioane.
Astfel din intreaga suma de 181 milioane lei,
142,7 de milioane, sau circa 80% revin la
primele 5 raioane din TOP. In marea majoritate a
raioanelor aceasta suma nu depaseste 1,0% din
cheltuielile lor.
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Dubasari
Anenii Noi
Causeni

Rezina I 3,8%
Orhei I 2,8%
Cimislia Il 1,6%
Cahul 1 1,6%
Floresti W 1,4%
Hincesti M 1,3%
Ungheni W 1,2%

Media Nationala M 2,7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

I 35,4%
I 16,4%
I 12,0%

20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Figura 10. TOP-10 raioane cu cea mai mare pondere a transferurilor catre primarii din
Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022

Totusi, in anumite cazuri observam o tendinta
clara de politizare si crearea unei dependente
clientelare intre bugetele raioanelor si bugetele
primariilor. Daca tinem cont ca marea majoritate
a veniturilor bugetelor raionelor provin din
transferuri, putem concluziona ca banii
Guvernului central sunt utilizati de consiliile
raionale pentru crearea de dependente
politice intre doua niveluri independente de
administratie publica locala. Acum 10-15 ani
aceasta dependenta politica era una absoluta si
reforma finantelor publice locale a fost indreptata
spre lichidarea factorului politic, dar dupa cum
putem observa, anumite rudimente locale au
mai ramas.

Spre deosebire de raioane, bugetele primariilor
auungrad de independenta mult mairidicat decat
cele raionale. Astfel, ponderea transferurilor
de la nivel national in bugetele primariilor este
sub 80%, comparativ cu raionale care au o
dependenta de 94,1%, cum este cazul raionului
Straseni analizat de noi.

Mai mult, cu cat este mai mare primaria, cu
atat este mai mica ponderea transferurilor de la
Guvern in structura veniturilor lor. Astfel pentru
orasul resedinta de raion, in cazul dat mun.
Straseni, ponderea transferurilor este de 61,5%,
iar la primele 5 cele mai mari primarii acest
indicator constituie 70,4%. In cazul primariilor
mai mici, media ajunge la 80%.

Consiliul Raional I 04, 1%
Restul primariilor (21 unitati) I 79,97%
Prime 5 primarii cu cele mai mari I 70,4%

bugete

Orasul Resedinta de raion [N 61,5%
Media pe raion | S3.1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
Figura 11. APL dupa dependenta de transferuri
Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022. Calculele

sunt realizate Tn baza datelor pentru raionul Straseni
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100,0% 94,1%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

2, 7% 3, 3%

Consiliul Raional

: 61,5%
: 32,9%
152% 14, 5°/o 14,3%
’ 5 7%
0,0%

79,9%

I58/o

70,4%

Orasul Re§edingé Prime 5 primérii cu Restul primariilor

de raion cele mai mari (21 unitati)
bugete
mImpozite si taxe mTransferuri # Alte venituri

Figura 12. Structura veniturilor bugetelor publice locale in cadrul unui raion (cazul raionului

Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022. Calculele

sunt realizate Tn baza datelor pentru raionul Straseni

Putem foarte usor observa ca si cele mai mici
primarii au o dependenta de transferuri mult
mai mica decat Consiliul Raional. lar in cazul
primariilor mari, ponderea impozitelor si taxelor
locale in structura veniturilor lor poate ajunge
si la 33% 1n cazul primariei resedinta de raion
si la 15% 1in restul primariilor. De fapt, puterea
financiara a primariei resedintd de raion este
de 2 ori mai mare decat a restului primariilor din
raion.

Restul Consiliul
primariilor S — Raiona:l
(21 unitati) 7,7 (13%)

13,2 (22%)

Orasul

~—_Resedinta de
raion

23,6 (39%)

Prime 5
primariicu__—
cele mai mari
bugete
15,6 (26%)

Figura 13. Colectarea impozitelor si taxelor
locale la nivel de raion, milioane lei

Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise,
Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022.
Calculele sunt realizate in baza datelor pentru raionul
Straseni
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in cifre absolute observam ca din totalul de 60
milioane lei impozite si taxe colectate la nivel de
raion, peste 39% sau 23,6 milioane lei revine
orasului de resedinta. Orasul de resedinta
colecteaza impozite si taxe comparabil cu restul
primariilor luate impreuna din raion. Mai mult,
se observa o concentratie puternica de resurse.
Astfel orasul de resedinta si primele 5 primarii
cele mai puternice financiar colecteaza 65% din
toate impozitele si taxele la nivel local.

Trebuie sa remarcam ca 28,7% din totalul
cheltuielilor bugetelor publice locale la nivel
de raion reprezinta investitiile si procurari de
bunuri materiale, iar restul reprezinta cheltuielile
curente bugetare.

in cazul investitiilor capitale, mecanismul de
repartizare pe primarii este mult mai uniformizat.
In cazul raionului Straseni, fiecare primarie
beneficiaza in mare masura echitabil de resurse
investitionale.

In cazul acceptarii consolidarii autonomiei i
cresterii capacitatii financiare si administrative
ale autoritatilor de nivelul |l, se va obtine o
crestere a numarului de angajati la nivel de
primarie de resedinta de municipiu, care va
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CR, Straseni

Primaria municipiului Straseni
Primele 5 primarii
Umratoarele 5 primarii

Restul 16 primarii

0,0 10,0

I, 48,2
I, 25,7
I, 5,3
I 24,3

I 19,3

20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Figura 14. Repartizarea investitiilor in cadrul unii unitati administrativ-teritoriale, milioane lei

Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022. Calculele

sunt realizate in baza datelor pentru raionul Straseni

indeplini doua functii - atat de nivelul | cat si
de nivelul Il. lar pe de alta parte se vor elibera
functii din cadrul actualelor Consilii Raionale,
ceea ce va permite majorarea cu cel putin 22%
a salariilor, fara a majora bugetele salariale. Tn
estimarile noastre, am pornit de la idea dublarii
numarului de angajati in primaria resedinta de
municipiu si mentinerea numarului de angajati
in restul primariilor. Daca aceasta reforma ar fi
realizata Tn acest an, atunci salariul mediu din
sistemul de administratie publica s-ar majora
pana la 11,3 mii lei, comparativ cu estimarile

12,0
10,0
8,0

6,0

6,8
5,8
T4 5,0
4,0
2,0
0,0

2015 2016 2017 2018

actuale de 9,3 mii lei. In conditiile de austeritate
bugetara si inflatie de 34% anual, Guvernul a
decis majorarea salariilor functionarilor publicii
din primarii cu doar 5,5%, ceea ce este de 6
ori mai putin decat rata inflatiei. In cazul trecerii
la municipii, fara majorari financiare, doar
prin optimizarea administrativa va fi posibil
de majorat salariul cu cel putin 28%. Noi am
realizat estimarile in cel mai pesimist scenariu
cu reduceri minime de personal. in realitate,
majorarea va fi posibila la nivel de aproximativ
35%, ceea ce depaseste rata inflatiei.

11,3
8,8 9,3
8,1
7,3 | |

2019 2020 2021 2022

@ Salariul mediu Net in administratie

m in cazul transformarii raioanelor in municipii

Figura 15. Salariul mediu Net lunar in administratia publica din Moldova, mii lei

Sursa: Biroul National de Statistica, Castigul salarial mediu lunar brut si net pe activitati economice, sectoare si sexe, 2013-
2021; Pentru cazul municipalizarii, estimari proprii in baza organigramei consiliilor raionale, oraselor de resedinta si datelor
Ministerului Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022. Calculele

sunt realizate Tn baza datelor pentru raionul Straseni
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Totodata trecerea la municipii va insemna
triplarea bugetului investitional pentru primaria
resedinta de municipiu si cresterea bugetelor
tuturor primariilor in cazul cand se va decide
ca educatia sa treaca la nivelul I. In prezent,
bugetul investitional al mun. Straseni este de
28,7 milioane lei, iar in cazul municipalizarii
si preluarii functiilor autoritatilor de nivelul I,
bugetul municipal pentru investitii se va ridica la
77 milioane lei.

Tn cazul transformérii raioanelor in municipii, cel
mai mult va creste bugetul orasului resedinta
de municipiu. Tn cazul mun. Straseni bugetul va
creste de 2,3 ori de la 76,9 milioane lei la 177,8
milioane lei. Aceasta crestere este determinata
in special de transferarea cheltuielilor de investitii

300

250

200 177,8

150
100
76,9
50 l
0

Orasul Resedinta de
municipiu

= Bugetul actual

114,5

Prime 5 primarii cu cele
mai mari bugete

de la nivel de raion la nivel de municipiu, care va
indeplini si functia de nivelul Il. Tnsa trebuie s&
mentionam ca investitiile vor fi alocate pe intreg
teritoriul municipiului.

In cazul delegérii educatiei la nivel local, pe locul
al doilea ca si crestere bugetara vor fi bugetele
localitatilor mici. Ele vor inregistra o dublare de
buget. In cazul raionului Straseni, 21 de localitati
cu cel mai mic buget vor inregistra o crestere
cumulativa de la 132,3 la 270,3 milioane lei,
ceea ce le va creste stabilitatea financiara si
capacitatea de a presta si alte servicii la nivel
local. De fapt delegarea educatiei la nivel de
primarie consolideaza puternic bugetul local
si scade costurile fixe ale primariei eliberand
resurse financiare pentru alte scopuri.

270,3

Restul primariilor (21
unitati)

179,3

132,3

m Bugetul in cazul transformarii raioanelor in municipii

Figura 16. Modificarea bugetelor locale in cazul municipalizarii Republicii Moldova
(simularea in baza raionului Strageni)

Sursa: Ministerul Finantelor, Catalog de date deschise, Raport de executare a bugetelor publice locale, iulie 2022. Calculele

sunt realizate Tn baza datelor pentru raionul Straseni
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Avantajele municipalizarii

In continuare vor fi prezentate avantajele municipalizarii pentru cei mai importanti actori si subiecti,
care au competenta de adoptare si implementare a reformelor, inclusiv beneficiarii si cei care vor
resimti efectele reformelor.

Avantaje pentru Guvernare

1) Costuri politice minimale

a.

Implementarea reformei va avea un
impact pozitiv asupra imaginii guvernarii,
deoarece municipalizarea are ca efect
cresterea rolului si capacitatilor APL I,
realizarea masurilor de descentralizare
financiara, apropierea serviciilor catre
cetatenii din comunitatile locale — actiuni
prevazute in programul guvernamental.

Vor fi respinse orice atacuri din punct de
vedere politic, intrucat reforma aduce doar
beneficii, nefiind intreprinse la aceasta
etapa schimbari potential “dureroase”,
doar raioanele se vor numi municipii si vor
avea un primar general ales direct, in loc
de presedinte de raion.

2) Implementarea angajamentelor nationale
si europene asumate

a.

Conceptul municipalizarii si reorganizarii
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
doi este in conformitate cu viziunile si
obiectivele strategiilor si documentelor de
politici nationale privind descentralizarea
si autonomia locala (Strategia nationala
de descentralizare din 2012 cu Planul de

actiuni actualizat pana in 2018, Strategia
privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020 cu Planul de actiuni
pe anii 2016-2018), neimplementate
pana in prezent, care prevad expres
necesitatea revizuirii locului si rolului
unitatilor administrativ- teritoriale de
nivelul al doilea.

. Implementareaconceptului de reorganizare

a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi corespunde angajamentelor
asumate de catre Republica Moldova
in calitate de stat candidat pentru
aderare la Uniunea Europeana. in Avizul
Comisiei Europene privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana sunt indicate mai multe directii
si componente ale reformei administratiei
publice necesare de intreprins, fiind
mentionatd in textul Avizului si reforma
teritoriala, care trebuie sa imputerniceasca
autoritatile locale cu finante durabile care
sa ofere servicii cetatenilor. Actualmente,
Guvernul este in proces de aprobare a
Planului de actiuni pentru implementarea
masurilor propuse de catre Comisia
Europeana.
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C.

Reformarea administratiei publice locale
va duce la realizarea recomandarilor
CongresuluiAutoritatilor Locale siRegionale
al Consiliului Europei (exemplu: masurile
cuprinse in Foaia de Parcurs revizuita CG/
MON(2021)18-04 privind democratia locala
si regionala in Republica Moldova din 15
aprilie 2021).

3) Solutie de reformare rapida

a.

in  contextul

timp,
conceptul de propus
reprezinta o solutie rapida, rationala,
usor de implementat si etapa tranzitorie
necesara in vederea regandirii optimizarii
teritorial-administrative.

lipsei acute de
municipalizare

Sub aspect bugetar, reforma va putea
fi implementatda cu usurinta, deoarece
va exista suficient timp pentru ajustarile
bugetare necesare si implementarea
propriu zisa a municipalizarii va avea loc
incepand cu noul an bugetar.

4) Premise pentru urmatoarele reforme

a.

Inlocuirea raioanelor cu municipii va
crea preconditii pentru viitoarele reforme
in directia optimizarii/eficientizarii

. Municipalizarea -

18

administrative-teritoriale  a  serviciilor
publice (de interes national si/sau
local), descentralizarea administrativa si
financiara, precum si va oferi suficient timp
pentru a pregati terenul necesar revizuirii
pe viitor a statutului, locului si rolului APL
de nivelul | si ll.

premisa  pentru
dezvoltarea conceptului si ajustarea
cadrului legal si institutional al cooperarii
si asocierii intercomunitare. Aceasta va
include urmatoarele elemente/directii:

asocierea intercomunitara;
delegarea de competente si servicii;

regionalizarea si recalibrarea teritoriala
a serviciilor;

orasele poli de crestere;

amalgamare administrativa voluntara
- una din cele mai avansate forme de
cooperare intre colectivitati locale
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c. In rezultatul

Avantaje pentru APL | si APL I

1) Modernizarea APL de nivelul al doilea

a. Municipalizarea, in contextul actual, pentru

Republica Moldova, reprezinta o reforma
veritabila, reala si complexa de modernizare
a APL de nivelul al doilea, prin optimizarea
si Tnlocuirea lor cu structuri administrativ-
teritoriale moderne, conectate strdns cu
APL de nivelul | si cu potential administrativ,
economic si financiar in crestere.

. Prin inlocuirea raioanelor cu municipiile, fara
a fi necesara modificarea Constitutiei, are loc:

- eliminarea unei structuri  depasite,
parazitare si politizate excesiv, unei
bariere principale

- la nivel administrativ-teritorial in calea
dezvoltarii unui sistem APL modern si
eficient;

- reducerea esentiala a rolului APL Il si
domeniilor de competente;

- diminuarea influentei (politice,
administrative, financiare) asupra APL I;

- desfasurarea unei reforme pe intelesul
tuturor, or, noi avem exemplele mun.
Chisinau si Balti, care au statut de UAT de
nivelul 11.

municipalizarii, va avea loc
Unificarea  sistemului administrativ.  de
nivelul al doilea si echilibrarea lui pe tot
teritoriul Republicii Moldova. Cu unele
exceptii, vom avea pe intreg teritoriul RM
unitati administrativ - teritoriale de nivelul Il
aproximativ egale dupa populatie, fapt ce
va permite unificarea politicilor si diverselor

2)

3)

abordari in raport cu UAT de nivelul 1.

Clarificarea competentelor intre nivelele
de administratie

Trecerea de la statutul incert al autoritatilor
publice raionale, care activeaza mai mult
ca reprezentanti ai Guvernului in teritoriu,
la autoritati publice locale veritabile cu
competente si finantare clara.

Excluderea unor domenii de competenta
nespecifice pentru APL Il, care de facto tin de
nivelul central, si concentrarea administratiei
de nivelul al doilea asupra unor activitati si
servicii de interes raional si utile pentru toate
APL de nivelul | din componenta sa.

Descentralizarea unor domenii aflate 1n
prezent in competenta autoritatilor raionale,
fapt ce va duce la aceea ca APL de
nivelul intadi urmeaza sa detina majoritatea
domeniilor de competentd de importanta
locala si regionald, care se referd direct la
cetatenii acelor comunitati locale.

Consolidarea capacitatilor administrative
si institutionale

a. Reprezinta o sursa reala si concreta
pentru consolidarea institutionald si
a capacitatilor administrative (umane,
financiare etc.) ale municipiilor si APL I,
inclusiv crestere semnificativa a salariilor
si atractivitatii functiei publice locale.

b. Prin crearea la nivel de municipiu a
serviciilor administrative si de asistenta
pentru APL | vor creste capacitatile APL
de ambele nivele de a accesa fonduri
si implementa proiecte de dezvoltare,
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4)

5)

inclusiv urbanistice, de a se apara si
solutiona dificultatile de ordin juridic din
activitatea APL si alesilor locali, dar si
de a crea si presta servicii publice de
gospodarie comunala pentru mai multe
localitati.

Reducerea cheltuielilor administrative

a. In rezultatul optimizarii si recalibrarii
teritoriale a serviciilor desconcentrate
(educatie, asistentd social si finante
publice) vor fi reduse cheltuielile
administrative.

b. Cheltuielile administrative se vor reduce si

ca urmare a disparitiei consiliului raional
(va fi doar un consiliu municipal comun
pentru orasul de resedinta si municipiul ca
unitate administrativ-teritoriala de nivelul
al doilea), presedintilor si vice-presedintilor
de raion (va fi Primarul si eventual vice-
primarii comuni pentru orasul de resedinta
si municipiul ca unitate administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea), dar si a
majoritatii directiilor de la nivel raional.

Cresterea veniturilor pentru UAT de nivelul

20

a.

intai

Din administrarea APL Il vor fi redirectionate,
inprincipal, catre APL 1 circa 70% deresursele
financiare actuale aflate in gestiuneallor (circa
4 miliarde lei din transferurile cu destinatie
speciala pentru educatie si asistenta sociala),
fiind astfel apropiate serviciile de cetateni si
consolidata autonomia locala.

Transferarea/distribuirea catre bugetele
locale de nivelul | a unor noi surse de venit,
care va consolida autonomia financiaraaAPL
I, precum impozitul pe venitul persoanelor
fizice (circa 300 mil. lei), taxa pe resursele
naturale (circa 41 mil. lei) si impozitul pe
venitul persoanelor juridice (in marime de
1,6 mird. lei).
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Avantaje pentru cetateni

1) Schimbarile sunt pe intelesul tuturor

a. Aceasta reforma este pe intelesul tuturor,
usor de explicat cetatenilor si nu afecteaza
cu nimic cetatenii.

2) Servicii mai aproape de cetateni

a. Calocalizare, serviciile prestate in prezent,
dupa rearanjarea lor, vor fi descentralizare
catre APL | sau vor ramane tot in orasele
de resedinta, care le vor presta in calitate
de municipiu (nu de raion).

b. Cele mai importante servicii vor fi mai
aproape de cetateni, deoarece vor reveni

3) Oportunitati
localitatilor

la nivelul | (asistenta sociala, educatia),
fiind necesar mai putin timp, efort si bani
pentru accesarea serviciilor de catre
cetateni.

pentru dezvoltarea

a. Localitatile vor avea un potential si

putere economica mai mare pentru
dezvoltare, Tmbunatatirea infrastructurii
locale, atragerea investitiilor si proiectelor,
modernizarea serviciilor, fapt ce va
imbunatati calitatea vietii cetatenilor.

GUVERN
1. Costuri politice minimale
2. Implementarea

angajamentelor nationale
si europene asumate

3. Solutie de reformare
rapida

4. Premise pentru
urmatoarele reforme

APL I SI1I
1. Modernizarea APL I

2. Clarificarea
competentelor intre nivelul
Isill

3. Consolidarea
capacitatilor administrative
si institutionale ale APL | si

]

4. Reducerea cheltuielilor
administrative ale APL Il

5. Cresterea veniturilor
pentru APL |

CETATENI
1. Schimbarile sunt pe
intelesul tuturor

2. Servicii mai aproape de
cetateni

3. Oportunitati pentru
dezvoltarea localitatilor

Figura 17. Avantajele municipalizarii
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Lipsa impedimentelor pentru
implementarea municipalizarii

Orice reforma in sine reprezinta niste schimbari
majore, care are deopotriva adepti si persoane
care se opun. Elaborarea, adoptarea si
implementarea unei reforme este un proces de
lunga durata, succesul sau esecul careia poate
depinde de multiple circumstante. in continuare
vor fi prezentate cateva circumstante care pot fi
invocate ca niste impedimente in calea realizarii
reformei de municipalizare, dar si argumentele
pentru a depasi aceste impedimente.

1) Contextul politic, social si economic dificil

Republica Moldova resimte puternic efectele
crizelor mondiale si regionale din ultimii ani
(criza de pandemie, razboiul din Ucraina,
crizele energetice). Acestea se rasfrang asupra
domeniului social, cu populatie mai saraca si cu
cheltuieli mai mari, asupra domeniului economic,
cu inflatie, economie slabita si intreprinderi in
impas, dar si asupra domeniului politic, unde
guvernarea actuala trebuie sa tina piept tuturor
problemelor si nemultumirilor populatiei. n
rezultat, in randul guvernantilor exista temere
referitor la inoportunitatea unei astfel de reforme
in conditiile actuale si convingerea ca reforma
trebuie amanata. In plus, riscul unor reactii
negative a opozitiei privind reorganizarea
raioanelor si schimbarea in municipii, reduce din
hotararea factorilor decizionali de a avansa pe
calea reformelor.

In opinia noastra, contextul general de mai sus
poate fi considerat si o oportunitate unicala/
rara de a avansa pe calea unei reforme cu
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beneficii rapide, pe termen scurt si mediu (a se
vedea mai sus multiplele avantaje pro reforma).
Balanta net superioara a avantajelor permite
neutralizarea tuturor temerilor si argumentelor
care se invoca pentru amanarea reformei.
Din contra, taraganarea si lipsa de actiune pe
aceasta directie, genereaza riscuri mult mai
mari sub aspect politic, administrativ, financiar
etc., inclusiv sub aspectul aderarii Republicii
Moldova in Uniunea Europeana.

2) Confuzia intre reforma APL Il cu reforma
APLI

Existd o diferentda enorma in abordarea si
perceptia intre reforma APL Il siAPL I. In privinta
APL |l exista o intelegere si consens foarte larg
privind necesitatea reformarii nivelului al doilea
de administratie. In privinta APL | situatia este
mult mai complexa si mai sensibila, ca forma
si continut, care necesitd mai mult timp, efort,
discutii, etc. De aceea, aceste doua directii/
subiecte trebuie separate si prioritizate. Pentru
a avansa, trebuie sa ne concentram pe teme
si actiuni care genereaza consens general. In
cazul in care aceste doua elemente diferite vor
fi luate la pachet si confundate, vom fi in situatia
unui blocaj, fara posibilitatea de a avansa nici pe
o directie, nici pe alta.

3) Timp redus de aprobare si implementare
a reformei

Desi factorul de timp este unul important si timpul
insuficient ar putea reprezenta un risc pentru



— Calea spre modernizarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea

a realiza astfel de reforme, In cazul existentei
vointei politice si acceptarii conceptului de
municipalizare, reforma este fezabila si posibil
de realizat in timp. Pe langa decizia politica
rapida privind reorganizarea raioanelor, va fi
necesar un efort organizatoric conjugat pentru
adoptarea cadrului normativ de baza pana
in lunile octombrie/noiembrie 2022 (in luna
octombrie e imperios necesar de modificat
legislatia electorald), iar in urmatoarele 3-6
luni de realizat celelalte actiuni de pregatire a
reformei.

4) Constrangerile Constitutiei RM

Pe parcursul istoriei Republicii Moldova,
intentilor de lichidare sau reorganizare a
raioanelor mereu li s-au adus argumentul
incalcarii Constitutiei, care in art.110 alin.(1)
indica ca teritoriul Republicii Moldova este
organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia, iar art.113 cuprinde prevederi despre
organizarea si activitatea consiliului raional.
Acest obstacol constitutional este invocat si
actualmente de catre guvernare in calitate de
motiv pentru a nu renunta la impartirea teritorial-
administrativa a tarii in raioane, mergand doar
pe reforma competentelor consiliillor raionale cu
redirectionarea acestora catre nivelul intai. In
contextul conceptului propus de municipalizare si
inlocuirea raioanelor cu municipii este important
de a analiza si clarifica daca acest concept este
sau nu conform normelor constitutionale.

Raspunsuri gasim in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, care s-a expus anterior, prin
hotaréarile sale nr.50 din 05.10.99 si nr.71 din
21.12.1999, asupra reformei administrativ-
teritoriale de reorganizare a raioanelor in judete.
Analiza si argumentele Curtii Constitutionale se
refera la cateva aspecte importante conexe si
anume:

1. Utilizarea notiunilor de comuna, municipiu,

judet, in contextul normelor constitutionale,
nu aduce atingere principiilor autonomiei
locale si descentralizarii, statuate de art.109
din Constitutie si principiilor constitutionale de
organizare a teritoriului. Or, chestiunea privind
organizarea administrativ-teritoriala a fost
examinata de catre Curtea Constitutionala
anume prin prisma principiilor de baza ale
administrarii publice locale.

2. Notiunea de judet este identica cu cea de
raion, prevazuta de art.110 din Constitutie,
si reprezinta denumirea unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea. Or, judetul,
potrivit Legii nr.191/1998, reprezinta o unitate
administrativ-teritoriala alcatuita din sate
(comune) si orase (municipii).

3. Organizareateritoriului unitatiloradministrativ-
teritoriale, delimitarea nivelului autoritatilor
locale si a competentelor acestora este
o atributie suverana a Parlamentului, iar
solutionarea unei astfel de cauze de catre
Curtea Constitutionala ar constitui o ingerinta
in procesul legislativ. Potrivit art.66 lit.d) si
art.72 alin.(3) lit.f), organizarea administratiei
locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala, ca un element al
politicii interne a statului, este o atributie de
baza a Parlamentului. In plus, se retine ca
Constitutia nu indica nivelurile de organizare
a unitatilor administrativ-teritoriale, nici
atributiile  organelor reprezentative din
unitatile respective.

Prin  raportarea acestor argumente |la
prevederile conceptului de municipalizare,
putem observa anumite similitudini si respectiv
lipsa unor impedimente constitutionale pentru
implementarea municipalizarii. Or, conform
conceptului propus:

» Teritoriul Republicii Moldova va fi organizat,
sub aspect administrativ, in municipii, orase
si sate.
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Municipiul va fi o unitate administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, alcatuita din
sate si orase. Deci, in loc de raion va fi utilizat
un nou termen — municipiu, iar in loc de
consiliu raional va fi consiliul municipal.

Legile care vor fi adoptate de catre Parlament
pentru implementarea conceptului de

municipalizare vor stabili modul de organizare

si competentele lor, find o prerogativa a
Parlamentului in corespundere cu Constitutia.

Schimbarea  raioanelor pe  municipii
nu afecteaza raporturile Tintre unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul | si Il si nu
aduce atingere principiilor autonomiei locale,
descentralizarii si principiilor constitutionale
de organizare a teritoriului.

a teritoriului, nivelurile administratiei locale

Contextul politic, social si economic dificil

+Statutul de tara candidat a UE - context politic necesar si favorabil reformelor in
administratia publica locala;

*Oportunitate unicalda de a avansa pe calea unei reforme cu multiple beneficii
rapide, pe termen scurt si mediu, pentru Guvern, APL | si I, cetateni

Confuzia intre reforma APL Il cu reforma APL |

Aceste doua directii trebuie separate si prioritizate;

*Focus pe APL Il, unde existd o intelegere si consens foarte larg privind
necesitatea reformarii;

*Reforma APL | este mult mai complexa si mai sensibild, necesitd mai mult timp,
efort, discutii etc.

Timp redus de aprobare si implementare a reformei

*Necesitatea deciziei politice rapide privind reorganizarea raioanelor;

*Necesitatea unui efort organizatoric conjugat pentru adoptarea cadrului normativ
de baza pina in octombrie 2022, iar in urmatoarele luni de realizat celelalte actiuni
de pregatire a reformei

Constringerile Constitutiei RM

+Lipsa unor impedimente constitutionale pentru implementarea municipalizarii - nu
este necesara modificarea Constitutiei;

«In jurisprudenta CC (hotéririle nr.50 din 05.10.99 sinr.71 din 21.12.1999) s-a
notat irelevanta denumirii nivelului Il, ci doar necesitatea mentinerii unei structuri
administrative cu doua niveluri

Figura 18. Posibile impedimente si contraargumente
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Etapele municipalizarii

Etapa |: Adoptarea cadrului conceptual, - Legea privind organizarea administrativ-
institutional si legal (septembrie — decembrie teritoriala a Republicii Moldova nr.764/2001,
2022) Legea privind descentralizarea administrativa

nr.435/2006, Legea privind administratia

1. Formarea unui grup de lucru complex din publicd locals nr.436/2006, Legea privind

reprezentanti ai autoritatilor publice centrale
si locale, reprezentanti ai organizatiilor din
Coalitia pentru descentralizare (CALM,
IDIS *Viitorul”, Promo-LEX, reprezentanti ai
societatii civile, experti, mediul academic, alte
parti interesate. Poate fi o Comisie speciala la
nivel de Parlament (in frunte cu Presedintele
Parlamentului) sau un grup de lucru la nivel de
Guvern, cu implicarea ulterioara a Comisiei
paritare pentru descentralizare.

. Discutarea in cadrului grupului de lucru/
comisiei si adoptarea conceptului de
municipalizare, in baza elementelor principale
de municipalizare propuse de Coalitia pentru
descentralizare.

. Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea Codului electoral nr.1381/1997
(in special Titlul V) si adoptarea modificarilor
de catre Parlament intr-un termen care
sa nu depaseasca un an de zile pana la
viitoarele alegeri locale (luna octombrie
2022). Modificarile la Codul electoral trebuie
sa ia in consideratie suplimentar si cadrul
normativ privind amalgamarea administrativa
voluntara, care va fi elaborat in paralel.

. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege
pentru modificarea cadrului normativ de
baza care reglementeaza organizarea si
functionarea administratiei publice locale

finantele publice locale nr.397/2003.

Modificarile se vor referi, dar nu se vor limita, la
urmatoarele:

a. Tnlocuirea raionului cu municipiu ca unitate
administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

b. reglementarea consiliului municipal si
primarului municipiului ca autoritati publice
locale de

c¢. nivelul al doilea;

d. descrierea raporturilor dintre autoritatile
administratiei publice de ambele nivele;

e. transferarea  competentelor APL I
catre APL |, in mod special revizuirea
competentelor in domeniul educatiei si
asistentei sociale;

. Elaborarea si adoptarea proiectului de

lege pentru cooperarea inter-municipala
si amalgamarea administrativad voluntara,
care va reglementa, dar nu se va limita,
urmatoarele aspecte:

a. mecanismul de institutionalizare a
cooperarii intre autoritatile publice locale;

b. formele concrete de cooperare intre
autoritatile publice locale;
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c. delegarea de competente si servicii;

d. regionalizarea si recalibrarea teritoriala a
serviciilor;

e. mecanisme financiare de stimulare a
cooperarii intercomunitare;

f. conditile de baza ale asocierii voluntare
intre unitatile administrativ-teritoriale;

g. criterile de amalgamare voluntara
(geografic, demografic, capacitate
institutionala etc.)

h. centrul administrativ al unitatii

administrativ-teritoriale amalgamate;

i. coordonarea procesului de amalgamare
voluntara;

j. procedura de amalgamare voluntara;

k. stimulente financiare pentru sprijinirea
amalgamarii voluntare;

1. perioada tranzitorie pana la constituirea
noii UAT amalgamate.

Elaborarea (si ulterior adoptarea) bugetelor
de stat/locale in conformitate cu functiile
revizuite ale APL | si Il (in mod special in
domeniul asistentei sociale si educatiei).

Organizarea unui proces de instruire,
explicare si asistenta a tuturor actorilor din
APL | si APL Il privind particularitatile punerii
in aplicare a reorganizarii administrative.
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Etapa Il: Reorganizarea prin municipalizare

a

unitatilor administrativ-teritoriale si

autoritatilor publice locale de nivelul al doilea
(ianuarie - decembrie 2023)

1.

Elaborarea si adoptarea cadrului normativ
conex si secundar pentru implementarea
conceptului municipalizarii, cu luarea in
consideratie suplimentar si a cadrului
normativ privind cooperarea inter-municipala
si amalgamarea administrativa voluntara.

Cadrul normativ conex si secundar necesar de
modificat:

— Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014;

— Codul funciar nr.828/1991;

— Legea privind statutul alesului local

nr.768/2000;

— Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr.1402/2002

— Legea pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind constituirea i functionarea
consiliilor locale si raionale nr.457/2003;

— Legea cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipala nr.246/2017;

— Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008;

— Legea pentru aprobarea Clasificatorului
unic al functiilor publice nr.155/2011;

— Legeacu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica nr.199/2010;

— Legeaprivind sistemul unitarde salarizare
in sectorul bugetar nr.270/2018;

— Legea privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova nr.438/2006;
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Legea cu privire la proprietatea publica
a unitatilor  administrativ-teritoriale
nr.523/1999;

Legea privind delimitarea proprietatji
publice nr.29/2018;

Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare
nr.303/2013;

Legea drumurilor nr.509/1995;

Legea privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului nr.835/1996;

Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995;

Legea privind protectia  mediului

inconjurator 1515/1993;

Legea nr.741/1996 despre Regulamentul
cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova;

Hotararea Guvernuluinr.484/2019 pentru
aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii nr.246/2017
cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipal3;

Hotararea  Guvernului  nr.201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public;

Hotardrea  Guvernului  nr.1001/2011
privind punerea in aplicare a unor acte
legislative;

Ordinul Ministerului Finantelor
nr.208/2015 privind Clasificatia bugetara;

Hotararea Guvernului cu privire la
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat
nr.845/2009;

. Transferarea

— Actele normative care reglementeaza
organizarea si activitatea serviciilor
publice desconcentrate la nivelul
unitatilor administrativ-teritorial de nivelul
al doilea;

— Alte acte normative care cuprind norme
referitor la consiliul raional, Presedintele
raionului si in general expresia “raion”.

asistentei sociale in
competenta APL | si transferarea educatiei
sub conducerea APL |, cu pregatirea si
implementarea cadrului bugetar ca rezultat al
acestor schimbari.

. Organizarea si desfasurarea unei campanii

largi de instruire, promovare si explicare a
reformei unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea;

. ldentificarea, evaluarea si realizarea tuturor

masurilor pregatitoare de ordin juridic,
organizatoric, social, financiar si altele,
necesare pentru punerea in aplicare a
schimbarilor in domeniul competentelor si
administrare.

. Organizarea alegerilor locale generale

in baza sistemului administrativ-teritorial
reorganizat la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea.

. Implementarea cadrului normativ privind

municipalizarea si transferarea competentelor
APL Il catre APL I.

. Adoptarea de catre autoritatile publice

municipale a cadrului normativ municipal
(regulamente) privind structura, efectivul
limita, organizarea si functionarea Primariei
si consiliului municipal.
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ETAPA | ETAPA Il
Adoptarea cadrului conceptual, Reorganizarea prin municipalizare
institutional si legal a UAT si APL de nivelul al
(septembrie-decembrie 2022) (ianuarie-decembrie 2023)
Cadrul normativ conex si secundar
. Grup de lucru pentru implementarea conceptului

Transferul asistentei sociale si

. Conceptul de municipalizare . educatiei catre APL |; Buget
implementat
. Codul electoral . :,2?;?#& suport gi promovarea

Cadrul normativ de baza care
reglementeaza organizarea si
functionarea APL

Legea pentru cooperarea
intermunicipala si amalgamarea
administrativa voluntara

. Masuri pregatiroare pentru
implementarea schimbarilor

. Alegeri locale in baza sistemului
administrativ-teritorial reformat

. Bugete in conformitate cu functiile . Cadrul normativ privind
revizuite ale APL | si ll municipalizarea implementat

Cadrul normativ local privind
organizarea si activitatea Primariei
si Consiliului municipal

Instruiri, suport si asistenta pentru
APL Isill

Figura 19. Etapele municipalizarii
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