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Introducere

Scopul acestei lucriri este de a analiza si pune in evidenta aspecte alternative din punct de vedere
a economiei politice, adicd a marilor actori implicati in procesul de solutionare a diferendului
transnistrean si de reintegrare a tarii. Respectiv, documentul este structurat in citeva capitole,
care incearci o incadrare a mai multor jucitori, politici si de afaceri, in cercetarea procesului de

reintegrare a tari.

Avand in vedere ci Republica Moldova actualmente este in plin proces de implementare a
prevederilor si conditionalitatilor stipulate in Acordul de Asociere cu UE, precum si cel de comert
liber si comprehensiv — DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement), economia

politici a reintegrdrii este un subiect destul de incitant si sensibil a procesului de reintregire a tarii.

Lucrarea de fatd nici pe departe nu este una de pionerat, dar face mai multe tentative sd ofere aspecte
si recomanddri alternative din punct de vedere economic in rezolvarea diferendului transnistrean
Or, chiar daci aceasta este pe alocuri destul de subiectivi, indicatorii reflectati par sa ne ofere un
tablou mai complex si de ce nu o platformd comparativa a Moldovei cu regiunea transnistreand in

acest sens.

Aduc multumiri si unor experti din cadrul Biroului National de Statistica, Ministerului Economiei,
precum si entitdtilor similare din regiunea transnistreana atit pentru suport informational, cit si

personal.
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Sistemul politico-economic moldovenesc:
caracteristici si jucatori

EcoNomiA POLITICA ar fi termenul original pentru studiul productiei, actiunilor de vanzare si
cumpdrare si a relatiilor acestora cu legile, viamile si statul. Per se, economia politica este pentru
a ingelege in ce mod influenteazd institutiile politice si mediul politic, comportamentul pietei
st regulile acestora. Respectiv, aceasta combind relatiile dintre indivizi si stat d.p.d.v. politic.
Or, scopul acestui studiu tine de identificarea principalilor actori implicati in procesul

reglementare si reintegrare a tarii, in particular din perspectiva economici a acestuia.

PROFILE GENERALE iN CADRUL SOCIETATII MOLDOVENESTI

In esenti, Moldova este in mare parte o societate rurali, fiind de fapt cea mai rurali din Europa.
Potrivit ultimului recensimant'mai mult de 60% din populatie locuieste in asezari rurale. Adevarul
este ca, multe asa-numite ,aseziri urbane” nu sunt diferite prea mult de un sat tipic, au un nivel
similar de infrastructuri si de dezvoltare economici si in multe cazuri au o populatiemica (10 din
numirul total de 54 aseziri urbane au mai putin de 5 mii locuitori). Viata in zonele rurale se invarte
in jurul ciclului natural, o parte semnificativd a populatiei fiind ocupatd cu agricultura si utilizAnd
tehnologii invechite.?

Acest mod traditional de viatd a generat o apatie politici semnificativa, atitudini culturale conservatoare
(cum ar fi un rol economic diminuat atribuit femeilor, apetit scizut la educatie) si asteptiri paternaliste
excesive privind ,statul” printre siteni. Actualmente, aceste trasituri ale societitii traditionale sunt in
schimbare relativa, in principal datoritd migratiei, dar acestea incd predomini in viata rurald. O alta
trasiturd importanta este prevalenta institutiilor si normelor informale impotriva celor formale in
reglementarea vietii sociale. Intr-o astfel de societate, punerea in aplicare a valorilor europene (cum

ar fi toleranta si includerea minorititilor) nu se face fira rezistenta sociala.

In plus, in mai multe surse mass-media din tara si peste hotare Moldova este catalogata ca cea mai
saraca tard din Europa, cu un PIB de 6,4 mlrd. USD, iar cel per capita este de ceva mai mult de
4000 USD. Comertul exterior al acesteia fiind practic, peste 60% din total, realizat cu statele membre
UE.*Agricultura joaci, in mare parte, un rol important in economia Moldovei si contribuie cu peste

12-13% la PIB. Producerea si procesarea agricola genereazi cca 50% din veniturile parvenite din

U heeps://ro.wikipedia.org/wiki/Recens% C4%83m%C3%A2ntul popula%C8%9Biei %C8%99i al
locuin%C8%9Belor din 2014 (Republica Moldova)

www.statistica.gov.md

https://ro.wikipedia.org/wiki/Economia Republicii Moldova

2

3


https://ro.wikipedia.org/wiki/Produc%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/wiki/PIB
https://ro.wikipedia.org/wiki/Recens%C4%83m%C3%A2ntul_popula%C8%9Biei_%C8%99i_al_locuin%C8%9Belor_din_2014_(Republica_Moldova)
https://ro.wikipedia.org/wiki/Recens%C4%83m%C3%A2ntul_popula%C8%9Biei_%C8%99i_al_locuin%C8%9Belor_din_2014_(Republica_Moldova)
http://www.statistica.gov.md
https://ro.wikipedia.org/wiki/Economia_Republicii_Moldova
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export. Un studiu realizat de Banca Mondiala,* arati insd ca agricultura din Republica Moldova este

putin eficienta, in anul 2016 sectorul a inregistrat o productivitate scizutd, investitiile in domeniu
au fost mici, iar costurile exagerate. Mai mult, productivitatea sectorului este de 2 ori mai mica
decit in media european®’. Sectorul serviciilor are de fapt cea mai mare pondere in calcularea PIB,
care este estimat la aproape 65%, sector care de fapt de cele mai multe ori propulseaza cresterea

economica.

Cresterea economici din ultimii ani, inclusiv in 2016 care a inregistrat putin peste 4%, a fost destul
> >
de anemica si nestructurala. Problema principald a acestei cresteri, care dureaza in ultima perioad,
> 5
vizeazd competitivitatea redusd. In mod traditional, in Moldova salariile cresc mai rapid decit
productivitatea muncii — tentintd care cel mai probabil va continua si in 2017. Acest fapt pune
presiuni majore asupra sectorului privat si creeazd motivatii puternice pentru ocuparea informald,

in special in sectorul agricol unde activeaza cca 1/3 din populatia ocupata.

Potrivit ultimului BOP (Barometru de Opinie Publici)® realizat in primavara lui 2017, societatea
moldoveneasca este destul de divizatd, avind mai mult o optiune esticd, decit una vestica. O astfel
de societate divizatd stimuleaza in mod inevitabil sentimente politice care nu simpatizeaza cu
economia de piata si chiar cu democratia, daci impactul reformelor politice si economice nu se
manifestd. Respectiv, nu este o surpriza atunci cand societatea moldoveneasci este prezentatd prin
extinderea decalajelor politice care separd cetitenii in ceea ce priveste preferintele lor ideologice si
chiar geopolitice. Divizirile existente sunt usor de exploatat de fractiunile politice marginale, ca

sunionistii” si ,anti-unionistii”.

Intentiile de vot aratd ca preferintele ideologice impart societatea moldoveneasca in doud grupuri,
unul ,orientat spre UE” (care intentioneaza s voteze partide noi pe scena politici a Republicii
Moldova ca PAS (Partidul Actiune si Solidaritate), PPDA (Partidul Platforma Demnitate si Adevir)
sau PPEM (Partidul Popular European din Moldova) etc.) si unul ,nostalgic” (care intentioneazd si
voteze pentru PSRM (Partidul Socialistilor din Republica Moldova), PCRM (Partidul Comunistilor
din Republica Moldova), PN (Partidul Nostru), PP (Partidul Patria) etc.).

Grupul ,orientat spre UE” sunt acele 40% dintre cetdtenii hotarati politic care ar vota pentru una
dintre cele trei parti componente ale fostei AIE (Alianta pentru Integrare Europeana). Acest grup este
alcatuit in principal din tineri, moldoveni etnici, dar si din alte minoritati etnice din mediul urban,
ce au o educatie mai avansata si sunt economic mai bine ,asezati”. Utilizind datele BOP din aprilie
2017, se poate observa ca, in ciuda greutdtilor, reprezentantii acestui grup sunt mai optimisti din
punct de vedere economic, doresc sd-si asume mai multa responsabilitate pentru viata lor, au un grad

mai inalt de incredere in institutiile publice si sunt mai inclinati pentru a sprijini reformele dificile.

Grupul ,,nostalgic” (23% dintre cei care au decis care partid ar vota) este reprezentat in principal de

exponentii segmentelor mai in varsta ale populatiei si ale minoritatilor etnice. Adesea, acestea au un

4 htp://documents.worldbank.org/curated/en/778601467989461212/Competitiveness-in-Moldova-s-agricultural-sector
> Ibdem.
¢ hetp://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156&year=2017



https://ro.wikipedia.org/wiki/Banca_Mondial%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Europa
http://documents.worldbank.org/curated/en/778601467989461212/Competitiveness-in-Moldova-s-agricultural-sector
http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156&year=2017
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nivel educational mai putin avansat si un nivel mai scizut al veniturilor. In plus, acestea sustin mai
putin reformele implementate, au un nivel mult mai scazut de incredere economici, o mai mici
incredere in institutiile publice si asteptiri paternaliste mai mari. JudecAnd dupa rispunsurile lor la
sondajele sociologice, pentru majoritatea acestor cetateni, reformele din ultimele doua decenii au
adus doar dezamaigire in democratie si economia de piatd. Aceasta explicd de ce se indreaptd spre un
partid al cirui nume este PSRM si care sugereaza orientarea sa ideologica (desi acest nume este mai
mult un truc de marketing politic decit o adevirata etichetd politicd). Cei nemultumiti de fosta AIE
se gasesc deseori printre sustinatorii PSRM sau PCRM, desi nu pot impartisi neaparat ideologia

comunisti sau socialisti ca atare.

Ceea ce este important de mentionat este faptul ci 28% dintre cetiteni nu au preferinte ideologice
clar definite. Dupa cum sugereaza unii analisti’, comportamentul lor de vot depinde in mare masura

de succesul si esecurile actului de guvernare.

Existd, de asemenea, o distinctie geopolitici clari in societatea moldoveneasca intre ,,europenisti” si
eurasianisti”. Extemele acestui clivaj nu coincid exact cu aspectele ideologice, chiar daca sustinatorii
partidelor fostei AIE sunt mult mai probabil sa se giseascd printre europeni, in timp ce sustindtorii
PSRM sau PCRM sunt inclinati si se afle in cel de-al doilea grup. Respectiv, in cazul in care ar avea
avea loc un referendum pentru alegerea aderarii Moldovei la UE si aderarea la Uniunea Vamali Rusia-
Belarus-Kazahstan (UV RBK), prima optiune va atrage 35% din voturi, in timp cea de-a doua — 42%.

Diviziunea intre generatii si grupuri etnice este si mai acuta in ceea ce priveste preferintele geopolitice
decit in cazul preferintelor ideologice. Aproximativ 48% din populatia cu varste cuprinse intre 18-
29 ani ar vota pentru aderarea la UE, insd doar 18% dintre cei peste 60 de ani. Cetatenii care se
percep mai bine din punct de vedere economic sunt ferm in favoarea integririi europene, in timp
ce cei aflati la limita inferioara a distributiei veniturilor — sunt mult mai susceptibili sd favorizeze

integrarea Republicii Moldova in Uniunea Vamala.

TRANSNISTRIA — REPERE ECONOMICE: RETROSPECTIVE VS. EXPECTATIVE
Transnistria este consideratd un fel de ,,gaura neagra” a Europei, iar regimul politic este dominat de
coruptie, trafic de arme si spalare de bani. Republica separatistd a fost condusa intre 1991 si 2011

de Igor Smirnov, care a pierdut alegerile in favoarea lui Evgheni Sevciuk.

La 11 decembrie 2016, in regiunea secesionista a Transnistriei au avut loc alegeri prezidentiale.
Respectiv, dupi o campanie incilzitd, acuzatii reciproce si chiar amenintari, presedintele Sovietului
Suprem (parlamentul transnistrean), Vadim Krasnoselski, la invins pe presedintele Sevciuk,
de atunci, din primul tur, acumuldnd peste 62% din voturi. Fiind un personaj de afaceri loial

Moscovei, potrivit expertilor,® Krasnoselski va controla acum atit ramurile executive, cat si cele

7 heep://www.lapunkt.ro/2016/07/26/interviu-igor-munteanu-republica-moldova-directia-vest-si-iesirea-din-
prizonieratul-lumii-slave/

8 heep://www.dw.com/ro/expert-%C3%AEn-problema-transnistrean%C4%83-situa%C8%9Bia-%C3%AEn-
st%C3%A2nga-nistrului-va-r%C4%83m%C3%A2ne-aceea%C8%99i/a-36801127



http://www.lapunkt.ro/2016/07/26/interviu-igor-munteanu-republica-moldova-directia-vest-si-iesirea-din-prizonieratul-lumii-slave/
http://www.lapunkt.ro/2016/07/26/interviu-igor-munteanu-republica-moldova-directia-vest-si-iesirea-din-prizonieratul-lumii-slave/
http://www.dw.com/ro/expert-%C3%AEn-problema-transnistrean%C4%83-situa%C8%9Bia-%C3%AEn-st%C3%A2nga-nistrului-va-r%C4%83m%C3%A2ne-aceea%C8%99i/a-36801127
http://www.dw.com/ro/expert-%C3%AEn-problema-transnistrean%C4%83-situa%C8%9Bia-%C3%AEn-st%C3%A2nga-nistrului-va-r%C4%83m%C3%A2ne-aceea%C8%99i/a-36801127
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legislative. Partidul ,,O6no6renue”, care este si ,bratul” politic al Companiei Sheriff, detine 33 din

cele 43 de locuri din Sovietul Suprem. Potrivit portalului de investigatii www.rise.md, conglomeratul

Sheriff este de fapt cel mai bogat si mai puternic grup de afaceri din Transnistria, respectiv cel mai
mare angajator si contribuabil din regiunea separatistd. Cifra de afaceri ale acestuia este titratd la cca
500 milioane USD.’

Din punct de vedere politic, comunitatea internationald incearci de mai multi ani si negocieze o
solutie pentru ,,conflictul inghetat” din regiunea transnistreana, in cadrul unei formule complexe si
mai putin extinse, cunoscuta sub numele de ,,5+2”, din care, in afard de Chisindu si Tiraspol, mai fac
parte Rusia, Ucraina si OSCE in calitate de mediatori, iar SUA si UE ca observatori. Totusi, negocierile

au intrat in impas si nu sunt deocamdata careva semne ci acestea s fie reluate cit de curind.

Ca si ,mozaic” etnico-lingvisticsi aici lucrurile stau destul de complicate, care mai mult sau mai
putin infuenteazd procesul de reintegrare a tdrii. Astfel, cca 32% dintre locuitori s-au declarat
moldoveni, 30% sunt rusi, iar 29% ucraineni. In unele orage moldovenii depasesc 50%, in Tiraspol

etnicii rugi reprezintd peste 41%, diferente care nu pot decat s inrdutiteascd tensiunile.

In linii mari, din punct de vedere demografic, populatia regiunii transnistrene este preponderent
una urbana. Respectiv, potrivit recensemintelor locale, cea urbana cuprinde cca 70%, iar cea rurala
cam 30%." Or, in marea lor majoritate, asezamintele rurale sunt practic pustiite, iar populatia
a migrat in ultimii ani catre localitatile urbane cum ar fi Tiraspol, Bender, Ribnita etc., centre
industriale importante pe timpuri, dar care §i in prezent mai atrag fluxurile de persoane in profil
teritorial. Totusi, dacd in 1991 aceasta constituia cca 550 mii de persoane, atunci in 2016 numirul

populatiei din regiunea transnistreand abia ajunge la 400 locuitori (a se vedea tab.1).

Tabel 1. Unii indicatori economici comparativi pentru Moldova si Transnistria: Anul 1991

MOLDOVA TRANSNISTRIA
Suprafata Cca 12% per total
Populatia 3,8 mil. pers. 0,55 mil. pers.
PIB-ul 1/3 din PIB total
Potentialul industrial 40%
Potentialul agricol 30%
Sistemul bancar 22%
Industria textild 43%
Industria agroalimentard cca 40%
Comertul extern 98% spre ex-URSS
Cumulari la buget cca 25%

Sursa: BNS, Ministerul Economiei al RM, ,,Banca Republicand Nistreand” si ,, Ministerul Dezvoltarii Economice”
din regiuned Transnistreand

% http://www.viitorul.org/files/library/STUDIU TRANSNISTRIA.pdf
10 heep://flux.md/stiri/social/populatia-transnistriei-scazut-cu-143-la-suta.heml/
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Din punct de vedere economic regiunea a degradat simtitor. Dacd acum un sfert de secol aceasta ar fi
contribuit cu cca 1/3 in PIB-ul total al Moldovei, atunci in 2016 PIB-ul regiunii constituia aproape
14% din cel din dreapta Nistrului. Mai mult, potentialul industrial al Transnistriei s-a diminuat
de peste 3 ori fatd de acum 2 decenii. Sectorul agricol, industria agroalimentara si cea textila, erau
fruntasele economiei moldovnesti pe timpuri si a regiunii in gneral, or starea actuald a lucrurilor in
domeniile mentionate este de-a dreptul deplorabila (a se vedea datele comparative din tab.1 si 2).
Oportunitatile Chisindului pentru o interventie subtili in conflictele interne transnistrene, inclusiv
cu suportul donatorilor externi, sunt marite de citre profunda crizd economici si financiara prin

care trece regiunea separatista.

Respectiv, pentru a exista ca stat independet si suveran, Transnistriei i lipsesc doui lucruri esentiale:

sustenabilitate economicd deplind — pe care de fapt aceasta nu o are (or, bugetul de la Tiraspol a

primit in mod constant fonduri financiare din Federatia Rusa) si recunoasterea altor state, pe care la

fel nu o are, in afara unor regiuni la fel secesioniste ca Abhazia sau Osetia de Nord.

Tabel 2. Unii indicatori economici comparativi pentru Moldova si Transnistria:Anul 2016

MOLDOVA TRANSNISTRIA

Suprafata Cca 12% per total

Populatia 2,9 mil. pers. Cca 0,4 mil. pers.

PIB-ul 6,8 mlrd. USD Cca 1,05 mlrd. USD
Potentialul industrial 14%
Potentialul agricol 11%
Sistemul bancar 12%
Industria textila 9%

Industria agroalimentari 13%

Comertul extern Cca 65% spre UE

Cumuliri la buget Peste 31 mlrd. Lei 8% (2,5 mlrd. Lei)

Sursa: BNS, Ministerul Economiei al RM, ,,Banca Republicand Nistreand” si ,, Ministerul Dezvoltarii Economice”
din regiunea Transnistreand

Asa cum subiectele economiei politice sunt indivizii si societatea, respectiv statul si pietele,
in continuare vom face o succintd cartografiere a principalelor actori implicati in procesul de
reintegrare, atit pe intern, cit si pe extern. Vom incerca si oferim aspecte generale ale elitelor
politice si economice de pe ambele maluri ale Nistrului, care de fapt ar fi unii din principalii jucatori

in procesul de solutionare a diferendului si reAntregire a tarii.

Totusi, inainte de toate vom incerca si relatim citeva repere de degradare economica pentru
citeva paliere cu ce contribuie functionarea economici din regiune, si anume social, profesional
si educational. Sistemul de invitimdnt din Transnitria si-a pdstrat in mare mdsurd structura si
particularitatile sistemului educational din perioada sovietici. De fapt, cel din Moldova si regiunea

transnistreand reprezintd doud sisteme educationale cu totul diferite, bazate pe politici si strategii
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diferite. Invitaméntul in Transnistria este integrat de facto in sistemul educational al Federatiei
Ruse. Politica si strategiile in domeniul invitaméantului sunt coordonate cu autorititile educationale
anume din Rusia. Astfel, de foarte multe ori problema diferitor scoli si licee cu predarea in limba

romana a fost si a rimas un aspect destul de problematic."

Sistemul social din regiune, ne referim in spetd la persionari care potrivit datelor'? sunt estimati cam
la cca 150 mii de persoane, respectiv din cota populatiei de aproape 400 mii de persoane aceastd
proportie este destul de mare, comparativ cu cca 700 mii persoane la cca 3 milioane populatie in
Republica Moldova. Astfel, conjunctura datd duce la disocierea sistemului economic si caderea

pregnanta spre un stat si mai asistential existent.

Cat priveste sistemul de sindtate, cea mai importantd provocare pentru modernizarea acestuia
in regiune este de asemenea factorul politic care se manifestd prin nedorinta autorititilor de la
Tiraspol de a colabora cu Republica Moldova si lipsa initiativelor de reformare a sistemului de
sinitate. In aceste conditii Ministerul sintitii si protectiei sociale din regiunea Transnistreani nu
are mecanisme de colaborare cu partenerii de peste Nistru. Astfel, potrivit unor surse, reformarea

acestuia ar necesita cca 400 milioane USD.!?

Figura 1. Relevanta financiari a unor sectoare sociale din Transnitria pentru a fi reformate, 2013

Necesitatile financiare de reformare a unor sectoare sociale
din regiunea transnistreana, mird. USD, 2013

M Sistemul educational
1 Sistemul medical

m Sistemul social

Sursa: https://eet-moldau.deldownload/policypapers/2013/2013.06.04 _DCFTA%20 Transnistria_en.pd,

1 http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/INVATAMINTUL-IN-TRANSNISTRIA S-Tironl.pdf

12 http://patrir.ro/wp-content/uploads/2016/10/moldovatransnistria-eforturi-comune-pentru-un-viitor-prosper-
procesul-de-negocieri-RO.pdf

1% http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/ Morgoci - ro.pdf
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Actori interni in procesul de reintegrare a tarii

ASECTE ALE SISTEMULUI POLITIC S| ECONOMIC DIN MoLbova

In timp ce inci face parte din Comunitatea Statelor Independente (CSI), Moldova este destul
de diferitd fatd de majoritatea membrilor Comunititii drept care putem constata ci: 1) sistemul
politic moldovenesc a fost construit pe un regim semi-parlamentar sau parlamentar, si nu pe unul
puternic prezidential; 2) a existat un ciclu neintrerupt de transfer democratic al puterii. Unii autori
considerd ca acest ,pluralism politic” a fost in principal un rezultat al institutiilor politice slabe si
nu al valorilor democratice (Meister, 2011). Altii cred ca acest ,,pluralism implicit” a fost un rezultat
natural al faptului ca in Moldova nu exista nici un grup dominant politic care si-si poatd impune
in mod efectiv vointa asupra celorlalti (Popescu si Wilson, 2009).

Desi in Moldova sunt inregistrate peste 30 de partide, cele care nu fac parte din fractiunile parlamentare se
afld in mod regulat in afara proceselor politice ale tarii si au doar o influentd marginald asupra procesului
politic din tard. In timp ce 30 de partide aratd a fi un numar mare, de fapt, sistemul de partide din

Moldova nu este foarte fragmentat in comparatie cu alte tiri din regiune (IDIS Viitorul, 2011).

In ciuda asteptirilor inalte legate de succesele initiale ale Republicii Moldova pe calea integririi
europeane, intruchipatid de semnarea Acordului de Asociere (AA) si Regimului Liberalizat de Vize
(RLV) cu Uniunea Europeand, unii ,actori” fac tot mai multe tentaive de eliminare a democratiei
din tard."Libertatea mass-media este redusd printr-o concentrare de proprietate” si, ca urmare,
pluralismul politic se indeparteaza. Cea mai recentd inovare, un apel dubios pentru reforma
electorald si crearea sistemului electoral mixt, este doar un ultim semn al unei democratii in declin

profund, promovata in spetd de (Partidul Democrat) PD si elita lui.

In linii mari, moldovenii inci il dispretuiesc pe cel mai puternic om din tari si pe liderul oligarh
Vlad Plahotniuc, care conduce si PD. Nici macar un complot presupus de asasinat, in decembrie
2016, nu ar putea si contrazica dispretul publicului. Cu toate acestea, Plahotniuc este neincetat in
efortul sdu de auto-rebranding, disperat si se intoarci de la un oligarh incremenit intr-un politician

respectabil — unul demn de a fi purtatorul standard al valorilor europene la varful puterii de stat.

Partidele poitice

Cinci partide politice ar fi actualmente cei mai importanti actori interni: PD, care este de fapt
si partidul dominant in Parlament cu 39 de deputati, PSRM, Partidul Liberal (LP), Partidul

¥ Interviu cu Vlad Kulminsky, 01.05.2017
15 http://en.odfoundation.eu/a/8180,the-captured-state-politically-motivated-prosecution-in-moldova-and-
usurpation-of-power-by-vladimir-plahotniuc
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Liberal-Democrat (PDL), PCRM, si respectiv cei 15 deputati neafiliati.’® De fapt, PSRM, care
este si partidul preseditelui Dodon, precum si alte si alte cAteva partide si grupuri politice de stinga
extraparlamentare au devenit mai active — chiar daca se afld in concurenta reciproci — in domeniul
integririi europene, adoptind mesaje virulente anti-europene. Totusi, per ansamblu, toate partidele

parlamentare si extraparlamentare ar sustine procesul de reglementare i reintegrare a tarii.

Totodatd, in termeni ideologici, partidul presedintelui Dodon, adica PSRM, se situeazd pe o pozitie
centristd, in timp ce in sprijinul geopolitic se alatura proiectelor integrationiste conduse de Rusia.
Baza financiard a PSRM ar fi relativ bund si ci ar avea si influxuri financiare din Federatia Rusa.
Potrivit unor surse, partidul beneficiaza si de unele influxuri financiare din partea companiilor din
Transnistria. Presedintele Dodon sustine ferm federalizarea si gesturile frecvente fata de Transnistria

si vizitele la Tiraspol dau cAteva motive si credem aceastd ipoteza.'”

Cu toate acestea, existd in prezent o tranzitie generalizatd pe linie de partid mai intensa in cadrul
elitelor politice cum ar fi “transfugii” care ar fi ademeniti de tot felul de oferte, inclusive financiare.
Masura in care acest flux se va materializa intr-o elitd politici superioard din punct de vedere
calitativ va depinde in mare masura de faptul daci partidele politice moldovenesti permit o inlocuire
democratici a actualilor lor lideri. La fel de importanta, remanierea reusitd a elitei politice nationale
va depinde de faptul daca serviciul public devine suficient de atractiv pentru tinerii dispusi si
initieze un transportator in sfera publici. Acestea sunt doud premise esentiale pentru elitele tinere
de a schimba calitativ substratul actual, mai degraba decit si fie absorbitd si coruptd de aceasta din

urmai si s accepte regulile jocului politic. Per se, in afari de Partudul Socialistilor care impartisi
J g J 3 3

ideia de federalizare a tarii, viziunea tuturor este pentru procesul de reintegrare a tirii.

ELITELE DE AFACERI DIN MoLDOVA

Multe intreprinderi mari din Moldova sunt structuri oligarhice prin natura lor, de aceea de cele
mai multe ori sunt analizate impreuna. Astfel, majoritatea marilor afaceri create in Moldova au o
protectie politica si sunt afiliate la diversi actori politici (fie fac parte din structurile de supraveghere
ale partidelor, fie sunt sponsori financiari a partilor). Chiar mai mult, o buna parte a intreprinderilor
mari din Moldova au o legaturi cu zonele off-shore, care, in timp au reusit si asigure legaturile lor

politice si si le transforme in capital financiar si cu o influentd economici puternica.

Un altinstrument foarte importanta intreprinderilor mari este si controlul pecuniar asupra sectorului
justitiei din Republica Moldova. Judecitorii si executorii judecitoresti au fost instrumentele cheie
folosite de oligarhi pentru 7aiduri corporative in ultimele doui decenii. In acest fel, intreprinderile
mari, chiar daci nu foarte numeroase, ,comandi” un nivel foarte inalt de influentd asupra
politicii moldovenesti. Acestea controleazd mai multe sectoare, cum ar fi importul de alimente si
medicamente, importul de combustibil, sectorul bancar, cel de constructii, transport international.
Totu§i, aceste parti interesate ar avea §i careva stimulente financiare pentru a sprijini o reintegrare

de anvergura a tarii, inclusiv pentru asi desface legal productia pe malul sting al Nistrului. Pe de

1 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Fractiuniparlamentare/tabid/83/language/en-US/Default.aspx
7 https://point.md/ro/noutati/politica/ psrm-sustine-federalizarea-republicii-moldova
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altd parte, acestea ar f chiar impotriva reintegrarii'®, deoarece isi pot vedea demontate structurile
ilegale politico-economice create, iar sistemul secesionist le-ar permite practicarea unir fenomene de

evaziune, frauda si alte activititi ilicite.

Unele dintre aceste companii'® au dezvoltat chiar legaturi cu crima organizatd.” Cu toate acestea, marile
intreprinderile nu aratd semne de sprijin privind aderarea Republicii Moldova la UV RBK, mai ales ca
acest lucru este urmat de conditii agravate de comert international sau mai mult control din partea statului

asupra afacerilor lor. Respectiv, in general businessul mare este grosso modo pentru reintegrarea trii.

Alte structuri de afaceri in Moldova, in special cu capital striin, la fel sprijina reintegrarea tarii si
integrarea europeand a Republicii Moldova. Existd cel putin trei structuri importante (Camera de
Comert Americana, Asociatiilor Investitorilor Strdini si Asociatia Oamenilor de Afaceri Europeni),
care sunt printre sustinatorii declarati de integrare europeand a Republicii Moldova si promotorii
activi ai reformei de reglementare a afacerilor. Aceste grupuri vor sprijini probabil orice model de
integrare europeana a Moldovei, deoarece acest proces va contribui la adoptarea culturii de afaceri
europene, va reduce tarifele pentru intrérile de productie importate, pentru a imbunititi guvernanta

economici si, eventual, imbunatatirea sistemului economic al Republicii Moldova si a infrastructurii.

Aceste asociatii sunt foarte influente, deoarece servesc adesea ca prima sursi de informare pentru alti
investitori care doresc si vind in Moldova. Chiar si unele dintre afacerile detinute de investitorii rusi
ar putea sprijini reintegrarea Republicii Moldova, adica integrarea mai profunda cu UE (desi nu

neaparat aderarea la UE), in cazul in care aceasta ar fi ca o oportunitate de asi creste cota de piata.

Pe de altd parte, potrivit unor experti existd trei factori care mentin economia regiunii transnistrene
”pe linia de plutire”. Este vorba de UE si Republica Moldova care sunt principalele destinatii ale
exporturilor din stinga Nistrului, precum si Rusia care, sprijind direct financiar regiunea, ii oferd

energie gratuit, iar pe de altd parte, este principala sursa a remitentelor care ajung in Transnistria.”!

Mai mult, guvernarea corupta de la Chisindu asigurd peste o treime din veniturile la bugetul regiunii
separatiste prin schemele frauduloase de "import” a energiei electrice, sustine expertul in energeticd
Sergiu Tofilat: "Aproximativ 36% din cheltuielile lor sunt finantate din vinzarea gazului. Daci noi
nu vom mai cumpdra de la ei energie, nu ar mai avea venituri la buget si vor veni la noi si se inchine.
Ei existd doar datoritd faptului ci primesc gaz si nu-l achita, iar noi cumparim de la ei energie care

include i costul gayelor livrate”.

Aceastd situatie persistd, pentru ca guvernantii de la Chiginau sunt direct interesati si mentina

aceastd “zond gri a economiei”. ”Autorititile noastre au venituri ilegale din existenta intermediarilor

din domeniul energetic, din contrabanda si lor le convine aceastd situatie”, conchide expertul, dar
> >

si alti cercetatori in domeniu sunt de aceiasi pérere.

18 hteps://www.europalibera.org/a/28142542 . html

19 https://anticoruptie.md/ro/investigatii/economic/metalferos-scheme-firme-fantoma-si-imunitate-penala

2 htep://intelligence.sri.ro/moldova-crima-organizata-bilingv/

2! http://www.report.md/economie/Statisticile-sugereaza-cum-

oate-fi-solutionat-diferendul-transnistrean-56
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Recent, premierul ucrainean Groisman a declarat in timpul vizitei delegatiei moldovenesti la Kiev ca
Ucraina este gata si reia exportul de energie electrica in Republica Moldova. Expertii au dubii, ins3,
ci cei de la Chisindu ar fi gata si renunte la energia electricd de la Cuciurgan (centrald gestionatad
de regimul separatist) avind in vedere "comisioanele grase” pe care le ridica prin , Energokapital”,

companie controlata de autorititile ucrainene.

ELITELE POLITICE SI ECONOMICE DIN TRANSNISTRIA

Guvernele din Moldova care s-au perindat de-a lungul anilor au facut multiple declaratii ca
reunificarea tdrii fiind una dintre priorititile nationale cheie. Cu toate acestea, cu trecerea timpului,
acest obiectiv pare din ce in ce mai susceptibil. De fapt, regiunea ar trebui s fie vizuti ca instrument-
cheie pe care Federatia Rusa ar folosi-o pentru a face “proiectii de putere” din umbra in Republica
Moldova, respectiv chiar in regiune. Regiunea este adesea citataca fiind una din ,,ultimele rimasite ale
ex-URSS®, avindu-se in vedere mentalitatea ideologica a populatiei, lipsa reformelor democratice si

economice si influenta grea a aparatului de securitate in afacerile politice si economice.

Administratia din regiune a a declarat de multe ori ci singurul mod in care vede reunificarea cu
Republica Moldova este ca aceasta sa adere la Uniunea Vamala RBK* si integrarea mai profunda
in cadrul structurilor eurasiatice initiate de Federatia Rusi. Din aceastd perspectiva, lentoarea
executivului moldovean in rezolvarea conflictului cu Transnistria este vadita. Ca o chestiune de fapt,
se voicifereazd voci cd o integrare mai profundi politica si economici a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeand ar putea fi compatibili cu reintegrarea tirii, cel putin fard concesii politice semnificative
cepot fi riscante Chisindului (cum ar fi federalizarea Moldovei sau oferi Transnistriei un cuvant de

spus in cazul in care aceasta ar avea si un control asupra politicii externe a Republicii Moldova).

De regula, grupurile politice de la Tiraspol in mod traditional isi declard ,fidelitatea sa lumii ruse”,
iar in fapte beaumond-ul politicde pe malul sting, daca il putem numi astfel, e in permanentd
zguduit de scandaluri. Inanul 2016, de exemplu, aici s-a dezlantuit un adevirat razboi informational
intre echipa lui Sevciuc si deputatii Sovietului Suprem local, sprijinit de un sir de mijloace de

informare in masi si de grupurile de business. Existi si partide politice in zoni, dar care sunt slabe

si dezorganizate si nu respectd criteriile moderne ale partidelor politice. Acestea au o relatie foarte
slaba cu electoratul, au ziare proprii care apar doar in preajma alegerilor. Partidele de la Tiraspol este

de fapt reprezentat de miscarea “Obnovlenie”®.

Delapidari de mijloace valutare, firme false, lanturi de spalare a banilor, scheme murdare legate de

4 care se afli sub controlul din umbri a actualei

unele institutii financiar-bancare de la Chisindu,?
guverndri moldovenesti, oligarhul Vladimir Plahotniuc. In aceasta privintd, pare-se, elita politica

din Transnistria putin cu ce se deosebeste de ,colegii” lor de la Chisindu. $i asta chiar daci, sa

2 http://www.timpul.md/articol/daca-republica-moldova-ar-adera-la-uniunea-vamala-rusia-belarus-kazahstan----34806.html
2 http://www.lact.ro/2015/09/29/eugen-strautiu-

*http://adevarul.ro/international/europal/cel-mai-puternic-om-moldova-vanat-jaful-secolului-
1 57a203f25ab6550cb8728710/index.html
 http://ipn.md/ro/politica/82494

artidele-de-la-tiraspol-reprezinta-in-mare-masura-interese-oligarhice/
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zicem asa, de ochii §i urechile oamenilor, ei declard o separare, o izolare a acestor teritori. Respectiv,

interesele de afaceri si business ar predomina asupra celor politice.

De exemplu, schimbirile in ansamblul de persoane din esaloanele de conducere ale regimului
politic nerecunoscut putin au schimbat starea de spirit a locuitorilor de pe malul sting al Nistrului.
Majoritatea locuitorilor de acolo si in prezent isi pun speranta in Rusia si doresc sprijin din partea
acesteia. Mentiondm insd cd acest lucru, odata cu revigorarea Partudlui Socialistilor si accederii
presedintelui Dodon la putere, in multe privinte este caracteristic si pentru malul drept al Nistrului.
Totodata, o problema comund o constituie si faptul ci nici un mal, nici celilalt, cu regret, nu se

poate liuda ca, in ultimii ani, nivelul bunistirii populatiei lui ar fi crescut.

Respectivele fapte fac si se mareasca de nenumdrate ori valul migratiei de muncd — atit spre Rusia,
cit si spre unele tiri europene. Paradoxul situatiei mai consta in aceea cd, in aspect politic, malurile
s-au despirtit, pe cind sub aspect economic aceasta este aproape imposibil sa se intimple. Avantajele
econoimce de pe malul drept sunt net superioare celor de pe malul stdng al Nistrului. Respectiv,
datele Bancii Mondiale?® indica ci PIB per capita in Republica Moldova este de peste 4000 USD, pe
cind in Transnistria acesta putin trece de 1000 USD per capita.”” Respectiv, interesele economice ar
tebui ca si cum sd dicteze o abordare pragmatica i echilibratd de citre elitele politice ale administratiei

de la Tiraspol, in realitate nici urma de pragmatism.

Perioada ce s-a scurs din momentul plecirii din structurile puterii a echipei lui Sevciuc si venirii in
locul ei a conglomeratului ,,Sheriff”, care dupd cum am si mai mentionat ar avea o cifrd de afaceri
de cca 500 milioane USD (jumatate din PIB-ul Transnistriei), practic nu a modificat starea de
spirit a populatiei din regiune. Continuind s se confrunte cu aceeasi lipsa de perspective, oamenii
pardsesc masiv teritoriul de pe malul sting al Nistrului. Nimic paradoxal, politicienii vin si se duc,
pe cind realitatea dura si, principalul, nivelul deplorabil de trai in regiune introduce corectivele sale

in priorititile de viata ale cetatenilor.

Cercurile de business din Transnistria sunt in mare parte membre a Camerei de Comert si Industrie (CCI)
care la rAndul servesc regimul si administratia acestuia. Mai mult, in mare parte aceasta este interesata si
implicata la maximum si estinda relatiile cu Rusia si s3 coopereze in cadrul UV RBK. Membri ai CCI de
la Tiraspol sunt asemenea entitati ca Uzina Metalurgica de la Rébnita, fabrica de textile , Tirotex”, uzina
de mijloace electrice ,Electromas” sau fabrica de incilgiminte , Floare”. Acestea, precum si alte structuri
ar fi platitoare de taxe in bugetul regiunii, care este estimat la cca 200 milioane USD, fiind de aproape 10
ori mai mic cu cel al Republicii Moldova care este de aproape 2 miliarde USD.

ALTI SUBIECTI Al PROCESULUI DE REINTEGRARE
In general, am incercat s realizim o cartografiere a principalilor jucitori pe intern a procesului de
reintegrare. Astfel, pe 1angi elitele politice si de afaceri de pe ambele maluri ale Nistrullui mai sunt

si alti subiecti implicati in procesul de reglemenare, care aparent nu joaci un rol atit de important.

26 hetp://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAPPP.CD?locations=RO-MD-HU-RS-BG-UA&name desc=true

27 http://www.ziare.com/international/transnistria/cat-de-mult-ar-trebui-sa-ne-intereseze-transnistria-i-1445563
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Totusi, sursele mass-media, care aparent joaci un rol important, nu ar trebui privite ca actori politici
independenti. In acelasi timp, mass-media are o influenti covarsitoare asupra comportamentului
politic si are un nivel inalt de incredere din partea populatiei. Bineinteles, sursele mass-media, mai
ales de la Tiraspol au o influenta negativi si vehementa directd asupra procesului de reintegrare a
tarii, in special aspura opiniei populatiei locale. La rindul, mai tot amalgamul de surse de informare

din Republica Moldova este un sustinitor veritabil a procesului de reintegrare a tarii.

Pe langi elitele politice, mediul de afaceri, mass-media de pe amblele maluri ale Nistrului ar mai fi si
alti subiecti importanti in procesul de integrare, precum biserica si organizatiile non-guvernamentale.
Acesteadin urmi, in spetd cele din Republica Moldova, au in derulare proiecte care suntimplementate
de rind cu entitdti similare din regiunea transnistreand. Tot mai multe ONG-uri au oportunititi si
sunt implicate din ce in ce mai mult in procesul de elaborare a politicilor, respectiv de reintegrare.
Practic, toate ONG-urile active din Moldova sunt promotoare ale integririi europene a tarii, dar
si deopotriva a reintegririi acesteia. Legdturile acestora cu donatorii si ambasadele, finantarea din
partea UE si pozitiile civice active sunt principalele instrumente care ar putea servi comunititile din
partea stanga a Nistrului. In plus, sunt cercuri de securitate, in particular de o coloraturd ruseasc,

care fac dificil precesul de reintegrare a garii.
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Actori externiin procesul de reintegrare a tarii

Existd patru jucitori externi cheie care influenteazi politica moldoveneasci in diferite moduri,
inclusiv in cazul dat, politica declarata a Moldovei de reintegrare a tirii si integrare europeani.

Acesti jucatori sunt Federatia Rusi, Uniunea Europeana, Ucraina, USA »5.OSCE.

FeperaTiA RusA
Din capul locului trebuie si mentionim ¢, interesele cheie ale Federatiei Ruse cu privire la Moldova
sunt destul de clare, inclusiv in ceea ce priveste reintegrarea regiunii transnistrene:
1) impiedicarea Moldovei de a deveni prea orientatd spre Vest;
2) mentinerea prezentei militare pentru contracararea tactici a bazelor americane in regiunea
Marii Negre;
3) protejarea populatiei vorbitoare de limba rusi si sprijinirea acesteia din punct de vedere politic;
4) exercitarea presiunii asupra frontierei de vest a Ucrainei, inclusiv prin prezenta sa militard in
Transnistria;
5) mentinerea status-quo-ului actual al regiunii transnistrene si suportul financiar al acesteia si
6) tentative radicale de a reintroduce Republica Moldova in sfera sa de influentd, prin includerea
in Uniunea Vamald a RBK.

Este clar ca Rusia isi va afecta interesele sale daci Republica Moldova va adera la UE sau pur si simplu
se va integra mai profund din punct de vedere economic si politic cu UE, respectiv implementarea
DCFTA si AA spune de la sine acest lucru. Rusia risci nu numai si piarda Moldova din sfera sa
de influenta, dar si Transnistria, care ar a descoperit deja avantajele RLV si liberalizarea comertului
cu UE, si asta in afara beneficiilor asistentei financiare si de dezvoltare europene. Totodati, Rusia
are canale si instrumente foarte puternice pentru a-si spori influenta asupra politicii Republicii
Moldova, inclusiv prin faptul ci aceasta inca reprezintd un partener comercial important pentru
Moldova, este deocamdata singurul furnizor de gaze si poate alimenta atitudinile separatiste nu
numai in Transnistria si Gagauzia, dar si in alte parti ale Moldovei.

Prezenta militard a Rusiei in Transnistria reaminteste Moldovei vulnerabilititile sale strategice. Mai
mult, Rusia a sprijinit clar si oferit semnale vizibile doplomatiei moldovenesti — prin nominalizarea
lui Dmitri Rogozin, un politician nationalist rus, care a servit ca reprezentant al Rusiei in relatiile
cu NATO - ci poate spori in mod semnificativ sprijinul politic in Transnistria. In plus, Rusia are
o infrastructurd de informatii foarte raspandita pe scara largd in Moldova prin diverse metode,
subiecti sau mijloace. O parte semnificativd a influentei rusesti se desfasoard prin instrumente sof,

cum ar fi influenta mass-media si legaturile culturale prin Biserica Ortodoxd. Avand in vedere
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interesele si instrumentele esentiale ale Rusiei, sprijinul acordat de Rusia partidelor anti-europene
si organizatiilor marginale din Moldova ar trebui sa creasci pentru a submina nu numai vectorul
proeuropean al Republicii Moldova, ci si mediul general de securitate in tard. Rusia incearcd sa-si

consolideze, de asemenea, influenta mediaticd, culturald si religioasa in Moldova.?®

Cat despre sprijinul economic si financiar al Rusiei oferit direct si indirect regiunii secesioniste, adicd
sursele de finantare a Transnistriei. Raspunsul per se, ar fi destul de dificil de estimat. Dar, urmare a
discutiilor avute cu experti in domeniu, inclusiv cu persoane buni stiutori a conjuncturii din zon4,
s-a constatat ca Federatia Rusd anual,pind nu demult, finanta regimul prin diverse mijloace cu
peste 15-20milioane USD finantdiri directe, in special pentru ajutorul social, plata indeminizatiilor
pentru pensii etc.”” Din cadrul plitilor indirecteeste si aspectul de livrare a gazelor naturale. Acestea
se furnizeazi exclusiv de compania rusd “Gazprom” si, mai mult decat atat, de 25 de ani Transnistria
nu plateste niciun cent pentru el. Aceasta de fapt nu inseamna ci si datoria nu se contabilizeaza. Or,
respectiva a ajuns la o sumi astronomica de peste 6 mlrd. USD (aproape cat PIB-ul Moldovei) sau
de 6 ori mai mare decit PIB-ul teritoriului separatist. Or, anual pentru gazele naturale consumate,

atat de populatie, cat si intreprinderi, se acumuleazi peste 350-400 milioane USD.

Activitatea de contrabanda, care este evaluatd conform spuselor expertilor la 10-15 mil. USD lunar
(inclisiv, a marfurilor si produselor cu geneza din porturile ucrainene Iliciovsk sau Odessa), respectiv
cu o maximi de 150 milioane USD anual, cu toate ca alte surse indica cifra de 500 milioane
USD sau chiar mai mult®. Aparent, viramentele in buget a intreprinderilor locale, care sunt evaluate
la cca 180-200 mil. USD, dar departe spun altii ¢ ar fi adevarat. In tot cazul, toate astea, plus alte
surse cu ,smecherii” rezultd o suma intre 700-900 milioane USD, tinind cont ca suportul Rusiei
este cuantificat cam la cca 500 milioane USD anual. Or, aceasta valoare este comparabila cu cea a

comertului extern al Transnistriei, similar PIB-ului regiunii.

UNIUNEA EUROPEANA

UE este unul dintre cei mai activi actori din Moldova, a ciror influentd s-a remarcat in ultimul
deceniu, dar mai ales in ultimii trei ani. Cu toate acestea, interesele geopolitice din Moldova ale
,vechilor” membri ai UE (Germania, Franta) nu sunt in mod necesar aliniate la interesele membrilor
»noi”. Interesele cheie ale celor dintéi sunt prevenirea escaladarii conflictului transnistrean, controlul
migragiei si traficului de fiinte umane (conditii primordiale de-altfel, conform Acordului de Asociere
UE-RM). In special, Germania nu este inclinati si isi riste relatiile strategice cu Rusia, avind o
politica anti-Rusia in Moldova. Noii membri ai UE, cum ar fi Polonia, Republica Ceha si eventual
Ungaria, au interese mai ,rezervate”, inclusiv de a nu permite influenta crescindd a Rusiei in

Moldova si in regiunea transnistreana.

Unele dintre aceste tari au declarat, de asemenea, cd au o datorie morala fata de o altd tard (Moldova),

care poate fi onoraté prin aducerea Republicii Moldova in UE. Un numitor comun al acestor pozitii

28 http://larics.ro/tag/dezinformare/

2 http://moldnova.eu/ro/relatia-patron-client-dintre-rusia-si-transnistria-15046.html/

30 http://www.digi24.ro/opinii/corespondenta-cum-au-ajuns-ue-si-romania-prioritare-la-tiraspol-698040
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diferite este cd Moldova ar trebui si fie o poveste de succes (poveste care de fapt a fost spulberati la
noi dupi toate luptele politice de dupa alegerile parlamentare si prezidentiale) a Politicii Europene
de Vecinitate, adicd dezvoltarea politicd §i economica a tirii si reducerea potentialului intern
conflictual. Influenta UE se desfisoara in principal prin canale i instrumente pe termen lung, dar
aparent puternice, ca asistentd financiard, inclusiv sprijin bugetar direct, sprijin tehnic si consultativ
la nivel inalt, investitii striine directe, sprijin in rezolvarea conflictului transnistrean, securizarea
frontierelor Misiunea Europeani de Asistenta la Frontiera Republicii Moldova si Ucraina (EUBAM),

piata de export, programele educationale, liberalizarea vizelor si a comertului.

UE a propus Transnistriei un ,Non paper”, in schimbul nedorintei de participare a acesteia la
negocierile privind implementarea DCFTA, dar sa aplice totodatd Preferintele Comeciale Autonome
(PCA) pina la sf. de 2016. Totusi, cum relatam anterior, o stataistica relevanti in acest sens nu
existd. Mai mult, o buni parte din experti indici faptul ci entitatile comerciale din stAnga Nistrului
nu prea indeplinesc standarde conform conditionalititilor DCFTA. Mai mult, UE mult a investit
in instrumentul Capacity Building Measures (CBM) — consolidare a increderii (capacity building
mesures) — cca 30 milioane Euro (diverse proiecte sociale si de infrastructurd), dar cum sa integreze
aceste structuri cu malul drept nu prea sa chibzuit. S-a incercat prin diferite instrumente a Delegatiei
UE de la Chisinau sd apropie cele doua maluri prin modalitati de cooperare a Administratiei Publice

Locale (APL), insa partea transnistreand nu a binevoit aceasta.

UcRAINA

Ucraina poate fi vizutd in mod eronat ca un jucitor secundar in Moldova, in particular pentru zona
transnistreand. De fapt, Ucraina are interese importante in Moldova §i promoveaza in mod activ
aceste interese. In timp ce Rusia intelege ci reunificarea politici a Republicii Moldova si a Romé4niei
nu este un proiect serios, Ucraina se teme daca nu de reunificare decat de sincronizare a pozitiilor
Republicii Moldova si Roméniei In ceea ce priveste regiunile de frontieri care in trecut apartineau
Romaniei sau Moldovei. Pe de alta parte, escaladarea conflictului din estul Ucrainei, precum si
unele misciri diversive din regiunea Odessa, fac ca aceasta tara si fie mult mai interesata si sa acorde
suport Republicii Moldova. Respectiv, schimbarea dramatici a pozitiei ucrainene fatd de conflictul

transnistrean dupd agresiunea rusadin estul tarii este mai mult deciat vadita.

Operarea punctului comun de trecere a frontierei Pervomaisk-Cuciurgan, care a fost planificata
pentru 1 iunie 2017 daar care din mai multe motive tergiverseazd, poate pune capat dimensiunilor
enorme a activititilor de contrabanda mai ales prin acest segment de trecere (care se cifreazi, potrivit
unor surse,” la peste 100 milioane USD). Din acest motiv, Ucraina este interesatd si delimiteze
definitiv si cit de curind frontiera cu Moldova. Ucraina are, de asemenea, o mizd in solutionarea
conflictului transnistrean urmare a conflictului cu Rusia din regiunea de est a Ucrainei, care pani la
izbucnirea acestuia se credea ci ar avea o agenda ascunsa privind Transnistria. Acutalmente, Ucraina
sustine integrarea profunda a Republicii Moldova cu UE, chiar daca la multe capitole, inclusiv
implementarea DCFTA sau AA, Moldova este cu mult inaintea vecinilor sai din Est.

3! http://www.allmoldova.com/ro/news/controlul-comun-la-punctul-de-trecere-pervomaisc-cuciurgan-posibil-din-iunie- 1
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SUA vs. OSCE

Atat SUA, cit si OSCE la randul, concep zona Marii Negre in termeni globali si prin intermediul
binomului stabilitate-instabilitate ca unul destul de primordial din punct de vedere al securitatii,
mai ales urmare a evenimentelor din Estul Ucrainei si criza refugiatilor din Asia si Africa citre
Europa. Astfel, conflictul din Transnistria este un focar de instabilitate care ar si consecinte financiar-
economice semnificative in regiuine, dar — se pare — in limitele in care SUA insistd in nume propriu
pentru eliminarea sa. Instabilitatea este sustinutd de citre Rusia si este un instrument de actiune in
relatiile cu statele din zond, nu si in relatie cu SUA.

Subiectul Transnistria se pare ci are o prioritate deosebitd in relatia directd dintre SUA si Rusia, iar
prezenta din ce in ce mai vizibild a OSCE in regiune, face ci problemasi fie una pioritara in zona.
In repetate randuri, SUA au indrumat si sugerat Romaniei si abordeze cu Rusia aceasti problemi.
De aceea, simpla existentd a unui parteneriat intre Romania si SUA nu va putea fi invocata in relatia
Bucurestiului cu Moscova, deoarece in strategia de politicd externd americani existd o ierarhizare
a relatiilor parteneriale. Criteriul de ierarhizare este importanta fiecarui partener si modul in care
se insereazd acesta in echilibrul de putere global. Respectiv, situatia Transnistriei trebuie pusd pe
masa de negociere ruso-americand in conditiile redefinirii (sau definirii mai concrete) a intereselor

americane in zona Marii Negre.
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Puterea si aspecte de implementare a DCFTA
si Transnistria

ASPECTE GENERAL-DESCRIPTIVE

Trebuie sa specificim ca incepind cu 2016 implementarea precedereilor Zonei de Liber Schimb
Aprofundant si Comprehensiv (ZLSAC) sau DCFTA este obligatorie pe intreg teritorilul tirii, inclusiv
in regiunea transnistreana. Respectiv, putem spune ca a trecut un an si umatate de la intrarea in vigoare
a DCFTA cu UE pentru a acoperi intregul teritoriu al Republicii Moldova, insi nu prea sunt aspecte
justificative privind anumite progrese inregistrate in acest sens in regiunea transnistreana.*> Totusi,

trebuie sa specificim cd cca 65% din exporturile Transnistriei sunt orientate catre tirile membre UE.

Insuficienta informatiilor genereaza suspiciuni si, probabil, confuzie cu privire la procesul real de aliniere
a Tiraspolului la angajamentele asumate de Chisindu in privinta liberalizirii comertului cu UE. Trebuie
s mentiondm ca regiunea este destul de dependentd si deschisd de comertul siu etern. Valoarea totald a

exporturilor si importurilor transnistrene este similard sau uneori chiar depaseste PIB-ul siu.

Astfel, vulnerabilitatea la socurile externe este extrem de ridicatd. Aceastd expunere este marita de o
concentrare moderatd a exporturilor, atit in ceea ce priveste structura produsului, cit si destinatiile
geografice. In plus, peste 30% din cistigurile din export ale regiunii provin din exportul de energie
electricd livrat in Moldova. Toate aceste exporturi se datoreaza, in principiu, 4-5 intreprinderi mari
transnistrene. Deci, in mare parte sunt 4-5 giganti industriali precum Uzina Metalurgici de la
Rébnita, Centrala Termica de la Cuciurgan, Fabrica Tirotex, Fabrica de ciment de la Ribnita, sunt de
fapt intrerpinderile principale care furnizeaza aceste fluxuri comerciale externe. Aceste intreprinderi

sunt, de asemenea, principalii furnizori de venituri atunci cind vorbim despre incasirile bugetare.

In contextul dat trebuie de specificat ci peste 36% din marfurile transnistrene exportate (cca 40%)
sunt directionate citre malul dreptal Nistrului, adica Republicii Moldova, respectiv jumitate din

aceste exporturi sunt pe seama energiei electrice furnizate.

Dupa cum se aratd in figura 2 (pag. 24), exporturile regiunii sunt practic dominate de trei industrii:
metale si articole din metale, produse energetice si produse din industria usoard, care impreund
reprezintd aproximativ 80% din totalul exporturilor. La rindul lor, aceste produse sunt exportate
de doar citeva companii mari care au fost mentionate mai sus. Astfel, economia transnistreana este
concentratd atat in ramurile industriale, cit si in numarul intreprinderilor din fiecare sector. Acest

lucru expune regiunea la un risc foarte mare.

32 heep://hotnews.md/articles/view.hot?id=39237
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Figura 2. Exporturile transnistrene dupd principalele categorii de produse in 2016, % din total
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Sursa: ,Ministerul dezvoltirii economice” a regiunii trannistrene si calculele autorului, bitp://mer.gospmr.org/

Mai trebuie sa specificim ca in structurile de licentiere a Republicii Moldova, in special la Camera
Inregistririi de Stat, sunt documentate inclusiv cu drept de a exporta in UE peste 2400 de entititi
juridice ai regiunii transnistrene. Respectiv, tranzactiile comerciale ale acestora sunt catalogate si
clasificate ca produse si servicii ale Republicii Moldova, desi Transnistria nu este recunoscutd de
comunitatea internationald. De exemplu, produsele energetice reprezintd aproximativ 2/3 din
exporturile din Transnistria in Moldova. Mai mult, trebuie sa tinem seama de faptul ci majoritatea
companiilor cu sediul in Transnistria i care au relatii comerciale cu statele membre ale UE sunt de

asemenea inregistrate legal ca agenti economici in structurile juridice ale Republicii Moldova.

Cu alte cuvinte, companiile transnistrene pot livra produse pe piata comunitard pe baza cotelor
duty-free stabilite pentru Republica Moldova. Cu toate acestea, autoritatile Chisinaului nu percep
taxe de import pentru aceste companii cu conditia ca produsele lor sa fie controlate de organele
constitutionale ale RM si declaratia lor in forma prescrisa de Serviciul Vamal.

Desigur, trecutul istoric si vectorul politic urmat de autoritatile transnistrene au influenta, firesc structura
geografici a comertului sau extern. Astfel, la sfarsitul anului 2012, aproximativ 66% din exporturi au fost
directionate catre tirile CSI, respectiv si peste 78% din importuri. Totusi, lucrurile au evaluat cardinal,
ponderea UE la sf. anului 2016 a constituit cca 65%. Respectiv, este vizibild reorientarea mediului de afaceri
din Transnistria cite piata UE. Este interesant faptul ca principalul partener in ceea ce priveste exporturile
citre UE este Romania, care reprezinta jumdtate din exporturile regionale orientate spre UE. Alti parteneri
comerciali importanti din UE sunt Italia si Germania. Astfel, peste 87% din exporturile regiunii citre UE
sunt orientate in mod specific citre cele trei piete mentionate in context (Figura 3, pag. 24).

REPERE ACCEPTABILE PENTRU IMPLEMENTAREA ZLSAC
Avand in vedere angajamentele luate fatd de UE, ZLSAC sau DCFTA a devenit obligatoriu pentru
aplicare de la 1 ianuarie 2016. De fapt, o astfel de prevedere derivd din Acordul de asociere (articolul
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Figure 3. Exporturile transnistrene structurate pe anumite state din UE, 2016, % din total
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462) semnat incd iunie 2014 si intrat in vigoare in iulie 2016. De regula, ignorarea acestei clauze
poate genera consecinte grave, in special anularea regimului comercial preferen;ial pentru teritoriul

neconform, care este regiunea transnistreana.

Daci ne amintim, atunci pe durata anului 2015, Chisindul si Tiraspolul au purtat tot felul de
negocieri pentru a conveni asupra unei formule acceptabile care s permita punerea in aplicare a
anumitor aspecte ale ZLSAC (eliminarea taxelor la importurile din UE, indeplinirea cerintelor de
calitate si asigurarea accesului autorititilor moldovenesti in regiune pentru desfisurarea activittilor

de supraveghere etc.). In schimb, intreprinderilor transnistrene li s-a permis sa-sidesfisoare exportul.

La sf. anului 2015, Bruxelles-ul a primit de la autorititile moldovenesti o lista,,road map”, a
angajamentelor asumate de Tiraspol intitulata ,Masuri pentru facilitarea accesului intreprinderilor
transnistrene pe piata UE”. In mare parte, UE a ficut totusi publice pozitiile celor doua parti, evitand
in acelasi timp prea multd publicitate, pentru a nu afecta procesul de negociere destul de dificil.
Totodata, nu UE, ci Chisinaul, impreuna cu Tiraspolul, sunt responsabile pentru implementarea
corespunzatoare a ZLSAC. Respectiv, administratia de la Tirapol a acceptat o serie de masuri care
au fost aprobate de Chisindu si UE. Ulterior, organul de conducere constituit pe baza Acordului de
Asociere - Consiliul de Asociere UE - Republica Moldova - a decis cd ZLSAC si fie implementat in

toatd Moldova incepand cu 1 ianuarie 2016. Respectiv, prevederile DCFTA sunt egal atribuite si pe

seama intrerpinderilor transnistrene.

,»ROAD MAP-UL” PENTRU ADMINISTRATIA TRANSNISTREANA

Cu toate cu s-au dus negocieri concludente intre parti, in realitate, nu exista un mecanism clar prin
care partea moldoveneascd asigura implementarea ZLSAC in regiunea transnistreand, dacd este
vorba doar de un set de angajamente (,,foaie de parcurs”) realizate de Tiraspol, care de reguld nu sunt

cunoscute de catre public. Multe dintre masuri au fost implementate mai devreme, cind au existat
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Preferintele Comerciale Autonome (PCA) si ramén valabile si acum (cum ar fi accesul autorititilor

specializate la intreprinderile exportatoare din regiunea transnistreana etc.).

Masurile cele mai problematice se referd in principal la eliminarea si reducerea taxelor la importurile
din UE, care se ridica la 10-15 milioane USD si reprezinta aproximativ 5% din veniturile bugetului
regiunii. Totusi, daca aceste resurse nu sunt adunate, atunci este necesard compensarea din alte surse.
O solutie ar fi, care de fapt este considerata si cea mai plauzibild, dar si cea mai dificild, este de a
modifica politica fiscala si de a introduce TVA care nu existi in regiune acum. Introducerea TVA va
afecta preturile produselor de consum importate. Inevitabil, acest lucru va afecta in mod semnificativ

puterea de cumpdrare a transnistrenilor si va influenta atitudinea publici faga de autoritatile separatiste.

Respectiv, parghiile de punere in aplicare a elementelor din DCFTA depinde strict de calculele
politice ale Tiraspolului, care pot fi raliate la interesele economice ale conglomeratului Sheriff si
care de facto a preluat controlul legiuitorului si executivului separatist. Totodatd, ca si in cazul altor
actiuni ale Tiraspolului fata de Chisiniu si UE, consideram cd avansarea unui asemenea instrument

a fost imposibil fard consimtimantul Moscovei, de la formularea sa chiar in 2015.

EsTE sAU NU APLICAT ZLSAC-uL iN TRANSNISTRIA?

Conform deciziei Consiliului de asociere UE-Moldova® din decembrie 2015, punerea in aplicare
a ZLSAC in regiunea transnistreana ar trebui reexaminata in zece luni, §i anume in noiembrie
2016 si apoi o data pe an. Totusi, aplicarea plenari a acestui acord pe intreg teritoriul RM, inclusiv
Transnistria a inceput de la 1 julie 2016.

Aceeasi decizie prevede ci Comitetul de asociere, care este format din functionari moldoveni si
europeni de rang inalt, este responsabil de monitorizarea implementarii. Acesta trebuie si raporteze

%, careinclude cel putin o datd pe an membrii Guvernului Republicii

progresul Consiliului de Asociere
Moldova i reprezentantii Bruxelles-ului (Consiliul UE si Comisia Europeana). Deocamdati, nu
exista nicio dispozitie prin care Chisindul §i Bruxelles-ul si prezinte rezultatele monitorizirii in
public.® Totusi, mai multe surse indici, ca prevederile DCFTA sunt actualmente implementate in
propoprtie de cca 80% de catre autoritatile moldovenesti, in schimb pentru entitatile transnistrene

cu drept de activitate in spatiul european din pacate nu existd date relevante in acest sens.

Decizia Consiliului de Asociere prevede ca autorititile ar trebui sd stie cum este implementat DCFTA
in regiunea transnistreand, dar faptul ca datele de monitorizare sunt absente arati ca transparenta

procesului nu conteazd prea mult.

Necorespunderea autoritdtilor moldovenesti si, de asemenea, a Bruxelles-ului pentru a clarifica acest

subiect este legatd de situatia din regiunea transnistreand. Pe de o parte, europenii si Chisindul

3 http://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-ministerial-meetings/2017/03/31/
3% http://www.mfa.gov.md/img/docs/Agenda-de-Asociere-RO.pdf

% http://dcfta.md/al-treilea-raport-ipre-privind-monitorizarea-implementarii-acordului-de-asociere-rm-ue-noiembrie-

2015-martie-2016
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vor sa mentina calmul in jurul acestei chestiuni sensibile pentru Tiraspol, care trebuie si combine
integrarea euroasiaticd ca un obiectiv geopolitic permanent cu liberalizarea graduald de facto a
comertului cu UE ca obiectiv economic. Pe de alta parte, ticerea Chisinaului si a UE, in cadrul
Consiliului de Asociere, ar putea insemna cd Tiraspolul nu a implementat nimic semnificativ in
midsura in care procesul este in general foarte dificil. Astfel, proportia procentuald de indeplinire
a condinationalitatilor DCFTA pentru intreprinderile transnistrene este extrem de dificil de

cuantificat.

Conjunctura politici §i economici din regiune este volatild, in timp ce conglomeratul Sheriff,
care a fuzionat cu puterea politica de la Tiraspol, doreste sa beneficieze de preferintele comerciale
anterioare, de preferintd fird sd facd nicio schimbare fiscald (inclusiv aplicarea TVA). De aceea,
Chisindul si Bruxelles-ul urmaresc cu atentie miscirile noului lider transnistrean Vadim Krasnoselky

si ale corpului legislativ separatist dominat de satelitii Sheriffului.

Pentru UE, reducerea si eliminarea treptatd a drepturilor de import sunt esentiale. latd de ce ajustarile
initiate la politica tarifard vamald referitoare la anumite categorii de produse reprezintd un semnal
pozitiv. Dar acest lucru pare insuficient pentru a arita ca elementele ZLSAC sunt implementate cu
adevirat i ireversibil de citre regiune. De exemplu, obiectivele noii administratii transnistrene se
opun acestor asteptari. Potrivit acestora, se exclude cresterea presiunii fiscale asupra intreprinderilor
transnistrene si a persoanelor fizice. Dimpotrivé, Krasnoselsky pentru 2017 planificase noi concesii
fiscale. Astfel de decizii nu favorizeaza deloc introducerea TVA care sa stimuleze si mai mult reducerea

sau anularea taxelor la import.

Deocamdatd, nu existd dovezi clare prezentate de citre Chisindu sau Bruxelles oficial cu privire la
implementarea de citre Tiraspol a elementelor centrale ale ZLSAC, si anume eliminarea si reducerea
taxelor la importurile din UE. In pofida acestui fapt, exporturile din regiune continui si ajungi
pe piata UE pe baza vechilor practici care existau in timpul regimului de preferinte comerciale
autonome, dar numai pentru ci Tiraspolul a promis si se conformeze. Deci, pentru moment,
putem spune ¢ UE si Chisindul implementeazd ZLSAC si acest lucru permite Tiraspolului si

exporte. Totusi, acelasi lucru nu se poate spune inca despre regiunea transnistreand.

Transparenta procesului de implementare a ZLSAC in regiunea transnistreana este omisd chiar dacd
acest principiu este previzut in corpul Acordului de Asociere. Atat Chisindul, cit si Bruxellesul sunt
obligati si familiarizeze opinia publici din Moldova si UE cu evolutiile.In cele din urmi, o posibila
»parghie” pentru punerea in aplicare a ZLSAC in regiunea separatista ar trebui sa fie in primul rind

institutionalizata si apoi publicatd, inclusiv rezultatele monitorizarii, nu doar exclusiv din partea

actorilor societdtii civile. In caz contrar, se pare ci din proces se face un secret, iar lucrurile esentiale

fiind musamalizate fata de public.
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Unele scenarii n viitorul apropiat

MAI MULTA ALINIERE SAU MAI MULTA DIVERGENTA COROBORATA DE RISCURI

* Status quo-ul: cit este oare de durabil?

Suportul financiar, politic si energetic rusesc, in paralel cu preferintele comerciale autonome din partea
UE care au existat pAna la jumaitatea lui iulie 2016, au creat iluzia unei pozitii destul de confortabile
pentru companiile si autoritdtile locale. Totusi, administratia de la Tiraspol este mai mult inclinata si
accepte actualul starus-quo in pofida unei alt model de schimbare a conflictului. Ins3, din pucat de
vedere economic si financiar actuala conjunctura izoleaza si mai mult regiunea fatd de lumea exterioara,
transformand-o intr-o enclavd de iure si de facto. $i chiar daci companiile pot exporta spre UE fira
taxe vamale si, in acelasi timp, beneficiazd de avantaje competitive gratie tarifelor reduse la resursele
energetice, precum si de ajutor direct din partea autorititilor din regiune, regiunea devine din ce in ce
mai izolatd. Odatd cu intrarea in vigoare a Acordului de Asociere si DCFTA, preferintele comerciale din
partea UE sunt conditionate de o serie de reforme careobliga autorititile din regiune sa paraseascd aceastd
,zond de confort”, iar companiile s3 depuni eforturi suplimentare pentru a se conforma cu standardele
UE. In aceste circumstante, autorititile, impreuni cu grupurile oligarhice care controleazi principalele
companii din regiune, intreprind actiuni pentru a mentine pozitia de status quo. Respectiv,subiectul
mentinerii status-quo-ului versus implementarea prevederilor Acordului constituie un subiect central
de discutii intre autorititile de la Chisindu, Tiraspol, Bruxelles si chiar Moscova. Astfel, atit Federatia

Rusd, cét si Tirapolul deopotrivd sunt interesati in perpetuarea sirii de lucru actuale.

* Separarea politica a celor 2 maluri: vor permite vecinii?

Conflictul armat din estul Ucrainei, care s-a soldat cu peste 10.000 de jertfe omenesti, respectiv cu
pierderi financiare estimate la peste 120 miliarde USD?. Respectiv, Ucraina cu certitudine nu si-ar
dori un asemenea cliseu la frontiera de vest a tarii. Mai ales, in pofida ,acceptirii” si ,sustinerii’
regiunii pina la izbucnirea conflictului, Ucraina in prezent este total impotriva unui ,divort” dintre
Moldova si Transnistria. Or, o atare situatie i poate crea mult mai multe probleme pe care aceasta
la are, inclusiv in estul tirii. Mai mult, nici Romania nu ar fi incintatd de o asemenea conjucturi,
tindnd cont de relatia ei cu UE si NATO. Pentru ci Bucurestiul vrea sa fie luat in calcul de UE si

NATO ca furnizor de securitate i expertizd in regiune.

* Escaladarea conflictului?
O escaladare brusci si vehementd a conflictului presupune sute sau chiar mii de jertfe omenesti,

coroborate cu un numar mare de persoane stramutate, refugia;i etc. Respectiv, aceasta conjuctura

3¢ http://cursdeguvernare.ro/bloomberg-sangerosul-razboi-din-estul-ucrainei-a-secatuieste-economia-tarii.html
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ar putea arita ca o vedere similard din perimetrul unor actuale tiri africane sau asiatice care
»genereazd” fluxuri imense de refugiati citre Europa si nu numai, dar care la rindul aduc prejudicii
de milioane de euro”. Respectiv, potrivit datelor Politiei de Frontierd, escaladarea conflictului va
duce la cresterea numarului de refugiati si in Republiuca Moldova, care de asemenea se va solda cu
cheltuieli economice si bugetare.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/brochure-migration-and-asylum/brochure
asylum and migration ro.pdf


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/brochure-migration-and-asylum/brochure_asylum_and_migration_ro.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/brochure-migration-and-asylum/brochure_asylum_and_migration_ro.pdf
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Concluzii si recomandari

ASPECTE TRANSNISTRENE DE REINTEGRARE

 Indubitabil, factorul etnico-demografic influienteaza rapiditatea solutionarii;

“ DCFTA (neparticiparea la negocieri), insi li s-a oferit aplicarea ATP pana la sf. 2016
— , respectiv intreprinderile transnistene cu drept de export in UE sunt departe de a
indeplini standardele DCFTA;

@ Deficitul de vointa politicd de la Tiraspol in solutionarea diferendului;

" Sursele de finatare a regiunii — FR (directe si indlirecte), contrabanda, neachitarea plenara

a resurselor energetice, in particular a gayelor naturale;

“  Defalcirile bugetare a intreprinderilor gen UMR, CEC Ccuciurgan, Fabrica Tirotex
etc. — cca 500 mil. USD;

“ In structurile de la Chisindu sunt documentate cca 2400 intreprinderi din regiunea | v
transnistreand cu drept de export in UE, or cca 65% citre UE;

RePeRE ALE RepuBLICI MOLDOVA CE SUPORTA PROCESUL DE REINTEGRARE

@ Marea majoritate a populatiei de la Chisinau este PRO REINTEGRARE; v

& Peste 95% din agentii economici exportatori din RM sunt cu drept de operationalitate | v
si activitate in statele UE;

 Vointa politica de la Chisinau este grosso modo PRO REINTEGRARE; v

& Cca 80% din conditionalititile DCFTA au fost realizate;

<

“ Cca 65% din comertul extern este ralizat cu partenerii din UE; v

REPERE SPECIFICE DE REALIZAT iN CADRUL PROCESULUI DE REINTEGRARE

> Este necesard realizarea unui oficial impact assesment + cost-benefits impact .p.d.v.¢;
>  Modelul econometric Monte Carlo* — finantiri in mod gradual de cca 9 mlrd. USD;*
» Toate pdrtile implicate trebuie si renunte la orice tip de interese si instrumente urmdrite;

3% Modelul Monte Carlo poate fi udlizat la solutionarea problemelor cu aspecte de interpretare probabilistic, or datele statistice
disponibile dintr-un sistem pot fi cuatificate ca un produs la puterea treia. Respectiv, cifrele oficial identificate pentru regiunea
transnistreana (inclusiv de la banca republican transnistreand si ministerul dezvoltérii economice), care converg in mare parte
PIB, sistemul bancar, industria, agricultura si transporturile au fost calculate in baza acestuzi model de regresie. Astfel, suma
empiric obtinutd si care ar putea fi directionatd spre diverse masuri economice de reintegrare a celor doud maluri ale Nistrului.
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Capitalul uman urmeazi a fi recalificat conform standardelor vocational-specifice ale UE;

Agricultura — delisatd, slab tehnologizata si neeficienta, dar cu mare potential de produce;
Industria — o serie de aspecte functionale a ramurii converg la modele europene in domeniu;

Transporturile — probleme interconexe, inclusiv ce vizeazd drumurile si inregistrarea auto;

Sistemul financiar-bancar — mai mult sau mai putin compatibil si tehnologiilor de operare.

YV V VY
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Managementul riscurilor

Finalmente, am realizat o simulare tentativa de risk assesment/impact asupra sectoarelor relativ lejer

de reintegrat in sistemul economic comun si care contribuie cu o valoare adaugatd bruti esentiald
in realizarea PIB-ului regional. Astfel, comertul extern ar fi cel mai simplu de reintegrat dat fiind
simplu motiv ca cca 65% din exporturile regiunii sunt directionate spre UE, iar peste 2400 entitéti
transnistrene sunt inregistrate in structurile constitutionale de la Chisindu. Respectiv, infrastructura
de transport si comunicatii, precum si agricultura ar fi ramurile ipotetic cu cele mai ridicate riscuri

de reintegrare.

Probabilitatea % Index Foarte scizut Scizut Mediu Ridicat Foarte ridicat

Foarte ridicata 81-100
Transport

s NN
Ridicata 61-80 4
Agricultura

Sciazuti 21-40 2 Sistemul
financiar
Foarte scizuta  1-20 Comertul
extern

Impact 5

RECOMANDARI CRUCIALE DE URMAT

O Vointa politica trebuie sa fie primordiala in procesul de reintegrare;

® Comunicarea intre pirtile beligerante este extrem de utila si esentiala;

© Grupurile sectoriale de lucru (13/6 — contin o tentd economici de realizare);*

O Diferse platforme de dialog — fie ONG, guvernamentale, cercetare si productie;

O Crearea unor entititi in cadrul structurilor guvernamentale cu abilititi specifice
procesului de reintegrare teritoriala a tarii;

@ Trebuie realizate eforturi conjugate pentru implementarea plenari a diverselor prevederi
si conditionalititi din cadrul DCFTA in regiune!

adrul dlalogulul -chisinau-tiraspol/


http://www.lact.ro/2017/05/28/alin-gvidiani-grupurile-de-lucru-sectoriale-platforma-tehnica-de-interactiune-in-cadrul-dialogului-chisinau-tiraspol/
http://www.lact.ro/2017/05/28/alin-gvidiani-grupurile-de-lucru-sectoriale-platforma-tehnica-de-interactiune-in-cadrul-dialogului-chisinau-tiraspol/
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