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INntroducere

Piata produselor petroliere din Republica Moldova revine cu regularitate in centrul atentiei publice si
a discursului politic. Pe de o parte, aceasta se datoreazd factorilor obiectivi, precum rolul produselor
petroliere in societatea moderna:

— in prezent, produsele petroliere sunt produse de primd necesitate atdt pentru circuitul
economic in general (transport, agriculturd, industria chimici), cit §i pentru consumatorii
individuali (mijloace de transport personale), intrucat consumul acestora nu poate fi real
substituit prin alte produse, prin urmare cererea pe aceastd piata este una neelastica.

— preturile la produsele petroliere sunt volatile, in primul rAnd datoritd fluctuatiilor pe pietele

globale.
Pe de altd parte, politizarea acestui subiect in Republica
Moldova se datoreaza si specificului de functionare a pietei Modificarea Legii privind
locale: suspiciunile legitime ale consumatorilor in privinta piata produselor petroliere,
corectitudinii preturilor s-au soldat cu proteste, in special din a schimbat fundamental
partea producatorilor agricoli, punind presiune pe politicieni, rolurile si instrumentele de
care s-au simtit obligati sa intervind. interventie a institutiilor pe

aceasta piata
Astfel, au fost operate modificiri la Legea privind piata ...
produselor petroliere, care au schimbat fundamental rolurile si
instrumentele de interventie a institutiilor publice pe aceastd piatd. Prezentul policy brief vine sa
explice noile realititi, si anticipeze schimbarile care vor surveni pe aceastd piata, si si propuna
solutii durabile pentru viitor.
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Contextul international

Lantul tehnologic pe piata produselor petroliere constd din 4 verigi: (a) extragerea titeiului;(b)
procesarea petrolului brut in produse petroliere derivate (benzini, motorind, etc.); (c) comercializarea
angro a produselor petroliere; si (d) comercializarea cu amanuntul. Pregul pentru productia primelor
doud verigi din acest lant se formeaza pe bursele internationale de marfuri. Pentru celelalte doua
verigi din lant nu existd platforme centralizate de tranzactionare (burse), iar pretul reprezintd unul
din principalele instrumente de concurenti si se aplicd de fiecare companie in mod independent.
Pentru Republica Moldova, cele mai relevante sunt cotatiile Platts FOB MED (bursa din Roma)
pentru benzind §i motorina, care reprezintd un pret de referintd pentru contractele de import a
produselor petroliere pe piata noastra. Pretul titeiului (spre exemplul Brent) este mai putin relevant,
intrucatla noi nu exista capacitati semnificative de procesare a titeiului in produse derivate (rafinérii).

Din punct de vedere al participantilor la piatd, principalii

actori pe piata globald a produselor petroliere sunt companiile Principalii actori pe piata
multinationale, vertical integrate, care activeaza pe toate cele globala a produselor
patru verigi din lant, si inclusiv pe alte piete adiacente, precum petroliere sunt companiile
industria chimica, producerea utilajelor pentru industria multinationale, vertical
petroliera, servicii in domeniu etc. Cele mai mari companii integrate, care activeaza pe
private sunt Exxon, British Petroleum si Shell, iar din cele care tot lantul valoric

se afld in proprietatea Guvernelor — Aramco (Arabia Sauditd), ...
Sinopec si China National Petroleum Corporation (China).
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Plata din Republica Moldova

Din punct de vedere al volumelor produselor petroliere comercializate, piata moldoveneasca
reprezintd mai curind doar veriga de vinziri cu amédnuntul, din perspectiva pietei globale. Totusi
legislatia nationala prevede doua tipuri de activitati licentiate pe aceasta piata: import (care include
si comercializarea angro) si comercializarea cu amanuntul.

Principalii actori pe piata produselor petroliere din Republica Moldova sunt companiile de "linia
a doua” pe plan global — companii mari regionale, la fel integrate pe verticala, dispuniand de o
anumita flexibilitate in realocarea profiturilor de la o veriga a lantului valoric la alta:

[l LukOil Moldova face parte din grupul rusesc LukOil si activeaza pe toate cele 4 verigi din
lantul tehnologic

[l Petrom Moldova face parte din grupul austriac OMYV, care la fel activeazd pe tot langul
valoric

[l Rompetrol Moldova este detinut de KazMunaiGaz (Kazakhstan), care la rAndul siu este in
proces de preluare din partea companiei chineze China Energy Company (CEFC) — la fel,
activeaza pe tot lantul valoric

[l Tirex-Petrol face parte din grupul Marquard & Bahls AG, care activeaza pe ultimele doud
verigi din lantul valoric, dar si pe piete adiacente: presteaza servicii de forare a sondelor,
stocare a produselor petroliere, alimentare a aeronavelor, etc.

Pe lang3 acestea, printre companiile importante de pe piata locala exista si doud exceprtii:

[l Compania Bemol, ascendenta rapidi a cireia se datoreaza

facilitdtilor fiscale de care a beneficiat: in baza unui acord Piata locala a produselor
cu autoritatile noastre, pina in 2015 compania a avut petroliere este dominata de
dreptul sa pastreze TVA pe care celelalte companii il companii regionale mari,
pliteau la buget. care incorporeaza ntreg
[l Compania Valiexchimp, care extragea petrol in sudul tarii  lantul valoric si au flexibilitate
si il procesa la propria rafinirie. Totusi, cantititile de petrol In realocarea profiturilor de
extras si capacitdtile rafinariei respective sunt mici chiar si la 0 veriga a lantului la alta

comparativ cu volumul pietei Republicii Moldova. ...

In total, companiile mentionate mai sus, livreaza peste 90% din volumul benzinei si motorinei
consumate in Republica Moldova, pe malul drept al Nistrului, pentru care exista o statistica oficiala.
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Situatia pana la modificarea Legii privind piata
oroduselor petroliere si rationamentele pentru
modificarea acesteia

Pani la sfarsitul anului 2015, in conformitate cu Legea nr.461 privind piata produselor petroliere’,
activitatea pe aceastd piata era reglementata sub doud aspecte esentiale:

a) licentierea activitdtii: existd doud tipuri de licente — pentru import si comercializarea cu ridicata
a produselor petroliere si pentru comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere.

b) plafonarea marjei de profitabilitate pentru activitatea de comercializare a produselor petroliere,
la nivel de 10%, previzute de Metodologia de calculare si aplicare a preturilor la produsele
petroliere, aprobata de ANRE in 20077

In rest, aceasta piatd, ca si orice piatd competitiva, cade sub

incidenta Legii concurentei, care expres interzice intreprinderilor Pana la modificarea
sa-si exercite drepturile in vederea restrAngerii concurentei si legislatiel, piata produselor
lezérii intereselor legitime ale consumatorilor’. Respectiv, in petroliere era reglementata
ceea ce priveste preturile la produsele petroliere, acestea trebuiau sub aspectul licentierii
aplicate independent de operatorii de pe piati. In realitate insi, si a plafonarii marjei de
companiile de pe aceasta piata practic intotdeauna afisau aceleasi profitabilitate, in rest
preturi (sau preturi care difereau nesemnificativ), schimbandu- cadea sub incidenta Legii
le aproape simultan si in aceeasi mirime. Au fost perioade cAnd concurentei

preturile de la panou rimineau neschimbate luni intregi si ...
chiar peste jumatate de an, ca ulterior operatorii sa le schimbe

practic in aceeasi zi, afisind din nou preturi identice. Aceasta in pofida faptului ca preturile pretul
produselor petroliere la bursele internationale si paritatea valutara leu-dolar se schimbau in fiecare
zi, iar operatorii de pe piatd operau cu costuri care difereau esential:

— Preturi diferite la import: unii operatori utilizau media cotatiilor Platts pentru 3 zile, altii —
media pentru 10 zile.

— Diferente in volumul stocurilor: unii operatori tineau in stoc productie echivalentd cu peste
20 zile de vanzari si mai mult, iar altii lucrau ”de pe roti” — cu stocuri de ordinul citorva zile.

' http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=3132

% http://anre.md/files/acte/ HOTARI-1 6.DOC
3 art.3, par.(2) din Legea concurentei nr.183din 11.07.2012 — http://lex.justice.md/md/344792/



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313295
http://anre.md/files/acte/HOTARI~1_6.DOC
http://lex.justice.md/md/344792/
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— Diferente in costurile de intretinere a retelelor de benzinarii : unii operatori vand preponderent
prin intermediul statiilor de alimentare proprii, altii — aproape exclusiv prin statii de alimentare
inchiriate, conditiile de inchiriere la fel variind de la un caz la altul.

— Diferente intre volumele de vAnzari per statie / pompa de alimentare: unii operatori sunt mai
prezenti in orase si municipii, unde vinzarile sunt mai mari, pe cind in retelele altora este
relativ mare ponderea statiilor de alimentare situate in zonele rurale, cu vanzari relativ mici.

— Taxele locale aplicate in diferite localitdti variaza in niste limite foarte largi.

Datoritd acestor factori, preturile produselor petroliere ar fi trebuit sa varieze semnificativ de la un
operator la altul si de la o statie de alimentare la alta. Iar faptul ci operatorii afisau in permanenta
aceleasi preturi indica asupra unor posibile acorduri anticoncurentiale intre participantii din piaga
(acorduri intre operatori privind preturile). Asemenea practici cad sub incidenta Legii concurentei,
iar institutia responsabild de depistarea si sanctionarea lor a fost si rimane Consiliul Concurentei.
Cu regret, timp de un deceniu, autoritatea responsabild de concurentd a avut o singurd incercare de
a interveni pe piata produselor petroliere, iar actiunile sale au fost contestate de companiile vizate,
care in final au obtinut castig de cauza in instante.

Situatia cu preturile pe piata produselor petroliere cauza periodic nemultumiri sociale. De cele
mai multe ori, consumatorii invocau lipsa de corelatie intre preturile aplicate pe piata internd si
cotatiile petrolului la bursele globale. In opinia lor, companiile de pe piata interna ridicau preturile
prea repede si prea mult atunci cind cotatiile petrolului erau in

crestere, si dimpotrivd, atunci cAnd petrolul se ieftinea pe bursele
internationale, preturile interne reactionau cu intarziere, iar ~ Comportamentul preturilor pe

reducerile erau sub agteptarile consumatorilor. piata produselor petroliere

genera nemultumiri si
Totodata, principalele doua institutii ale statului, abilitate cu functii proteste, ceea ce a
pe aceasta piatd, polemizau in contradictoriu si chiar au ajuns si determinat interventia
se confrunte in instantele de drept, situatia rimanind neschimbata decidentilor politici

pentru consumatori. Consiliul Concurentei si-a rezumat interventia ...
pe piata produselor petroliere la critica Metodologiei de calculare a

pregurilor, aprobati de ANRE. In opinia Consiliului Concurentei, mecanismul previzut de Metodologie,
care obliga operatorii de pe piata si informeze ANRE cu 3 zile inainte de modificare a preturilor,
reprezenta un mecanism de coordonare a preturilor intre operatori. Pe de alta parte, potrivit ANRE,
aplicarea respectivei metodologii nicidecum nu justifica afisarea preturilor practic identice de companiile
din sector — dimpotrivi, acest mecanism putea oferi un argument in plus Consiliului Concurentei in
incercarea lor de a proba existenta unor aranjamente anticoncurengiale pe aceasta piatd, intrucat:

— atunci cAnd depuneau notificarile la ANRE, fiecare companie petrolierd argumenta propriul
pret, conform metodologiei, iar aceste preturi difereau uneori cu zeci de bani la litru; totusi
cAnd se ajungea la aplicarea de facto, toate companiile afisau aproape acelasi pret, deseori
semnificativ diferit de cel argumentat in notificare.

— companiile petroliere depuneau notificarile la ANRE in zile diferite, iar preturile le modificau
practic concomitent, uneori semnificativ dupa ce teoretic aveau dreptul s-o faci.

In situatia nemultumirilor crescinde ale consumatorilor in privinta preturilor pe piata produselor
petroliere, soldate chiar si cu proteste ale fermierilor, factorul politic s-a simtit obligat sd intervina.
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A devenit traditionald practica de convocare a companiilor petroliere la sedinte cu Prim-ministrul,
exact in ajunul reducerii preturilor. Asemenea practici aduceau beneficii politice, de imagine, pe
termen scurt, insd au devenit o capcana pe termen lung: societitii i s-a transmis un mesaj fals
precum ca preturile la produsele petroliere pot fi influentate de autorititi in mod administrativ,
in pofida faptului ci este vorba de o piatd competitivd. Astfel, politicienii practic si-au asumat
responsabilitatea pentru gestionarea situatiei si au scos responsabilitatea de pe institutia responsabila
de concurenta.

In acelasi context, Guvernul a initiat procedura de modificare a Legii privind piata produselor
petroliere, invocind urmatoarele argumente:

— Ineficienta abordarii de plafonare a profitabilitatii din activitatea de comercializare a produselor
petroliere;

— Concentrarea excesiva a pieteis

— Nivel nejustificat de inalt a preturilor la produsele petroliere;

— Necorelarea preturilor de comercializare a produselor petroliere la fluctuatiile preturilor
inregistrate la bursele internationale si regionale (Platts).

— Totodati, la fiecare din argumentele invocate, nota informativa la respectivul proiect de Lege
face referinta la deficiente / carente ale cadrului concurential, acestea fiind mentionate in
text de cel putin 5 ori. Mai mult ca atit, respectiva notd

informativa stipuleaza expres: "Astfel, in contextul unui
risc pertinent de evidentiere a unei ingelegeri de cartel intre  Desi recunostea carentele in
operatorii economici, se consideri prematuri liberalizarea aplicarea Legii concurente,

respectivi in Republica Moldova”. In esenti, recunoscand ci Guvernul a propus
problemele mentionate mai sus se datoreazd deficientelor solutionarea problemelor
de implementare a Legii concurentei, Guvernul a propus prin modificarea Legii
modificarea Legii produselor petroliere. Paradoxal, dar produselor petroliere

la capitolul rezultate scontate, aceeasi notd informativa ...
prevede: “eliminarea barierelor de penetrare a pietei, dar si

limitarea practicilor abuzive la formarea preturilor, concomitent cu excluderea carentelor existente
in mediul concurential, roate acestea in perspectivd fiind orientate spre liberalizarea totald a pietei
care se bazeazd exclusiv pe principiile economiei de piati’.

Totodatd, proiectul de modificare a legislatiei nu a propus nimic in vederea implementarii efective
a legislatiei concurentiale si eliminarea respectivelor “carente”. La fel, in perfectd concordanta
cu mecanismele de piatd, Guvernul putea infiinta o intreprindere specializatd in comercializarea
produselor petroliere, care sa demonstreze cd se poate desfasura o activitate profitabild in domeniu,
chiar si vAnzand produsele petroliere mai ieftin decat concurentii.

Drept bazd pentru abordarea de plafonare a preturilor a fost luati experienta Croatiei — singura tara
din Uniunea Europeani unde se aplicd asemenea practica. Nu s-a tinut cont de faptul ci in toate
celelalte 27 de state din UE preturile la produse petroliere sunt libere, iar cresterea acestora este
stavilitd de concurenta intre operatori, fiind supravegheata de institutiile specializate. La fel, nu s-a
tinut cont de specificul pietei croate, care este dominatd de o singurd companie — INA (Industrija
Nafte), fosta companie nationali petrolieri a Croatiei. In prezent, INA este o companie regionali
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medie, vertical integratd, care activeaza pe toate cele patru verigi

din lantul tehnologic*: In calitate de ,practica
europeana” a fost luat

— Extrage titei la 33 cAmpuri petrolifere; modelul aplicat in Croatia,

— Detine ambele rafinirii de petrol din Croatia, care acoperd care constituie o exceptie
integral volumele necesare pietei croate; in UE, celelalte 27 de state

— Domina detasat piata comercializarii angro a produselor functionand cu o piata
petroliere petroliera liberalizata

— Detine aproape 50% din toate statiile de alimentare din
Croatia, ceea ce se referd la piata cu amanuntul

Or, situatia pe piata Republicii Moldova este complet diferita, existind premise pentru o concurenta
sindtoasd intre cel putin 4 companii de talie regionald: LukOil, Petrom, Rompetrol si Mabanaft
(care detine Tirex-Petrol).

4 Vezi studiul privind reglementarea pietelor de gaze naturale si petrol din Croatia —http://www.iclg.co.uk/practice-
areas/oil-and-gas-regulation/oil-and-gas-regulation-2016/croatia



http://www.iclg.co.uk/practice-areas/oil-and-gas-regulation/oil-and-gas-regulation-2016/croatia
http://www.iclg.co.uk/practice-areas/oil-and-gas-regulation/oil-and-gas-regulation-2016/croatia
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Esenta modificarilor si consecintele

La sfargitul anului 2015 au fost aprobate, iar din 31 martie 2016 au intrat in vigoare modificirile la
Legea privind piata produselor petroliere. Principalele modificiri au fost:

1. Introducerea reglementirii preturilor cu amanuntul: potrivit noii redactii a Legii, la fiecare
doud saptimini ANRE va stabili preturi plafon (maxime) pentru produsele petroliere, in
functie de cotatiile Platts FOB MED, componenta fiscald si marja comerciald specifici,
reglementatd pentru fiecare produs. Astfel, operatorii nu vor putea vinde cu aminuntul
produsele petroliere la un pret mai mare decit cel stabilit de ANRE, totodati preturile angro
nefiind plafonate.

2. Excluderea din conditiile de obtinere a licentei pentru import si comercializarea cu ridicata
a produselor petroliere a obligativitatii detinerii (a) depozitelor pentru péstrarea produselor
petroliere si (b) a capitalului propriu minim.

3. Introducerea optiunii de import a motorinei pentru consum propriu, pentru producatorii
agricoli, scutind acestia de necesitatea de a detine licentd pentru import si comercializare cu
ridicata a produselor petroliere.

In ceea ce tine de plafonarea pretului cu amdinuntul: aceasta

a fost introdusi pentru a preveni majorarea nejustificatd a A fost introdusa plafonarea
preturilor de catre operatorii de pe piata, in pofida faptului pretului cu amanuntul la
ci pe o piatd competitivi aceasta este la latitudinea luptei  produsele petroliere, fara a fi
concurentiale. Totodatd, instrumentele de care dispune ANRE plafonat pretul angro

(metodologiile de calculare a preturilor / tarifelor) sunt specifice ...
pietelor reglementate monopolizate si nu sunt proprii pentru

interventii pe o piatd concurentiald. Astfel, pe o piatdi monopolizatd subiectul reglementarii il
constituie un agent economic concret, cu o structurd individuala de costuri, iar pretul reglementat
reprezintd doar un element din tot pachetul de reglementiri impuse acestuia. Pe de altd parte, in
cazul plafonirii pretului pe o piatd competitiva, este vorba de un plafon unic pentru toti operatorii
de pe piatd, fiecare dintre ei avind structuri de costuri foarte diferite, care in mod normal ar fi
trebuit sd stea la baza concurentei intre acestia. Pe o piata reglementatd de tip monopol, tariful
reprezintd compensatia pe care reglementatorul o stabileste pentru volumul obligatiilor impuse
monopolistului tot de reglementator (accesibilitatea serviciilor, calitatea serviciilor, eficientizarea
activitdtii, etc.). Prin urmare, autoritatea responsabild are posibilitate de a echilibra volumul
obligatiilor cu compensatia acordata. Dimpotrivd, pe o piatd competitivd, obligatiile companiilor
sunt individuale, iar reglementatorul nu le cunoaste si nici nu dispune de instrumente pentru
adaptarea marjei la obligatiile specifice ale fiecirui operator.
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Plafonarea pretului pe o piatd concurentiald este vicioasd in

principiu, intrucit nu poate produce efecte pozitive durabile. De Plafonarea pretului pe o
fapt, o asemenea abordare poate avea doar trei efecte: piata concurentiala este un
instrument de interventie

— daci plafonul se stabileste la un nivel confortabil pentru In esenta vicios, care nu
toti operatorii, atunci el de fapt legitimeaza un pret si asa poate produce efecte
confortabil operatorilor, respectiv nu are sens; pozitive durabile

— daca plafonul se stabileste la un nivel in care se incadreaza ...
doar o parte din operatori, atunci plafonul devine
un instrument administrativ de realocare a cotelor de piatd intre operatori si implicit, a
concentrarii activitdtii economice pe respectiva piata;

— daca nimeni din operatorii din piatd nu se incadreaza in plafonul stabilit, atunci toti operatorii
pot sista (fie chiar §i temporar) prestarea serviciilor, iar pretul plafon devine un instrument de
creare a deficitului de produse.

Astfel, ANRE a fost obligata sa exercite nu doar o functie improprie, ci si o atributie apriori
imposibila de indeplinit. Anticipim urmatoarele consecinte ale modificarii Legii privind piata
produselor petroliere:

— Diata produselor petroliere va reveni pe agenda publici o

datd la doud siptimani, de fiecare datd cAnd ANRE va ANRE a fost obligata
modifica pretul plafon pentru vinzarea cu amanuntul a sa exercite nu doar o
produselor petroliere. functie improprie, Ci si 0
— DPlafonarea pretului cu aminuntul nu va elimina ,misiune imposibila”

suspiciunile consumatorilor in privinta preturilor aplicate, ...
pentru ci lipseste un mecanism real de monitorizare a

corectitudinii calculdrii pretului de catre ANRE: cotatiile Platts nu sunt disponibile public,
iar abonarea la acestea costa mii de Euro pe an. Pe de altd parte, cotatiile titeiului Brent, care
sunt disponibile public, nu intotdeauna sunt relevante, pentru ci nu coreleazi perfect cu
cotatiile Platts. Nu intotdeauna o ieftinire a titeiului Brent se traduce imediat in micsorarea
cotatiilor Platts si foarte rar procentul de schimbare a pretului petrolului brut corespunde cu
modificarea pretului produselor petroliere.

— Toti operatorii vor afisa preturi identice pentru vinzarea cu aminuntul a produselor petroliere,
la nivelul plafonului stabilit de ANRE. Partea pozitivi e ca preturile se vor schimba mai des
— o data la doud saptimani.

— Impunerea plafonului doar pentru pretul de comercializare cu amdnuntul (nu si pentru
pretul de comercializare angro) va avantaja companiile mari, care activeaza pe ambele verigi
ale lantului valoric. Astfel, companiile vertical integrate vor transfera cea mai mare parte din
profit spre activitatea de comercializare angro, micsordnd marja disponibili pentru activitatea
de comercializare cu aminuntul. In rezultat companiile mici, care activau doar pe aceasta
ultimd veriga din lang, treptat vor fi nevoite si renunte la activitate, iar statiile acestora fie vor
fi preluate de companiile mari, fie vor f1 inchise. Companiile mari la fel vor renunta la o parte
din statiile de alimentare, in contextul optimizirii costurilor.

— Aplicarea legislatiei concurentiale va deveni si mai dificili pe piata de comercializare cu
amanuntul, intrucit operatorii de pe piatd vor avea argumentul ca pretul aplicat de fiecare
din ei coincide cu pretul plafon, stabilit de ANRE si nu este calculat individual de fiecare
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companie, asa cum a fost anterior. Este imperativa totusi aplicarea legislatiei concurentiale,
cel putin pe veriga de comercializare cu ridicata!

— Avand in vedere ci ANRE stabileste pretul plafon pentru un an de activitate, reiesind din
adaosul comercial mediu pentru anul precedent minus un factor de eficienta, pot exista
perioade in care companiile nu se vor incadra in respectiva marji (spre exemplu, reparatii
la unele rafinarii din regiune si necesitatea de a importa de la rafinirii mai indepartate, cu
costuri de transport mai mari), ceea ce ar putea rezulta in sistarea temporard a importurilor si
o crizd de aprovizionare cu produse petroliere. Modificirile operate (art.4' din Legea privind
piata produselor petroliere) previad doar posibilitatea teoretica de revedere a marjei de citre
ANRE, lasind portita deschisd, insa fara a prevedea cum se va face acest lucru si dacd aceste
madsuri vor avea caracter temporar sau permanent. Totodatd, optiunea de revedere a marjei
specifice va fi in permanenta invocatd de companiile petroliere pentru a forta ANRE si
majoreze aceasta marja. Riscul unor deficite temporare de produse petroliere este cu atat
mai mare cu cit companiile de pe piata produselor petroliere vor fi fortate si-si reduci in
continuare stocurile pentru a-si reduce costurile si a se incadra in marja aprobatd de ANRE.
Totodatd, spre deosebire de UE, in Republica Moldova nu exista nici o prevedere care sa oblige
operatorii de pe aceastd piati si detini stocuri minime. In UE este implementati Directiva
Europeani privind asigurarea stocurilor minime de produse petroliere, care deocamdata nu a
fost transpusa si implementatd in Republica Moldova.

— Companiile petroliere isi vor consolida eforturile pentru determinarea ANRE sid majoreze
cuantumul marjei specifice.

In privinta simplificirii conditiilor de obtinere a licentei

pentru import si comercializarea cu ridicata a produselor Eliminarea obligativitatii
petroliere: aceste initiative sunt binevenite doar in partea ce detinerii depozitelor
tine de eliminarea obligativititii detinerii capitalului propriu produselor petroliere a
in mirime de 8 milioane lei. Respectiva prevedere intr-adevar fost prematura — trebuia
nu avea nici o relevanti pentru piata produselor petroliere. Insi introdusa obligativitatea
in partea ce tine de obligativitatea detinerii depozitelor pentru detinerii stocurilor

pastrarea produselor petroliere, situatia este diferitd. Intr-adevar, oo
obligarea operatorilor sa detind spatiu conform pentru depozitare

nu avea nici un sens fira obligarea acestora sa detind nemijlocit stocuri de produse petroliere.
Totusi, trebuie sd tinem cont cd Republica Moldova va fi obligati eventual sd transpuna Directiva
2009/119/CE privind rezervele minime de titei si/sau produse petroliere. Problema rezervelor
de produse petroliere face parte din problematica securititii energetice si este imperativa pentru
Republica Moldova, ca instrument pentru prevenirea deficitului produselor petroliere pe piata
interna. Potrivit Directivei, fiecare stat individual decide asupra modului de acumulare si pastrare a
rezervelor respective. Avind in vedere ca bugetul Republicii Moldova este si in perspectiva medie va
raimane unul auster, cel mai probabil ca obligatia de detinere a stocurilor va fi impusa prin Lege tot
operatorilor de pe piatd. Prin urmare, in loc si fie eliminatd cerinta detinerii spatiului de stocare, ar
fi fost mai oportun sa fie introdusd obligatia detinerii stocurilor minime. Ulterior, volumul acestor
stocuri putea fi treptat majorat pand la atingerea minimului de 61 zile prevazute in Directiva.

In privinta introducerii optiunii de import al motorinei pentru consum propriu, pentru

producdtorii agricoli: aceasta optiune a fost introdusa in Lege la solicitarea exprimata in cadrul
protestelor de insisi producitorii agricoli. PAna in prezent, nici un agricultor nu a beneficiat de acest
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drept, iar probabilitatea ca acestia si poata procura volumele
necesare lor direct de la rafiniriile din regiune, este foarte mica.
In cel mai bun caz acestia vor putea accesa comerciantii angrosisti
de pe pietele adiacente (in particular Ucraina). Totodata,
mecanismul de impartire a importatorilor de produse petroliere
in doud categorii — cei care importd pentru comercializare si cei
care importa pentru consum propriu — este unul discriminatoriu
si vicios. Ar fi fost mai simplu si renunte la licentierea
importului produselor petroliere, pastrind doar licenta pentru
comercializarea angro. O altd optiune ar fi pastrarea licentei si
pentru activitatea de import, insd stabilirea taxei de licentd in

Modificarile legislatiei au
Impartit importatorii de
produse petroliere in cei
care trebuie sa plateasca
260 mii lei anual pentru
licenta si cei care trebuie sa
depuna doar o declaratie pe
propria raspundere

mirime simbolicd, acceptabila pentru orice agent economic. Aceasta ar facilita accesul la piata a

noilor participanti, fara a discrimina intre importatori. La moment, unii achita o taxi de licentd in

marime de 260 mii lei anual, iar altii doar depun o declaratie.
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Concluzii

Urmirind avantaje politice pe termen scurt, politicienii si-au asumat problemele legate de
preturile de pe piata produselor petroliere si acum se afld in capcana propriilor abordiri.

Modificirile operate la Legea privind produsele petroliere legifereazd aplicarea de citre toti
operatorii de pe piata a unuia si aceluiasi pret de vAnzare cu amanuntul, situatie care a existat
si pAnd la modificarea Legii.

Noile modificari scot o mare parte din responsabilitate pentru piata produselor petroliere de
pe Consiliul Concurentei si pun povara de reglementare a pietei pe seama ANRE, care insa
nu detine instrumentele necesare pentru interventii pe piete concurentiale — acestea sunt
la Consiliul Concurentei. Aceasta abordare este sortita esecului, intrucit nici o interventie
administrativd nu poate substitui eficienta mecanismelor concurentiale pe o piatd libera.
Deci, ANRE a fost obligatd si exercite o ,,misiune imposibild”.

Experienta croatd nu este relevantd pentru Republica Moldova, mai mult ca atit, ea constituie
de fapt o exceptie de la practica europeana.

Efectele care vor surveni pe piatd ca urmare a modificarilor operate la legislatie vor fi exact
opuse celor scontate: o piata mai concentratd, cu mecanisme concuren;iale deformate prin
interventii administrative, posibile situatii de deficit al produselor petroliere. Modificarile
operate la Lege, genereazi o juxtapunere improprie intre institutiile statului (in cazul dat
ANRE) si o piata sensibild din punct de vedere a securitdtii energetice. De fapt, in loc sa
promoveze si si asigure functionarea mecanismelor concurentiale pe aceastd piatd, statul
artificial consolideaza toti operatorii din piatd si actioneze concertat impotriva reglementarilor
impuse de stat. Cel mai probabil, in curAnd vom putea observa un lobby puternic din partea
pietei in vederea majorarii marjei comerciale pand la un nivel acceptabil pentru majoritatea
operatorilor, invocand portita ldsatd in Lege in calitate de exceptie.



Piata produselor petroliere: vechile probleme legiferate prin noua lege | 19

Recomandari

= Abordarea pietei produselor petroliere trebuie schimbata fundamental: plafonarea pretului de
comercializare cu amdnuntul trebuie eliminatd cAt mai grabnic, iar atributiile ANRE trebuie
sd raména in concordantd cu posibilititile reale de interventie a acestei institutii.

= Pentruinliturarea neregulilor este nevoie de consolidarea capacititilor Consiliului Concurentei
si valorificarea parghiilor previzute in legislatia concurentiald, la momentul de fatd asta fiind
posibil doar pe veriga ce tine de comercializare cu ridicata a produselor petroliere.

= Pentru prevenirea deficitului produselor petroliere, autorititile trebuie sa initieze cit mai
urgent transpunerea si implementarea Directivei europene privind rezervele minime de titei
si/sau produse petroliere.
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