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Colectia "Evaluarea mediului institutional al economiei".

Despre noi

Cadrul institutional:

Centrul Politici Economice (CPE) este o diviziune de cercetare si instruire
economica creata in septembrie 2003 Tn cadrul Institutului pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale “Viitorul", Moldova. IDIS “Viitorul" este o institutie
independenta de cercetari stiintifice si de analiza a politicilor publice,
neguvernamentala, neafiliata politic si cu scop necomercial. IDIS “Viitorul" este
cunoscut in tara si peste hotare, fiind membru al catorva retele pan-europene
de institutii de cercetare similare. Initiind constituirea CPE, IDIS “Viitorul"
contribuie la fortificarea mediului analitic independent din tara, ceea ce este o
conditie de importanta primordiala pentru consolidarea sistemului economic
de piata.

Misiunea:

CPE Tsi orienteaza activitatea la analiza impactului politicilor economice
asupra performantelor economice si la influentarea procesului de formulare a
unor politici eficiente si coerente. CPE va oferi actorilor economici, politici si
sociali interesati un suport analitic necesar pentru intelegerea exhaustiva a
situatiei curente si pentru anticiparea provocarilor care vor apare in calea
dezvoltarii economice. In urmarirea acestei misiuni, CPE va contribui la
consolidarea economica a Moldovei si la formarea suportului social necesar
pentru continuarea reformelor economice.

Particularitatile CPE:

¢ Scopul institutional este evaluarea multilaterala si monitorizarea permanenta
a impactului politicilor economice, concomitent si anticiparea evolutiilor
economice.

¢ Abordarea este impartiala, nefragmentata si strategic orientata.

o Finalitatea activitatii este de a inlesni dezvoltarea economica a Moldovei gi
racordarea ei la economia mondiala, inclusiv prin integrarea in structurile
UE.

¢ Procesul este orientat la actiune.
¢ Se asigura o prezenta publica permanenta si o reactie rapida.

Structura interna:
CPE este constituit din patru unitati specializate:
1. Cercetare si design de politici.
2. Educatie economica.
3. Monitorizare curenta a politicilor si prevenirea crizelor.
4. Consultanta specializata.
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e Economia publica (servicii sociale, infrastructura).
e Politici socio-economice (munca, venituri, eradicarea saraciei, reducerea
inegalitatilor).
¢ Dezvoltarea tehnologica, cercetare si inovatii.
¢ Integrarea economica internationala.
¢ Mediul institutional al economiei.

Consiliul international al CPE:

1.Profesorul Daniel Daianu, Centrul Politici Economice, Academia de Studii
Economice, Bucuresti, Romania.

2.Profesorul Radu Vranceanu, Universitatea Paris-2, Directorul Centrului de
Studii Economice ESSEC, Franta.

3.Profesorul Wiadimir Andreff, Director onorific al echipei de cercetare a
Centrului ROSES, Universitatea Paris-1, Franta.

4.Profesorul William Coleman, Universitatea Cambridge, Marea Britanie.

Echipa de lucru:

e lurie Gotisan, dr. ec., lector universitar ASEM, comentator economic Radio
Europa Libera, oficiul Chisinau.

¢ Jon Lapteacru, doctorand Institutul de Cercetari Economice, Academia de
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e Alexandru Oprunenco, MA in Political Economy of Transition, manager de
program la Center for Private Business Reform, Moldova.
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Colectia "Evaluarea mediului institutional al economiei".

Despre colectia “Evaluarea mediului
institutional al economiei”

Centrul Politici Economice al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
"Viitorul" lanseaza o colectie de rapoarte analitice cu genericul "Evaluarea
mediului institutional al economiei”. In rapoartele din aceasta colectie vor fi
supuse analizei aspectele problematice ale mediului institutional in care
evolueaza economia nationala, va fi elucidat in mod calitativ si cantitativ impactul
variabilelor institutionale asupra indicatorilor macroeconomici si performantelor
sectorului economic real si vor fi formulate recomandari de politici, menite sa
contribuie la gestionarea mai eficienta a mecanismelor si provocarilor
institutionale.

Este oare justificata existenta unei colectii specializate de analize politico-
economice asupra mediului institutional, tindnd cont ca este si prima colectie
analitica initiata de Centrul Politici Economice? Credem ca raspunsul poate fi
in mod univoc afirmativ. In primul rand, variate studii specializate, intreprinse
pe parcursul ultimilor ani, demonstreaza cu prisosinta ca impactul pe care-l au
variabilele institutionale asupra sistemului economic este mult mai profund
decat se credea pana nu demult in cadrul paradigmei economice neoclasice’.
Inspirate din ideile curentului institutionalist de gandire economica, aceste studii
vorbesc despre faptul ca existd o corelatie pozitiva si semnificativa intre
performantele economice si asemenea variabile institutionale ca integritatea
si impartialitatea sistemului legal, transparenta procesului de formulare a
politicilor economice, responsabilitatea publica a executivului si altele.

In al doilea rand, fiind o tara in tranzitie unde institutiile sunt in continua
schimbare, Moldova se ofera in calitate de obiect de studiu excelent pentru
intelegerea mai aprofundata a conexiunilor dintre mediul institutional si mediul
economic. Schimbdrile institutionale in Moldova se produc atét de frecvent,
incat este posibila obtinerea unor serii de indicatori sintetici ai performantelor

1. Vezi, spre exemplu, "Context is Everything: Measuring Institutional Change in Transition
Economies" de Nauro Campos, "Institutional Reform in Transition: How Far Have They
Come" de Beatrice Weder si "Governance Matters" de Daniel Kaufmann, Aart Kraay si
Paolo Zoido Lobaton.
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institutionale pentru a identifica cum evolutiile din sfera economica coreleaza
cu volatilitatea institutionala. Calitatea de tara in tranzitie ne ofera si
oportunitatea unica de a aduce contributii la teoria sistemelor economice
contemporane, prin compararea functionarii sistemului economic prezent cu
cel de pana la lansarea reformelor economice in Moldova.

Asadar, din cele mentionate, este evident, credem, ca ne vom preocupa, in
primul rand, de mediul institutional pe dimensiunea guvernarii. In acest context,
pe parcursul completarii prezentei colectii cu noi rapoarte analitice, vom incerca
sa elucidam impactul economic pe care-l au asemenea indicatori ai bunei
guvernari cum este transparenta guvernarii, eficienta sistemului birocratic,
probitatea oficialilor si functionarilor publici, gradul prevalarii principiilor unui
stat de drept, calitatea procesului de formulare a politicilor (inclusiv economice),
masura participarii, deschiderea si transparenta acestui proces pentru
societatea civila (cercurile de afaceri, sindicatele, comunitétile locale).

Dar pe langa buna guvernare, exista si alte dimensiuni ale mediului
institutional care se prezinta a fi extrem de interesante din punct de vedere al
impactului pe care-l au asupra economiei si care isi vor gasi reflectare in aceasta
colectie analitica. Ne referim la cultura de afaceri care predomina in societatea
noastra, la impactul pe care-l lasa traditiile, religia, institutiile sociale asupra
conduitei economice, la comportamentul consumatorilor, deprinderile carora
in mare masura s-au format n alt sistem politico-economic si la amprentele
psihologic-economice pe care acel sistem le-a lasat asupra mentalitatii colective
in Moldova.

Centrul Politici Economice



Colectia "Evaluarea mediului institutional al economiei".

Introducere

in acest studiu analizam cadrul economic si institutional al coruptiei,
incercand sa elucidam consecintele potentiale sau deja realizate ale
fenomenului coruptiei asupra performantelor sistemului economic. Analiza
teoretica este suprapusa observatiilor practice care pot fi deduse pe baza celor
ce se intdmpla in Moldova.

Primele publicatii economice asupra coruptiei dateaza cu anii ‘60 ai secolului
XX. Dar pe parcursul ultimului deceniu interesul economistilor pentru coruptie
a sporit deosebit de mult, in paralel cu preocuparile politice pentru eradicarea
fenomenului. Aceasta este legat si de faptul ca, tot mai des, coruptia este
invocata in calitate de cauza esentiala a esecurilor reformatoare din mai multe
tari in tranzitie sau subdezvoltate. Sporirea preocuparilor academice pentru
economia activitatilor ilegale, in general, si pentru coruptie, in particular, a fost
determinata si de intensificarea interdependentei actorilor din economia
mondiala. Criza financiara din Asia de la sfargitul anilor 1990 a avut radacini
adanci in retelele de conexiuni corupte, traditionale pentru regiune, si s-a
propagat rapid anume datorita extensiunilor internationale ale acestor retele.
Pe drept cuvant, "coruptia a devenit o chestiune globala care implica o reactie
de proportii globale”2. In sfarsit, coruptia este tocmai unul din acele fenomene
marginale si obscure din viata reala ce se fac vinovate de bulversarea multor
modele teoretice micro si macroeconomice, autorii carora cu o naivitate de
invidiat ignora asemenea "virtuti” ale omului economic cum sunt predispozitia
pentru profit pe seama aproapelui si lipsa de scrupule in urmarirea scopurilor
personale.

Garry Becker pentru prima data, intr-o abordare economica mai mult sau
mai putin riguroasa, a descris maniera in care agentii rationali aleg intre alocarea
resurselor in activitati legale si ilegale®. Un rezultat important al cercetarilor lui
Becker consta in evidentierea faptului ca incidenta si gravitatea infractiunilor
economice sunt mult mai sensibile la variatia probabilitatii de descoperire decét
la variatia asprimii pedepsei propriu-zise. Aceasta concluzie este confirmata
de rezultatele obtinute de Daniel Kahneman in analiza aspectelor psihologice
ale deciziilor economice*. Kahneman arata ca un atribut esential al procesului
decizional este faptul ca indivizii judeca probabilitatea survenirii unor evenimente
pe baza unor exemple reale, care le sunt aproape sau care-i vizeaza intr-un

2. Glynn Patrick; Kobrin, Stephen J. and Naim Moises, “The globalization of corruption”, in
Kimberly Ann Elliot (ed.), “Corruption and the Global Economy", Institute for International
Economy, Washington DC, June, 1997; p.7-30.

3. Beker, Garry, “Crime and Punishment: An Economic Approach", Journal of Political Economy,
nr.2, 1976.

4. Daniel Kahneman este unul din laureatii premiului Nobel pentru economie in anul 2002.

5. Pentru o elucidare mai detaliata a cercetarilor lui Kahnemann vezi The Bank of Sweden
Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel, 2002.
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fel sau altul®. Ambele concluzii au o semnificatie deosebita pentru politicile de
eradicare ale coruptiei, sugerand ca sporirea formala a pedepselor, prevazute
in codurile penale, ar putea séa nu aiba efectele scontate daca potentialii infractori
sunt siguri de faptul ca pedeapsa va putea fi evitata sau atenuata, inclusiv cu
ajutorul instrumentelor de corupere a celor care trebuie sa faca justitie.

Este curios ca de fapt coruptia este perceputa ca o amenintare majora
pentru economie, dar nu in mod necesar de catre intreaga comunitate
academica. Autori influenti au incercat sa acrediteze ideea ca ar actiona coruptia
ca un "ulei tehnic” in mecanismul economiei si ca ar putea amplifica eficienta
economica®. Referindu-se la fosta URSS, filozoful rus Lev Timofeev constata
ca Intr-un regim politic totalitar coruptia este un fenomen pur pozitiv, o expresie
a rationalitatii in comportamentul economic al fiintei umane’. Riscand sa nu
fim “politic corecti”, trebuie totusi sa mentionam ca intr-o anumitd masura acesti
autori au dreptate. Dar numai intr-o anumitd masura!

Pe baza unui model matematic de servire a clientilor care stau in rand
pentru ca sa obtina un bun sau un serviciu oferit de un functionar public, Francis
Lui dezvolta ideea ca daca fiecare dintre clienti opteaza pentru mituirea
functionarului in conformitate cu propria sa (a clientului) valoare a timpului,
atunci coruptia poate minimiza valoarea monetara medie a timpului individual
pierdut in rand?®. Lui arata ca in asemenea caz strategiile de mituire adoptate
de clienti formeaza un echilibru de tip Nash, care este socialmente cvasi-
optimal®. Din acest punct de vedere, coruptia intra-adevar trebuie sa amelioreze
eficienta economica pentru clienti, altfel acest fenomen pur si simplu nu ar
exista! Extinderea coruptiei in Moldova pana la proportiile pe care le are
actualmente este conditionata anume de faptul ca agentii privati percep mituirea
drept strategia individuald optimald in comparatie cu oricare alta, lucru care
pune sub un semn de intrebare chiar legitimitatea institutiilor de stat.

Tnsa desi suntem de acord cu ideea c trebuie s fie cel putin static-eficienta
coruptia si cel putin local-eficienta, pentru a fi inclusa in setul unor strategii
valabile din care indivizii rationali aleg pentru a-si maximiza utilitatea sau profitul,
tinem sa mentionam, pe de alta parte, ca efectele sale dinamice de propagare
n intregul mediu institutional conduc la efecte cumulate sub-optimale, nu doar
in termeni economici, dar si din punct de vedere social si politic. Sa nu uitam,
de asemenea, ca mita poate fi un rezultat al actiunilor premeditate intreprinse

6. Primii care au lansat aceasta idee sunt Samuel Huntington (in “Political Order in Changing
Societies", New Haven, CT: Yale University Press, 1968) si Nathaniel Leff (in “Economic
Development Through Bureaucratic Corruption”, The American Behavioural Scientists,
1968.).

7. Tumodees, Jles, "MHCTUTYLIMOHaNBbHaA KOPPYMLLMA: o4epkn Teopun”, Mocksa, 2000.

8.- Lui, Francis T., “An Equilibrium Queuing Model of Bribery", Journal of Political Economy,
vol.93. no.4, 1985.

9. Tn teoria jocurilor echilibru de tip Nash este situatia in care nici unul din jucatori nu-si schimba
strategia daca stie ca si ceilalti nu si-o vor schimba.
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de birocrati sau oficialii publici care Th mod deliberat cauzeaza distorsiuni si
blocaje, pentru incasarea unor mite suplimentare™®.

Dupa o scurta discutie asupra particularitatilor esentiale ale coruptiei, Tn
prezentul studiu este intreprinsa o sinteza a celor mai importante idei teoretice
privitor la radacinile sale, inclusiv economice. Unele din aceste radacini
institutionale gi economice au o relevantd deosebitd pentru Moldova. Sunt
reflectate si concluziile intuitiv-empirice sau cele la care s-a ajuns Tn urma
unor masurari econometrice asupra factorilor generatori ai fenomenului. Vom
oferi si rezultatele propriei noastre investigatii econometrice asupra legaturii
dintre coruptie (masurata prin indicatorul de perceptie a coruptiei elaborat de
Transparency International), pe de o parte, si saracie si libertatea economica,
pe de alta parte. Ultimele doua sunt considerate variabile independente, iar
nivelul coruptiei — variabila dependenta.

Vom elucida consecintele economice pe care le are coruptia. Este reflectat
si impactul acestui fenomen asupra tarilor care trec prin procese de tranzitie
politica si economica. Vom incerca de asemenea sa punctam unele aspecte
problematice in Moldova. In sfarsit, vom trasa recomandérile care pot fi
desprinse din teoria economica contemporana asupra politicilor, inclusiv,
economice, de combatere a acestei calamitati sociale, politice si economice.

In pregatirea acestui studiu ne-am lovit de problema traditionald pentru
asemenea gen de investigatii — lipsa unor date statistice credibile. Numarul
mic de condamnari pentru coruptie, pronuntate in judecatile din Moldova,
nicidecum nu poate fi considerat a fi un indicator al dimensiunilor restranse ale
fenomenului ca atare! Ne-am limitat prin urmare la rezultatele diferitor sondaje
de opinie publica care reflecta perceptia publica a coruptiei, la concluziile
autorilor unor alte rapoarte similare (in principal, cele publicate de Transparency
International Moldova) si la investigatiile jurnalistice din variate surse media,
in principal din ziarele “Accente”, “Moldavskie Vedomosti”, “Jurnal de Chiginau”
si “Timpul”. Am utilizat si variate statistici economice oficiale din tara si de
peste hotare. O analiza sinoptica a cadrului legislativ a fost efectuata pentru a
depista vulnerabilitatile "congenitale” ale institutiilor publice si ale guvernarii in
fata coruptiei.

Desi aveam de mai mult timp intentia scrierii unui asemenea studiu analitic,
un stimulent in plus a servit publicarea de catre Transparency International a
raportului asupra indicelui de perceptie al coruptiei pentru anul 2003". Raportul
reflecta o situatie de-a dreptul penibila in ceea ce priveste extinderea coruptiei
in Moldova. Coruptia deja a atins proportii ingrozitoare si tendintele sunt
negative, dupa cum arata rapoartele produse de Transparency International
in ultimii ani. Speram ca prin intermediul acestui studiu vom contribui la

10. Autorul acestei idei este Gunnar Myrdal, citat de Jeans Andvig (1991).

11.Transparency International Corruption Perception Index 2003, October 2003, http://
www.transparency.org.
10
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generarea unor reactii politice si sociale mult mai hotarate contra coruptiei
endemice care, conform celor relatate de institutiile de presé mentionate, a
penetrat toate sferele vietii sociale si cele mai inalte nivele administrative si
politice din Moldova.

l. Particularitatile esentiale ale coruptiei
Elementele coruptiei

Cauza fundamentala care face posibila imaginarea, planificarea si
efectuarea unor tranzactii corupte este faptul ca anumite interese private sunt
antagoniste interesului public si prevaleaza asupra acestuia din urma. Agentii
implicati in coruptie fac parte din categoria’calatorilor fara bilet” descrisi de
teoria microeconomica a bunurilor publice. Ei inteleg ca "calatoria” lor atinge
grav interesele publice, inteleg ca nu le-ar placea ca altii “sa calatoreasca” din
contul lor, dar totusi ei se impaca cu ideea ca nimic grav nu i se va intampla
acestui interes public nici de data aceasta. Astfel, coruptia trebuie studiata in
raport direct cu interesul public, iar pedeapsa aplicata trebuie sa fie determinata
de proportia in care acest interes a fost atins printr-o actiune de coruptie.

Instrumentele concrete cu ajutorul carora un functionar sau oficial public,
in virtutea interesului sau privat, poate sa ignore interesul public sunt
urmatoarele:

Tabelul 1. Instrumentariul functionarului corupt

Instrumente Unele exemple relevante pentru Moldova

Limitarea ilegala a Blocaje intentionate si ilegale in eliberarea autorizatiilor
ofertei de bunuri si de vanzare, licentelor de activitate, certificatelor de
servicii publice si urbanism, permiselor pentru constructie etc.

guvernamentale.

Ignorarea externalitatilor| Neinterventia inspectoratului ecologic in procesele de
negative ale unor productie cu impact grav asupra mediului ambiant sau
activitati private. ignorarea de catre politia rutiera a ambuteiajelor
produse de automobilele parcate ilegal.

Ingerinta in procesul Mituirea inspectorului fiscal sau a agentului vamal in
legitim de redistribuire a | schimbul “inlesnirilor fiscale” sau oferirea cadourilor
resurselor. pentru acordarea preferentiald a unor subsidii bugetare.

Manipularea conditiilor |Bacsisuri platite pentru divulgarea informatiilor secrete
contractelor publice. cu privire la conditiile acceptabile de achizitie publica
sau de privatizare.

Manipularea costurilor | Blocarea marfurilor importate in depozite vamale pentru
de tranzactie. extorcarea mitelor, efectuarea unor controale
permanente cu efect inhibator pentru activitatea
intreprinderii.

11



Colectia "Evaluarea mediului institutional al economiei".

Toate acestea pot fi generalizate in sintagma adoptarea si implementarea
regulilor intr-o manierd meschind, care favorizeaza in mod ilegal anumiti
reprezentanti ai sectorului privat si pentru care primesc o remunerare'2. Dupa
cum in mod absolut corect constata si Jeans C. Andwig, coruptia este atunci
cand “politica economica devine instrumentul prin care liderii politici si oficialii
publici redistribuie venitul national in favoarea lor”*3. Ignorarea sau lezarea
congtientd a interesului public au drept scop obtinerea unui cagtig material
sau de alta natura de catre persoana publica aflatd in pozitia de a efectua
asemenea ingerinte.

Orice definitie a coruptiei implica judecati de valoare. John Macrae defineste
actul de coruptie drept o tranzactie privata care se produce intre doua parti i
care (tranzactia): 1) are o influenta imediata sau viitoare asupra alocarii
resurselor si 2) implica abuzul de responsabilitate publica sau colectiva in
interese private'*. Desi aceasta este una dintre cele mai comprehensive definitii
a coruptiei, evaluarea "abuzului” in mod inevitabil implica, dupa cum recunoaste
chiar autorul ei, considerente moraliste.

in situatia in care producerea unei definitii succinte si complete a coruptiei
este dificila, alternativa consta in enumerarea atributelor esentiale ale unui act
corupt.

Un act corupt implic&, in mod obligatoriu, interactiunea dintre un reprezentant
al sectorului public (functionar public, oficial public, politician) sau un salariat
platit din bugetul public (medic, invatator, profesor universitar) si un reprezentant
al sectorul privat. Reprezentantul sectorului privat poate fi un producator (agent
care-si maximizeaza profitul), un consumator (agent care-si maximizeaza
utilitatea), un profesionist neangajat care concureaza pentru obtinerea unui
loc de munca in sectorul public. Corupta este si tranzactia prin care doi
reprezentanti ai sectorului public impart intre ei valoarea unei mite pe care
unul dintre ei (de obicei, inferiorul) o percepe, cu acordul superiorului, de la un
reprezentant al sectorului privat sau de la un functionar care apara/reprezinta
anumite interese private. Chiar daca coruptia nu este prezenta in mod direct
in tranzactia corupta, existd o parte terté care este afectatd de asemenea
afaceri — publicul, asupra caruia se reflecta consecintele nefaste pe care le

12. Acestea par a fi toate situatiile posibile in care se produce un act de coruptie, din cauza ca
ele reflecta functiile principale pe care le are guvernul: oferta de bunuri publice, gestionarea
externalitatilor, redistribuirea resurselor in societate, gestionarea investitiilor, achizitiilor si
contractelor publice, diminuarea, acolo unde este posibil, a costurilor de tranzactie si
formularea unor reguli universale, care ar urma sa fie respectate de toti participantii la
procesul social.

13. Andvig Jeans Christopher ed., "Economics of Corruption", Kluwer Economic Publisher,
Boston/Dordrecht/London, 1998.

14. Macrae, John, “Underdevelopment and the economics of corruption: a game theory
approach”, KZKLOS, 1989.
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are coruptia. Avem in vedere cetatenii care nu sunt in stare sa plateasca mita,
firmele oneste, birocratii cinstiti, statul in intregime.

Evident, trasatura esentiala a coruptiei este achitarea mitei, fie in termeni
monetari, fie politici, fie de altd natura. Logica finald a celor care nu resping
coruptia, ca fiind una din strategiile de activitate posibile, este de a obtine, in
schimbul mitei, un tratament preferential in comparatie cu alti agenti similari,
aflati in situatii similare. Daca i s-ar oferi un tratament ordinar, atunci cel care
este pregatit sa plateasca mita ar suferi pierderi sau nu ar incasa profituri.
Pentru ca serviciul corupt sa poata fi prestat in principiu, oficialul public trebuie
sa dispuna de un anumit nivel de discretie asupra adoptarii, executarii sau
interpretarii regulilor sau asupra repartizarii anumitor bunuri sau sanctiuni
guvernamentale (licente, amenzi).

Pentru cel care plateste mita, valoarea economica a serviciului corupt trebuie
sa fie cel putin la fel de mare ca valoarea monetara a mitei platite la care se
adauga costurile morale (in valoare monetara) sau financiare pe care le implica
asumarea riscurilor de depistare. Valoarea exactéa a mitei platite este Tn functie
de mai multe variabile: puterea de negociere a agentului public fata de puterea
de negociere a celui privat, caracteristica sectorului de activitate, riscul detectiei
afacerii, existenta unor strategii alternative, nivelul institutional etc. Sunt prea
multe variabile pentru a tine cont de toate gi a le introduce in ecuatii, dar cert
este faptul ca nivelul de echilibru al mitei platite nu este exogen (nu exista,
deci, o piata a serviciilor corupte), ci este determinat in cea mai mare masura
de conditiile unei tranzactii concrete.

Orice tranzactie corupta implica un nivel de risc de detectie (atat a agentului
privat, cat si a celui public) sau un risc de a nu obtine serviciul pentru care s-a
platit (in cazul agentului privat). In acest fel, analiza coruptiei ridica probleme
dificile ale asimetriei informationale, ale informatiei imperfecte si ale hazardului
moral.

Tipuri de coruptie

Literatura economica de sorginte institutionalista reflectd o multitudine de
situatii si forme concrete in care se poate manifesta coruptia. In tabelul 2 este
reflectata o sinteza a acestora. Pentru politicienii si institutiile publice din
Moldova, care formuleaza politici de eradicare a coruptiei sau sunt implicate
nemijlocit in procesul de combatere a coruptiei, aceasta taxonomie va fi utila
si le va permite nu doar o intelegere mai profunda a fenomenului, dar si o
determinare productiva a prioritatilor si o alocare mai eficienta a resurselor
institutionale™.

15. Cititorii interesati n detalii pot consulta sursele indicate in tabel.
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Tabelul 2. Clasificarea actelor de coruptie

Criteriul Tipul coruptiei| Forma de manifestare / Explicare

1.Scopul final |Pecuniara Maximizarea valorii monetare a venitului sau
(IDIS utilitatii anticipate (mita = bani).
“Viitorul”, Politica Maximizarea sanselor de supravietuire politica
2001) (mita = voturi sau alt gen de sustinere politica).

2. Domeniul |Legislativ Adoptarea unor reguli ce favorizeaza anumite
public interese private si intra in conflict cu interesele
implicat publice.
(Lizal si Birocratic Executarea regulilor intr-o maniera care
Kocenda, favorizeaza interesele private si dauneaza
2001) intereselor publice.

Justitie gi Interpretarea si aplicarea regulilor intr-o

politie maniera distorsionata, care favorizeaza
interesele private si dauneaza intereselor
publice.

Servicii publice | Extragerea mitelor pentru "calitatea" unor
servicii care oricum trebuie prestate (sanatate,
educatie, servicii comunale).

3.Actorii Trafic de Interactiunile dintre oficiali publici de rang inalt
implicati in |influenta sau politicieni si functionarii de rang inferior.
interactiunile | Divizarea mitei | Interactiunile dintre functionari publici gi
corupte functionarii din posturi de conducere din
(Kimberly, aceleasi sau diferite institutii.
1997) Coruptia Interactiunile dintre agenti privati si functionari
ordinara publici de talie inferioara.

Coruptia Tnalta | Interactiunile dintre agenti privati, functionari
publici si oficiali publici alesi sau politicieni.

4. Gradul de Incheierea unui acord neformal in cadrul
organizare g T '%_ © organizatiei (institutiei publice) pentru
(Bac, _g a 25 impartirea mitei care urmeaza a fi incasata sau
1996) = | impusa.

2l e Incheierea unui acord neformal in cadrul

O -% ‘a o | organizatiei pentru Tmpartirea mitei care a fost

58S depistata dupa ce a fost incasata.

Externa Acte izolate de coruptie, care se produc intre

(dezorganizatd) | client si functionarul public de nivel inferior
(executor).

5. Serviciul Gratitudine Solicitarea sau platirea unei mite pentru un
oferit (Bac, serviciu legal.

1996) Subversiune Solicitarea sau platirea unei mite pentru un
serviciu ilegal.

NOTA: Sursele sunt indicate in coloana intai.
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Criteriul Tipul coruptiei | Forma de manifestare / Explicare
6. Cine face |Extorcare Reprezentantul sectorului public face prima
prima miscare (cere mita).
miscare Oferta corupta | Reprezentantul sectorului privat face prima
migcare (ofera mita).
7. Agentul Capturarea Agentul public are o putere de negociere mai
dominant agentului privat| mare si el determina parametrii tranzactiei
(cand (inclusiv marimea mitei).
capturarea
este totala —
parazitare
administrativa)
Capturarea Agentul privat are o putere de negociere
institutiei (cand | dominanta care-i permite sa stabileasca
este totala — conditiile tranzactiei si sa faca o oferta corupta
capturarea gen "take-it-or-leave-it". Capturarea statului
statului) este forma cea mai perversa a coruptiei, un
simptom si 0 cauza a guvernarii proaste’s.
8.Bunavointa [ Coercitiva Unul din cei doi agenti nu are alta optiune
/ impunere rationalad decét sa se angajeze in actul corupt.
(Alam, Acord Ambii agenti au si optiuni rationale de a nu se
1995) angaja in actul de coruptie.
9. Frecventa | O singura data | Exemplu: Tnregistrarea unei firme.
interactiuni-
lor Multiple Exemplu: achizitiile publice.
Cvasi-periodic | Exemplu: monitorizarea fiscala, controlul vamal,
reinnoirea licentelor.
10. Raportul | Coruptie cu Mita < taxa oficiald; bani in buget nu sunt
dintre mita | furt varsati.
si taxa
oficiala Coruptie fara Mita > taxa oficiala; diferenta dintre suma platita
(Schleifer furt si taxa oficiala se varsa in buzunarul agentului
si Vishny, public.
1993)

16. Cauza principaléa a capturarii statului rezida in interactiunile dintre fortele institutionale
specifice regimului nou si celui vechi. Ea este un atribut esential al statelor esuate (eng.

failed states).
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Colectia "Evaluarea mediului institutional al economiei".

Evident, clasificarea propusa Tn tabel nu pretinde a fi exhaustiva. De
asemenea nu am indicat cum poate fi estimata amploarea daunelor care pot fi
pricinuite interesului public, ele fiind de natura sa varieze de la o situatie la
alta.

De exemplu, coruptia ordinara poate fi "ordinara” numai cu referinta la o
tranzactie particulara. Impactul negativ cumulat al multor asemenea acte de
coruptie ordinara poate fi chiar mai mare decat impactul catorva acte de coruptie
nalta, care se produc pe parcursul aceleiasi perioade de timp. Aceasta ipoteza
este si mai plauzibila daca tinem cont de faptul ca coruptia ordinara se poate
produce practic in fiecare sector, in timp ce coruptia inalta se limiteaza la doar
cateva sectoare, deosebit de atractive pentru a fi indreptatitd asumarea riscurilor
inalte de catre politicieni.

Factorii institutionali ai coruptiei

Alejandro Gaviria intreprinde o meta-analiza excelenta a factorilor
neeconomici (in cea mai mare masura, institutionali) care favorizeaza activitatile
corupte. Tn tabelul de mai jos reproducem trei categorii de factori identificate
de Gaviria (extragerea rentei, sistemul politic, variabilele institutionale), dar pe
l&nga aceasta explicam si mecanismul concret prin care sunt stimulate actele
corupte. De asemenea, am adaugat si factori care nu sunt elucidati de autorul
mentionat mai sus.

Credem ca este important sa se faca distinctie intre cele trei categorii de
factori deoarece combaterea lor poate solicita diferite instrumente de politici
publice. Cea mai mare parte dintre factorii analizati sunt valabili si pentru
Moldova. Intensificarea impactului unora dintre ei pe parcursul ultimilor ani a
determinat intr-o mare masura alunecarea Moldovei catre partea inferioara in
clasamentele coruptiei compilate de asa organizatii ca Transparency
International. Este sugestiv faptul ca ih 1999 indicatorul de perceptie a coruptiei
pentru Moldova se situa la nivelul 2,6, in 2001 acesta a urcat la 3,1, iar in
ultimul raport publicat de Transparency International indicatorul s-a Tnrautatit
panala 2,4.

Tn pofida multitudinii de factori elucidati mai sus, tabelul poate fi sintetizat in
a” a coruptiei emisa de Robert Klitgaard:

binecunoscuta "formula
CORUPTIE = MONOPOL + DISCRETIE - RESPONSABILITATE™.

Aceasta formulare este Tn acelasi timp laconica, comprehensiva si sugestiva
referitor la radacinile institutionale din care se trage coruptia.

17.Gaviria, Alejandro, “Assessing the effects of corruption and crime on firm performance:
evidence from Latin America, Emerging Markets Review", 3, 2002.

18.Kimberly A.N. “Corruption as an International Policy Problem: Overview and
Recommendations”, in Kimberly, p.175-233.
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Tabelul 3. Analiza factorilor coruptiei

Cate- Factorul Mecanismul de propagare / de generare
goria

1. Acte normative. Ofera oportunitati pentru exercitarea unei
complexe si discretii birocratice prea mari in interpretarea si
neclare. implementarea regulilor (este cazul tipic al tarilor

° din CSI).

= 2. Birocratii Procesul de formulare a politicilor este dominat

2 puternice. de interesele birocratilor in defavoarea

:5 intereselor politice (cazul unor tari africane ca

] Nigeria, Angola, Uganda).

o 3. Controlul de stat a | Ofera oportunitati de extragere a rentelor ilicite

© unor resurse prin restrictia accesului sau prin impunerea

(<) . e . . .

] naturale importante | monopolului de stat (Rusia, cel mai notoriu

> (Ades si Di Tella, exemplu).

= 1999, Kimberly,1997).

|L< 4. Protectionism Ades si Di Tella aduc dovezi a faptului ca cu cat
economic exagerat | mai putin este supus competitiei un sistem
(Ades si di Tella, economic, cu atat mai inalte sunt incitatiile
1999, Paldam, pentru coruptie, deoarece lipsesc mecanismele
2002). de control si de stimulare externe.

1. Autocratie sau in asemenea conditii nu existd o agentie anti-
regim autoritar coruptie cu adevarat independenta, la fel cum nu
(Schleifer si Vishny, | exista o justitie independenta si echitabila.
1993). Regimurile autoritare sau cu pretentii autoritare

conduc la organizarea coruptiei, dupa cum este
cazul Coreei de Nord, ex-URSS, Chinei,
Vietnamului; mai recent, tendinte similare au
aparut in Moldova.

2 2. Participarea Acceptarea cvasi-culturala a coruptiei,

3 sociala si politica determinata de indiferenta fata de viata politica si

Q redusa (Vijay, prestatia liderilor politici, absenta organizatiilor

S 1986). civile de monitorizare (India, Bangladesh, unele

QE, tari Africane si in tranzitie, inclusiv Moldova).

7 3. Absenta libertatii Daca nu exista acces la informatie si libertatea

(7] presei (Ledeneva, de exprimare pentru presa, riscul de expunere

2003). publica a functionarilor corupti este mai mic si,

odata cu aceasta, este mai liber procesul de
impartire a mitei intre si in institutii ({arile din Asia
Centrald).

4. Instabilitate Constienti de riscul unei demiteri rapide si

politica. neasteptate, asociate cu instabilitatea politica,
oficialii si politicienii creeaza retele "violente" de
colectare a mitei. Exemplu: majoritatea tarilor din
America Latina, ltalia.

NOTA: Sursele indicate in coloana a doua sunt adaptate si completate dupa
Gaviria, 2002.
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Cate- Factorul Mecanismul de propagare / de generare
goria

5. Lipsa unui Favorizeaza distribuirea arbitrara a drepturilor de
mecanism de proprietate. De asemenea, este mult mai inalt
control si echilibru | riscul de capturare a statului. Se refera si la
politic. Moldova.

6. Schimbari Coruptia Tnalta este asociata cu perioadele unor
fundamentale in mari si profunde transformari. La rascrucea
societate secolelor XIX-XX coruptia gi-a atins apogeul si in
(Hundington, 1968, |[SUA, dupa care a diminuat stabil.

Paldam, 2002).

7. Lipsa unei Presa din térile in tranzitie din Europa de Est
monitorizari ofera o multime de investigatii asupra modalitatii
internationale n care oficialii si politicienii corupti au gestionat
adecvate. resursele financiare oferite de institutiile

financiare internationale.

1. Sistemul legal Tarile cu sistem legal continental tind sa fie ceva
(Treisman, 2000, mai corupte decat cele cu sistem comun de
Paldam, 2002). drept. Sistemele de drept continental istoric au

fost infiintate pentru a apara interesele
suveranului, in timp ce sistemul de drept comun
a fost creat pentru a apara interesele poporului
contra abuzurilor suveranului.

2. Cultura de afaceri | In majoritatea tarilor occidentale exista traditii
(Andreeva, 2000). |consolidate de impunere a obligatiilor si aparare

o a drepturilor contractuale prin lege, in timp ce Tn

E Europa de Est, Asia Mijlocie, tarile din Orient

o conteaza mai mult relatiile personale.

=

= 3. Religii ierarhice Tarile de traditie protestanta demonstreaza o

e (Treisman, 2000). predispozitie mai redusa pentru comportament

© corupt. Tarile ortodoxe, musulmane si catolice

o sunt ceva mai mult predispuse coruptiei.

©

§ 4. Centralizarea. Literatura existenta nu ofera un raspuns univoc
asupra legaturii dintre centralizare si coruptie.
Centralizarea favorizeaza coruptia organizata,
descentralizarea — coruptia ordinara
dezorganizata.

5. Lipsa unei culturi | Tn tarile in tranzitie mostenirea socialistd are inca
organizationale. un puternic ecou institutional, favorizand, de

exemplu, recrutarea si promovarea "nepotista" a
functionarilor publici.
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Pe langa factorii mentionati, responsabilii de formularea politicilor de
eradicare a coruptiei trebuie sa mai tina cont de factorii psihologici, de cultura
etc. Sociologi si psihologi din Rusia arata ca in tara lor coruptia a fost o problema
serioasa intotdeauna, indiferent de fortele politice aflate la putere'®. Rezistenta
coruptiei la intemperiile politice este explicatd de existenta unei convingeri
puternic ancorate in mentalitatea colectiva a rugilor ca banii castigati trebuie
impartiti cu functionarii care ar putea anihila oportunitatea profitabila, chiar
daca in realitate ei nu pot sau nu intentioneaza sa anihileze aceasta oportunitate.

Il. Specificul coruptiei in Moldova

Dupa cum se va demonstra mai jos, coruptia coreleaza pozitiv si semnificativ
cu nivelul de prosperitate economica. Moldova confirma perfect aceasta legitate,
fiind deopotriva printre cele mai sarace si cele mai corupte tari din Europa. O
statistica oficiala credibild asupra incidentei actelor de coruptie si a mitelor
platite nu exista. Cea mai mare parte a dosarelor sunt clasate, iar pedepsele
sunt amanate sau nu sunt executate. In pofida perceptiei foarte inalte a coruptiei
de catre public, inclusiv referitor la nivelele administrative superioare, in
Moldova, spre deosebire de statele vecine, nu a fost cititd barem o singura
sentinta de Tnvinuire Tn coruptie a unor ministri, deputati, sefi de departamente
etc.

Credem ca impactul mostenirii lasate de comunism asupra probitatii
functionarilor publici a fost mult mai mare decét se crede. Traditii “bune” ale
unei coruptii politice au existat inca in URSS, tot de atunci s-au péastrat retelele
clienteliste si neincrederea n stat a publicului larg.

Desi misiunea de combatere a coruptiei a fost asumata de mai toate
guvernele Moldovei in calitate de chestiune prioritara, nici unul dintre ele nu a
reusit sa preia sub control acest fenomen, deoarece abordarile care stateau la
baza demersurilor politice erau eronate. Elementul controlului, total ca
conceptie, dar pur formal ca realizare practica, a fost pus in capul tuturor
strategiilor, fara ca sa existe si actiuni puternice pe alte planuri, cum ar fi
remunerarea adecvata a functionarilor publici, educatia si motivarea acestora,
intinerirea guvernarii, transparenta procesului de luare a deciziilor, libertatea
justitiei si presei gi altele.

Extragerea rentei ilicite

Tn categoria factorilor care tin de extragerea rentei ilicite un impact deosebit
are cadrul legal complex, instabil si ambiguu specific Moldovei. Mai mult ca
atat, maniera opaca in care apar, se modifica si dispar unele acte legislative
creeaza impresia ca ele in mod consgtient si calculat sunt produse si promovate
de variate cercuri de interese corporative, apartindnd mediului birocratic.

19. AHapeeBall.B., "OkoHOMMYECKAA NCUXONOMMA: COLUO-KYNbTYPHLIM Noaxoa”,
CaHkT-lMeTepbypr, e3a-8o MNutep, 2000.
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Incertitudinea si instabilitatea legislativa ofera birocratilor toata discretia pe
care si-o doresc in interpretarea si implementarea regulilor. Aceasta se refera
mai ales la actele ce reglementeaza activitatea unor asemenea agentii
guvernamentale cum sunt inspectoratul fiscal si sistemul vamal, normele
tehnice, standardele de calitate si altele. Complexitatea si ambiguitatea creeaza
in mod firesc situatia in care inspectorul fiscal sau autoritatea vamala detin o
pozitie de negociere mai favorabila si un potential de extragere uriag al rentelor
ilicite, deoarece producatorul suporta costuri de tranzactie enorme legate, spre
exemplu, de blocarea marfurilor in vamé sau de eventuala sistare a activitatii
intreprinderii pentru efectuarea unui control mai amplu la depistarea unor erori
fiscale minore?. Dupa cum confirma un sondaj efectuat de Transparency
International Moldova, cauza centrala a coruptiei, asa dupa cum este perceputa
de oamenii de afaceri, este faptul ca “legile sunt scrise atat de putin clar incéat
este mai simplu sa-| platesti pe functionar, ca sa scapi de probleme”.

Mai jos intreprindem o elucidare succinta a celor mai importante acte
normative Tn care pot fi usor identificate locurile slabe ce ofera discretia si
favorizeaza comportamentul corupt.

Coruptia in sistemul vamal

Dupa sectorul de ocrotire al sanatatii, sistemul vamal este perceput ca fiind
al doilea cel mai corupt sector din Moldova?'. La posturile vamale atributiile
esentiale ale autoritatilor vamale este de a califica marfa in conformitate cu
nomenclatorul de marfuri, de a determina valoarea ei reald, originea etc. Prima
concluzie care apare dupa lectura atenta a Legii cu privire la tariful vamal
(Nr.1380-XIll din 20.11.97) si a Codului Vamal este ca pentru a indeplini efectiv
functiile ce le sunt atribuite vamesii ar trebui sa aiba cunostinte tehnice si
economice pur si simplu enciclopedice (Vezi Boxa 1).

In acelasi timp, discretia pe care ei o pot exercita este foarte mare (Vezi
Boxa 2). Hotaréarile publicate ale Curtii de Conturi asupra activitatii serviciului
vamal nu contin descrieri explicite ale unor acte de coruptie propriu-zisa. Cu
adevarat, cele mai frecvente “nereguli” atestate de Curte sunt:

=9

e Calcularea “incorecta
curs valutar eronat).

¢ Prelungirea ilegald a termenelor de incasare a platilor obligatorii.

e Scutirea ilegala de platile obligatorii (accize, TVA, penalitati).

e Clasarea centralizata si ilegala a contraventiilor vamale de catre
Departamentul Vamal, cu suspendarea amenzilor, platilor etc.;

e Escortarea ilegala a marfurilor de la un punct vamal la altul;

a taxelor vamale de platit (de exemplu, pe baza unui

20. Situatii tipice legate de acest raport inegal de forte sunt descrise in Transparency International
Moldova, “Coruptia si Calitatea Guvernarii: Cazul Moldovei", 2002.

21.In Transparency International Moldova, “Coruptia si Calitatea Guvernérii: Cazul Moldovei",
2002.
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Boxa 1. Elementele metodei de determinare a valorii in vama a marfii in
baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv
platit sau de platit

Pentru determinarea valorii in vama a marfii metoda de baza, adica care trebuie
aplicata de vames, in primul rand, este cea a valorii tranzactiei efectuate cu
marfa respectiva sau a pretului efectiv platit sau de platit. Pentru aceasta, in
valoarea tranzactiei trebuie incluse urmatoarele elemente:

a) cheltuielile pentru transportul marfii la aeroport sau in alt loc de introducere
a marfii pe teritoriul vamal:

cheltuielile aferente asigurarii;
costul transportului;
costul incarcarii, descarcarii si transbordarii marfii ;
b) cheltuielile suportate de cumparator:
comisioanele si primele pentru brokeri, cu exceptia comisioanelor pentru
achizitionarea marfii;
costul containerelor gi/ sau al altui ambalaj de folosinta repetata, daca, in

corespundere cu Nomenclatorul de marfuri, acestea sunt considerate un
tot intreg cu marfa;

costul ambalajului, inclusiv costul materialelor de ambalaj si al lucrarilor
de ambalare;

c) valoarea, calculata in mod corespunzator, a urmatoarelor marfuri si servicii
oferite, direct sau indirect, de cumparator, in mod gratuit sau la pret redus, in
scopul utilizarii la producerea ori exportarea marfii evaluate, in masura in
care aceasta valoare nu a fost inclusa in pretul efectiv platit sau de platit:

materiale, componente, parti si alte elemente similare, incorporate in marfa;

instrumente, matrite, forme si alte componente similare, utilizate la
producerea marfii;

materiale cheltuite la producerea marfii;

lucrari de inginerie, de dezvoltare, lucrari de arta si design, planuri si schite,
executate in afara tarii si necesare pentru producerea marfii;

d) redeventele si taxele pentru licente, pe care cumparatorul trebuie sa le achite,
direct sau indirect, drept conditie a vanzarii marfii evaluate, in masura in
care aceste redevente si taxe pentru licente nu au fost incluse in pretul efectiv
platit sau de platit, cu exceptia redeventelor si taxelor pentru licente platite
de catre cumparator pentru dreptul de reproducere si distribuire a productiei
cinematografice;

e) partea din venitul de la orice revanzare, transmitere sau utilizare ulterioara a
marfii , care ar reveni, direct sau indirect, vanzatorului.
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e Acordarea ilegala a unor regimuri vamale mai favorabile.

Pierderile pe care le suporta bugetul de stat in urma unor asemenea
“incalcari” se ridica la zeci de milioane de lei. Tindnd cont de amploarea si
frecventa acestora, o inspectie logico-semantica mai atenta a textelor hotararilor
Curtii de Conturi nu lasa nici un fel de dubii ca infractiunile descrise sunt de
fapt simptome ale unei coruptii sistematice care a cuprins intregul serviciu
vamal?,

Boxa 2. Exemple de definitii ambigui in Legea tarifului vamal

Daca informatia folosita de declarant la anuntarea valorii in vama a marfii
nu este veridica sau nu este confirmata prin acte, metoda descrisa mai sus
nu poate fi aplicata. in asemenea caz, se alege, in consecutivitate, una din
urmatoarele metode:

Pe baza valorii tranzactiei cu marfa identica.
Pe baza valorii tranzactiei cu marfa similara.
Pe baza costului unitar al marfii.

Pe baza valorii calculate a marfii.

Metoda de rezerva.

Dar |a folosirea metodelor de mai sus din nou apare un camp foarte larg
pentru discretie. Acesta apare, in primul rand, din cauza definitiilor ambigui
utilizate pentru descrierea procedurilor. De exemplu, conform articolului 2
din Legea tarifului vamal:

“marfuri identice sunt marfurile care se aseamana sub toate aspectele
cu marfa de evaluat, inclusiv sub aspectul caracteristicilor fizice, calitatii si
reputatiei ei pe piata. Deosebirile neesentiale de aspect exterior nu pot
constitui o piedica pentru a considera identice marfurile care corespund
celorlalte caracteristici ale definitiei";

iar,

“marfuri similare sunt marfurile care, desi nu se aseamana sub toate
aspectele, au caracteristici asemanatoare si sunt produse din materiale
asemanatoare, ceea ce le permite sa indeplineasca aceleasi functii si sa
fie interschimbabile din punct de vedere comercial. Calitatea marfurilor,
reputatia lor si existenta unei marci de productie sau de comert sunt factori
care urmeaza a fi luati in considerare la determinarea similitudinii marfii".

22. Vezi, spre exemplu, Hotararea Curtii de Conturi privind rezultatele controlului asupra activitatii
Departamentului Vamal si subdiviziunilor teritoriale in anul 2001 nr. 47 din 24.05.2002,
Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 103-105 din 18.07.2002.
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Coruptia in sistemul fiscal

Sistemul fiscal de asemenea este printre cele mai corupte sectoare
institutionale din Moldova. Dupa cum se constatd in sondajele de opinie,
oamenii de afaceri anticipeaza ca atunci cand depisteaza o deviere de la Codul
Fiscal, inspectorii fiscali de obicei numesc direct pretul pentru care sunt gata
“sa Tnchida ochii”, fie ca dau de inteles in alt mod ca trebuie de platit pentru a
solutiona problema?.

“Incélcarile” comise de functionarii serviciului fiscal sunt in mare masura
similare celor descrise mai sus in cazul sistemului fiscal. Terenul propice pentru
un comportament corupt se formeaza sub incidenta a trei factori. In primul
rand, legislatia de evidenta fiscala si metodologia de contabilitate este atat de
complicata incat este foarte mare probabilitatea ca, cu un anumit efort, in
fiecare intreprindere sa fie gasite incalcari. Dupa cum considera pana si oamenii
de afaceri, cea mai complicaté este evidenta TVA. In conditiile in care
inspectorul fiscal are dreptul sa intervina “in forta”, pentru a curma o eventuala
activitate ilegala din partea intreprinderii $i sa initieze controale inca mai
impovaratoare si asociate cu costuri de tranzactii suplimentare, intreprinzatorul
prefera sa plateasca o mita pentru a rezolva problema, chiar daca in esenta
activitatea sa este legala. In al doilea rand, nivelul impozitelor si amenzilor
este atat de mare incat majoritatea firmelor prefera sa-si divizeze resursele pe
activitati oficiale si tenebroase si “sa hraneasca” periodic inspectorii fiscali,
pentru ca acestia “sa nu observe”.

Tn sfarsit, competentele atribuite inspectorilor fiscali sunt atat de mari si in
acelasi timp atat de general formulate, iar, conform celor relatate?, obtinerea
unui loc de munca T1i costa atat de scump incat inevitabil ei adopta un
comportament de “rapitor” fata de intreprinderile tutelate. Pentru exemplu, pe
langa drepturile mai mult sau mai putin specifice mentionate la punctele a)-x)
ale paragrafului 1 articolul 134 din titlul V al Codului Fiscal, inspectorul fiscal
are dreptul “sa intreprinda si alte actiuni prevazute de legislatia fiscala” (punctul
y)). Nu este de mirare ca controalele efectuate de Curtea de Conturi asupra
activitatii Inspectoratului Fiscal scot in evidenta indicatori ai unor crime
economice deosebit de grave care nu puteau fi savarsite fara acordul sau
contributia autoritatilor fiscale?.

Mai mentionam ca dreptul de inspectori fiscali 1l au si angajatii Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (art.7, punctul e, Legea

23. Transparency International Moldova, “Coruptia si Calitatea Guvernarii: Cazul Moldovei",
2002.

24. |dem.

25. Vezi, spre exemplu, Hotararea Curtii de Conturi privind rezultatele controlului asupra unor
aspecte ale activitatii de baza a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si subdiviziunilor
teritoriale in anul 2001 (nr. 49 din 24.05.2002, Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 102 din
16.07.2002)
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cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei),
inclusiv cel de a calcula si a executa silit obligatia fiscala.

Coruptia in sfera licentierii, inspectiei si reglementarii
activitatii economice

Conform celor relatate de oamenii de afaceri, coruptia in activitatea de
licentiere nu a scazut din intensitate nici dupa aprobarea unei legi relativ bune
asupra licentierii unor genuri de activitate (nr.451-XV din 30.07.2001, Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.108-109 din 06.09.2001), odata cu aceasta a fost redus
si numarul de genuri de activitate pentru care sunt necesare licente. Exista o
multime de indicatoare indirecte privitor la faptul ca incidenta actelor de coruptie
a ramas foarte nhalta. De exemplu, dupa cum se cunoaste, una dintre cele mai
grave probleme in ultimii cativa ani in Moldova a devenit traficul cu fiinte umane.
Din surse ale organelor de politie, un numar foarte mare de asemenea infractiuni
este savarsit cu contributia unor firme autohtone care practica “activitatea

=

turistica”, avand licente in regula.

Pe de alta parte, potentialul pentru extorcare rdmane Tnalt din cauza faptului
ca conform deciziei Camerei de Licentiere (privind aprobarea conditiilor de
licentiere a unor genuri de activitate nr. 38-g din 16.09.2002, Monitorul Oficial
al R.Moldova nr. 146-148 din 31.10.2002) una dintre conditiile pentru eliberarea
licentelor este “desfagurarea activitatii licentiate in conformitate cu cadrul
legislativ si normativ in vigoare”. Aceasta formulare este atat de generala incat
orice Tncalcare minora si care nu este legata direct de activitate (de exemplu,
nu este pastrat adecvat antiincendiarul) poate fi interpretatd ca incalcare a
cadrului legislativ si normativ in vigoare.

Actele de coruptie in variate domenii si nivele ale sistemului institutional se
intensifica si se Tntretin reciproc. De exemplu, pentru obtinerea licentei este
necesara prezentarea unui certificat care ar confirma lipsa datoriilor fata de
bugetul de stat. Dupa cum atesta practica controalelor efectuate de Curtea de
Conturi, asemenea certificate este relativ usor gi ieftin de obtinut de la autoritatile
fiscale, chiar si atunci cand datoriile fatd de buget sunt de ordinul milioanelor
de lei®.

n general, putem afirma c& discretia birocratica in campul institutional din
Moldova, in loc sa diminueze, sporeste continuu. Pentru exemplificare
mentionam ca la 15 mai 2003 Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei a fost completata, drepturile acestei institutii

sporind considerabil. Astfel, CCCEC a primit si dreptul suplimentar de “....a
sista executarea unor operatiuni financiare suspecte”.

26. Vezi Hotararea Curtii de Conturi privind rezultatele controlului asupra unor aspecte ale
activitatii de baza a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si subdiviziunilor teritoriale in
anul 2001 nr. 49 din 24.05.2002, Monitorul Oficial al R.Moldova nr. 102 din 16.07.2002.
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O alta “perla” legislativa este Legea cu privire la concurenta, in articolul 4
punctul a) al careia se mentioneaza ca "agentii economici au dreptul la
concurenta libera in limitele prevazute de legislatie, ale traditiilor si regulilor
de corectitudine....””.

Coruptia in administratia publica locala

Coruptia in administratia publica locala este perceputa de societatea civila
la acelagi grad nalt ca si in sistemul de licentiere gi autorizare. In cazul
comunitatilor locale, mai ales a celor rurale, potentialul pentru coruptie este
creat de densitatea mare a relatiilor de rudenie si de saracia generalizata. in
cazul municipiilor, coruptia este favorizata de complexitatea structurilor
institutionale in cadrul primariilor, de delimitarea incerta a responsabilitatilor in
interiorul institutiilor administrative locale, de competentele destul de mari
asupra repartizarii patrimoniului. De asemenea, nu exista o practica buna a
impunerii clauzelor legale de incompatibilitate. Desi Legea Administratiei Publice
Locale si cea a alesului local determina incompatibilitatea de functii, ea nu
este suficient de detaliata si lasa spatiu indeajuns pentru interpretari ambigue.
Nu este de mirare deci ca costurile bugetare asociate cu incalcarile depistate
de Curtea de Conturi, mai ales in cazul verificarii activitatii financiar-economice
a municipiului Chiginau, sunt foarte mari, desi nu sunt excluse interferentele
politice in perioada electorala?.

Coruptia in achizitiile publice

n pofida faptului ca existd un cadru legal cu privire la achizitiile publice
care este relativ dezvoltat la nivel conceptual, conform celor relatate de oamenii
de afaceri in acest domeniu coruptia este pe larg raspandita. Tn primul rand,
prin concurs public sunt achizitionate doar marfuri in valoare mai mare de
10000 de lei, iar in cazul lucrarilor publice - de 20000 de lei. Atunci cand
contractele sunt mai mari, exista posibilitatea divizarii sumelor pe mai multe
contracte separate. In al doilea rand, este pe larg practicaté incheierea unor
acorduri de catre firmele “competitoare” pentru impartirea contractelor intre
ele pe durata unei perioade de timp. Formele cele mai frecvente de infractiune
sunt aranjarea contractelor, nedeclararea conflictului de interese, clientelismul
si perceperea comisioanelor.

Exista chiar si “tarife standard” a mitelor care urmeaza a fi platite pentru
atribuirea contractului, de obicei 10-20% din valoarea contractului. Daca
intreprinzatorul nu este de acord sa plateasca mita, cel mai probabil ca nimeni
pe viitor nu va mai dori sa aiba afaceri cu el. Functionarii care formeaza grupurile
de achizitie publica detin parghii bune pentru eliminarea celor nedoriti.

27. Legea Republicii Moldova cu privire la protectia concurentei (nr.1103-XIV din 30.06.2000,
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.166-168 din 31.12.2000).

28. Vezi Hotararea Curtii de Conturi privind rezultatele controlului asupra activitatii financiar-
economice a primariei municipiului Chisinau nr.46 din 23/05/2003.
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De exemplu, in Regulamentul cu privire la contractul de achizitie a marfurilor
si serviciilor pentru beneficiarii de stat (contractul de achizitie publica) se
stipuleaza ca in calitate de contractanti pot fi orice agenti economici din
Republica Moldova sau din strainatate, organizati si dotati corespunzator
pentru realizarea achizitiei publice, care au dreptul legal (confirmat prin
documente) de a desfasura acest gen de activitate.?. Similara este si definitia
consultantului care este “persoana fizica sau juridica, care poate fi un institut
de proiectare sau alt agent economic de consultanta, dotatd corespunzator
si imputernicita de beneficiarul de stat sa-l reprezinte in realizarea achizitiei
publice”.

Problema coruptiei in achizitiile publice este exacerbata si de transparenta
limitata. Nu exista un mecanism eficient pentru cercetarea plangerilor depuse
de ofertantii respingi, care nu pot sa influenteze componenta . Un alt exemplu
de remarcat este faptul ca degi conform Regulamentului cu privire la Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice aceasta este obligata sa publice un Buletin
de achizitii, in acest buletin nu sunt publicate rapoarte asupra ofertelor primite,
contractelor acordate, petitiilor cercetate, “listele negre” ale furnizorilor care s-
au compromis. Paralel, dat fiind faptul ca conform Regulamentului una din
sarcinile Agentiei este “asigurarea participarii largi a furnizorilor (antreprenorilor)
preponderent autohtoni la achizitii in scopul dezvoltarii concurentei”, putem
afirma ca sistemul de achizitii publice are predispozitii congenitale pentru
coruptie deoarece limitarea concurentei internationale este un teren fertil pentru
aranjamente corupte cu “ai sai”. Plus la aceasta, ANAP este o agentie
dependenta integral de guvern, or, in conditile ih care coruptia in cadrul
guvernului a atins culmi astronomice, credem ca mult mai rationala ar fi
raportarea publica si in fata Parlamentului.

Sistemul institutiilor angajate in eradicarea coruptiei

Sistemul specializat de combatere a coruptiei include subdiviziunile
specializate ale Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
Serviciului de Informatii si Securitate, Procuraturii Generale, Curtii de Conturi.
Cu exceptia Curtii de Conturi, ale carei hotarari sunt publicate periodic (nu
este clar numai daca toate) in Monitorul Oficial, impactul celorlalte organizatii
asupra eradicarii coruptiei nu este cunoscut publicului larg, deoarece rapoartele
acestor institutii nu sund date publicitatii.

Un factor care a conditionat esecul tuturor eforturilor de eradicare a coruptiei
in Moldova a fost faptul ca acest fenomen la noi are o foarte puternica
componenta politicd. Dupa cum scrie presa nationala si de peste hotare,
coruptia Tn Moldova a patruns masiv in toate nivelele politice i administrative,
inclusiv cele mai Tnalte si, alegoric vorbind, nu exista cineva care ar pazi paznicii.

29. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.1-4 din 06.01.2000.
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Mentionam instaurarea unui control politic autoritar asupra agentiilor de
coercitie si control si asupra sistemului justitiar. Intr-un asemenea mediu,
coruptia treptat se transforma din una dezordonata in una organizata si

“centralizata”.

Sa analizam, spre exemplu, prevederile Legii cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice gi Coruptiei (nr. 1104 din 06/06/2002) pentru
a vedea cat de eficient poate fi in principiu acest centru in eradicarea
fenomenului discutat.

Astfel, de la bun inceput este clar ca CCCEC nu dispune de independenta
institutionald necesara pentru eradicarea coruptiei la nivelele administrative
cele mai inalte. Cauza este ca:

1.structura CCCEC, numarul si resedinta subdiviziunilor teritoriale si raza lor
de activitate se aproba de Guvern, la propunerea directorului CCCEC;

2.directorul CCCEC este numit de Guvern pe un termen de patru ani (in
conformitate cu prevederile Regulamentului provizoriu al CCCEC, aprobat
prin hotarare de guvern (nr. 335 din 18/03/2002), se mentioneaza ca Guvernul
de asemenea demite directorul CCCEC, dar in lege nu se mentioneaza in
mod expres acest lucru);

3.in Regulamentul provizoriu al CCCEC, aprobat prin hotarare de guvern (nr.
335 din 18/03/2002), se mentioneaza in mod expres ca “Centrul este
subordonat Guvernului Republicii Moldova” (pt.4);

4 directorii adjuncti ai CCCEC sunt numiti gi eliberati din functie de catre Guvern,
la propunerea directorului CCCEC,;

5.componenta nominala si numerica a colegiului CCCEC este aprobata de
Guvern, la propunerea directorului CCCEC;

6.lista functiilor din cadrul CCCEC si gradele ce le corespund sunt aprobate
de Guvern;

7.gradul special pentru director se acorda de presedintele Republicii Moldova
la propunerea prim-ministrului;

8.Guvernul aproba de asemenea modul de atestare al colaboratorilor CCCEC;

9.limita alocatiilor financiare si planurile financiare pentru functionarea CCCEC
sunt aprobate de Ministerul Finantelor.

Credem ca in mod firesc directorul CCCEC ar trebui sa fie numit de
Parlament si sa raporteze in fata Parlamentului, deoarece numai astfel va fi
posibila minimizarea coruptiei la nivelele administrative superioare (din cadrul
guvernului si agentiilor guvernamentale). Un alt aspect dubios este oportunitatea
constituirii unei institutii militarizate pentru combaterea coruptiei. Nu credem
ca instaurarea unei discipline militare si relatiile strict ierarhizate ar putea avea
un rol eficient de paratrasnet contra coruptiei institutionale. Daca nu vor fi
operate modificari substantiale in afilierile institutionale ale CCCEC, credem
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ca aceasta organizatie va raméane eficienta doar in combaterea coruptiei “de
stradad” si nu va avea nici un efect semnificativ asupra coruptiei politice. Nici
puterea nu va castiga ceva esential din prinderea unor medici sau profesori
universitari corupti, deoarece opinia publica considera in proportie de 46% ca
cei mai multi oameni corupti se afla la nivelele superioare ale administratiei®.

Sistemul judecatoresc Tn Moldova este practic integral controlat de
Presedintele tarii care poate numi judecatorii dupa principii pe care el le
considera corecte. Parerea magistratilor este ignorata sau are o importanta
marginald. Desi coruptia este un fenomen. Conform celor afirmate de experti,
aceasta deja a condus la pierderea independentei judecatoresti, la implicarea
puterii in actul de justitie, la coruperea sistemului judecatoresc si, odata cu
aceasta, la devalorizarea “justitiei” in societate. Conform sondajelor de opinie,
47,9% din populatia tarii nu prea are incredere sau, mai exact, absolut nu are
incredere 1n justitie®'.

Analizand Legea cu privire la Curtea de conturi se poate afirma ca desigur
cadrul legal are inca suficiente rezerve pentru imbunatatire. Spre exemplu, ar
fi necesara descrierea mai detaliata a incompatibilitatilor si limitelor puse
angajatilor Curtii de Conturi. Pe langa experienta de munca (15 ani, dupa cum
prevede legea) este necesar de asigurat ca o anumita perioada de timp Tnaintea
recrutarii functionarii sai sa nu aiba interactiuni directe cu institutiile pe care le
tuteleaza, precum si sa se interzisa, pentru o anumita perioada de timp,
angajarea la munca in institutiile de stat tutelate dupa eliberarea din functia de
angajat al CC.

Sistemul politic

Un alt factor important este indiferenta politica si sociala a societatii civile.
Pe de alta parte, pana si atunci cand societatea civila intervine in mod deschis
si atentioneaza puterea asupra eventualitatii unor cazuri de coruptie Thalta,
organele cu competente in domeniu nu reactioneaza. Este sugestiv credem
cazul "Adjuta-Civis”, organizatie care a lansat in mod public invinuiri de coruptie
si de trafic de influentd Tn adresa unor persoane din anturajul presedintelui
Moldovei si la care nu s-a reactionat sub nici o forma. Nu putem sti daca are
dreptate organizatia reclamanta sau persoanele reclamate, dar credem ca
invinuirile formulate de organizatia mentionatad sunt atat de grave incéat
Parlamentul este obligat sa initieze desfasurarea unei anchete publice care ar
clarifica cazul.

Este cat se poate de dubioasa chiar si probitatea deputatilor din Parlament.
Pentru coruperea lor exista toate premisele necesare:

30. Barometrul de Opinie Publica, sondaj realizat la solicitarea Institutului de Politici Publice,
ianuarie 2001.

31. “Tranzitia in administratia publica locala®“, sondaj realizat de Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale “Viitorul", februarie 2003.
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e Lipsa de transparenta in activitate.

e Absenta unor prevederi clare asupra incompatibilitatii. Astfel, Legea cu privire
la statutul deputatului prevede ca mandatul este incompatibil cu exercitarea
oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat stréain
sau organizatie internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice
desfasurate in afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului®2.
Dar nimic nu este spus, de exemplu, despre detinerea altor drepturi (cum ar
fi actiuni, cote) in capitalurile unor unitati economice.

¢ Nu exista prevederi de rigoare referitoare la conflictul de interese in activitatea
deputatului in parlament.

e Comisia juridica a Parlamentului controleaza doar declaratiile de venituri si
doar a deputatilor in persoana, nu si a averii acestora gi a familiilor acestora.

¢ Deputatii se bucura de o imunitate foarte larga si dificil de a fi ridicata.

Legea cu privire la declararea si controlul veniturilor demnitarilor de stat®?
obliga toti demnitarii de stat sa declare veniturile la data depunerii declaratiei,
bunurile mobiliare si imobiliare de toate tipurile (dar nu si cele ale membrilor
familiei), angajamentele financiare si cotele-parte ale valorilor mobiliare, in
ambele cazuri inclusiv cele ale membrilor familiei, in capitalul agentilor
economici. Dar conform articolului 4 evaluarea proprietatii se face prin indicarea
valorii mentionate in documentul care certifica provenienta proprietatii si nu
prin indicarea valorii reale de piata. Aceasta ofera posibilitatea de subestimare
intentionata a valorii declarate.

Mai mult ca atat, urmeaza a fi declarate doar bunurile care apartin copiilor
minori, nu si celor care au atins majoratul. ins& este bine cunoscut faptul ca
cea mai mare parte a functionarilor publici din varful ierarhiei birocratice, a
deputatilor in Parlament, a judecatorilor, a ministrilor, precum si Pregedintele
Moldovei, suntla o varsta la care este firesc ca si copiii lor sa nu mai fie minori.
Prin urmare, aceasta scapare a legii ofera in mod direct posibilitati pentru
tainuirea unor eventuale venituri si proprietati dobandite pe cai ilegale.

Puterea legii este slabita si de faptul ca mecanismul de control este ineficient,
iar declaratiile nu sunt publice. Spre exemplu, controlul de facto al declaratiilor
de catre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei urmeaza
a fi definitivat pana la data depunerii unei noi declaratii. Comisia de control
este constituita din membri numiti de guvern, parlament si presedintia Moldovei.
n contextul in care puterea in stat este dominata de un singur partid, este clar
ca in componenta comisiei membrii vor fi alesi nu pe baza de impartialitate si

32. Legea cu privire la statutul deputatului in Parlament, nr.39-Xll1 din 07.04.94, Monitorul Oficial
al R.Moldova, nr.4 din 30.04.1994.

33. Legea Republicii Moldova cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane cu
functie de conducere (nr. 1264-XV din 19.07.2002, Monitorul Oficial al R.Moldova, nr. 124-
125 din 05.09.2002).
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reprezentativitate, ci pe baza loialitatii corporative. Toate cele mentionate fac
ca legea, fiind adoptata cu intentii bune, sa nu fie eficienta. Caracterul ei formal
este demonstrat si de urmatoarele: in conformitate cu prevederile art. 15
subiectii declararii depun declaratia cu privire la venituri si proprietate pana la
1 iulie a anului urmator intrarii in vigoare a prezentei legi. Legea a fost publicata
si a intrat in vigoare Tn 2002, aceste randuri au fost scrise la inceputul lunii
noiembrie 2003, dar deocamdata nu cunoastem ca vreo declaratie sa fie depusa
sau publicata.

Blocarea accesului presei la reflectarea procesului de luare a deciziilor,
mai ales la nivele birocratice intermediare, este un alt factor care favorizeaza
coruptia. Mentionam si lipsa unui mecanism efectiv de control si echilibrare a
puterii politice excesive ale unor institutii administrative centrale (cum ar fi
presedintia), ca un generator al coruptiei si traficului de influenta.

Presiunea internationala este foarte importanta pentru a stavili coruptia.
Altfel, precum s-a intdmplat si in Moldova, inexistenta unui sistem de
monitorizare internationala stimuleaza la direct coruperea functionarilor
responsabili de utilizarea adecvata a ajutoarelor financiare externe.

Este de remarcat in acest context si cultura de afaceri specifica, “salbatica”,
care predomina in Moldova si care favorizeaza in mod direct coruptia prin
tolerarea generala a ei. Majoritatea oamenilor de afaceri in activitatea lor
pornesc de la premisa ca pentru solutionarea conflictelor civile, a
contencioaselor administrative, a cazurilor de infractiuni economice in Moldova
conteaza conexiunile personale, pozitia ocupatd in ierarhia sociala si
posibilitatea de mituire a functionarilor publici. Cea mai mare parte dintre ei
sunt pregatiti sa plateasca mita pentru a rezolva orice situatie de conflict real
sau potential cu functionarii si oficialii publici chiar si atunci cand exista
alternative. Aceste atitudini sunt reflectate intr-un mod exhaustiv si elocvent in
sondajele de opinie efectuate la comanda organizatiei Transparency
International Moldova3®4.

Astfel, intr-o tara din Occident invinuirea unui prim-ministru de infractiuni
economice ar fi condus imediat cel putin la initierea unei anchete publice pentru
clarificarea adevarului.

in aceeasi categorie a variabilelor institutionale sunt de mentionat salariile
de-a dreptul mizerabile ale functionarilor publici, care le determina formarea
unui instinct de "rapitor” in relatiile cu cetatenii ordinari gi, mai ales, cu oamenii
de afaceri. Conform statisticii oficiale, salariul in sfera privata este cu 50% mai
mare decat in cea bugetara3®. Dar dupa cum considera expertii economici,
veniturile reale Tn sfera privata sunt de cateva ori mai mari decét cele oficial

34. Vezi Transparency International Moldova “Coruptia si Calitatea Guvernarii: Cazul Moldovei"
(2002) si Transparency International Moldova.

35. Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Departamentul de Statistica si Sociologie, 2002.
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declarate®. Pe de alta parte, in sfera bugetara salariile reale nu pot fi tainuite.
Cu alte cuvinte, este foarte mare probabilitatea ca decalajul real dintre salariul
in sfera privata si cea publica sa fie de cateva zeci de ori mai mare decét cel
statistic.

Lipsa unei autentice culturi organizationale de asemenea isi spune cuvantul.
Recrutarea si promovarea birocratilor pe scara ierarhica a institutiilor publice
are la baza nu calitatile personale, ci legaturile personale ale celui promovat si
relatiile de rudenie in care se afla cu cineva din conducerea institutiilor
respective. Este curios ca pe parcursul anului 2003 nici o institutie de stat, nici
o autoritate publica centrala sau locald nu au anuntat concursuri publice de
suplinire a unor posturi vacante.

Perpetuarea conflictului transnistrean, cu toate posibilitatile ce le ofera pentru
evaziunea fiscala si vamala, pentru spalarea banilor si pentru contrabanda,
este un factor suplimentar care a inlesnit coruperea oficialilor publici si a
politicienilor, care au partea lor de castig din operatiunile ilegale descrise mai
sus. De asemenea, existenta unor retele de contrabanda foarte bine organizate
nu poate fi explicata fara coruperea masiva a functionarilor din sistemul vamal,
fiscal si politie.

lll. Cauze si implicatii economice ale
coruptiei

Coruptia, saracia si libertatea economica

Factorii institutionali enuntati in sectiunea precedenta au un efect catalizator
asupra coruptiei, ei fiind de natura sa alimenteze procesul de consolidare a
retelelor corupte. Tns& efecte directe si de o intensitate mult mai mare asupra
nivelului coruptiei au saracia i ingradirea libertatilor economice.

Evident, coruptia este specifica tuturor tarilor si atat analizele econometrice,
cat si studiile de sociologie si psihologie economica arata ca ea este relativ
stabila in timp. Dar incidenta si amploarea coruptiei variaza semnificativ de la
o tara la alta. Mai jos vom incerca sa aratam pe baza unor date statistice
recente ca cu cat mai saraca este tara si cu cat mai redusa este libertatea
economica, cu atat mai corupt tinde a fi sistemul sau birocratic si politic. O alta
ipoteza de lucru care urmeaza a fi verificatd este ca in tarile in tranzitie din
Europa Centrala si de Est indicele de perceptie al coruptiei poate fi mai mic
daca tara este candidat de aderare la UE.

n Tabelul 1 din Anexa este indicat panelul de date pentru cele 99 de tari
pentru care a fost posibila completarea setului statistic. Aceasta selectie este
suficient de mare pentru a fi considerata statistic reprezentativa.

36. intr-adevar, conform celor relatate de Inspectoratul Fiscal, in anul 2001 in Moldova doar
cateva zeci de persoane au declarat venituri de peste un milion de lei.
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In calitate de indicator al coruptiei utilizam indicele de perceptie al coruptiei
elaborat si evaluat anual de "Transparency International”’. Credem ca indicele
compilat de Transparency International este unul dintre cei mai reprezentativi
si cu o putere sintetizatoare mare din cauza ca se calculeaza ca medie a
indicilor similari de perceptie ai coruptiei, evaluati de diferite organizatii si experti
independenti. Spre exemplu, in cazul Moldovei, indicatorul de perceptie al
coruptiei pentru anul 2003 s-a calculat pe baza evaluarilor preluate din cinci
sondaje de opinie publica si investigatii ale parerilor oamenilor de afaceri. Cu
cat mai ridicat este indicele coruptiei compilat de Transparency International
cu atat mai putin corupta se prezinta o tara pentru observatori.

Ca indicator al nivelului de saracie am utilizat PIB per capita evaluat la
paritatea puterii de cumparare din raportul de dezvoltare umana pentru 2002
publicat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare®. Din pacate, la
momentul elaborarii studiului nostru, a fost imposibil sa gasim indicatorii PIB
per capita pentru toate tarile din panelul de date pentru anul 2002, pentru ale
compara cu indicatorul de perceptie al saraciei care reflecta situatia pe acelasi
an. Ultimul raport al PNUD ofera informatie numai pentru 2000. De aceea PIB
per capita pentru anul 2002 a fost estimat extrapoland nivelul anului 2000 cu
ratele de crestere economica realizate de tarile respective in anii 2001 si 2002.
Ratele de crestere economica au fost preluate din bazele de date ale Fondului
Monetar International®.

In calitate de variabild pentru nivelul de libertate economicd am utilizat
Indicatorul de Libertate Economica elaborat si estimat anual de Heritage
Foundation. Cu cat mai Tnalt este acest indicator, cu atat mai mic este nivelul
de libertate economica in tara vizata. in studierea legaturii dintre libertatea
economica si coruptie avem de a face cu o problema metodologica importanta,
colinearitatea partiala. Vorba e ca corelatia formala intre liberalizarea economica
si indicatorul perceput al coruptiei poate fi distorsionata de faptul ca Heritage
Foundation, in determinarea indicatorului de liberalizare economica, tine cont
si de unii factori ai coruptiei. Suntem insa de parerea ca implicatiile acestui
fapt pot fi minore din cauza ca doar doua din cele zece criterii de evaluare se
referéa la coruptie.

De asemenea, am utilizat variabila bivariata "UE” care se refera numai la
cele 20 de tari in tranzitie incluse in panelul de date. $i anume, am stabilit
variabila UE=-1 daca tara nu este candidat la integrarea in UE si UE=0 daca
tara este in proces de aderare.

Am efectuat mai intéi doua analize corelationale simple. Prima stabileste
legatura dintre indicele de perceptie al coruptiei si PIB per capita. A doua

37. Vezi "Global Corruption Report 2003", www.transparency.org.
38. Vezi www.undp.org.

39. World Economic Outlook (WEQO) Database April 2003, International Monetary Fund,
www.imf.org.
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stabileste legatura dintre indicele perceptiei coruptiei si indicele de liberalizare
economica. In ambele cazuri coeficientii de corelatie sunt extrem de inalti. Cu
céat este mai ridicat nivelul de controlare a economiei de catre stat, cu atat mai
corupta pare a fi birocratia (coeficientul de corelatie este de - 0.790). Pe de
alta parte, cu cat mai saraca este tara, cu atat maiinalta este probabilitatea ca
birocratii se vor angaja in acte de coruptie (coeficientul de corelatie 0.881).
Aceste rezultate ne conduc la stabilirea urmatoarei ecuatii:
IPC = o+ 3, PIB +B, LE +¢

capita

unde: IPC este indicele de perceptie al coruptiei in varianta Transparency
International, o, B,si B, sunt parametrii care urmeaza a fi estimati, PIBcapl.[a este
nivelul PIB per capita, LE este indicele de libertate economica in varianta
Heritage Foundation, iar € — eroarea.

n urma analizei regresionale efectuate cu ajutorul programului de calculator
SPSS am obtinut ecuatia cu urmatorii parametri (Vezi Tab.2 din Anexa):

IPC = 3,66 +0,182 PIB,, — 0,412 LE
(0,623) (0,013) (0,182)

Dupa cum indica erorile standard din paranteze, fiecare parametru este
semnificativ din punct de vedere statistic.

Efectuand analiza regresionala pentru cele 20 de tari in tranzitie care au
intrat in setul nostru de date, am obtinut urmatoarea identitate (Tab.3 din Anexa):

IPC = 1,344+ 0,230 PIB_,,, + 0,104 LE
(0,645  (0,042) (0,172)

care este un rezultat destul de curios, din cauza semnului ”+” al parametrului
libertatii economice si care ar trebui interpretat ca o libertate economica mai
fnalta ar insemna si o coruptie mai inalta! De fapt acest estimator nu este
semnificativ, eroarea relativa fiind mare.

Lucrurile revin la normal dupa ce adaugam variabila UE (Vezi Tab.4 din

Anexa):
IPC = 2,835+ 0,160 PIB_, - 0,098 LE + 0,533 UE
(1,343) (0,058) (0,403) (0,601)

Semnele parametrilor din aceasta ecuatie teoretic sunt perfect plauzibile.
Sianume, ecuatia arata ca cu cat mai inalta este libertatea economica, cu atat
mai mica este coruptia, precum si faptul ca tarile care nu sunt in proces de
aderare la UE tind sa fie mai corupte decat cele care urmeaza sa adere in
perioada 2004-2007. Dar cu toate ca semnele algebrice ale parametrilor coincid
Cu ceea ce sugereaza intuitia, n ecuatia de mai sus numai constanta si PIB
per capita sunt semnificative statistic.
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Rezultatele de mai sus ne conduc la concluzii interesante. Este foarte mare
probabilitatea ca anume saracia si controlul vietii economice sa reprezinte
premisele principale pentru declangarea cercului vicios al coruptiei. In ecuatia
pentru intregul panel de date coeficientii de pe langa PIB per capita si libertatea
economica sunt importanti din punct de vedere cantitativ si sunt semnificativi
statistic. Luate impreuna, veniturile per capita si indicatorul de libertate
economica explica 79% din variatiile indicatorului de perceptie al coruptiei.
Téarile din Europa Centrala si de Est, care sunt in proces de aderare la UE, tind
a fi mai putin corupte decét alte tari in tranzitie, dar coeficientul de pe langa
variabila UE nu este semnificativ statistic.

Legatura intre coruptie si saracie, sugerata de ecuatile de mai sus, ne
permite sa estimam cat de probabila este reducerea coruptiei pana la nivele
mai acceptabile. S& presupunem ca guvernul Moldovei doreste sa
imbunatateasca indicele de perceptie al coruptiei al tarii de la actualul 2.1
pana la nivelul Estoniei (5.6). Pentru aceasta presupunem ca guvernul este
pregatit s& majoreze rapid nivelul de libertate economica de la actualul nivel
de 3.35 péana la 2.0. In conformitate cu rezultatele reflectate de prima ecuatie
0 asemenea iImbunatatire a raitingului coruptiei va solicita o crestere a PIB per
capita de la actualul nivel de 2.345 USD pana la 18.519 USD. Cu o crestere
medie anuala de 7% ar fi necesari 34 de ani, iar cu o crestere de 10% — 24 ani
pentru a atinge acest nivel de prosperitate, care ar conduce la atenuarea
tentatiilor corupte. Desigur, aceste calcule sunt aproximative, dar ele au menirea
de a arata ca coruptia este un fenomen care are radacini foarte adanci si care
nu poate fi eliminat fara eforturi serioase si de lunga durata.

Consecintele economice

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea precedenta, coruptia inalta este intr-
o foarte mare masura determinata de nivelul redus al veniturilor si de nivelul
scazut al libertatii economice de care se bucura agentii privati. Prin intermediul
legaturilor inverse in sistemul mediu institutional — mediu economic, nivelul
mai inalt al coruptiei se transpune negativ pe planul performantelor economice.
Exista o serie vasta de publicatii in care sunt analizate consecintele pe care
coruptia le are asupra sistemului economic. Desi concluziile facute de diferiti
autori sunt cat se poate de variate, unele chiar paradoxale, dupa cum este
cazul ideilor lui Samuel Huntington gi Nathaniel Leff, citati anterior (Vezi p. 9),
majoritatea economistilor tind sa perceapa coruptia drept un factor care
compromite serios cresterea si dezvoltarea economica.

Astfel, este demonstrat faptul ca o coruptie mai inalta contribuie la reducerea
ratelor de crestere economica, prin intermediul reducerii investitiilor®®. In acest
fel, dupa ce saracia generala da primul impuls coruptiei, aceasta se transforma

40. Mauro, Paolo, “Corruption and Economic Growth", Quarterly Journal of Economics, August,
1995.
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in cauza, iar saracia in efect, care alimenteaza inca mai mult coruptia si asa
mai departe. Concluzia ca legatura cauzala ar alterna este confirmata in mod
indirect si in studiile care arata ca dezordinea economica este doar un simptom
al subdezvoltarii, adevarata cauza fiind slabiciunea institutionala, inclusiv
coruptia masiva*.

Prosperitatea devine prizoniera coruptiei! Este posibilda pana si calcularea
impactului coruptiei asupra cresterii prin intermediul variatelor "curele de
transmisie”. Pak Hung Mo arata ca scaderea cu o unitate a indicelui perceput
al coruptiei reduce cresterea economica cu 0,54 puncte procentuale*?. Din
domeniul curiozitatilor, dar principalul canal prin care coruptia afecteaza
cresterea economica este instabilitatea politica careia 1i revin 53% din efectul
total. Alte doua variabile de transmisie importante sunt capitalul uman si
investitiile private.

Coruptia reduce cresterea economica prin sporirea investitiilor publice in
variate proiecte grandioase si complexe din punct de vedere tehnic, dar de o
productivitate mica (proiecte numite metaforic "catedrale in pustiu” sau "elefanti
albi”). In al doilea rand, coruptia conduce la diminuarea proportiei cheltuielilor
curente necesare pentru operarea si intretinerea infrastructurii existente in
favoarea unor investitii capitale mari®®. Aceasta afirmatie este demonstrata si
de faptul ca un simptom al coruptiei Tnalte intr-o tara subdezvoltata sau in
tranzitie este importul unor tehnologii sofisticate care cu certitudine sunt departe
de necesitatile reale ale tarii.

Henry Vinod de asemenea sustine ideea ca coruptia este o povara extrem
de serioasa asupra economiei*. Privind coruptia ca un impozit ilegal, el a
estimat ca in tarile in curs de dezvoltare acordarea unei mite de un dolar
cauzeaza o povara de 1,67 dolari pentru economie. Mai mult ca atat, aceasta
povara se auto-multiplica in timp. Studiul lui Vinod sugereaza ideea ca si 0
reducere mica a coruptiei ar putea avea un efect pozitiv si semnificativ pentru
economie.

Ins& coruptia franeaza dezvoltarea firmelor intr-o m&sura mult mai mare
decéat impozitele obisnuite. Caracterul secret si volatilitatea fac din coruptie un
fenomen mult mai costisitor pentru firme decat un impozit ordinar. Coruptia nu
poate fi perceputa ca un simplu impozit din cauza incertitudinii pe care o induce

41. Acemoglu, Daron; Johnson, Simon; Robinson James; and Thaicharoen Yunyong, Institutional
causes, macroeconomic symptoms: volatility, crises and growth", Journal of Monetary
Economics, 50, 2002.

42. Mo, Pak Hung, “Corruption and Economic Growth", Journal of Comparative Economics, 29,
2001.

43. Tanzi, Vito and Davoodi, Hamid, “Corruption, Public Investment and Growth", IMF, WP/97/
139.

44. Vinod, H.D., “Statistical analysis of corruption data and using the Internet to reduce
corruption”, Journal of Asian Economics, 10, 1999.
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asupra investitiilor, mai ales asupra celor strdine. Impact negativ are nu doar
nivelul propriu-zis al coruptiei, dar gi volatilitatea acestui nivel. Astfel, se poate
calcula ca o crestere a volatilitatii coruptiei de la nivelul Singapore la nivelul
Mexic pe scara "Transparency International” este echivalenta cu o crestere de
32 puncte procentuale in rata impozitului pentru corporatiile multinationale*.

Efectele coruptiei asupra performantelor firmelor sunt comparabile cu cele
ale crimei organizate, dupa cum se poate constata pe baza unor tari din America
Latina*. Coruptia si crima organizata sunt pozitiv corelate in evaluarile facute
de managerii intervievati si reduc substantial rata de cregtere a vanzarilor si
scad substantial capacitatea de concurenta a firmelor.

Bunurile publice si guvernamentale sunt intrari importante in functia de
productie a firmei. In acest fel, rationarea artificiala a unor asemenea bunuri in
scopul colectarii mitei reduce cresterea economica pe termen lung*’. Coruptia
distorsioneaza competitia de piata si inhiba procesul investitional in mod direct,
majorand prima pentru risc, or nivelul coruptiei si a mitelor asociate cu acest
nivel sunt factori de care investitorii {in cont in calcularea veniturilor anticipate.
Alfredo del Monte si Erasmo Papagni sprijina aceste afirmatii pe analiza
econometrica a cazului italian si explica de ce cele mai corupte regiuni din
Italia nu au urmat o traiectorie de crestere economica in pofida subventiilor si
investitiilor publice masive.

O coruptie inalta este intotdeauna asociata cu o proportie mai mare a
economiei tenebre si acest lucru poate fi demonstrat in mod riguros pe baza
unor modele matematico-economice. incepand cu un anumit nivel al coruptiei
birocratice, firmele pot sa opteze pentru disocierea resurselor de care dispun
intre sectorul oficial si cel ne-oficial al economiei. Anume coruptia masiva poate
fi responsabila pentru partea reziduala in functiile de crestere economica a
tarilor in tranzitie.

Reproducem o sintezd a concluziilor ce pot fi desprinse din publicatiile
recente asupra efectelor induse de coruptie asupra economiei prin intermediul
variatelor canale de transmisie, aducand si explicatiile de rigoare asupra
mecanismelor de propagare sau de aparitie:

45. Wei, Shang-Jin, “Why |s Corruption So Much More Taxing Than Tax? Arbitrariness Kills",
NBER Working Paper No.6255, November 1997.

46. Gaviria, Alejandro, “Assessing the effects of corruption and crime on firm performance:
evidence from Latin America, Emerging Markets Review", 3, 2002.

47. Del Monte, Alfredo and Papagni, Erasmo, “Public Expenditure, corruption and economic
growth: the case of Italy", European Journal of Political Economy, Vol. 17, 2001.

48. Piculescu, Violeta, “Hidden Activities and Bureaucratic Corruption" in “Studies of the Post-
Communist Transition", PhD paper, Goteborg University, Economic Studies, 119, 2002.
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Tabelul 4. Implicatiile economice ale coruptiei

Cate- Efectul Mecanismul
goria
Agravarea decalajului [Reducéand capitalul circulant, coruptia
dintre cresterea deplaseaza in jos curba productiei si afecteaza
economica efectiva si  [piata muncii.
g | cea potentiala.
§ Reducerea investitiillor [Sporirea primei de risc conduce la eliminarea
g interne si stréine unor proiecte investitionale cu rentabilitate mai
o |directe. mica, dar care in conditii normale ar fi
g acceptabile.
S
)
g Sporirea riscului de Bancile pot fi obligate de functionarii si oficialii
o |criza financiara sau corupti sa acorde credite preferentiale
% | chiar de haos necalitative.
Q@ |[financiar.
w

Risc mai mare de Mecanismul influentei nu este clar, dar legatura
inflatie. este puternica gi semnificativa.

Agravarea deficitului Reducerea posibilitatilor de acumulare a
bugetar. veniturilor fiscale prin mituirea inspectorilor fiscali
sau a vamesilor.

Pondere mare a Mitele Tnalte, asociate cu necesitatea evitarii unor
economiei neoficiale. [reglementari cu caracter coercitiv sau prohibitiv,

determina firmele sa-si transfere resursele in
sectorul neoficial al economiei.
Reducerea cheltuielilor | Scade multiplicatorul fiscal.
sociale.
Efecte negative asupra
investitiilor publice,
cum ar fi:
() . " . < . .
‘® |Lansarea unor Functionarii corupti promoveaza proiectele mari,
3 |proiecte investitionale [tehnic complexe, care ofera oportunitati mai mari
o mari, dar ineficiente si |pentru extragerea ulterioara a fondurilor.
£ |cheltuieli sociale
: insuficiente.
k3]
Q@ [Alocéri insuficiente Operarea si intretinerea nu ofera atatea
Ww | pentru operare si posibilitati pentru frauda fondurilor.

intretinere.

Efectul celor douad de mai sus este reducerea calitatii infrastructurii existente.
Alocari exagerate Ca urmare a intelegerii dintre functionarul corupt
pentru achizitionarea |care avizeaza importul si firma importatoare, o
noului echipament, marja din pretul exagerat este ulterior virata
sofisticat din punct de |fnapoi functionarului (eng. kickback).
vedere tehnic, mult
peste necesitéatile tarii.
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Cate- Efectul Mecanismul
goria
o Sporirea costului La rata dobanzii bancare trebuie adaugata si rata
5 | relativ al capitalului. mitelor platite n totalul capitalului Tmprumutat.
3 Sporirea costurilor de |Angajarea in tranzactii corupte implica costuri de
o tranzactie. tranzactie mari in forma mitelor platite, costurilor
o morale suportate, valorii monetare a riscurilor
3 asumate, a timpului pierdut etc.
1
S Sporirea costurilor de |Firmele deja aflate pe piatd pot plati mite mai
o intrare pe piata. mari decéat cele care abia intentioneaza sa intre.
e
[*]
& Alocarea ineficienta a |Contractele sunt semnate cu firmele care platesc
© contractelor de cea mai mare mita, nu in mod obligatoriu cu cele
fg achizitii publice. care sunt cele mai eficiente economic.
€
o Alocare ineficientd a | Privatizarea in tarile in tranzitie a fost Tnsotita nu
8 drepturilor de atat de imbogatirea proprietarilor, cat a
o proprietate. functionarilor care au repartizat in mod corupt
8. patrimoniul.
[=
o . . . " - .
'O Distorsiuni ale Are avantaj competitiv nu concurentul eficient din
h] concurentei. punct de vedere economic, ci concurentul cu
conexiuni personale.
Favorizarea inegalitatii | Retelele corupte sunt refractare fata de lansarea
veniturilor. noilor afaceri. Alaturi de reducerea directa a
ratelor de crestere economica, aceasta reduce
oportunitatile economice pentru categorii sociale
largi.
’g- Favorizarea inegalitatii | Firmele oneste platesc impozite legale si sunt
K fiscale. dezavantajate fata de cele care platesc mite mai
2 mici decéat impozitele legale.
]
‘o | Redistribuirea avutiei. In cazul coruptiei cu furt, patrimoniul public este
2 sustras Tn mod tenebros si insusit de functionarii
o corupti.
=
S | Scaderea utilitatii Exemplu: cum se simt oare clientii in maxi-
2 | consumatorului. taxiurile care circula sub privirea indiferentéa a
- agentilor de circulatie pe rutele municipale fara a
fi echipate adecvat, depasind viteza, incalcand
normele de circulatie rutiera.
Prestarea insuficientd [Exemplu: unele firme producatoare din industrie
a serviciilor si si agricultura, proprietarii mijloacelor de transport
bunurilor publice (aer |platesc mite pentru dreptul de a incalca
curat, apa potabila normativele ecologice legate de aruncarea
pura). deseurilor, a gazelor de esapament etc.
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Intensitatea consecintelor coruptiei asupra economiei vor depinde de
particularitatile institutionale ale tarii date. Intr-o perioada anumita de timp,
aceste consecinte vor depinde de urmatoarele:

1.masura in care ratiunile economice deja sunt distorsionate de politicile
guvernamentale;

2.masura in care ratiunile economice sunt distorsionate de nivelul curent al
coruptiei;

3.prevalarea coruptiei in perioada trecuta (coruptia demonstreaza proprietatea
de autocorelare, nivelul dintr-o perioada precedenta fiind de natura sa
influenteze nivelul ei in perioada curenta).

In afard de consecintele economice negative, coruptia induce si efecte
sociale devastatoare. Spre exemplu, a fost estimat ca in Rusia suma totala de
bani care se plateste anual in calitate de mita depaseste cu mult cheltuielile
publice totale pentru stiinta, educatie, sanatate, cultura si arta. Se estimeaza
ca suma totala a mitei platite de micii intreprinzatori rusi s-ar ridica la nivelul de
500 milioane de dolari lunar*!

Coruptia endemica este de asemenea de naturd sa blocheze orice
perspectiva de integrare europeana pentru Moldova. Desi in mod explicit
combaterea coruptiei nu figureaza in lista criteriilor de la Copenhaga, Comisia
Europeand a acordat o atentie deosebit de mare anume acestui subiect.
Coruptia calificata de UE drept “sistemica” este, se pare, una din cauzele
centrale care a franat integrarea Romaniei. Cu adevarat, in contextul integrarii
in piata unica si uniunea vamala, coruptia ameninta s& submineze procesul
de anulare a barierelor de intrare si iegire a firmelor de pe piata, sistemul legal
de protejare a proprietatii private si capacitatile sectorului financiar de a canaliza
economiile populatiei in investitii productive, lucru care va impiedica catch up

economica.
Coruptie si tranzitie

Exemplul Moldovei ne demonstreazéa ca coruptia este dublu daunatoare
pentru tarile in tranzitie. In primul rand, anume coruptia masiva din Moldova a
compromis eficienta si dinamica unei economii aflate abia in faza incipienta
de dezvoltare. In al doilea rand, coruptia a contribuit la distorsiunea perceptiei
publice asupra felului cum ar trebui sa functioneze o economie de piata propriu-
zisa atunci cand sunt create conditiile institutionale adecvate. in context,
coruperea noilor guverne democratice venite la putere la inceputul anilor 1990
a fost invocata de observatori drept una din cauzele principale ale resurectiei
partidelor de stanga Tn unele tari post-comuniste care s-a produs Tn ultimii
patru-cinci ani®.

49. Levin, Mark and Satarov, Georgy, “Corruption and Institutions in Russia", European Journal
of Political Economy, vol.16, 2000.

50. Ledeneva, Alena, “Commonwealth of Independent States" in Global Corruption Report,
2003, p.165-176; Global Corruption Report, 2003, issued by Transparency International,
www.transparency.org.
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in Moldova coruptia a luat si una din formele cele mai perverse care pot fi
imaginate — capturarea statului. Institutiile publice, dominate de interesele unor
cercuri oligarhice si birocratice, submineaza cele mai sincere intentii
reformatoare, stimuleaza monopolurile si cauzeaza distorsiuni importante n
procesul de distribuire a resurselors'. Un exemplu foarte elocvent a persistentei
fenomenului de capturare in Moldova este cazul introducerii inspectiei inainte
de expeditie si relatiile cu firma elvetiana SGS (Vezi Boxa 3).

Modernizarea politica definita ca tranzitie de la regim autocratic la unul mai
democratic de obicei este insotitd de o crestere e coruptiei®. Dar aceasta nu
poate sa serveasca drept o scuza, deoarece legatura dintre democratizare si
coruptie nu este pe deplin clard. in Coreea de Nord si China, desi coruptia
este atotcuprinzéatoare, ea este si organizata, dupa cum a fost si in URSS. In
SUA, unde democratia si competitia politicd sunt bune, coruptia este un
fenomen rar, dar curios este faptul ca indicatorul de perceptie al coruptiei este
practic acelasi ca si in Chile, tara care nu are cele mai bune performante in
domeniul democratizarii gsi competitiei politice pe parcursul ultimilor decenii.

In Moldova, coruptia este exacerbata de istoria complicata a relatiilor dintre
stat si societate. Predispozitia spre coruptie este adanc ancorata in mentalitatea
colectiva sub forma arhetipului ca statul este un inamic demn de a fi jefuit si
dispretuit. Posturile in institutiile publice in general nu sunt considerate prea
prestigioase de catre profesionistii tineri, mai ales atunci cand sectorul privat
ofera mult mai multe oportunitati pentru capitalizarea talentului si cunostintelor
acumulate. Imperativul confidentialitatii in coruptie genereaza si o ostilitate
politica si birocratica fata de inovatii si schimbari. Aceasta explica de ce Moldova
continua sa fie guvernata de gerontocrati care refuza accesul elitelor tinere.
Mai mult ca atat, populatia inca mai crede ca experienta acumulata in vechiul
regim politic ar garanta si competente pentru exercitarea unei guvernari
democratice. In acest fel, tara se pomeneste prins& intr-un echilibru "rau” stabil,
care poate sa nu fie alterat pe durata unor decenii.

Cele mai scazute nivele de coruptie sunt in tarile in care competitia politica
este de intensitate medie. O instabilitate prea mare ar conduce in mod natural
la asumarea de catre politicieni a strategiilor de tipul "dupa mine si potopul”.
Pe de alta parte, autocratia este un mediu favorabil pentru aparitia unei coruptii
sistematice si organizate, aflate in afara capacitatilor de control ale societatii
civile. Belarus si Uzbekistan, tari care nu au implementat importante reforme
economice orientate catre piata, sunt percepute ca fiind mai putin corupte in
virtutea regimurilor lor autocratice. Cele mai avansate tari pe calea reformelor
(Estonia, Cehia, Ungaria) de asemenea sunt atribuite cu nivele scazute ale
coruptiei. Astfel, coruptia este perceputa ca fiind cea mai inalta in tarile care

51. Hellman, Joel, Jones, Geraint and Kaufmann, Daniel, “Seize the State, Seize the Day",
World Bank, PRWB, 2444, September, 2000.

52. Samuel Huntington, “Political Order in Changing Societies", New Haven, CT: Yale University
Prez%, 1968.
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Boxa.3 Cazul SGS-Moldova

Relatiile dintre compania SGS si Moldova sunt o intreaga aventura.
Implementarea controlului Tnainte de expeditie a fost una din conditiile
inaintate de Fondul Monetar International Moldovei. Cauza acestei conditii
este coruptia rampanta care a cuprins sistemul vamal al Moldovei si care
nu mai poate fi combatuta cu metodele traditionale. Remarcabil este cain a
doua jumatate a anului 2003 FMI a incetat sa mai puna in mod explicit
aceasta conditie.

Mentionam ca Moldova nu este singura tara care utilizeaza serviciile
unei organizatii externe independente de evaluare pentru a face ordine in
serviciul vamal. Unul din exemplele cele mai apropiate Moldovei este
Indonezia care la mijlocul anilor 1980 a incheiat un acord cu aceeasi
companie SGS in vederea inspectarii marfurilor inainte de expeditie pentru
determinarea valorii lor reale si pentru clasificarea adecvata a marfurilor
importate pe categorii ale Nomenclatorului de marfuri. Inspectiei au fost
supuse toate marfurile in valoare mai mare de 5000 USD. Comisionul
perceput era de ordinul a 1% din veniturile colectate.

Din perspectiva discutiei noastre, contractarea partiala a functiilor vamale
catre o corporatie straina privata poate fi interpretata in felul urmator. Pe de
o parte, Guvernul scapa de problema constrangerilor financiare care nu-i
permite majorarea salariilor unor vamesi care deja sunt corupti. SGS nu
este limitat in stabilirea salariilor angajatilor sai in toata lumea. in al doilea
rand, in virtutea experientei sale vaste si a valorii imense pe care o are
reputatia sa internationala, aceasta companie a creat si intretine o retea
mult mai efectiva si mai putin costisitoare de monitorizare globala a marfurilor.
In sfarsit, SGS are la dispozitia sa imediatd un volum imens de informatie
referitor la circulatia internationala a bunurilor.

Comisioanele percepute de SGS sunt mai mici decat costurile pe care
guvernul Moldovei ar trebui sa si le asume pentru a ridica nivelul de colectare
a veniturilor la nivelul de care este in stare firma elvetiana.

Atat guvernul, la presiunea unor agentii guvernamentale si a cercurilor
de afaceri, cat si nemijlocit reprezentantii cercurilor de afaceri din Moldova
s-au opus introducerii controlului exporturilor inainte de expeditie, explicata
anume de faptul ca intrarea operatorului SGS pe piata a redus semnificativ
monopolul, iar odata cu el si posibilitatile de colectare a mitei, de care
beneficiau vamesii si avantajele ilegale de care se bucura firmele care platesc
mita la vama. Instalarea SGS-ului pe termen lung in Moldova ameninta cu
destramarea retelelor corupte care au penetrat serviciul vamal i care, dupa
cum relateaza presa, incaseaza profituri ilicite uriase.

au finregistrat succese medii pe calea tranzitiei (Rusia, Ucraina, Azerbaidjan,
Moldova, Bulgaria, Roménia). O explicatie a unei asemenea situatii curioase
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ar fi ca in aceste tari unde deja exista un nivel mai inalt de libertate economica
decat acum un deceniu nu sunt suficient de dezvoltate institutiile necesare
unui sistem de piata, dupa cum ar fi un sistem judecatoresc independent sau
un cod civil eficient pentru respectarea drepturilor contractuale. Drepturile de
proprietate nu sunt bine definite, nu sunt garantate si nu exista o responsabilitate
publicd a guvernului. Anume aceste inadvertente au subminat eforturile
reformatoare si au impiedicat mai mult timp relansarea economica. Publicul a
perceput descentralizarea economica si politica drept o descentralizare a
oportunitatilor de Thcasare a mitei si a oportunitatilor de percepere a rentelor
ilegale®.

La ora actuala nu putem spune ca ih Moldova democratizarea si tranzitia
economica au asigurat si o imunizare contra coruptiei. Instabilitatea politica,
coruptia si subdezvoltarea s-au intensificat reciproc pana la asemenea nivele
incat statului Ti este atribuit tot mai des calificativul de stat falit.

IV. Politici de eradicare a coruptiei

De ce ar trebui sa ne pese de coruptie?

Intrebarea aceasta poate fi considerata rezonabild daca tinem cont de faptul
ca coruptia este perceputa in cele mai frecvente cazuri drept un fenomen
infractional de care ar trebui sa se ocupe in primul rand juristii, nu economistii.
Dar exista diferente semnificative intre abordarea facuta de un jurist si cea a
economistului®*. Primul este interesat de coruptie in calitate de fenomen pur
ilegal pentru care trebuie sa determine o pedeapsa justa, in timp ce al doilea
incearca sa abordeze fenomenul din punct de vedere al comportamentului
economic al unui agent ce maximizeaza profitul sau utilitatea si, Tn acest context,
sa explice de ce apare coruptia.

Numarul publicatiilor care indreptatesc coruptia ca fiind un fenomen pur
pozitiv este relativ mic. Chiar si simpla intuitie ne conduce la concluzia ca
coruptia afecteaza negativ viata economica. Mai ales in tarile care trec prin
procese de transformari politice si economice serioase acest flagel este extrem
de periculos si poate compromite chiar si cele mai sincere eforturi reformatoare.

Péana nu demult exceptie de la aceasta legitate pareau a face unele tari
asiatice care au reusit sa combine rate Tnalte de crestere economica cu nivele
nalte ale coruptiei (Coreea, Indonezia, Thailanda). Dar efectul pe termen lung
al constituirii retelelor corupte in aceste tari oricum si-a dat de stire. Opinia pe
larg impartasita de economisti este ca criza financiara care a lovit in aceste

53. Glynn Patrick; Kobrin, Stephen J. and Naim Moises, “The globalization of corruption”, in ed.
Kimberly Ann Elliot, “Corruption and the Global Economy". P.7-30.

54. Tumodees, JleB, "MIHCTUTYLMOHaNbHAA KOPPYNUMA: 04epkn Teopun”, Mockea, 2000.[!
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tari la sfargitul anilor 1990 si-a avut originea in retelele corupte din care faceau
parte banci comerciale, corporatii producatoare si politicieni. Sugestiv este
faptul ca la ceva timp inainte de dezlantuirea crizei financiare asiatice celebra
economista Susan Rose-Ackerman scria ca tarile din aceasta regiune, care
au Tnregistrat cresteri economice spectaculoase in pofida coruptiei endemice
care le-a cuprins, se aflau in fata riscului de ranversare a tendintelor economice
pozitive®s. In aceste tari coruptia s-a auto-multiplicat prin producerea unor mite
mai mari pana a fost compromisa cresterea economica.

Acelasi argument se poate dovedi a fi perfect valabil si pentru Moldova. O
tara atat de mica si saraca nu prezinta interes ca piata de desfacere si putini
din investitorii straini gasesc indreptatita plasarea capitalurilor lor in economia
Moldovei. Coruptia este o bariera suplimentara, extrem de dificila, fie ca reduce
rata relativa de rentabilitate a proiectelor de investitii, fie ca lungeste termenul
de recuperare a investitiilor.

Plus la aceasta, nu este corect sa apreciem impactul economic al coruptiei
doar din perspectiva cresterii economice. Or, dupa cum s-a aratat si mai sus,
coruptia distorsioneaza alocarea echitabild a resurselor in societate, care este
un alt obiectiv important al politicilor economice. Coruptia reduce si stabilitatea
politica si cea sociala, care la randul lor se rasfrang asupra performantelor
sistemului economic.

In tarile aflate in tranzitie la economia de piata, riscul cel mai mare pe care-
| prezinta coruptia este ca acest fenomen sa ajunga a fi socialmente acceptat,
majoritatea cetatenilor fiind indiferenti fata de politicile publice sau chiar
beneficiind de faptul ca procurarea serviciilor necesare este posibila barem in
felul acesta, prin achitarea mitei. ins& sistemul economic "memorizeaza”
coruptia®®. Daca doi agenti economic rationali descopera ca o tranzactie corupta
este mutual profitabila, ei vor ignora legea scrisa si se vor angaja in relatii de
afaceri pe baza unor norme nescrise, aparute pe baza altor tranzactii similare
din trecut. Tn scurt timp ordinea tenebroasé va prevala asupra celei formale,
devenind auto-suficienta si auto-fortifianta.

Frecvent oamenii de afaceri si politicienii sau oficialii corupti privesc mita
drept un impozit neoficial, impus suplimentar celor oficiale. Dar mita difera
radical de taxele oficiale. Este adevarat ca si taxa oficiala si mita implica pierderi
de eficienta si determina o redistribuire a veniturilor. Dar taxele se instituie de
catre stat anume pentru ca sa fie produse bunuri publice de o calitate mai
fnalta si firmele au dreptul implicit sa ceara din partea statului prestarea unor
bunuri publice adecvate. Nici o curte de justitie insa nu va incerca vreodata sa
impuna o persoana publica sa presteze serviciul corupt promis.

55. Rose-Ackerman, Susan, “The political economy of corruption”, in Kimberly, p.31-60.

56. NNeswuH, C., Llnpuk M., "MaTemaTnyeckme moaenu KOppynuum', SKOHOMUYECKHE U MaTe-
matieckve Metozbl, T.34, Bon4, 1998..
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Abordarea cost-beneficiu si strategiile anticoruptie

Sectiunile anterioare au reusit, speram, sa convinga cititorul despre
necesitatea plasarii sarcinii de combatere a coruptiei in pozitiile cele mai inalte
de pe agendele politice. Dar in legatura cu procesul practic de eradicare a
acestui fenomen, apar trei intrebari dificile la care din pacate nu exista
raspunsuri universale. Si anume: 1) cum trebuie de promovat o campanie
anticoruptie in asa fel incat campania sa nu compromita eficienta serviciului
public; 2) cum sa nu demoralizam functionarii publici cu prea multe controale
si cu o0 monitorizare prea intensa; si, in sfarsit, 3) cine va pazi paznicii?

Intr-un eseu excelent produs de Edward Banfield sunt analizate trasaturile
esentiale pe care trebuie sa le intruneasca o organizatie publica pentru a
minimiza coruptia®. In mod succint ele pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

1.agentii executori sunt selectati pe baza probitatii si loialitatii institutionale;
2.exista un set complet de motivatii pozitive pentru serviciul public loial (inclusiv
un salariu Tnalt);

3.exista un set complet de motivatii negative care se aplica in mod obligatoriu
in cazul cand deja au fost depistate acte corupte;

4.scopurile si misiunile de serviciu sunt formulate Tn mod clar si univoc de
catre director;

5.agentii dispun de discretia necesara in proportii nu mai mari de cele necesare
pentru executarea sarcinilor de serviciu;

6.nu exista ambiguitate in reguli;

7.daca agentul se ciocneste cu obiective concurente, dilema este solutionata
de director;

8.directorul monitorizeaza performantele agentului;

9.daca exista cel mai mic dubiu referitor la probitatea agentului, el este eliberat
din functie;

10. directorul, la randul lui, este monitorizat si el.

Evident aceasta este o situatie care ar conduce la un nivel minimal posibil
al coruptiei. Totusi, o politica institutionald bazata pe aceste zece reguli ar fi o
politica eronata. Premisa falsa este ca o organizatie ar avea doar scopul
minimizarii coruptiei, cand in realitate organizatia, in afara de a fi "curata”, mai
trebuie sa fie eficienta, flexibila, dinamica etc. Atata timp cat cele zece elemente
enumerate mai sus pot antrena costuri economice si politice destul de mari,
misiunea celui care formuleaza politici ar fi s& optimizeze nivelul de coruptie,

nu sa-l reduca la zero cu orice pret.

57. Banfield, Edward C., “Corruption as a feature of governmental organisation”, The Journal of
Law and Economics, 1975, XVIII (3), December, p.587-605.
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Dupa cum constata si intr-un articol Susan Rose-Ackerman “coruptia este
simptomul, nu insasi boala. Eliminarea coruptiei nu are nici un sens daca in
rezultat ne alegem cu un stat rigid, inert si autoritar. Strategiile anticoruptie
trebuie sa se orienteze Tn primul rand la imbunatatirea eficientei economice,
tehnice si operationale a guvernului”®,

Cu alte cuvinte, in elaborarea si implementarea unor politici realiste, care
ar tinti in coruptie, politicienii i executorii trebuie sa tind cont de faptul ca
nivelul eficient sau optimal al mitei platite nu este Tn mod obligatoriu nivelul
zero. Poate fi extrem de costisitoare activitatea de monitorizare si control
permanent al coruptiei, de aceea beneficiile marginale obtinute pe parcurs nu
trebuie sa fie mai mici decat costurile marginale.

Pe de alta parte, analiza costurilor economice trebuie sa fie insotita si de
compararea costurilor si beneficilor politice si sociale. Coruptia politica Tnalta,
atotcuprinzatoare poate submina nu numai dezvoltarea economica, dar i
legitimitatea politica a guvernului. Cat priveste actele de coruptie ordinara,
desi ele pot sa nu aiba un efect negativ major asupra cresterii economice
atunci cand sunt luate separat, ele totusi rezulta in risipirea resurselor si a
timpului, Tn sporirea inegalitatilor care de asemenea pot genera nemultamiri
sociale si neincredere n politicieni.

Pentru o strategie de eradicare fezabila trebuie sa fie intelese motivatiile
corupte ale agentului privat si public. Un birocrat de nivelul inferior va lua in
considerare doar efectele pe care le poate produce un act corupt asupra pozitiei
sale in ierarhia institutionala. Un oficial public de rang inalt va lua in considerare
efectele coruptiei nu doar asupra propriei sale pozitii, dar si asupra
performantelor agentiei pe care o dirijeaza. Un politician se ghideaza doar de
scopul supravietuirii sale politice.

Agentul privat plateste mita de obicei pentru a realiza unul din urmatoarele
doua scopuri. Primul este de a-si insusi beneficii economice explicite, care pot
fi oferite de functionarul public responsabil in domeniu — cum ar fi in cazul
achizitiilor sau contractelor publice, privatizarea, accesul preferential la resursele
controlate de guvern (materii prime, credit, licente comerciale si de activitate
etc.), accesul la variate subsidii bugetare. Al doilea scop poate fi evitarea unor
costuri mai mari decat mita propriu-zisa, costuri implicate de respectarea
variatelor regulamente si normative, achitarea taxelor, urmarirea penala sau
administrativa, pierderile provocate de blocajele birocratice etc. in sfarsit, indivizii
pot plati pentru obtinerea unui post public "profitabil” (cum ar fi vama, in
Moldova).

Corespunzator motivatiilor care stau la baza unui comportament corupt,
strategiile anticoruptie trebuie sa se orienteze la diminuarea privilegiilor aflate
sub controlul persoanelor oficiale, la diminuarea discretiei birocratice, la sporirea

58. Rose-Ackerman, Susan, “The Economics of Corruption”, Journal of Public Economics, 4,
1975.
45



Colectia "Evaluarea mediului institutional al economiei".

riscurilor gi costurilor comportamentului corupt pentru agentii privat si public si
la limitarea capacitatii de negociere a oficialilor publici.

Diminuarea discretiei si extragerii rentei

Adeseori insasi interventiile guvernului produc incitatii pentru producatori
si consumatori sa se angajeze n coruperea oficialilor publici pentru a evita
respectarea regulilor impuse si pentru a putea fi prezenti pe pietele ilegale.
Shleifer si Vishny au aratat ca efectele politicilor si structurilor guvernamentale
se numard printre cele mai importante cauze ale coruptiei la nivel
microeconomic, interventiile neintemeiate cauzand distorsiuni grave ale pietei®®.
De obicei, cu cat mai inalte sunt barierele pentru intrarea pe o piata, cu atat
mai inalte sunt si mitele, deoarece guvernul incearca sa controleze cele mai
profitabile sectoare de activitate economica. Dar firmele care deja activeaza
n aceste sectoare pot fi interesate in complicarea deliberata a cadrului regulator,

Potentialul pentru coruptie este creat nu atat de marimea propriu-zisa a
interventiilor guvernamentale (masurata ca pondere a cheltuielilor publice in
PIB), céat de natura interventiilor. Tarile scandinave, care demonstreazé cele
mai reduse nivele ale coruptiei din lume, au si cele mai inalte cheltuieli publice
raportate la PIB. Conteaza in primul rand natura interventiilor si activitatilor
guvernamentale. Un guvern care in mod deliberat impune restrictii in competitia
economica — prin mentinerea barierelor comerciale si prin monopolizarea
sectoarelor de activitate — va crea rente economice mai mari si incitatii aditionale
pentru coruptia generata de acest rent-seeking.

Exista o multitudine de exemple practice cand guvernul si-a folosit puterea
sa monopolistd pentru a induce in mod direct sau indirect substitutia cu bunuri
la tranzactionarea carora mitele pot fi colectate fara un risc prea mare de
detectie. De exemplu, oficialii publici pot impune interdictii la importul anumitor
bunuri sau pot complica intrarea pe o piata pentru a beneficia de venituri mai
mari extorcate de la firmele existente.

Trebuie reduse avantajele care se afla sub controlul birocratilor pentru a
reduce astfel incitatiile pentru platile ilegale. Programele publice penetrate de
coruptie trebuie sa fie eliminate. Programele care nu pot fi eliminate din cauza
importantei lor sociale trebuie sa fie expuse unei monitorizari publice
permanente.

Orice reforma menita sa sporeasca nivelul de competitie in economie va
ajuta la eliminarea incitatiilor pentru coruptie. Trebuie mentionat insa ca i
reformele promovate pe solul descentralizarii pot genera coruptie. Este pe
larg cunoscut faptul ca in tarile in tranzitie la economia de piata privatizarea

59. Shleifer, Andrei and Vishny, Robert W., “Corruption”, The Quarterly Journal of Economics,
August, 1993
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lansata pentru a spori eficienta economica a condus de asemenea la alocarea
corupta a drepturilor de proprietate. Desi privatizarea poate fi o buna solutie
pentru problemele de coruptie generatd de motivatiile de rent-seeking, ea de
asemenea poate conduce la modificari structurale in coruptie. in majoritatea
tarilor post-comuniste pe parcursul perioadei de tranzitie coruptia nu a disparut,
din contra s-a intensificat, dar si s-a propagat din domeniul serviciilor publice
in administratia publica centrala si locala.

Pentru a limita discretia birocratica trebuie luate in seaméa urméatoarele:
legile, codurile si regulamentele trebuie sa fie cat mai simple posibil. Violeta
Piculescu arata ca regulamentele guvernamentale excesive si coruptia
birocratica asociata cu aceasta complementeaza taxarea pentru a contribui la
eliminarea firmelor din sectorul oficial al economiei®. Ca urmare a intrarii in
ilegalitate, firmele trebuie sa se angajeze Tnca mai mult, direct sau indirect
(prin intermedierea cercurilor criminale organizate) in coruperea functionarilor
publici.

Cand sunt impuse limite si reguli prohibitive, aceasta in mod aproape
inevitabil conduce la aparitia unor piete ilegale. Trasatura specifica a pietelor
ilegale este ca pe acestea guvernul nu defineste si nu protejeaza drepturile de
proprietate ale partilor implicate in tranzactii. Dar anume asemenea
circumstante sunt extrem de favorabile pentru aparitia unor "guverne” para-
statale (crima organizata, mafia), care protejeaza drepturile de proprietate si
forteaza respectarea drepturilor si obligatiilor contractuale pe pietele ilegale.
in situatia in care sectorul neoficial atinge proportii uriase comparativ cu cel
oficial, apare in mod inevitabil o simbioza intre stat si crima organizata, ambii
parteneri ajutandu-se reciproc (voturi si mite contra neimplicarii).

Odata cu introducerea unor noi regulamente, costurile de productie ale
firmelor cresc, mai ales daca productivitatea marginala a bunurilor publice si
produse de guvern in functie de productie este mica. Resursele firmelor vor
migra in sectorul neoficial, unde firmele pot evita nu doar regulamentele
impovaratoare dar si fiscalitatea. Activand n sectorul neoficial aceste firme
dispun de avantaje competitive fata de cei care incearca sa lucreze "la alb”,
ponderea lor pe piata va spori, iar competitia onesta va diminua. Cu cat mai
mari vor fi aceste avantaje, cu atat mai mare va fi si ponderea firmelor care vor
cauta protejarea de interventiile statului in sectorul activitatilor ilegale
reglementat de crima organizata. Ultima forteaza in mod eficient disciplina de
cartel, adesea cu aprobarea tacita a politicienilor interesati de acumularea
voturilor controlate de crima organizata. Cu certitudine este posibila existenta
unui echilibru intre sectoarele oficial si neoficial al economiei pe baza cooperarii
intre cele doua elite cleptocrate.

60. Piculescu, Violeta, “Hidden Activities and Bureaucratic Corruption” in “Studies of the Post-
Communist Transition”, PhD paper, Goteborg University, Economic Studies, 119, 2002.
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Deci o recomandare contra coruptiei si activitatilor economice ilegale ar fi
reducerea domeniului in care este posibila interventia guvernamentala directa
si de a reduce povara regulamentelor. Dar o frontiera extrem de ingusta exista
intre aceasta recomandare si legalizarea pietelor ilegale. Or, ultima alternativa
(pe larg testata in tari ca Olanda, Canada), desi reduce posibilitatile pentru
coruptie, poate fi extrem de costisitoare din punct de vedere politic, deoarece
poate fi inacceptabila social. Desi alocarea noua a resurselor, care ar putea
urma legalizarii pietelor ilegale, ar putea fi eficienta din punct de vedere Pareto,
ea ar putea altera echilibrul socio-psihologic. Anume acesta poate fi cazul
cand castigurile din combaterea coruptiei sunt mai mici decéat costurile pe care
le implica.

O solutie interesanta ar fi si inlocuirea mitelor cu taxe oficiale. Aceasta ar
insemna ca daca un reprezentant al sectorului privat doresgte ca aplicatia sa
fie procesata cat mai repede, el trebuie sa faca o plata suplimentara legala,
care ar garanta faptul ca serviciul solicitat va fi obtinut la timp si fara risc.
Introducerea unor scale multiple ale taxelor trebuie insa sa fie bazata pe o
analiza a implicatiilor sociale, deoarece ridicand eficienta si limitand posibilitatile
pentru extragerea rentelor, poate avea si efecte negative asupra echitétii sociale.

Rolul riscului si informatiei

Daca un producator poate procura de la guvern un bun sau un serviciu mai
ieftin (coruptie cu furt sau, mai curand, coruptie fara furt), acest producator ar
putea s& obtina o suprematie competitivd asupra altor firme de pe piata. in
asemenea caz, cumparatorul serviciului corupt nu va avea nici un interes sa
denunte oficialul public, astfel riscul de depistare perceput de birocrat este
destul de mic si incitatiile suplimentare pentru coruptie apar in mod aproape
inevitabil. Dupa ce birocratul a trecut o singura data limita legalitatii, este foarte
probabil ca aceasta il va determina sa solicite mite inca mai mari. Logica care
determina acest comportament este ca in situatia in care nu este foarte inalta
probabilitatea de depistare si demitere, de ce sa nu fie incasate venituri cat
mai mari posibile. De aceea penalitatea ar trebui sa fie direct proportionala cu
beneficiile marginale incasate de agentul public.

Un sistem de contabilitate si evidenta transparent in domeniul public ar
contribui la prevenirea furtului de la acest domeniu. Schleifer si Vishny
sugereaza ca in domenii cum ar fi colectarea impozitelor si a taxelor vamale
un asemenea sistem, care ar complica enorm sau chiar ar face imposibil furtul
de la guvern, mitele ar ridica atat de mult costurile de productie ale
producatorului, incat acesta va fi mai predispus sa denunte oficialul corupt.

Un principiu care trebuie folosit in strategiile de eradicare a coruptiei ar fi
deci sporirea premeditata a riscurilor asociate cu luarea si darea mitei. Persoane
care au experienta de lucru in justitie afirma ca sporirea riscului subiectiv de
depistare si a riscului de aplicare efectiva a pedepsei poate avea un efect mai
mare de inhibare a coruptiei decat o modificare formala in asprimea
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pedepsei®’. Rezultatele lui Daniel Kahneman de asemenea sugereaza ca oamenii
sunt mult mai sensibili la marimea modificarilor, decat la nivelul de referinta
absolute®. Mai mult ca atat, oamenii Tn medie tind sa fie speriati mai mult de
pierderile certe relativ la nivelele de referintad (marimea salariilor), decéat sa fie
atrasi de castiguri nesigure de aceeasi marime.

Atunci cand un oficial public este investit cu discretie inalta, el trebuie platit
si cu un salariu nalt, care |-ar face capabil sa reziste tentatiilor corupte.
Rijckeghem si Weder au aratat cd exista o relatie statistic si economic
semnificativa intre salariul relativ al functionarului public (relativ fata de sectorul
privat) si indicatorul de perceptie al coruptiei®®. Totusi relatia descoperita arata
ca o cregtere foarte mare de salarii ar fi necesara, in absenta altor interventii,
pentru eradicarea sesizabila a coruptiei. Majorarea salariilor poate conduce si
la situatia in care unii functionari pur si simplu vor cere mite mai mari pentru a
recupera o eventuala pierdere a unui salariu mai ridicat in caz de depistare a
tranzactiei. Astfel, intr-un sistem birocratic caracterizat prin salarii inalte,
incidenta coruptiei poate descreste, in timp ce nivelul mediu al mitei poate
spori.

Or, angajarea in coruptie este mai profitabila si mai putin riscantad daca
numarul total al agentilor implicati in practici similare intr-o institutie este mai
mare. In primul rand, in asemenea institutie este mai simpla identificarea unui
partener de afaceri. in al doilea rand, un numar mare al persoanelor corupte
mentine riscul individual de detectie la un nivel mai mic. Sentimentul moral de
vinovatie si grija pentru reputatia individuala se va estompa odata cu cresterea
numarului celor ce incalca legea. Sociologia contemporana arata ca grupele
de referinta pot influenta semnificativ comportamentul economic.

Nivelul initial al coruptiei, atunci cand sunt incepute reforme politice si
economice grandioase, este instabil, modificarile institutionale si politice relativ
mici fiind capabile sa aiba efecte semnificative asupra nivelului ei, conducand
fie la o coruptie totala, fie la o coruptie foarte mica. in dependenta de aceasta
masa critica a coruptiei, se poate intampla ca o campanie anticoruptie scurta,
dar intensa, sa conduca sistemul social catre un echilibru bun, caracterizat de
coruptie redusa, in timp ce evenimente intdmplatoare pot sa miste sistemul
social dincolo de capacitatile de interventie ale politicienilor. Cu cat mai mult
timp trece, cu atat mai greu este de distrus reteaua legaturilor corupte®. Anume
aceasta trasatura a coruptiei explica de ce campania anticoruptie din China

61. Beker, Gary, “Crime and Punishment: An Economic Approach”, Journal of Political Economy,
nr.2, 1976.

62. The Bank of Sweden Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel, 2002.

63. Van Rijckeghem, Caroline and Weder, Beatrice, “Bureaucratic corruption and the rate of
temptation: do wages in the civil service affect corruption, and by how much?”, Journal of
Development Economics, Vol.65, 2001.

64. Andvig Jeans Christopher, and Moene, Karl Ove, “How Corruption May Corrupt”, Journal of
Economic Behaviour and Organisation, 13, 1990.
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din 1949 a fost eficienta, in timp ce campaniile similare din anii 1990, cand
retelele corupte erau deja foarte consolidate, nu au avut nici un efect
semnificativ.

Trebuie stimulat si sectorul privat sa renunte la coruptie ca modalitate de
atingere a scopurilor economice, iar pentru aceasta trebuie intelese modalitatile
concrete care sunt utilizate de agentii privati pentru a lupta cu coruptia. Si
anume, ca mijloc contra coruptiei agentii privati aleg fie actiuni evazive
(Tncercand sa reduca dependenta de oficialul corupt), fie directe (prin sporirea
costurilor birocratului de a extorca mita) si fie ilicite (utilizand alli birocrati corupti
care percep mite mai mici decat primul). Evident costurile unor asemenea
masuri de contracarare reprezinta costuri sociale inutile. Tocmai de aceea
este important sa fie diminuate si riscurile aferente raportarii activitatilor corupte
si sa fie instituite premii acordate denuntatorilor. Este necesara si o protejare
legald mai buna a acestora, deoarece in tari ca Moldova, unde coruptia este
endemica, denuntarea poate fi extrem de periculoasa.

In situatia unei coruptii totale, rotatia functionarilor publici poate sa nu fie
benefica pentru limitarea oportunitatilor pentru coruptie, in schimb va diminua
serios eficienta institutiilor publice in prestarea serviciilor si va diminua morala
birocratilor. Dar nici oficialii alesi, nici politicienii nu trebuie sa fie imuni in fata
pedepselor pentru coruptie. Asa cum sugereaza Robert Klitgaard, pe langa
sporirea salariilor si riscurilor aferente coruptiei, un efect demonstrativ si
psihologic maximum in procesul de eradicare al coruptiei poate fi obtinut prin
prinderea unor "rechini mari”.®s

Coruptia este favorizata de faptul ca in mod normal executorul si monitorul
activeaza la nivele informational-administrative diferite. In situatii de asimetrie
informationala, functionarii publici care executa pot fi mai puternici decat
politicienii care monitorizeaza si din cauza ca ultimii au dificultati in masurarea
directa a serviciilor publice prestate si a costurilor aferente.

Controlul informatiei este vital pentru birocratiile si oficialii publici corupti. in
tarile in tranzitie se Tntampla adeseori ca guvernele sa evite elaborarea unor
regulamente care ar arata prea deschis consecintele lor distributive. De
asemenea, cu cat mai putin clare sunt procedurile birocratice si cu cat mai
complicate sunt regulamentele institutionale, cu atadt mai mari sunt oportunitatile
pentru coruptia ordinara (bacsisuri "pentru viteza”). Daca ar exista informatie
completa despre toate procedurile birocratice, ar fi mai dificil de extras mite de
la clientii institutiei respective.

in retelele corupte secretul activitatilor si posibilitatea de control a circulatiei
informatiei este una dintre cele mai valoroase "active”. Distrugerea unor
asemenea retele permite informatiei sa circule liber, lucru care va crea o
senzatie de insecuritate pentru agentii publici si privati angajati in aceste
infractiuni.

65. Citat in — Kimberly, Ann Elliot, ed., “Corruption and the Global Economy", Institute for
International Economy, Washington DC, June, 1997.
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Nu este clar daca majorarea formala a pedepselor va conduce la diminuarea
predispozitiei catre coruptie. In actualul Cod Penal crimele legate de coruptie
si pedepsele previzute sunt descrise detaliat. In noul Cod Penal al Moldovei
este acordata o atentie mai mare coruptiei decat in precedentul. Este prevazuta
pedeapsa pentru coruperea pasiva (art.324), coruperea activa (art.325), traficul
de influenta (art.326). Desi cadrul definitoriu s-a Tmbunatatit comparativ cu
versiunea precedenta, parerea noastra este ca oricum au ramas suficiente
ambiguitati care permit recalificarea lejera a infractiunilor prevazute de articolele
324-326 in unele mai usoare, cum ar fi “abuz de putere sau abuz de serviciu”
(art.327), “exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu” (art.328),
“neglijenta in serviciu” (art.329) sau “primirea de catre functionar a recompensei
ilicite” (art.330), pentru care sunt prevazute si pedepse mai blande. Dar chiar
si in situatia Tn care un eventual infractor ar fi recunoscut vinovat pe articolele
324-326, amenzile prevazute sunt mai mici decat mitele pe care oamenii de
afaceri le declara in sondajele de opinie®®.

Coruptia si aranjamentele institutionale

Jeans Andwig arata ca generatiile mai batrane de birocrati tind a fi mai
corupte decét cele tinere®”. Un instrument de combatere a coruptiei ar putea fi
si conditionarea achitarii pensiilor de varsta prin lipsa unor antecedente legate
de luarea de mita si intinerirea elitelor birocratice, care sunt si mai deschise
schimbarilor si mai dinamice. O strategie efectiva de eradicare a coruptiei
trebuie s& aiba printre directiile de actiune strategica si instaurarea unui sistem
transparent de recrutare a functionarilor publici. Este crucial important de exclus
posibilitatea mituirii managerilor de personal din institutiile publice pentru
obtinerea unor posturi profitabile.

Concluzia generala care poate fi trasa din vastele analize microeconomice
este ca o competitie mai Tnalta intre si Tn cadrul institutiilor publice vor cauza o
micgorare a nivelului mitelor percepute, dar nu in mod necesar si a incidentei
actelor de coruptie®®. Daca un bun sau serviciu guvernamental poate fi produs
nu de una, ci de doua sau cateva agentii guvernamentale, atunci competitia
dintre ele ar reduce mitele platite la nivele mici. (Ironic, tarile ar trebui sa aiba
doué guverne concurente pentru a diminua coruptia cat mai mult posibil!). Tn
cazul politiei, spre exemplu, aceasta ar putea fi suprapunerea sectoarelor de
activitate ale comisariatelor.

Mai putin clara este legatura dintre gradul de centralizare administrativa si
nivelul coruptiei. In cazul cand exista o procedura de supraveghere integrata,

66. A se vedea rezultatele sondajului din “Coruptia si accesul la justitie in viziunea societatii si
expertilor”, Transparency International Moldova, 2002
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adica Tn cazul unor monitorizari si revizuiri centralizate, in institutia in cauza se
vor produce mai multe cazuri de coruptie individuala (la nivelele birocratice
inferioare, fara complicitatea altor nivele), dar va diminua riscul de coruptie
organizata, comparativ cu situatia alternativa a descentralizarii i procedurilor
de supraveghere separate®®. Penalitatile Tnalte, mitele inalte, remunerarea
proasta a supraveghetorilor sporesc riscul complicitatii atat in procedura
descentralizata, cat si in cea centralizata.

Incidenta coruptiei este direct proportionald cu densitatea verticala si
orizontald a agentiilor publice si cu numarul total al functionarilor publici.
Simplificarea structurii guvernamentale va avea un efect pozitiv asupra coruptiei.
in situatiile in care crearea unor agentii cu functii de control este indreptatita,
trebuie asigurate trei lucruri esentiale: independenta acestora in raport cu
guvernul, stabilitatea institutionala si transparenta activitatilor. Cand nu se
indeplinesc aceste conditii, se creeaza situatii extrem de grave, similare celei
din iulie-septembrie 2003 din sfera energetica (conflictul dintre Ministerul
Energeticii si ANRE).

Analiza structurii guvernului a demonstrat cd aceasta nu este rationala,
prin urmare, nici eficienta in indeplinirea sarcinilor ce le revin elementelor
structurale. E suficient un singur exemplu: nu este clar de ce ar trebui sa avem
un Minister al Economiei, un Minister al Industriei, un Minister al Agriculturii si
Industriei Alimentare, un Minister al Energeticii si un Minister al Transporturilor
si Comunicatiilor. Credem ca ar fi mult mai rationala integrarea tuturor acestor
ministere intr-un singur Minister al Economiei si Infrastructurii, care alaturi de
Ministerul Finantelor si Banca Nationala a Moldovei ar fi perfect suficient pentru
promovarea politicilor economice de stat.

Una din premisele pentru aparitia coruptiei este posibilitatea de care dispun
functionarii publici de a impune restrictii calitative, cantitative sau structurale
n oferta de bunuri publice. Faptul sunt ei sau nu intentionati sa creeze deficite
artificiale poate sa nu aiba o relevanta prea mare pentru antreprenorii care nu
doresc sa-si expuna afacerile riscului. In virtutea acestor stereotipuri anume
oamenii de afaceri sunt de multe ori tentati sa ofere primii mita, in incercarea
de a preveni careva actiuni punitive din partea functionarilor publici. Daca insa
ei ar fi siguri de faptul ca sistemul justitiei este impartial si eficient, cei mai
multi dintre ei cu certitudine nu ar mai plati asemenea mite. Aceasta situatie
este foarte apropiata de dilema clasica a prizonierului descrisa de teoria jocurilor.
Daca s-ar gasi cel putin cativa antreprenori care ar reusi sa castige procese
de judecata in fata birocratilor, acestea ar putea fi precedente importante pentru
0 angajare mai combativa si mai efectiva a businessului in eradicarea coruptiei.

69. Bac, Mehmet, “Corruption and Supervision Costs in Hierarchies”, Journal of Comparative
Economics, 22, April, 1996 si Bag, Parimal Kanti, “Controlling Corruption in Hierarchies”,
Journal of Comparative Economics, 25, 1997.
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Cei care pierd din faptul ca coruptia este atat de persistenta (firmele oneste,
consumatorii, birocratii onesti) trebuie sa organizeze migcari civice puternice
contra acestui fenomen. O campanie anticoruptie nu va avea succesul scontat
daca nu va gasi sprijinul comunitatii de afaceri. Altfel, regulile de joc vor continua
sa fie stabilite in conformitate cu principiile jucatorului cu cele mai putine
scrupule. Combaterea coruptiei este deosebit de dificila cand exista grupuri
oligarhice care beneficiaza din faptul ca reformele economice au fost partiale.
in conditiile tarilor in tranzitie acesta este cazul Azerbaidjanului, Ucrainei, Rusiei
si Moldovei, precum gi a unor tari din Balcani si Asia Centrala. In aceste societati
slabiciunea institutiilor de stat alimenteaza coruptia care, la randul sdu, conduc
la slabirea inca mai mare a statului.

La sfarsitul acestui capitol mentionam inca o modalitate practica de a preveni
propagarea coruptiei. Si anume, numeroase studii arata ca femeile care fac
parte din elitele politice gi birocratice sunt mai putin implicate in coruptie si, in
general, mai putin atrase de posibilitatile de castig ilicit. Cu adevarat, nu se
poate ignora faptul ca in tarile Scandinave, care sunt cele mai curate din punct
de vedere a coruptiei, femeile sunt mult mai bine reprezentate in posturile
politice si publice decéat in alte tari. Aceasta sugereaza, evident, acordarea
unor perspective mai bune principiului de egalitate a sanselor si pentru o
reprezentare mai favorabila a femeilor in afacerile publice si politice din Moldova.

Concluzii

Coruptia este o manifestare a slabiciunii institutionale care se reflecta intr-
un esec generalizat al statului si in diminuarea legitimitatii politice a guvernului.
Ea este influentata intr-o foarte mare masura de nivelul de prosperitate si de
nivelul libertatii economice care caracterizeaza o tara. La randul ei, coruptia
are repercusiuni negative asupra performantelor macroeconomice si structurale
ale sistemului economic, asupra eficientei economice gi egalitatii sociale. Mitele
platite reprezinta un cost inutil, care amplifica povara asupra economiei. Din
aceste considerente, o politica anticoruptie viabila nu poate fi imaginata decat
in contextul mai larg al unei strategii de eradicare a saraciei si de liberalizare
economica.

In Moldova coruptia este un fenomen endemic, sistematic, profund integrat
n tesutul relatiilor sociale. Eradicarea lui va fi deosebit de dificila si probabil va
lua mult timp. Cel mai dificil va fi de preluat sub control fenomenul de capturare
a statului. Pentru ingradirea “privatizarii” institutiilor de stat de catre variate
cercuri de interese, este necesara reglementarea procesului de lobby,
publicarea preliminara a tuturor proiectelor de lege, care nu ar fi adoptate fara
o consultare preliminara cu publicul.

Eradicarea fenomenului de coruptie in Moldova poate sa se bazeze pe mai
multe abordari teoretice si, in anumite limite, este posibila combinarea diferitor
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precepte. Astfel, poate fi imbinat un control penal si administrativ mai mare cu
abordarea "guvernarii minime”. Reforma sistemului administrativ si a sistemului
de finante publice poate fi insotita de modernizarea cadrului legislativ, inclusiv
cu elaborarea si votarea in Parlament a asemenea legi cum ar fi Legea cu
privire la activitatea de lobby, Legii cu privire la conflictul de interese, Legii cu
privire la controlul asupra finantarii campaniilor electorale, partidelor si migcarilor
social-politice.

Dar, evident, primul si cel mai rational pas contra coruptiei este renuntarea
la crearea de catre guvern si administratiile locale, prin propriile lor actiuni si
decizii, a oportunitatilor pentru aparitia coruptiei. Regulamente neclare, legi
complexe si ambigui si o discretie birocratica prea mare poate induce o coruptie
inca mai Tnalta decét cea actuala.

Recrutarea si promovarea functionarilor publici trebuie sa fie absolut
transparenta si sa nu lase loc pentru aranjamente nepotiste. Remunerarea
functionarilor trebuie sa fie corelatd nu doar cu responsabilitatea, dar si cu
calitatea lucrului facut. Trebuie luate in considerare doua aspecte. Primul este
ca functionarii publici compara salariile lor cu oportunitatile pe care le ofera
sectorul privat. Astfel, este important a obtine un raport cat mai inalt intre
salariul mediu platit functionarilor publici cu cel platit in sectorul privat. Al doilea
lucru este ca o politica salariala generoasa fata de functionarii publici trebuie
sa fie completata cu alte actiuni, altfel costurile financiare determinate de
majorarea salariilor ar putea depasi efectul economic obtinut din reducerea
coruptiei. Pe de alta parte, este important de vazut daca costurile financiare
mari sunt indreptatite de efectele sociale si politice pozitive, care ar putea fi
obtinute prin diminuarea coruptiei.

Sistemul justitiei independent si impartial este una dintre conditiile
institutionale primordiale pentru a diminua nu doar amploarea coruptiei, dar si
impactul ei asupra economiei. Intr-un mediu de afaceri caracterizat printr-o
stabilitate institutionala inaltad si cu un sistem justitiar capabil s& impuna in
mod echitabil si efectiv respectarea legilor, a conditiilor contractuale si dreptului
proprietatii, firmele vor accepta mai usor majorarea impozitelor, fara a cauta
posibilitati de refugiu in sectorul neoficial.

Mitele mai inalte intotdeauna sunt insotite si de un nivel mai inalt al
activitatilor economice neoficiale si cu o organizare mai buna a cercurilor
criminale care controleaza sfera neoficiala. Legatura cauzala merge in ambele
directii, coruptia si crima organizata consolidandu-se reciproc prin intermediul
unor regulamente ineficiente si impovaratoare.

Societatea civila ar trebui sa aiba un rol mai plenar in monitorizarea
institutiilor publice si sa ceara reactii din partea autoritatilor in legatura cu fiecare
scandal de Tnaltd coruptie. In cazul acesta libertatea presei ramane de
importanta cruciala. Opinia publica privitor la coruptie ar trebui sa fie consultata
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mai des, prin intermediul sondajelor si anchetelor. E necesar sa existe de
asemenea si linii telefonice de "legéatura fierbinte” cu instantele specializate
pentru ca cetatenii sa poata denunta rapid tranzactiile corupte care se produc,
cererile de mita care le-au fost facute, bacsisurile care se platesc regulat in
institutii etc.

in epoca in care traim coruptia se propaga la nivel global, prin urmare la fel
trebuie sa o faca si instrumentele de combatere a ei. Eradicarea coruptiei este
imposibila fara o cooperare internationald adecvata. Este cunoscut faptul ca
mai multe tari dezvoltate, cum ar fi Germania, nu doar permit in mod legal
firmelor lor nationale sa plateasca mita functionarilor publici din alte tari, dar
chiar ofera posibilitatea deducerii acestor sume din baza impozabila, asa de
parca ar fi nigte costuri de productie ordinare.

Coruptia trebuie sa fie atacata atat din partea cererii, cat si din partea ofertei.
Cel mai dificil este de inceput acest proces, deoarece exista o puternica opozitie
fata de politicile anticoruptie. Dar asemenea strategii initiate si promovate in
diferite sectoare se vor consolida reciproc. Dupa un start dificil, efectul cumulat
al unei serii de reforme va reusi sa transforme guvernarea. Ca si in combaterea
epidemiilor, eforturile de eradicare a coruptiei pot sa nu aiba succes pana nu
va fi atins un punct de inflexiune, o masa critica a reformelor, dupa care coruptia
va degrada de la sine.
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Anexa

Tabelul 1. Indicatorii de percepere ai coruptiei si factorii

explicativi
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Africa de Sud 4.8 2.9 9401 2.2 2.5 9848
Albania 2.5 3.3 3506 6.5 6 3958
Angola 1.9 4.5 2187 3.2 17.1 2643
Argentina 2.8 2.5 12377 -4.4 -16 9939
Australia 8.6 1.85 25693 2.6 4 27415
Austria 7.8 2.1 26765 1 0.9 27276
Azerbaidjan 2 3.5 2936 9 7.9 3453
Bangladesh 1.2 3.7 1602 4.7 4 1744
Belarus 4.8 4.35 7544 4.1 3.5 8128
Belgia 7.1 2.1 27178 1 0.6 27614
Bolivia 2.2 2.7 2424 1.2 1.5 2490
Botswana 6.4 2.9 7184 4.9 2.6 7732
Brazilia 4 3.1 7625 1.5 1.5 7855
Bulgaria 4 3.4 5710 4 4 6176
Camerun 2.2 3.25 1703 5.3 4.4 1872
Canada 9 2 27840 1.5 3.4 29218
Cehia 3.7 2.4 13991 3.3 2.7 14843
Chile 7.5 1.85 9417 2.8 2.2 9894
China 3.5 3.55 3976 7.3 7.5 4586
Coasta de Fildes 2.7 2.9 1630 0.1 3 1681
Columbia 3.6 2.85 6248 1.4 1.2 6411
Coreea de Sud 4.5 2.5 17380 3 6.3 19029
Costa Rica 4.5 2.65 8650 0.9 2.4 8937
Croatia 3.8 3.4 8091 4.1 3.5 8718
Danemarca 9.5 1.9 27627 1 1.5 28322
R. Dominicana 3.5 3 6033 2.8 3.5 6419
Ecuador 2.2 3.45 3203 5.6 3.5 3501
Egipt 3.4 3.55 3635 3.3 2 3830
Elvetia 8.5 1.9 28769 0.9 0 29028
Estonia 5.6 1.8 10066 5 4.5 11045

56



Raport analitic RA/ 1.Contextul economic si institutional al coruptiei

S a S

0o & 8 a S S @ o

e |5 | %2 | & & | 8

Tara 5¢s | 5=t | 25| = | = | f¢
woE ®WE G o E E Ew

Los oSt c LA Ee o Ex

Tse | T28 | %@ 2| 88| %%

=020 -_—=0 o> NN NN w o

Etiopia 3.5 3.55 668 7.7 5 755
Filipine 2.6 2.95 3971 3.2 4 4262
Finlanda 9.7 1.95 24996 0.7 1.1 25448
Franta 6.3 2.7 24223 1.8 1.2 24955
Georgia 2.4 3.4 2664 4.5 3.5 2881
Germania 7.3 2.1 25103 0.6 0.5 25380
Ghana 3.9 3.4 1964 4.2 4.5 2139
Grecia 4.2 2.8 16501 4.1 3.7 17813
Guatemala 2.5 2.8 3821 1.8 2.3 3979
Haiti 2.2 3.8 1467 -1.7 0 1442
Honduras 2.7 3.15 2453 2.6 2.5 2580
Hong Kong 8.2 1.35 25153 0.2 1.5 25581
India 2.7 3.55 2358 4.1 5 2577
Indonezia 1.9 3.35 3043 3.3 3.5 3253
lordania 4.5 2.7 3966 4.2 5.1 4343
Irlanda 6.9 1.8 29866 5.9 3.8 32830
Islanda 9.4 2.15 29581 3.1 -0.5 30346
Israel 7.3 2.65 20131 -0.9 -1.5 19651
Italia 5.2 2.35 23626 1.8 0.7 24220
Jamaica 4 2.9 3639 3 2.5 3842
Japonia 7.1 2.45 26755 -0.3 -0.5 26541
Kazahstan 2.3 3.6 5871 13.2 8 7178
Kenya 1.9 3.2 1022 1.2 1.4 1049
Letonia 3.7 2.5 7045 7.6 5 7959
Lituania 4.8 2.35 7106 5.9 4.4 7856
Luxemburg 9 1.8 50061 3.5 2.7 53212
Malayezia 4.9 3.1 9068 0.5 3.5 9432
Malawi 2.9 3.5 615 -1.5 1.8 617
Marea Britanie 8.7 1.85 23509 1.9 1.7 24363
Maroc 3.7 3.05 3546 6.5 4.4 3943
Mauritius 4.5 3 10000 7.2 5.3 11307
Mexic 3.6 2.9 9023 -0.3 1.5 9131
R. Moldova 2.1 3.35 2109 6.1 4.8 2345
Nicaragua 2.5 3.15 2366 3 1.5 2474
Nigeria 1.6 3.6 896 2.8 -2.3 900
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Norvegia 8.5 2.45 29918 1.4 1.7 30853
Noua Zeelanda 9.5 1.7 20070 2.5 3 21189
Olanda 9 1.8 25657 1.2 0.4 26069
Pakistan 2.6 3.3 1928 3.6 4.6 2089
Panama 3 2.7 6000 0.3 1.2 6090
Paraguay 1.7 3.1 4426 0.8 2.6 4577
Peru 4 2.75 4799 0.2 3.5 4977
Polonia 4 2.7 9051 1 1 9233
Portugalia 6.3 2.3 17290 1.7 0.4 17654
Romaénia 2.6 3.7 6423 5.3 4.3 7054
Rusia 2.7 3.7 8377 5 4.4 9183
Salvador 3.4 2.05 4497 1.8 3 4715
Senegal 3.1 3.2 1510 5.6 5 1674
Singapore 9.3 1.55 23356 -2 3.6 23713
Slovacia 3.7 2.9 11243 3.3 4 12079
Slovenia 6 3.1 17367 3 2.5 18335
Spania 7.1 2.3 19472 2.7 2 20398
Sri Lanka 3.7 2.8 3530 -1.4 3.7 3609
SUA 7.7 1.8 34142 0.3 2.2 34998
Suedia 9.3 2.05 24277 1.2 1.6 24961
Tanzania 2.7 34 523 5.6 5.8 584
Thailanda 3.2 2.4 6402 1.8 3.5 6745
Trinidad-Tobago 4.9 2.45 8964 4.5 5.2 9854
Tunisia 4.8 2.85 6363 5 3.8 6935
Turcia 3.2 3.35 6974 -7.4 3.9 6710
Ucraina 2.4 3.85 3816 9.1 4.8 4363
Uganda 2.1 3 1208 5.6 5.7 1348
Ungaria 4.9 2.4 12416 3.8 3.5 13339
Uruguay 5.1 2.55 9035 -3.1 -11.1 7783
Uzbekistan 2.9 4.35 2441 4.5 2.7 2620
Venezuela 2.5 3.65 5794 2.8 -6.2 5587
Vietnam 2.4 3.85 1996 5 5.3 2207
Zambia 2.6 3.25 780 4.9 3.7 848
Zimbabwe 2.7 4.3 2635 -8.5 -10.6 2155
Coeficientul de corelatie -0.790 0.881
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Tabelul 2. Coeficientii variabilelor independente, 99 tari din
Indicatori

Coeficienti Coeficienti |Testult |Semni-
nestandardizati standardizati ficatia
B Eroarea Beta
standard
Constanta 3.660 .623 5.875 .000
GDP per capita .182 .013 .801 13.625 .000
Indicatorul
Libertatii
Economice -.412 .182 -.133 -2.266 .026
R R2 R? ajustat |Eroarea
standard a
estimatorului
.887 .788 .783 1.117

Tabelul 3. Coeficientii variabilelor independente, 20 tari in
tranzitie

Coeficienti Coeficienti | Testult | Semni-
nestandardizati standardizati ficatia
B Eroarea Beta
standard
Constanta 1.334 .645 2.07 .053
GDP per capita .230 .042 .788 5.470 .000
Indicatorul
Libertatii
Economice .104 172 .087 .63 .554
R R? R? ajustat |Eroarea
standard a
estimatorului
791 .626 .585 .8438
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Tabelul 4. Coeficientii variabilelor independente, 20 tari in
tranzitie, variabila UE adaugata

Coeficienti Coeficienti | Testult | Semni-
nestandardizati standardizati ficatia
B Eroarea Beta
standard
Constanta 2.853 1.343 2112 .051
GDP per capita .160 .058 575 2.758 .014
Indicatorul
Libertatii
Economice -.098 403 -.055 -.243 .81
UE .533 .601 227 877 .388
R R? R? ajustat |Eroarea
standard a
estimatorului
.887 .788 .783 1.117
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