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INTRODUCERE

Ideea elaboririi acestui studiu a aparut
in principiu de la o premisa paradoxal extrem de
simpld: de ce cunoastem atit de putine despre
Jfenomenul de lobby, in pofida faptului ci este
o practicd extrem de rédspinditi?

Acest deziderat a inceput sd atragd atentia
cercetatorilor in domeniul politicilor publice din
ce in ce mai mult in ultimele decenii, in special
din spatiul democaratiilor occidentale.

In principiu, lobby poate face si face in acti-
vitatea zilnicd oricine si fiecare dintre noi. Atunci
cind pleddm pentru un interes personal, cind in-
cercim sa convingem pe cineva intr-o discutie ca
punctul nostru de vedere asupra chestiunii deli-
berate este cel mai potrivit si corect, putem spune
ca facem lobby. Practic orice actiune sau inacti-
une, care tine de o dorinta sau interes particular
si, care are drept scop final obtinerea unui avantaj
sau satisfacerea unei nevoi de interes personal, se
numeste ,,a face lobby’.

Conform opiniei celor mai multi militangi
si experti ai lobby-ului, acesta reprezintd una din-
tre cele mai timpurii practici sau indeletniciri.
Trebuie sa ne dim seama insi cd lobby-ul poate
fi utilizat si interpretat in diferite contexte atunci
cind incercim sd gisim o definitie si explicatie a
acestuia, cu atit mai mult cit n-o si gisim deo-
camdata in nici un dictionar explicativ notiunea
de lobby prezentata drept o practicd, profesie si
business.

Analizind variile discutii si contexte de
utilizare a termenului de lobby, putem spune ci
de cele mai multe ori acesta se referea la actiunea

unei persoane fizice. A face lobby = a promova

un interes propriu. De aici si interpretarea nega-
tivd a acestui termen, deoarece perceptia generali
este cd un interes personal vine intotdeauna in
contradictie cu interesul comun/universal. Prin
urmare, prevalarea preferingei unei minoritdti
asupra celei a unei majoritdti, automat devine un
lucru negativ.

Lobby-ul nu inseamna insi numai atit. In
cele mai mari democratii ale lumii occidentale, si
nu numai, acesta a fost institutionalizat si regle-
mentat drept un mecanism sofisticat, o profesie,
o activitate, un domeniu de studiu...... cu alte
cuvinte, un element indispensabil si un indicator
al echilibrului si bunei functiondri a unui sistem
politic. Asa cum spune unul dintre cei mai re-
marcabili cunoscatori ai lobby-ului drept feno-
men de studiu, profesorul Rinus van Schendelen:
Lun singur lobby-ist inseamnd o ofensd pentru bu-
nul public, in timp ce o sutd de lobby-isti reprezinti
garantia unei bune guverndri’.

Trebuie si mai tinem cont de faptul ¢,
odata cu apropierea si aprofundarea negocieri-
lor cu UE privind integrarea economici si ulte-
rior politica a Republicii Moldova, una dintre
cerintele de bazd ale institutiilor UE va fi aceea
de a sti sd facem lobby. Or, nu trebuie sd uitam
faptul ca Bruxelles-ul este a doua capitala mon-
diald a practicii lobby-ului, cedind doar Wa-
shington-ului. Prin urmare, nu va fi suficient
doar si pomenim vag termenul de lobby in dis-
cutii superficiale, nici micar si-l practicim pur
si simplu, ci va trebui si stim deja s o facem in
spiritul european, care este sofisticat, detaliat si

pe alocuri foarte delicat.



. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

In Republica Moldova activitatea de
lobby se desfisoara cu o frecventa zilnici si de
catre majoritatea actorilor economici, ONG-
uri, asociatii patronale etc. Paradoxul constd
in faptul cd majoritatea dintre acestea nici nu
stiu cd exercita de fapt un lobby. Prin urmare,
aceasti activitate rimine a fi una necunoscuti
pentru majoritatea partilor interesate in a be-
neficia si a utiliza acest instrumentar. Pentru
a clarifica si intelege corect lucrurile, trebuie
constientizat faptul ca acest scenariu se int-
impld in orice stat si nu este o caracteristicd
negativa ce trebuie evitatd sau eliminata. Este,
foarte simplu, un element indispensabil al de-
mocratiei.

Se poate auzi pe alocuri utilizarea ter-
menului de ,,lobby”, in medii academice, insti-
tutii publice in cadrul unor discutii ale func-
tionarilor publici, sensul acestui termen insia
este unul denaturat sau in cel mai bun caz,
superficial. Prin elaborarea acestui studiu, in-
cercim sd relevim faptul ci a face lobby nu
inseamna doar o pledoarie pentru un interes
anume, ci implicd un sistem de actiuni si gin-
dire extrem de vast, complex si tehnic.

Intr-un stat mic, in curs de dezvoltare
precum este Republica Moldova, unde intere-
sul constituie elementul de bazd in constructia
relatiilor politico-socio-economice, elucidarea
sau transparentizarea lobby-ului este cu atit
mai necesara si o sd explicim si de ce.

lardsi cu riscul de a ne repeta, feno-
menul interesului drept element constitutiv

al relatiei politico-socio-economice, nu este

caracteristic doar Republicii Moldova. Este
un aspect absolut normal si prezent in orice
stat sau comunitate de pe planetd. Acest aspect
devine problematic doar atunci cind manifes-
tarea sau exercitarea interesului duce la inge-
rinta sau afectarea libertdtilor celor din jur.
Iar intensitatea sau sesizarea acestui impact,
variazd in functie de marimea statului, socie-
tatii, sistemului birocratic etc. Intr-un stat cu
o economie puternicd, organizatd si bine fun-
damentatd, dar in primul rind cu un spatiu ge-
ografic mare, influentarea unei decizii de catre
un interes particular are un impact mai putin
dramatic. Pe cind, aceiasi situatie intr-un stat
cu dimensiunile Republicii Moldova, acest
scenariu poate capdta proportii §i consecinte
impunitoare. Cel mai important lucru insi
ramine de spus — scenariile de mai sus nu in-
seamnd nicidecum activitatea de lobby. Exista
o terminologie radical opusd, specifici, care se
numeste trafic de influentd, actiuni de coruptie
etc. Aici intram insd cu totul intr-o alta juris-
dictie, unde finalitatea std in miinile unor or-
gane de fortd abilitate.

Revenind asupra situatiei actuale din
perspectiva lobby-ului in Republica Moldova,
activitatea de lobby este exercitata foarte frec-
vent. In lipsa unei monitorizari sau reglemen-
tiri a acesteia insi, de cele mai multe ori aceas-
ta degradeazd in trafic de influentd. De aici si
confuzia intre aceste doud elemente.

Vom incerca si aducem mai jos un
exemplu, unde o actiune de lobby constructiv/

pozitiv a dus la replierea unei economii pro-



fund industrializate la standardele si cerintele
societatii.

Pind acum citeva decenii, problemele
de mediu la nivelul institutiilor si decidentilor
politici europeni ocupau un segment extrem
de ingust din punct de vedere al importantei
si relevantei la formularea politicilor europe-
ne. Privind astizi insi, vedem ci anume acele
state europene si decidenti politici despre care
am vorbit putin mai sus, au devenit cei mai
inversunati si exemplari promotori ai politici-
lor si principiilor ecologice. Germania zilelor
de astizi este unul dintre fruntasii UE in ceea
ce priveste utilizarea energiilor alternative si
implementarea celor mai bune practici de pro-
tectie a mediului. Cu toate acestea, doar 50 de
ani in urma acest stat era unul dintre cele mai
industrializate din zona europeand, care adu-
cea practic cel mai mare prejudiciu asupra me-
diului.

Ideea este ci tot acest rezultat a putut
fi obtinut doar datoritd manifestirii unui ex-
trem de intens si constructiv lobby din partea
ONGe-urilor si actorilor interesati in imple-

mentarea celor mai bune politici de mediu.

1. Exemple de lobby pozitiv in
Republica Moldova

Reiesind din practica legislativd din
Republica Moldova, per ansamblu este destul
de dificil sa discutam despre practici pozitive
sau negative de lobby, odatd ce nu avem deo-
camdatd un reper legal in acest sens, o definitie
clara a ceea ce este lobby, pentru a sti in oglin-
da ce poate constitui un lobby negativ. Cu
toate acestea, reiesind din experienta vecinilor
occidentali, putem ferm sustine ci cele mai
relevante practici de lobby constructiv, au loc

in acele segmente ale sectorului public, unde

printr-o reglementare specifici, impactul asu-
pra societatii civile devine imediat i dramatic
in cazul in care reprezentantii acesteia nu sunt
consultati si implicati in mod direct.
Putem vorbi astfel despre:

- participarea societatii civile la procesul de
luare a deciziilor. Legea Nr. 239 din 13 no-
iembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional este un produs al implicirii active a
reprezentantilor societatii civile. Astfel, la in-
sistenta si initiativa acestora, in urma unor am-
ple campanii de advocacy si ulterior, activititi
de lobby, a fost posibild adoptarea unei astfel
de legi. Mai mult decit atit, in sprijinul acestei
asertiuni putem mentiona faptul c¢i Republi-
ca Moldova este una din putinele tari care are
o reglementare specifica la acest capitol. Acest
lucru denota faptul ci adoptarea unei aseme-
nea legislatii nu tine de procesul birocratic na-
tural de elaborare a actelor legislative intr-un
stat. Este mai degrabd produsul unei ingerinte
noi si creatoare in cadrul acestui mecanism;

- asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati. Este un alt domeniu, unde nu s-ar fi
reusit asigurarea reprezentativitdtii si interesu-
lui partii feminine in cadrul actului decizional.
Astfel, drept rezultat al implicdrii extrem de
active a miscarilor societdtii civile din Moldova
in vederea asigurdrii egalitdtii sanselor de gen,
avem elaborata si adoptatd in data de 9 februa-
rie 2006 Legea Nr. 5 cu privire la asigurarea
egalititii de sanse intre femei si barbati. In ace-
easi ordine de idei, putem mentiona faptul ci
drept rezultat al promovirii extrem de intense
a intereselor egalitatii gen de cdtre organizati-
ile societatii civile din acest sector, s-a reusit
impunerea exercitdrii unei expertize si filcrari a
procesului de elaborare a documentelor de po-
litici, inclusiv prin prisma asigurdrii respectarii

principiului egalititii de gen.



2. Exemple de lobby negativ
in Republica Moldova

Dupd cum am mai spus-o in repetate
rinduri, este destul de greu sa calificim anumi-
te activitdti de lobby drept pozitive sau negati-
ve, in lipsa unui cadru de reglementare care si
stipuleze clar ce inseamnad activitati de lobby,
limitele acestora etc. Cu toate acestea, reiesind
din logica si practica tarilor europene, putem
hasura o siluetd a unor practici similare si in
Republica Moldova.

In mod special, as vrea si mentionez in
acest sens acele practici negative care au, sau au
avut, totusi la bazd anumite justificiri de ordin
legal. Fiindcd, reiesind din logica prezentata in
studiu, odata ce iesim din sfera legalitatii nu
mai putem vorbi despre activitati de lobby, ci
cu totul alt gen de fenomene.

Unul din exemplele ce poate fi ofe-
rit in acest sens, este situatia creatd pe piata
medicamentelor din Republica Moldova. Este
un caz specific, asupra ciruia s-au autosesizat
toate structurile si institutiile guvernamenta-
le, inclusiv cea a prim-ministrului. Principala
problema la acest capitol, consta in faptul ci
mecanismul de stabilire a preturilor la medica-
mentele importate pe piatd era unul extrem de
defectuos. Extrem de defectuos insi nu doar
din cauza furnizorilor/agentilor economici, ci
si a organelor competente de reglementare a
acestui sector.

Putem spune astfel ci vorbim in acest
caz despre un lobby negativ, deoarece la influ-
enta si insistenta jucitorilor interesati in per-
petuarea nereglementirii corecte, prin pirghii
oficiale de stat, s-a ajuns la favorizarea anumi-
tor operatori in defavoarea beneficiarului larg,

consumatorului, societdtii publice per ansam-

blu.

Un alt exemplu recent in acest sens, il
putem oferi in domeniul reglementarii pretu-
lui la produsele petroliere. Este un subiect des-
tul de mediatizat in presa din Republica Mol-
dova din ultima vreme. Astfel, aspectul-cheie
la acest capitol constd in faptul cd, in ciuda
existentei unei concurente in ceea ce tine de
diversitatea operatorilor si furnizorilor produ-
selor petroliere pe piatd (ceea ce in mod nor-
mal duce imediat la existenta unui pret optim
al produselor si oferte avantajoase consumato-
rului final), asistim la un fenomen destul de
interesant pe piata din Moldova. In urma cre-
arii unui consortiu si parteneriat strins (s-au
cum a fost calificat in presd, cartelul petrolis-
tilor) intre toti agentii economici de profil pe
de-o parte si, functionarii publici responsabili
de reglementarea sectorului de cealaltd parte, a
fost posibila imitarea unei structuri de mono-
pol. In acest fel, in pofida diversitatii surselor
si furnizorilor, pretul produsului final era ne-
gociat si agreat de cdtre toti factorii implicati,
in afara regulilor naturale ale pietei libere, fi-
ind astfel intimidate principiile fundamentale
ale democratiei.

Considerdm suficiente exemplele de mai
sus in vederea credrii unei imagini asupra ideii
transmise, desi cu sigurantd exemple de acest

gen pot fi aduse in continuare.

3. Opinii asupra
mecanismului de
reglementare a activitatilor
de lobby

In Republica Moldova au fost intreprinse
doud tentative de adoptare a unui proiect de
lege asupra activititii de lobby. Ambele pro-
iecte au fost inaintate la initiativa deputatului

Mihai Petrache, pe timpul presedintiei lui Pe-



tru Lucinschi. Ambele proiecte au fost respinse
si scoase de pe ordinea de zi a sedintelor Parla-
mentului in care urmau a fi discutate.

Acest lucru denotd un singur lucru, dez-
interesul clasei politice din Moldova asupra
reglementdrii acestei practici. Astazi lucruri-
le nu s-au schimbat prea mult. Dupd 10 ani
clasa politica nu a manifestat niciun interes
in vederea promovirii acestei abordari. Nici
macar primii initiatori nu au mai manifestat
presiuni si incerciri de a convinge clasa poli-
ticd asupra necesitdtii si avantajelor pe care le
poate oferi aceasta practica.

Asistim astdzi la o popularizare treptatd
a cuvintului de lobby, doar atit insa. Practica
si mai putin reglementarea acestei activitati,
nu intereseazd pe nimeni. La o simpld cau-
tare a cuvintului lobby/Republica Moldova
pe Internet, rezultatele nu sunt numeroase.
Apar citeva articole in presa, citeva interviuri
rizlete in care a fost scapat cuvintul lobby,
utilizat probabil chiar intimplator de catre
intervievat. Ne-a atras insd atentia un articol
de pe portalul Jurnal.md intitulat “Ghimpu:
Societatea civild sd fie mai incisivd in relatia
cu guvernarea’.

»docietatea civild nu trebuie sa astepte
sa fie invitatd oficial si coopereze cu guver-
narea. Trebuie si fiti mai incisivi, si ne cau-
tam unii pe altii, pentru a rezolva problemele
societdtii”, sau ,Dacd Ghimpu va refuza si
colaboreze cu societatea civili, atunci si fie
taxat”. Acestea sunt declaratiile DIui Ghimpu
aflat in pozitia de presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova. Dupa cum observam,
este o chemare a societitii civile de a aborda
factorii de decizie, o chemare spre a face lob-
by mai intens si cu curaj.

Cu toate acestea, este incertd proce-

dura de abordare propusi. Ca si un actor cu

adevarat interesat in a contacta si a discuta cu
un factor de decizie, pentru noi este incer-
ta formula in care am putea face acest lucru.
Chemarea Dlui Ghimpu pare a fi una prie-
tenoasd i bine intentionatd, nu sunt vizibile
insd limitele raportului, cum ar putea fi influ-
entat sau convins un factor de decizie asupra
unei problematici. Mai mult decit atit, acest
soi de chemare nu releva si obligativitatea sau
asigurarea ca acele reflectii, recomandari sau
interese vor fi oarecum luate in consideratie.
In lipsa unui mecanism clar, este incerti situ-
atia cum acestea pot deveni utile sub o forma
sau alta.

In continuarea aceluiasi articol, gasim
unele reflectii pe marginea aceleiasi tematici,
ce apartin Dlui Ionita, deputat al Parlamen-
tului Republicii Moldova din partea fractiu-
nii Partidului Liberal Democrat din Moldova
(PLDM). Dlui a mentionat ci societatea ci-
vild are posibilitatea de a exercita §i practica
un lobby pe linga factorii de decizie, cu toate
acestea, considerd ci aceste relatii nu necesitd
a fi oficializate - ,Fiind presedintele Comisiei
parlamentare pentru buget si finante am pri-
mit mai multe solicitari si e foarte bine acest
lucru. Cei din business incearci si facd lobby
si acelasi lucru ar putea fi facut si in celelalte
domenii”.

Cu alte cuvinte, putem sustine ca asa
cum acum 10 ani nu exista un interes in vede-
rea reglementdrii specifice a acestei activitati,
nici astdzi nu suntem martorii unei evolutii la
acest capitol. Motivele pot fi diverse, pe care
doar factorii de decizie le pot cunoaste. Noi
putem insd intui §i presupune, reiesind din
frinturi si fraze scipate prin diverse articole

si interviuri.



1. CONEXIUNEA ACTIVITATILOR
DE LOBBY ol ADVOCACY

Lobby-ul are o definitie mai specifici,
care in general, ,include doar activitati care cer
decidentilor politici s ia o pozitie fixd pe un
segment specific al legislatiei, sau care cere al-
tora si solicite acelasi lucru. Prin contrast, in
limbajul comun definitia lobby-ului include,
de obicei, orice discutie a problemelor cu fac-
torii de decizie”.!

Advocacy ,se referd la orice activitate
pe care o persoand sau organizatie o intreprin-
de in vederea influentarii politicilor. Existd o
marja de interpretare destul de mare in aceasta
definitie, unii oameni considerind a fi advo-
cacy orice activitate care nu tine in mod special
de lobby, cum ar fi demonstratiile publice spre
exemplu”.?

In aceiasi ordine de idei, conform dic-
tionarului Oxford, advocacy inseamnd ,spri-
jinul public sau recomandarea unei cauze sau
politici specifice”.?

Si vedem ce putem deduce din cele
spuse mai sus.

In linii generale, lobby-ul tine mai
mult de promovarea unor interese, fie ele indi-
viduale, de grup sau ale unei organizatii, prin
influentarea in mod direct asupra politicilor
publice, institutiilor publice si chiar a factori-
lor de decizie.

Prin advocacy, intelegem mai degraba

promovarea sau sustinerea unei cauze/idei in

1 Lobbying Versus Advocacy: Legal Definitions, Non Profit
Action, 1742 Connecticut Avenue, NW Washington, DC 20009,
disponibil pe pagina web: http://www.npaction.org/article/articlevi-
ew/76/1/248, accesat in august 2010.

2 Ibidem.

3 Dictionarul Oxford on-line, valabil la adresa web: http://oxfor-
ddictionaries.com/view/entry/m_en_gb0010410#m_en_gb0010410,
accesat in august 2010.

fata unei institutii publice sau factor de deci-
zie.

Dupa cum observam, diferenta apare la
nivelul de abordare, care este doar unul princi-
pial. Advocacy cuprinde un spectru mai larg de
activitate, in acest sens lobby-ul devenind un
segment integru al activititii de advocacy. Prin
urmare, putem spune ca activitatea de lobby
implicd intotdeauna advocacy, in timp ce ad-
vocacy nu necesitd utilizarea lobby-ului de fi-
ecare datd. De aici putem conchide de unde
vine confuzia destul de evidenti intre aceste
notiuni.

Advocacy are avantajul de a lua carac-
terul unei activitdti deschise, de sustinere si
promovare a unor cauze de interes public ge-
neral. Advocacy poate presupune:

- Promovarea unor principii precum: dreptu-
rile omului si egalitatea gen, promovarea fe-
meilor in procesul decizional, principiul non-
discriminirii etc.;

- Campanii educationale si sociale: Diruieste o
poveste, Salvati copiii etc.;

- Educarea opiniei publice privind anumite
initiative legislative;

- Organizarea de intruniri si dezbateri in ca-
drul unor emisiuni televizate...

Dupa cum vedem, toate aceste activi-
tati poartd un caracter general, o abordare si
promovare largi, publica destinata atentiei in-
tregului panteon al factorilor de decizie.

Ori, diferenta la acest capitol, intre ad-
vocacy si lobby, este cd lobby-ul se vrea a fi

mai specific. Lobby-istii incearcd s influenteze



in mod direct promovarea, abrogarea sau mo-
dificarea unor acte legislative, in numele unui
interes privat, al unor organizatii, asociatii,
sindicate etc.

Bineinteles ca si lobby-ul are compo-
nenta sau caracteristica de a promova anu-
mite interese prin metode publice, campanii
informationale in masd. Astfel, putem spune
ca aceste doud activititi merg intr-un tandem
perfect. Atunci cind lobby-ul merge pe filie-
ra de promovare a unor interese prin metode
generale (publicitate, campanii, stiri, emisiuni
televizate etc.), intrdam in sfera advocacy si in-
vers, atunci cind in advocacy se ajunge la in-
fluentarea intr-un mod direct a unor factori de
decizie in persoana, sau acte legislative, intram
in sfera lobby-ului.

Atit timp cit prin practica lobby-ului
nu se incalcd nici o normi sau reglementare
legala, atit timp cit activitatea de advocacy este
una indispensabila si absolut legali, lobby-ul
fiind un instrument al acesteia, este eronat sd
categorisim intr-un mod negativ lobby-ul.

Este adevarat cd de multe ori sub practi-
ca de lobby sunt ascunse anumite activitati ne-
gative, limita sau granita intre acestea fiind una
foarte subtire, este totusi incorect sd aplicim

marcaje de orice gen, inci de la aceasta etapa.

Cazuri practice de advocacy
finalizate in lobby

O si incercam in rindurile de mai jos sa
identificim anumite practici sau activitati de
advocacy in spatiul politic din Republica Mol-
dova care, conform definitiilor de mai sus, vor
suferi in procesul de realizare o transhumanta
sub forma activitdtilor de lobby.

Este o caracteristicd universal accepta-

ta, aceea ca activitatile de advocacy in tandem

cu cele de lobby, sunt utilizate drept metode-
cheie de reglementare in acele sectoare mai
sensibile, unde fard implicarea beneficiarilor
finali, cetdtenilor vizati, institutiile publice nu
ar reusi sd acopere intreg cadru de reglemen-
tare. Cauza fiind una simpla si logica, este un
domeniu destul de intim care vizeaza in mod
direct modul de viatd a unei paturi concrete

a societatii. Astfel, fird implicarea acesteia in

procesul de luare a deciziilor, s-ar produce o

reactie imediatd §i acutd in lang, cu prejudicii

si rezonanta negativa semnificativa.
Orientindu-ne asupra cimpului decizi-
onal din Republica Moldova, putem identifi-
ca mai multe activitati de advocacy care s-au
materializat prin activititi de lobby si, intr-un
final prin adoptarea, abrogarea sau modificarea
unor acte legislative/normative specifice.
Ficind o radiografie generald, putem
mentiona urmitorul set de asemenea cazuri:

- Legeanr. 26-XVI din 22 februarie 2008
privind intrunirile, adoptatd drept ini-
tiativa a societatii civile, reprezentatd
de organizatiile: PromoLex, CREDO,
Amnesty Intenational, Institutul pen-
tru Drepturile Omului (IDOM);

- Crearea Mecanismului National de
Prevenire a Torturii - CREDO, Am-
nesty Intenational, Institutul pentru
Drepturile Omului (IDOM);

- Legea voluntariatului Nr. 121

din 18 junie 2010 - Centrul Tineri si

Liberi, CREDO, CONTACT, etc.;

- Crearea Agentiei de Pliti in Agricul-
turd - Uniagroprotect, IDIS , Viitorul”
etc.;

- Mecanismul national de asistenta juri-
dicd garantatd de stat - SOROS, etc.;

- Legislatia cu privire la organizatiile ne-

comerciale.



Spre exemplu, pentru a releva de o mani-
erd mai detaliatd cum se intimpla acest proces
de advocacy, informatia de mai jos constituie
un anunt referitor la un proiect specific pro-

movat de PromoLex:

“Libertatea intrunirilor ca mijloc de exerci-

tare a dreptului la opinie si libera exprimare

Decembrie 2007 - Ianuarie 2009

Scopul acestui proiect este de a promova drep-
tul la intrunire in Moldova. Proiectul este im-
plementat in parteneriat cu Centrul de Resur-
se al Organizatiilor Neguvernamentale pentru
Drepturile Omului din Moldova (CReDO) si
Centrul de Promovare a Libertatii de Expri-

mare si a Accesului la Informatie “Acces-info”.

Obiectivele proiectului: ajustarea cadrului
legislativ in conformitate cu standardele in-
ternationale in vederea asiguririi dreptului de
intrunire in Moldova; atentionarea factorilor
de decizie relevanti in legitura cu abuzurile si
incilcirile existente in ceea ce priveste exerci-
tarea dreptului la intrunire in Moldova; pro-
movarea si formarea practicilor pozitive in ceea
ce priveste procedurile de organizare si desfi-
surare ale intrunirilor in Moldova; promovarea
exercitdrii dreptului la intrunire in rindurile

societdtii civile din Moldova.

Proiectul prevede elaborarea si promovarea
noii Legi cu privire la intruniri in Moldo-
va; 5 traininguri pentru circa 100 de judeci-
tori si procurori privind libertatea de intruni-
re in Moldova; 5 traininguri pentru circa 100
reprezentanti ai autoritdtilor publice locale,
fortelor de ordine si ONG privind libertatea
de intrunire in Moldova; publicarea Ghidului
Organizarea si Desfisurarea Intrunirilor / As-
pecte Legislative; publicarea Studiului privind
Dreptul la Libertatea de Intrunire in Moldova
/ Retrospectiva anilor 2007-2008; reprezenta-
re in fata instantelor nationale i internationale
(CtEDO) in cauzele care se refera la incilcarea

dreptului la libertatea de intrunire.

Proiect realizat cu sprijinul financiar oferit de
Agentia Suedezi de Dezvoltare si Cooperare
Internationald (Sida) si Fundatia Soros-Mol-

dova (FSM).”*

Este un caz tipic, prin care se initiaza
un proiect specific, care are drept scop elabo-
rarea unei legi. Este previzut de asemenea si
termenul de realizare a proiectului de advocacy
— Decembrie 2007 — Ianuarie 2009. Drept re-
zultat, Legea nr. 26-XVI privind intrunirile a
fost adoptata in data de 22 februarie 2008.

4 http://www.promolex.md/index.php?module=projects&cat=1&it
em=112



1. ANALIZA CADRULUI DE
REGLEMENTARE A TRANSPARENTEI
IN PROCESUL DECIZIONAL

Prezenta principiului transparentei ac-
tului decizional, este un element primordial al
mecanismului democratic. Ce il face insd pe
acesta atit de indispensabil?

Este un lucru bine cunoscut faptul ci,
elaborarea proiectelor de acte legislative si nor-
mative, in marea lor majoritate, este efectuata
la initiativa si de cdtre institutiile si autoritigile
publice ale statului, Guvernului, Presedintelui
sau deputatilor, care au drept de initiativa le-
gislativa. Or, in aceste conditii, pentru ca aces-
te proiecte sa-si aibd justificarea, ele trebuie sa
fie identificate si asimilate cu nevoile societi-
tii civile, sau mai corect spus, ideea elaborarii
acestora trebuie si rezulte din insesi necesititi-
le societatii civile largi.

Lucrul enuntat mai sus nu poate fi rea-
lizat insd, dacd nu este asiguratd anume aceasta
transparentd a procesului de luare a deciziilor.
In lipsa acesteia, precum si a posibilititii de a
influenta procesul de elaborare a cadrului le-
gislativ-normativ, duce de cele mai multe ori
la instrdinarea §i indepértarea societdtii civile
de autoritatile publice, iar in cazul unor pro-
blematici extrem de sensibile pentru societatea
largd, pot aparea chiar nemultumiri si manifes-
tari publice in masa.

Asigurarea transparentei actului de-
cizional nu este insd benefica doar societitii

civile, ci si autoritdtilor publice care initiaza

si elaboreaza cadrul de reglementare normativ-
legislativ.

In cazul in care un proiect normativ
sau legislativ este elaborat doar la decizia orga-
nelor centrale, fira implicarea opiniei publice,
procesul de implementare a acestuia va deveni
unul anevoios, foarte indelungat si exagerat de
costisitor. Or, in caz contrar, daci se va asigura
incd de la primele etape, coordonarea acestu-
ia cu opinia publica si societatea civila, atunci
procesul de implementare va fi unul relativ
scurt si fira impedimente sau costuri exagera-
te.

Acest lucru a fost realizat si inteles de
clasa politica din Republica Moldova, fapt care
a dus la initierea unui proces de reglementare a
transparentei actului de luare a deciziilor. Rea-
lizarea acestui proces a decurs insa de o manie-
ra graduald. Daci primele initiative in vederea
emiterii unui act specific, care si reglementeze
acest raport intre societatea civila §i autori-
tatile publice au avut loc destul de timpuriu
(1998-1999), atunci abia in 2005 Parlamentul
a adoptat Conceptul de cooperare intre Parla-
ment si societatea civili. In anul 2008, a fost
adoptata Legea cu privire la transparenta pro-
cesului decizional. Astazi, Republica Moldova
este una din putinele tiri care au in legisla-
tia nationala o norma legald specifica privind

transparenta actului decizional.



1. Legea Nr. 239 din 13
noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul
decizional

Pornind de la o abordare principial-ge-
nerald asupra continutului legii Nr. 239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in pro-
cesul decizional, tinem sa mentionam ca pro-
blemele majore nu tin neapirat de prevederile
tehnice ale acesteia, ci mai degraba de modul
de implementare si aplicare a normelor legale.

O data ce ne-am propus o analizd a con-
textului legal, specificim in mod prioritar doua
aspecte care prezinta deficiente vadite. Primul
aspect care atrage atentia, tine de informarea
publicului referitor la initierea elabordrii
deciziei, iar al doilea de punerea la dispozitia
pdrtilor interesate a proiectului de decizie si

a materialelor aferente acestuia.

o Informarea publicului referitor la initie-

rea elaboririi deciziei

La acest capitol exista o problema vidita
ce tine de fixarea termenilor pentru receptio-
narea recomandarilor. Art. 12, alin. (2) al Legii
Nr. 239, stipuleaza faptul ca “Termenul de
prezentare a recomandarilor asupra proiectelor
de decizii va constitui cel mult 15 zile lucri-
toare din data mediatizarii anuntului referitor
la initierea elaborarii deciziei, cu posibilitatea
extinderii acestui termen, dupa caz”.

Tinem si atentiondm asupra faptului cd
termenul respectiv este insuficient pentru rea-
lizarea dezideratului pe care si-1 propune initi-
al legiuitorul. Mai mult decit atit, sintagma ce/
mult, instituie un spatiu extrem de larg pen-
tru interpretari. Astfel autoritdtile publice, pot
decide unanim, nestingherit si fird justificare,

asupra oferirii unor termene chiar mai mici

decit 15 zile pentru examinare si prezentarea

recomandarilor.

o Punerea la dispozitia pdrtilor interesate
a proiectului de decizie si a materialelor

aferente acestuia

In aceastd privinti, art. 10 din lege
stipuleazd urmdrorul lucru: ,autoritatea publi-
ci asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora in modul stabilit
de lege”. Nu este prevazutd insi expres obliga-
tivitatea de a plasa pe site proiectele de decizie
cu materialele aferente acestora, concomitent
cu anuntul despre initierea elaborarii.

In aceste conditii, chiar dacd factorii
interesati vor putea beneficia de textul §i mate-
rialele necesare in vederea elaboririi unor reco-
mandari, in baza Legii nr. 982-XIV din 11 mai
2000 privind accesul la informatie, acest lucru
va duce la tergiversarea procedurii §i expirarea
nejustificatd a termenului deja insuficient de
15 zile pentru consultare si examinare. Luind
in consideratie timpul necesar pentru intocmi-
rea unei cereri de eliberare a proiectului unei
decizii si materialelor aferente, serviciile de lo-
gisticd, intocmirea raspunsului de catre autori-
tati, termenul de 15 zile poate fi adesea epuizat
in totalitate.

Este un aspect inadmisibil, o lacuna prin
care norma legald, care are scopul prin esentd
de a facilita accesul societdtii civile la actul de-
cizional, priveaza de fapt orice actor interesat
de acest drept democratic.

Un alt set de lacune pe care considerim

absolut necesar sa le mentiondm, sunt:

o Legea nu stipuleazd conditiile de penali-

zare, si formele penalizdrilor.



Cu alte cuvinte, atunci cind o autoritate
publicd nu respectd norma legald privind pu-
blicarea unei informatii, respectarea unor ter-
mene etc., acest lucru nu este nici monitorizat
si nici evaluat. De aici provin practic si datele
statistice referitor la implementarea si execu-
tarea legii, care ne spun ci rata de succes este

extrem de descurajatoare’.

o Principiul transparentei instituit prin
Lege, trebuie si fie aplicat la orice nivel si

etapd al procesului de luare a deciziilor.

In vederea asigurarii unei continuitati
principiului de transparentd, precum si obti-
nerii beneficiilor maxime intuite de legiuitor,
consultarea, participarea si implicarea repre-
zentantilor societdtii civile trebuie sa fie reali-

zatd inca de la cele mai timpurii etape.

Or, de cele mai multe ori, conform
rapoartelor statistice independente, autorititi-
le publice centrale initiatoare a unei politici,
implicd societatea civild doar la o faza destul
de inaintatd a procesului, cind documentul
este elaborat si aproape definitivat. Mai mult
decit atit, contrar prevederilor legii, reprezen-
tantii societdtii civile care remit anumite reco-
mandiri pe marginea unei politici, nu cunosc
finalitatea acestor recomandari si consideratii.
Acest lucru se intimpla deoarece sintezele con-
sultdrilor de cele mai multe ori nu se intoc-

mesc si nu se fac publice.

o Legea este extrem de slab aplicati la ni-

velul administratiei publice locale.

Conform art. 3, domeniul de aplica-
re al Legii se rasfringe si asupra autorititilor
“administratiei publice locale: consiliile locale

(satesti, comunale, ordsenesti, municipale, ra-

5 Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT), Raport de
monitorizare a respectarii transparentei decizionale, Chisinau, aprilie
— iunie 2010.

ionale), primarii satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor), presedintii raioanelor, servicii-
le publice descentralizate si institutiile de in-
teres local”. Cu toate acestea, unii functionari
publici si mai cu seama societatea civild, nu cu-
nosc cu desivirsire prevederile acestei legi. In
acest fel, societatea nu cunoaste dreptul sau de
participare la actul de guvernare, garantat prin
lege, iar datorita lipsei de capacitate institutio-
nald si administrativa la nivelul administratiei
publice locale, acest principiu este ocolit, de

multe ori fird intentie.®

o Incompatibilititi la nivelul prevederilor
Legii si Regulamentului de aplicare a

acesteida

Un lucru deloc de neglijat, este acela
ca existd o serie de disonante si incompatibi-
litati intre unele prevederi ale Legii si cele ale
Regulamentului de aplicare. Acest lucru duce
implicit la crearea unui spatiu de interpretare
a normei legale destul de considerabil. Astfel,
consideraim necesard procedura de ajustare si
rectificare, deoarece in anumite cazuri, aceste
neconcordante pot permite unei parti sau al-
teia interesate, si aplice norma care este mai

favorabili, fird a putea fi vizat sau penalizat.

2. Hotdrirea Guvernului nr.
96 din 16.02.2010 cu privire
la actiunile de implementare
a Legii nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul
decizional

o Plasarea proiectelor de decizii pe pagina web

6 Angela Danilescu, Adelina Carabulea, Elena Vacarciuc, Diana
Darie, Matei Nicolaev, Elena Antohi, Raport de monitorizare — “Ac-
cesul la informatie §i transparenta in procesul decizional: atitudini,
perceptii, tendinte”, Asociatia Obsteasca Centrul de Promovare a
Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informatie “Acces-info”,
Chisinau.



Este o primd incompatibilitate, care desi
pare nesemnificativd, ea poate duce la aplicarea
distorsionatd a normei legale. Spre deosebire
de Lege, Regulamentul de aplicare prevede ex-
pres faptul ci, proiectul de decizie impreuna
cu tot pachetul de materiale aferent, trebuie
sa fie postat pe pagina web a autoritatii autor,
odata cu plasarea anuntului despre initierea
elaborarii deciziei.

In vederea eliminirii acestei lacune,
consideram absolut necesard inserarea aceleiasi

prevederi si in textul Legii.
o |, Solicitarea opiniei cetitenilor”

Asa suna o nouad metoda de consultari
publice, introdusé prin pct. 33 al Regulamen-
tului. Este o normd noud, in plus fata de cele
previzute de Lege, care in principiu se iden-
tificd cu o metodd deja existenta, etapa infor-
marii despre initierea elaboririi proiectului de
decizie.

Desi nu este o eroare de principiu,
constituie totusi o lacund in plus ce va duce
la ingreunarea procesului de implementare si

aplicare a normei legale.

o | proiect adoptat in lipsa consultirilor
publice” vs. ,proiect consultat public firi

recomandairi”

Urmaitoarea lacuni pe care dorim a
o interpreta, tine de schimbarea abordarii sau
calificarii statutului unui proiect de decizie.

Astfel, atunci cind la finalizarea perioadei ofe-

rite receptiondrii opiniilor §i recomandarilor
publice pe marginea unui proiect, numirul
acestora este nul, Legea prevede ci statutul de
adoptare a acelui proiect va fi ,proiect adoptat
in lipsa consultarilor publice”, daca autoritatea
autor va considera optimad aceastd formula.

In acelasi timp, Regulamentul stipuleazi
in cazul aceleiasi situatii descrise mai sus, ¢ in
cazul in care nu vor fi receptionate recoman-
dari din partea societatii civile pe marginea
unui proiect inaintat spre dezbateri, acesta va
fi adoptat cu statutul de ,,proiect consultat pu-
blic fard recomandari”.

Or, aceasta interpretare poate fi destul
de defectuoasi. Luind in consideratie faptul
cd majoritatea paginilor web ale autorititilor
publice centrale, sunt extrem de evazive, la-
cunare si pe alocuri complicat de navigat din
perspectiva transparentei, motivele lipsei reco-
mandarilor poate fi unul al autorititii autor si
nu obligatoriu al lipsei de interes din partea

societdtii civile.
o Lipsa formelor de penalizare

Un aspect sesizat chiar de la prima
lecturare a Legii si Regulamentului, este lipsa
prevederilor privind formele de penalizare in
cazurile in care normele legale nu vor fi respec-
tate in totalitate. Este o scipare semnificativa,
care lipseste cadrul de reglementare in cauzd
de greutatea cireia i se cuvine pentru a putea fi

respectata si citata.



V. COMPATIBILITATEA PRACTICII DE
LOBBY SI CONCEPTUL DEMOCRATIE

Compatibilitatea lobby-ului cu principiul
democratiei este un subiect destul de delicat
si interpretabil. Se are in vedere faptul cd este
posibild atit interpretarea pozitiva (utilitatea
si aportul pozitiv al lobby-ului in constructia
Democratiei), cit si cea negativd (subminarea
si impiedicarea reprezentativititii Democrati-
ce). Vom lua si descrie pe rind fiecare dintre
aceste scenarii.

Institutiile europene identifica, spre
exemplu, lobby-istii drept ,persoanele care do-
resc sd intre frecvent in incintele Parlamentelor
cu intentia de a furniza informatii Membrilor
in interesul lor propriu sau al unor terti”.” De
aici reiese faptul ¢ practica de lobby are o mi-
siune benefica asupra factorilor si institutiilor
de decizie, si anume aceea de informare si do-
cumentare a structurilor politico-birocratice.
Relevant aici este cazul structurilor Europene,
care datorita statutului de puteri suprapuse
sistemelor politice si institutiilor de stat natio-
nale ale statelor membre, genereaza un deficit
democratic la nivelul Uniunii Europene (desi
nu toti specialistii in domeniu sunt de aceiasi
parere, spre exemplu Moravcsik®). Cu atit mai
mult in cazul dat, orice aport informational
din partea unor actori competenti pe dome-
nii specifice cum sunt lobby-istii, nu poate fi
decit apreciat si binevenit. Un adept al acestei

pozitii este Van Schendelen, care sustine ci

7  Wilhelm LEHMANN, ,, Lobbying in the European Union:
current rules and practices”’, European Parliament, Luxembourg,
2003, p. iii.

8 A.MORAVCSIK, ,,In Defence of the ,Democratic Deficit’: Re-
assessing Legitimacy in the European Union.” in Journal of common
market studies 40(4), 2002, p. 603 — 634.

rolul si perspectiva lobby-ului in cadrul ,Con-
certului European’ este aceea de integrare, de
luare a deciziilor eficiente in cadrul UE, pre-
cum si perspectiva majorarii bundstirii ceta-
tenilor.”

Vorbind despre ,deficitul democratic’
la nivelul UE, Greenwood vine si intireasci
aceiasi pozitie sustinind ca sistemele politice,
pentru a-si putea exercita tot spectrul de atri-
butii decizionale, are nevoie in primul si in
primul rind de legitimitate din partea subiec-
tilor si adeptilor sdi. Din aceastd perspectiva,
autorul vine si completeze ideea cu mentiu-
nea ci in aceastd situatie, grupurile de interes
sunt din ce in ce mai indreptatite de a-si aduce
plusul de valoare, aducind UE mai aproape de
cettenii sdi: ,Ei aduc resursele atit de necesa-
re pentru elaborarea politicilor, implementarea,
si in oarecare mdsurd monitorizarea dezvoltdrii
integririi Europene, ajut UL sd achizifioneze
mai multe competente politice prin inaintarea
cdtre statele membre a unor propuneri irezistibi-
le, asistindu-le ulterior in procesul de identifica-
re cu Uniunea Europeand”. "’

De cealaltd parte a baricadei, autori
precum Abromeit, Heinelt si Wendler sustin
ideea cd lobby-ul grupurilor de interes nu este
instrumentul cel mai potrivit pentru elimina-
rea ‘deficitului democratic’ European. Ei aduc

drept argument faptul i scopurile grupurilor

9  R. VAN SCHENDELEN, ,, Machiavelli in Brussels: the Art of
Lobbying the EU.”, Amsterdam Universitz Press, Amsterdam, 2002,
p. 100.

10 J. GREENWOOD, ,, The search for input legitimacy through

organised civil society in the EU” in: Transnational Associations (N.
2): p. 145 - 156, 2004, p. 145 — 146.



de interes nu sunt atit de transparente si prin
urmare, duc la complicarea factorului demo-
cratic. Prin organizarea intereselor s-ar fi pu-
tut reduce cu succes acest ‘deficit democratic’
atit de intens vehiculat. Tot aici se mai adauga
si precizarile Documentului Alb al UE privind
Guvernarea (,, The EU White Paper on Gover-
nance”), care a punctat anumite deficiente si
lacune legate de transparenta caracterului re-
prezentativ al grupurilor de interes Europe-

ne.!!

11 H. ABROMEIT, ,, Democracy in Europe: Legitimizing Politics
in a Non — State Polity.”, New Zork, 1998.

Altfel stau lucrurile in cazul scenariu-
lui American. Activitatea de lobby este ex-
trem de bine si in detaliu reglementati, incit
atit societatea civila, cit si actorii politici ma-
nifestd un interes si incredere pe alocuri abso-
lutd fatd de grupurile de interese si lobby-istii
clientelari. La toate acestea se mai adauga si
faptul ca practica de lobby isi poartid originile
destul de aproape de inceputurile sistemului
birocratic american in sine. Prin urmare, in
acest fel lobby-ul a devenit un element com-
ponent al factorului politic in SUA, cu un
caracter aproape identic in viziunea opiniei
publice. Acestea fiind spuse, in cazul dat nu
existd nici o problemi sau confuzie legata de
identitatea practicii de lobby si compatibili-

tatii acesteia cu principiile democratiei.



V. DEFINIREA PROBLEMELOR

SI NECESITATILOR

Este important de spus si de remar-
cat faptul ca activitatea de lobby, este prin
esenta sa o practicd sensibild, ce necesita si
cere de la cei ce o practici o moralitate si
verticalitate principiald la cele mai inalte
standarde. Un lobby-ist adevarat, in afara
de capacitdtile si abilitatile unui profesio-
nist si strateg desdvirsit in domeniul politi-
cilor publice, trebuie si mai fie un individ
responsabil, capabil de a-si asuma responsa-
bilitdti, sa posede o facultate morala si eti-
cd si nu in ultimul rind, sa nu treaca peste
normele legale ale statului in care activeaza.

Ori, toate aceste caracteristici ingiruite
mai sus sunt atit de sensibile si subiective,
incit este foarte greu sa garantim respecta-
rea lor, iar depdsirea acestora poate fi usor
scapatd cu vederea si greu de contestat. De
aceea, vom incerca sa prezentdm mai jos un
set de modele adoptate de anumite sisteme
politice, in vederea coordondrii activitdtii
de lobby si exercitarea avantajelor acestuia
la cote maxime.

Dar mai intii de toate, vom incerca
sd identificam potentialele probleme legate

de necesitatea reglementarii fenomenului

de lobby.

1. Insuficienta
transparentizarii
procesului decizional.

Atunci cind vorbim aici despre trans-
parenta actului/procesului decizional, nu
ne referim la cadrul legal existent, dreptul
societdtii publice de a lua cunostintd si act
de orice decizie. Deoarece la capitolul de le-
giferare lucrurile stau destul de bine in Re-
publica Moldova. Problemele apar la etapa
de implementare, monitorizare si evaluare.

Atunci cind vorbim despre transpa-
rentizarea sistemului politic, ne referim la
modul de colaborare a celor doud mari sec-
toare in cadrul unei societati: public si pri-
vat. Intrebirile cheie care apar in acest con-
text sunt: Este oare compatibil business-ul
cu sfera publicd? Poate un businessman de-
veni peste noapte un om politic? Daca da,
cum este asiguratd impartialitatea acestuia
fatd de afacerile private? Cum si pind unde
poate fi acceptatd ingerinta business-ului in
sfera publicd si invers? etc.

Toate aceste forme de intrebare
apar din cauza unui singur aspect: Inreresul.
Ori, asa cum am mai subliniat si mai sus,
interesul privat si modul de manifestare a
acestuia, constituie, sau ar trebui si con-
stituie, preocuparea cheie intr-o societate
transparenta si democrata. Este insi nevoie
de o abordare impartiala si obiectivd, deoa-
rece de multe ori manifestarea unui interes
personal in cadrul procesului decizional, de
elaborare a politicilor, poate scoate la iveald
si duce la concluzii extrem de constructive
in beneficiul societdtii per ansamblu.

Nu putem opera cu abordari subiecti-



viste. Este un domeniu foarte delicat si prin

urmare, trebuie perceput ca atare.

4 )
2. Sistemul de
monitorizare si evaluare
a ingerintei intereselor
de business in sistemul
politic, extrem de slab.

(& J

Atunci cind spunem sistemul de
monitorizare §i evaluare, ne referim cu pre-
ciddere la cadrul de reglementare existent.
Nu existd o norma legald care sa specifice
im mod cert §i distinct modul in care pot
interactiona activititile sectorului privat cu
cel public. Nu existd norme de implemen-
tare, monitorizare si sanctionare a acestor
situatii de ingerintd.

Suntem martori cu totii la situatia in
care reprezentanti notorii ai business-ului
din Republica Moldova, au acces la functii
politice foarte inalte in stat. In acest con-
text, este aproape imposibild monitorizarea
si asigurarea faptului ci anumite domenii
de afaceri nu vor beneficia de tratiri prefe-
rentiale de ordin politic. Instrumentarul le-
gislativ existent este unul extrem de lacunar
la acest capitol.

[ar aici tinem si insistim inca o data
asupra necesititii unei abordiri impartiale.
Nu trebuie sd pornim de la premisa ca acele
sectoare de business despre care am vorbit in
rindurile anterioare, nu trebuie sd beneficieze
de exprimare si manifestare a intereselor in
sfera politicilor publice. Acest lucru insi tre-
buie exercitat intr-un mod echitabil, deschis
si non-preferential pentru toti. Este nevoie de
setarea unei palete largi de reguli ale jocului,

criterii de functionare si limite de actiune.

3. Cadrul legislativ
lacunar, la capitolul
conflictelor de interese
si codul etic in cadrul
sistemului public.

(& J

In 2008 a fost adoptara Legea nr.
16-XVTI cu privire la conflictul de intere-
se. Aceasta insd seteazd doar niste prevederi
generale, care lasd un spatiu extrem de larg
pentru interpretdri. Mai mult ca atit, aceas-
ta nu prevede si normele de penalizare in
cazul incilcirilor prevederilor legale.

Extrem de important este si faptul cd
legea respectivd, se aplica doar asupra actiu-
nilor functionarilor publici. Este si aceasta
o solutie. Dacd reusim s asiguram un ca-
dru legislativ care sd fie implementat, mo-
nitorizat si respectat in totalitate de catre
functionarii publici, putem pune la dezba-
teri necesitatea unei reglementiri specifice
a activitatii de lobby (vezi cazul Regatului
Unit al Marii Britanii).

Cred insa ca suntem departe de acel
moment. In plus, daca nu este reglemen-
tatd si activitatea de influentare a sectoru-
lui privat asupra celui public, dacid nu sunt
stipulate si indicate cu linie verde si rosie
limitele de aplicare a unei influente, atunci
oportunititile de a evita si ocoli prevederile
legale devin din ce in ce mai numeroase.

Am spus-o in mai multe rinduri,
limita intre activitatea de lobby si practi-
cile defectuoase (ex. traficul de influentd,
acte de coruptie etc.), este extrem de sub-
tire si opaca. De aceea, este important sa
identificim, stabilim si sd stim exact toate
detaliile, limitele si restrictiile. Reguli clare

si fixe pentru toti jucatorii, astfel incit prin



simpla aplicare a unei grile de intrebari cu
variante de raspunsuri, si fie posibila eti-
chetarea unei actiuni sau inactiuni drept

lobby sau invers, trafic de influentd.

4 N
4. Metodele de

manifestare a influentei
grupurilor de interes slab
reglementat, sau chiar
nereglementat.

(& J

Avind in vedere ca insidsi cadrul
normativ privind comportamentul factori-
lor de decizie si functionarilor publici per
ansamblu este superficial si insuficient,
atunci ceea ce tine de reglementarea influ-
entei grupurilor de interes, acesta lipseste
cu desdvirsire. La acest capitol se pot aduce

o serie de argumente atit pro, cit si contra.

Mai in detaliu despre aceasta vom vorbi pu-
tin mai jos.

Un lucru important insa, este acela
cd nu trebuie sd ne deplasim spre extreme.
Sianume, o reglementare superficiald nu isi
va face efectul, imitind doar o proceduri
care in realitate ar perpetua status quo-ul.
In acelasi timp, o reglementare excesivd si
prea in detaliu va genera iardsi riscuri de
coruptibilitate, confuzii si haos.

Concluzia este ci trebuie gisita
o cale de mijloc, un lucru evident si apa-
rent banal. Important este insi cd nu exis-
ta reguli si solutii perfecte pentru aceastd
cale de mijloc. Ea trebuie adaptata si fixatd
in functie de afinitatile, caracteristicile si
principiile fiecirui sistem politic in parte.
Prin urmare, niciodatd lobby-ul american
nu va functiona la Bruxelles, iar cel de la

Bruxel la Chisindu.



VI, IDENTIFICAREA SI STABILIREA

OBIECTIVELOR

Avind in vedere complexitatea si specificitatea
subiectului, obiectivul general al acestui studiu este ur-

matorul:

intelegerea si perceperea corecta a notiunii
de lobby atit de catre factorii de decizie, cit
si de societatea civila, inclusiv necesitatea
reglementarii acestei practici.

Obiectivele specifice ale studiului.

4 )
1. intelegerea necesitdtii
de a crea si asigura un
plus de transparenta
institutionala actului de

guvernare.
- J

Sporirea transparentizarii actului/procesului
decizional, este unul din avantajele pe care le poate ofe-
ri procedura de reglementare a activititii de lobby. In
acest fel se poate asigura o deschidere mai constructiva
a factorilor decizionali fatd de opinia publici de orice
fel, mai ales la nivelul elaborarii politicilor si lurii de-
ciziilor.

Actul/procesul decizional presupune implicit,
elaborarea de politici in baza nevoilor, necesititilor si
intereselor societitii civile. Vorbind mai punctual, este
absolut democratici situagia in care, un factor de deci-
zie, In numele electoratului sdu, celor care i-au oferit
votul, si promoveze interesele legitime ale acestora.
Putem spune chiar mai mult, aceasta este misiunea
cheie a unui decident politic.

O, elaborarea i implementarea unui act le-
gislativ prin care sd garantezi dreptul la participare,

exprimarea opiniei la elaborarea politicilor, nu este su-

ficient. Pentru a influenta, a participa la actul/procesul
decizional, este nevoie de o paleta considerabila de cu-
nostinte specifice. Datoritd complexitatii procesului de
guvernare, pe alocuri extrem de birocratizat, membrii
societdtii civile, cu sau fird drept de opinie si partici-
pare, sunt practic limitagi in a-§i exercita acest drept.
De aceea, este nevoie fie de a elabora un mecanism
de invitare/training a societatii privind actul/procesul
decizional (ceea ce este aproape imposibil), sau mai ra-
tional, facilitarea credrii unui segment de profesionisti

care si o facd in numele acestora — lobby-stii.

4 )
2. Nevoia dezvoltarii
unui sistem viabil
de monitorizare si
evaluare a procesului
de interrelationare a
sectorului public cu cel
privat.

- J

Monitorizarea si evaluarea sunt doud procese ab-
solut interdependente si conexe. Atunci cind vorbim
despre monitorizarea procesului de interrelagionare a
sectorului public cu cel privat, trebuie si ne axim in
primul rind pe colectarea datelor privind problemele
ce apar de-a lungul acestui proces, obiectivele acestuia,
metodele de atingere a obiectivelor.

Tn acelasi timp, evaluarea are drept scop analiza
tuturor datelor colectate in procesul de monitorizare
si furnizarea explicatiilor atunci cind apar anumite in-
consecvente.

Ca si monitorizarea si evaluarea, intr-un sistem
politic democratic sectorul public si cel privat trebuie
sd devind doua elemente interdependente si indispen-

sabile procesului de guvernare si luare a deciziilor. Fe-



nomenele si modificarile din sectorul privat, nevoile
acestuia, trebuie sd genereze interes in sectorul public.
Si la rindul sau, activitatile din sectorul public vor avea
tot timpul impact direct asupra proceselor din sectorul
privat.

Scopul principal insa, este acela ca aceste mo-
dificari si reactii, s aibd drept finalitate doar actiuni
constructive si benefice. De aceea, este indispensabild
acestui mecanism procedura de comunicare pozitiva.
Ori, misiunea specialistilor din domeniul afacerilor
publice, lobby-isti, grupurilor de interese este tocmai
aceasta, de a aduce la cunostinta factorilor de decizie
acea informatie necesara procesului de guvernare, de la

nivelul sectorului privat.

4 N
3. Necesitatea
imbunatatirii cadrului
legal existent, ce
reglementeaza conduita
factorilor de decizie si
functionarilor publici in
procesul de elaborare a

politicilor.
- J

Privind din perspectiva normelor de conduita in
cadrul sistemului public, cadrul legislativ existent este
unul foarte general §i cu un impact prea nesemnifica-
tiv. Desi exista legea cu privire la conflictul de interese,
procedura de asigurare a implementirii acesteia este
una extrem de defectuoas. Important este insa si ca-
racterul acestei legi, care prin esentd nu poate asigura
functionalitatea sistemului/sectorului public conform
unor norme etice de impartialitate fati de sectorul pri-
vat.

Principala actiune ce necesita a f1 intreprinsi la
aceastd fazd, in vederea initierii procesului de ameliora-
re, este modificarea cadrului legal. Acesta trebuie si fie
unul detaliat, sd prevadi sanctiuni relevante, proceduri
de implementare si monitorizare.

Urmatorul pas, dupa asigurarea cadrului legisla-

tiv, este nevoia de elaborare a unui mecanism ramificat
de aplicare a legislatiei. Eliminarea aplicirilor preferen-
tiale este un concept fundamental ce trebuie depasit.
Asistam de ceva vreme si la discutii privind necesitatea
chiar a unei legi a lustragiei, idee care s-a tot perindat

prin birourile factorilor de decizie.

4 N
4. Constientizarea
avantajelor reglementarii
procesului de influentare
asupra sectorului public
de catre grupurile de
interes si lobby-isti.

(& J

Ce se poate intimpla atunci cind nu existd un ca-
dru legal, in baza ciruia o activitate s fie reglementatd
si sd poatd fi practicatd intr-o forma legald. Urmatorul
pas este doar acela de autoreglementare. O solutie apa-
rent acceptabild, dar in acelasi timp lacunara.

In primul si in primul rind, autoreglementarea
poate fi interpretatd drept o incercare de ocolire sau
evitare a unor norme legale de transparentizare. Astfel,
in lipsa unei legi, prin autoreglementare se poate crea
doar o impresie a vointei de transparentizare a proce-
sului de activitate. Cu toate acestea, in situatia cind tu
singur decizi asupra normelor si limitelor transparen-
tei, tot tu poti decide si in ce masurd si cit de mult
vel oferi acea transparentd. Se creeazd un paravan, in
spatele ciruia nimeni nu va putea verifica veridicitatea
informatiei oferite de citre companiile si practicienii
lobby-ului, sau daci acea informatie este completa.

In situatia opusa, cind avem o lege a lobby-ului,
avem de asemenea previzute sanctiuni, in cazurile in
care lobby-istii nu se conformeazd acestora sau nu ofe-
rd informatia cerutd in totalitate. Se pot aplica amenzi,
in cazuri extreme ajungindu-se pini la retragerea licen-
tei de actvitate in domeniu. Ori, in lipsa unui cadru
legal, controlul asupra aspectelor de mai sus este redus

la limita.



VII. FORMULAREA OPTIUNILOR

1. Optiunea Status-quo.

Optiunea in cauza prevede neinterventia
statului asupra situatiei existente. Astfel, acti-
vitatea de lobby nu va fi recunoscuti ca atare,

ceea ce va duce in continuare la:

perpetuarea perceptiei denaturate a aces-
tei notiuni, definitii sau chiar concept

daca doriti;

facilitarea transparentizarii procesului

decizional nu va mai fi posibila;

accesul opiniei publice si impactul po-
zitiv a acesteia asupra procesului de ela-

borare a politicilor, nu va fi imbunatatit;

tratamentul preferential fatd de anumite
segmente de business va continua sa be-
neficieze de un paravan solid;

- iar cel mai important, modalititile de in-
fluentare asupra procesului de elaborare
a politicilor, de luare a deciziilor va rami-
ne in continuare un mister pentru opinia

publici si beneficiarii reali.
Beneficii/Avantaje

Din punctul nostru de vedere, beneficii-
le nereglementarii lobby-ului sunt inexistente,
sau in cel mai bun caz prea minore pentru a
fi luate in calcul. Cu toate acestea, avantajul
cheie care poate fi totusi mentionat, este acela
ca statul, Guvernul nu va fi nevoit si depu-
nd nici un efort in vederea institutionalizarii
acestei practici, ceea ce poate implica anumite
cheltuieli administrative, financiare, etc.

Vor continua insi si beneficieze acei

actori, interesati in perpetuarea situatiei actu-
ale. Cei ce nu doresc transparentizarea acestui
segment, anume pentru a beneficia de acea
cortina pe care o asigura acest gen de influen-
ta, atita timp cit regulile de joc sunt cunoscute

doar de un cerc restrins de subiecti.
Impactul fiscal
Pozitiv:

Impactul fiscal pozitiv pe care il putem
intui la aceastd etapa, privind nereglementarea
activitatii de lobby, este acela cd se vor evita
anumite costuri administrative legate de ela-
borarea cadrului legislativ. De asemenea, avind
in vedere cd domeniul de lobby nu a mai fost
reglementat si instituit drept practici, poate
apdrea necesitatea credrii unor institutii, co-
misii sau departamente de stat, cu scopul de
a gestiona, implementa, monitoriza si evalua
respectarea cadrului legislativ. Astfel, In cazul
nereglementirii, cheltuielile aferente acestor

mecanisme pot f1 evitate.
Negativ:

Impactul negativ din punct de vede-
re fiscal, tine in mod prioritar de periclitarea
procesului de acumulare a surselor financiare
la bugetul de stat. Important aici de mentionat
insa, ca acest impact negativ nu se observi in
mod direct. Este un proces camuflat, ceea ce
il face greu de perceput si considerat de citre
atentia opiniei publice si, chiar a unor factori
de decizie.

In primul si in primul rind, defectul che-



ie este acela ca se limiteaza procesul de trans-
parentizare si participare la actul decizional si
de elaborare a politicilor. Acest lucru, implicit,
duce la aparitia tentatiei de a sustrage anumi-
te avantaje si tratdri preferentiale. In acest fel,
este incdlcat chiar si principiul tratamentului
echitabil fatd de toti potentialii beneficiari de
pe piatd. De asemenea, avind in vedere faptul
ca in actualul context, doar anumiti jucatori
de pe piatd pot beneficia de know how-ul pro-
cesului decizional, acest scenariu poate servi
drept o modalitate pentru acestia din urmai de
a genera cazuri de coruptibilitate. Cel mai grav
aici este, insa, faptul ca datoritd cunoasterilor
regulilor de joc, aceste cazuri pot fi usor mani-
pulate si sustrase din vizorul atentiei organelor
competente.

Reiesind din cele expuse mai sus, este
cert faptul ci prin tratamentul discriminato-
riu al beneficiarilor, are de suferit extrem de
mult sectorul Intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM). Ori, intr-o societate democratici, toc-
mai acest sector este acela care poate asigura
dezvoltarea si mentinerea unei economii de

piatd puternice si stabile.
Impactul administrativ

In cazul in care situatia rimine neschim-
bati, activitatea de lobby continuind a fi ne-
reglementatd, impactul administrativ ramine
si el a fi minim. Nu va exista nevoia utilizarii
resurselor pentru elaborarea unui proiect de
lege, infiintare a unor institutii, directii, comi-
sii de eticd, care sd urmareasca implementarea,

monitorizarea si evaluarea cadrului legislativ.
Impactul economic

Atunci cind incercam sa estimam impac-
tul economic al unei politici, trebuie sa consi-

deram in primul rind modul in care acesta se

va manifesta asupra competitivitatii, producti-
vitatii si mediului concurential.

De asemenea, un alt aspect ce trebuie
luat in consideratie la aceastd etapa, este im-
pactul asupra categoriilor de antreprenori — in-

treprinderi mici, mijlocii si mari.
Pozitiv:

Impactul economic pozitiv al neregle-
mentdrii activitdtii de lobby, consta implicit in
perpetuarea situatiei actuale a sectorului eco-
nomic din Republica Moldova.

Acest lucru inseamna, predominarea
companiilor si intreprinderilor mari pe piata,
dezvoltarea unor modele de business, intre-
prinderi putine la numir dar impunitoare ca si
marime, sume importante la buget sub forma
taxelor §i impozitelor, cresterea atractivitatii
pentru investitii similare (companii industriale
multinationale) din exterior.

Un aspect pozitiv mai poate fi considerat
si faptul ci, colaborarea organelor de control,
serviciilor fiscale si altele, cu aceste intreprin-
deri va fi unul mai usor. Va exista un set redus
dar fix de modele, care odati asimilate, se vor
schimba rar sau vor putea fi aplicate in rinduri

repetate.
Negativ:

Reiesind din cele constatate si pre-
zentate mai sus in acest studiu, activitatea de
lobby in Republica Moldova constituie o prac-
tica cunoscuta unui cerc restrins de beneficiari.
Acestia sunt in mare parte fie actori politici,
fie reprezentantii cei mai notorii ai mediilor de
afaceri. Ori, aga cum spune practica mondiald
a dezvoltirii valorilor de piatd, intreprinderile
mici si mijlocii sunt adeviratul motor al pro-
gresului economic §i nicidecum, intreprinderi-

le mari, de monopol/oligopol.



Contrar acestei aﬁrma;ii, interesele re-
prezentantilor sectorului economic de mijloc
si mic, sunt subreprezentate in Moldova. Acest
lucru duce implicit la impiedicarea dezvoltarii
fenomenului de crestere a productivitatii si ca-
litacii serviciilor.

Odata ce interesele companiilor mici si
mijlocii nu sunt reprezentate si promovate ca
atare, aceasta duce la descurajarea dezvoltarii
acestei nise de piatd. Ulterior, scenariul respec-
tiv va genera: o situatie de monopol, servicii
necalitative si necompetitive pe alte piete ex-
terne, venituri bugetare limitate. De asemenea,
fenomenul coruptibilitatii are o priza mult mai
facilitata in cazul actorilor mari si putini, decit

a celor multi si mici.
Impactul social
Pozitiv:

O interpretare pozitiva din punct de ve-
dere social asupra optiunii status-quo, pe care
o putem invoca este aceea cd datoritd faptului
ci activitatea de lobby nu va fi reglementata in
continuare, iar opinia publica, categoriile vul-
nerabile ale societdtii nu vor cunoaste benefici-
ile practicirii acestei activitati, vor putea s se
orienteze si sa aprofundeze in continuare mai
mult metodele actuale de exprimare a intere-
selor sale si de influentare a actului decizional
din Republica Moldova.

Aici am dori sd mai adiugdm urmatoarea
ipoteza: anumiti autori si experti in domeniul
lobby-ului au cochetat la un moment dat cu
posibilitatea unui eventual risc prin descuraja-
rea dreptului de petitionare al cetitenilor.

Cum se poate intimpla acest lucru?
Prin institutionalizarea §i recunoasterea unor
institutii, organizatii profesioniste in dialoga-

rea cu factorii de decizie, politici, poate apirea

perceptia in rindul societatii cd actul de pe-
titionare nu va mai avea greutate sau, pur si
simplu nu va mai fi luat in serios. Lobby-istii
ca reprezentanti sau mediatori intre societatea
civila si factorii de decizie, vor fi cei cu adeva-

rat ascultati si nu direct populatia.
Negativ:

Din cite ne spun institutiile specializate
de pe piatd, ONG-urile si organizatiile Socie-
tatii Civile care se ocupd de promovarea inte-
reselor si valorilor categoriilor vulnerabile ale
populatiei, in pofida reglementirilor legislative
existente in materie de transparenta §i parti-
cipare la actul decizional, acest mecanism si
drept este totusi greu de utilizat de catre bene-
ficiarii finali. Din aceastd perspectiva, aspectul
negativ al nereglementirii activitatii de lobby,
este acela cd aceasta stare de fapt va rimine in
continuare aceiasi. Implicarea societatii civile
in actul decizional va ramine la acelasi statut
de formalitate.

Ori, ce face activitatea si practicienii
lobby-ului (care pot fi atit companii, corpora-
tii, cit si ONG-uri, Societatea Civila)? Acestia
sunt cei care stiu sa studieze si sd abordeze anu-
mite aspecte dureroase intr-o manierd profe-
sionistd si analitica, aducind problematica in
fata actorilor politici intr-o maniera explicita
si gata de a f1 inseratd in procesul de luare a

deciziilor.
Impactul de gen
Pozitiv:

Avind in vedere ca aspectul egalititii de
gen si non-discriminarii in Republica Moldova
la momentul actual este unul destul de sensi-
bil, care atrage atentia organismelor internati-

onale de profil din ce in ce mai mult, putem



presupune ci in cazul optiunii status-quo, situ-
atia pe acest segment va ramine aceiasi. Unica
solutie in aceastd perspectivd va rimine doar
utilizarea metodelor traditionale de imbunati-

tire a acestui fenomen.
Negativ:

Activitatea de lobby, prin definitia si
esenta sa, inseamnd promovarea unor interese
in cadrul actului decizional. Doar de aici pu-
tem deduce faptul ca, prin practicarea, recu-
noasterea si reglementarea lobby-ului, poate fi
generatd o paletd extrem de importantd si vasta
de instrumente pentru promovarea inclusiv a
reprezentativititii feminine la orice nivel de
luare a deciziilor si de elaborare a politicilor.
Vor putea fi instituite organisme profesioniste
de profil care vor exercita in mod legal si efici-
ent principiul egalititii gen §i nondiscrimini-
rii. Mai mult decit atit, practicarea activitatatii
de lobby la rindul siu nu instituie un principiu
de discriminare, aceasta putind fi practicata in-
clusiv de partea feminind a societitii.

Din aceastd perspectiva, putem spune cd
prin reglementarea activititii de lobby si din
prisma impactului de gen, vor fi aduse la lu-
mina o serie de aspecte sensibile din societate,
care poate astdzi nici nu sunt deocamdata con-

stientizate.

2. Reglementarea specifica
(ex. Legea privind activitatea
de lobby).

Un prim efect al reglementirii activita-
tii de lobby ar fi acela de iesire din ilegalitate,
din latura opaci si intunecatd a business-ului.
In acest fel, beneficiile activitatii de lobby, care
nu sunt deloc nesemnificative si de ignorat, ar

putea fi scoase la lumind si utilizate in circuitul

socio-eonomic normal al statului.

Trebuie mentionat de asemenea faptul ca
activitatea de lobby este garantata de constitutie
prin oferirea dreptului la libera exprimare. lar
odata ce acest drept de liberd exprimare devine
sau poate deveni treptat o activitate generatoa-
re de profituri, aceasta trebuie reglementata si
controlata ca si orice alta activitate economica.

Dezideratul cheie al actului/procesului
de guvernare trebuie sa fie acela de guvernare cu
si pentru cetateni. Intr-o societate democrati-
cd, acest lucru se poate obtine prin onestitate si
transparentd manifestate din partea functiona-
rilor publici si prin oportunitatea oferita cetite-
nilor, societitii civile de a juca un rol important
in cadrul actului/procesului de guvernare, chiar
la nivelul activitatilor si planificirilor de zi cu zi.

Este important de mentionat faptul ca im-
pactul fenomenului Globalizirii poate fi identi-
ficat si aici. Dezvoltarea acestuia a dus treptat la
stabilirea unor modalititi similare de practicare
a lobby-ului in mai multe state, creind practic
aceleasi probleme si intrebdri in cadrul unor
societdti, care, paradoxal, dintotdeauna au fost
diferite prin esenta.

Cu toate acestea, suntem de parerea ca
atunci cind vorbim despre reglementarea acestei
activitdti, in pofida similitudinilor, cadrul legis-
lativ trebuie sd fie elaborat separat, in functie
de particularititile si specificul fiecirei societati
in parte. Acest cadru de regulementare al lob-
by-ului nu trebuie si fie elaborat doar in func-
tie de experienta internationala a altor state, ci
in functie de specificul constitutional al ¢arii si
cultura politica a acesteia.

In acest context, apelind inclusiv la prac-
tica internationald, vom incerca si stabilim un
set de intrebari cheie, rispunsul cirora generea-
z4 elementul primordial atunci cind incercim

sa reglementdm activitatea de lobby:



e In primul rind, cine trebuie si fie grupul
tintd al reglementarii?

e Ce anume, ce tip de informatie trebu-
ie sd fie obligati in a furniza cei ce vor

practica activitatea de lobby?

e Care este modalitatea prin care lobby-
ul sd fie reglementat? (printr-o lege; un
set de norme si proceduri incluse in
regulamentele de functionare a Parla-
mentului; un Cod de Conduiti si Bune

Practici).

e Cum poate f1 asigurata integritatea re-

glementarii activitatii de lobby?

Avind in vedere ca optiunea pe care
o avem in consideratie aici, este reglementarea
activititii printr-o norma legald (fie specifici,
fie de cadru), vom descrie mai jos un model,
un sistem politic cu un profil cit mai similar cu
cel existent in Republica Moldova astizi, in care
reglementarea activitatii de lobby a fost deja im-
plementati cu succes.
Prin urmare, vom vorbi de cazul specific
al Poloniei, deoarece fenomenele premergitoa-
re etapei de reglementare a lobby-ului erau mai

mult sau mai putin similare.

Reglementarea activititii
de lobby in Polonia.

Necesitatea de reglementare a activittii
de lobby in Polinia, a fost generatd aparent de
preocuparea si interesul public sporit manifestat
fatd de existenta unei practici a lobby-ului ne-
corespunzatoare si incorecte. Aspectele cheie ale
noii legislatii Poloneze in domeniul lobby-ului,
asupra cirora ne vom focusa atentia si analiza,
sunt urmdtoarele:

- Scopul acesteia: definitia activitatilor de lobby
si profilurile lobby-istilor asupra cirora se aplica

prevederile legislatiei;

- Procedurile de inregistrare si divulgare;
- Sanctiunile previzute, in cazuri de incalcare a

prevederilor legale.

Ca si in Republica Moldova, si nu nu-
mai (aceastd perceptie este valabild intregului
spatiu balcanic si Europei de sud-est), datori-
td particularitdtilor socio-politice ale tranzitiei
politice din Polonia, de la un regim socialist la
cel democratic, perceptia opiniei publice asupra
activitatii de lobby era una absolut negativista.
Investigatiile si studiile efectuate asupra acestui
aspect, ardtau aproape in totalitate cd activita-
tea de lobby in Polonia, de cele mai multe ori
consta in stabilirea unei retele de contacte in-
formale, prin intermediul cirora interesele unor
actori privati erau promovate sub paravanul co-
laborarii mediului de afaceri cu factorii de deci-
zie din sectorul public. Principiul de baza care
aparea a fi stat la baza acestei relatii, era cel de
furnizare reciproci a serviciilor.

Sunt o sumedenie de metode prin care
se pot stabili niste dialoguri si contacte cu fac-
torii de decizie. Totusi, de cele mai multe ori,
societatea civila din Polonia interpreta realizarea
acestui dialog intre mediul de afaceri si sectorul
public, pe baza unor criterii lipsite de etici. Cea
mai buna metoda pentru solutionarea oricirui
tip de probleme, fiind cea de oferire a unor co-
misioane ilegale.

Conform unui studiu realizat de Camera
Nationald de Comert in anul 1998, in opinia
consilierilor locali, unul din trei politicieni re-
prezenta interesele unei companii private sau
cluster de companii, actionind drept un repre-
zentant al acestora in cadrul sistemului politic
decizional, ca parte a activitdtilor i responsa-
bilitatilor publice oficiale. Conform aceluiasi
studiu, Membrii Parlamentului polonez, con-
siderau ca aproximativ unul din patru politi-

cieni reprezentau interesele private drept parte



integrantd a responsabilitdtilor oficiale conferite
acestora. Un sprijin argumentativ in acest sens
este adus si de citre un raport asupra coruptiei
efectuat de Banca Mondiala in anul 1999, care
spune ci situatiile in care membrii Sejm-ului
(Camerei de Jos a Parlamentului) blocau sau fa-
vorizau introducerea unor modificari legislative
sau chiar pachete legislative per se, in schimbul
unor remunerdari sau beneficii financiare, capa-
tau forma unei maladii cronice.

Conform altor date ale Institutului de
Filosofie si Sociologie, aproximativ 28% din
membrii Sejm-ului care se aflau in cel de-al trei-
lea mandat, declarau ci cel mai des metodele
de influentare a Membrilor Parlamentului in
exercitarea unor decizii, se exercitau prin acte
de coruptie sau actiuni provocatoare de corup-
tie. Astfel, cele mai populare metode erau ur-

maitoarele:

e Trafic de influentd (ex. propunerea
pozitiilor de membri in cadrul unor
board-uri de supraveghere a unor com-
panii, etc.);

e  Mita;

e  Donatii ilegale;

e Oferirea unor cadouri exagerat de
scumpe;

* Beneficii personale (ex. oferire de cili-
torii, servicii gratuite, studii, etc.);

* Contributii financiare in timpul cam-
paniilor electorale si finantarea bugete-
lor partidelor politice.

Percepgia generali, atit a societdtii civi-
le cit si cea a factorilor de decizie, era aceea ci
mita (ca si fenomen) avea destula fortd pentru
a revoca un act legislativ sau pentru a introduce
anumite modificari, sau dimpotriva, pentru a
adopta un set intreg de legislatii.

Un alt fenomen important de mentionat,

este acela ci foarte putine persoane care lucrau

in strinsa colaborare cu Parlamentul, declarau
cd acestea reprezentau interesele unor terti, sau
mai mult, ca ficeau in esentd lobby. De cele
mai multe ori, statutul acestor figuri era acela
de consilieri ai politicienilor, experti pe anu-
mite domenii specifice, niciodatd insa ca si re-
prezentanti ai unor parti terte la actul/procesul
decizional. Acestea erau prezentati drept corpul
legislator per ansamblu. Acest lucru nu ficea alt-
ceva decit sa fundamenteze si mai mult senzatia
de ingerinta suspecta sau dubioasi, nelegitima
asupra actului/procesului decizional.

Trebuie totusi sd mentionam insa ca, toa-
te aspectele enuntate mai sus, nu ar fi fost sufi-
ciente pentru a declanga procesul de legiferare
a activitdtii de lobby in Polonia. Astfel, mo-
mentul crucial, motivul fundamental al aces-
tei intorsdturi, este cu totul altul si anume, asa
numita afacere Rywin. Aceasta este denumitd
dupa numele businessman-ului Lew Rywin si
este cea mai cunoscutd afacere de coruptie din
Polonia, care a provocat o anchetd generald
din partea unei comisii Parlamentare speciale.
Afaceristul Lew Rywin si-a oferit contributia
in vederea modificdrii Legii asupra mass-me-
dia, in schimbul unei sume béinesti extrem de
mari. Acesta din urmad a declarat deschis faptul
ci el are acces si poate influenta decizia unor
factori de decizie extrem de importanti din ca-
drul Parlamentului. Ceea ce, evident, a dus la
demararea unei explozii in lant in materie de
corectitudine §i impartialitate a actului/proce-
sului decizional.

De aici putem deduce faptul ci, practic
anume acest caz a dus la demascarea si consti-
entizarea cu adevirat, si de mediul politic si de
societatea civild, a faptului ca aceastd activitate
trebuie recunoscutd si reglementatd in asa fel,
incit sd permitd evitarea si redresarea moralitatii

actului de guvernare per ansamblu.



Drumul parcurs de Legea lobby-ului

In data de 28 octombrie 2003, Sejm-ul
a primit proiectul legii asupra activititilor de
lobby elaborat de citre Guvernul polonez. In
data de 12 noiembrie 2003, in cadrul sesiunii
Sejm-ului, o motiune de respingere sau elimina-
re de pe agenda a legii lobby-ului a fost respinsa
prin majoritatea voturilor, proiectul legii fiind
transmis unui Comitet Extraordinar. Dupd mai
multe dezbateri, amendamente §i ajustari in ge-
dintele Comitetului, proiectul legii a fost remis
Sejm-ului cu recomandarea de a fi adoptat. In
data de 7 iulie 2005, Sejm-ul a adoptat legea cu
399 voturi pentru, 4 abtineri si nici un vot im-
potrivd. Camera de sus a Parlamentului a adop-
tat legea transmisd de Sejm fara obiectii. lar pe
15 august 2005, Presedintele Poloniei a semnat
actul final asupra activitatii de lobby in cadrul
procesului decizional, care a fost denumit ,,Ac-

tul asupra lobby-ului”.
Prevederile cheie ale Actului

Dupa cum am spus si mai sus, unul din
aspectele cheie asupra ciruia se insistd in cadrul
Actului, este definirea activititilor de lobby.
Astfel, legea spune ca activitatile de lobby con-
stau in acele actiuni manifestate prin metode
legale, care incearcd si influenteze autorititile
publice in cadrul procesului de luare a decizi-
ilor. Cu alte cuvinte, rolul cheie al activitatilor
de lobby trebuie si fie acela de a asigura faptul
ca interesele si argumentele societatii civile si a
grupurilor profesionale si fie auzite i luate in
consideratie de citre factorii de decizie in cadrul
actului/procesului decizional.

In acelasi timp, activititile de lobby pot fi
exercitate si de cdtre organizatiile sau asociatiile
care doresc sa promoveze interesele membrilor

e

sal.

Legea mai stipuleazd si definitia lobby-ului
profesionist, care constd in promovarea unor in-
terese in numele unor terti, in schimbul unei re-
muneratii. Important este de mentionat faptul
ci legea mai stipuleaza un detaliu, si anume ci
aceste activitati de reprezentare sau promovare
a intereselor unor terti, sa aiba impact asupra
procesului de luare a deciziilor. Referindu-ne la
forma legala de prestare a activitdtilor de lob-
by, aceasta poate fi sub forma unui contract de
drept civil, atit de citre o persoani juridicd, cit
si de una fizica.

Totodatd, in vederea transparentizarii ac-
tivitatii, a fost infiintat un Registru al lobby-is-
tilor, functionalitatea ciruia este prevazutd si re-
glementatd in cadrul Actului asupra lobby-ului.
Registrul respectiv este elaborat, implementat
si monitorizat de citre Ministerul Internelor si
Administratiei din Polonia, iar toti prestatorii
unor servicii de lobby (avem in vedere aici ab-
solut toate entititile care desfasoara activitdti de
lobby sub orice forma si orice statut juridic),
sunt obligati in a se inregistra in acest Registru
de fiecare dati cind incearci si intre in contact
cu reprezentantii sectorului public.

Tot legea stabileste si un set de sanc-
tiuni, atunci cind sunt incilcate limitele pre-
stabilite de norma legald. Astfel, orice enti-
tate care a prestat activitati de lobby fard a
se inregistra in Registru si fird a furniza in-
formatia necesara, urmeazd a fi penalizata cu
o suma variind de la 3,000 la 50,000 PLN
(aproximativ 750 — 12,500 EUR). Limita de
penalizare destul de consistentd, este aplica-
td in functie de mai multe criterii: gradul de
influenta a lobby-istilor asupra factorilor de
decizie, precum si scopul si natura activitdti-
lor intreprinse. Astfel, in functie de gravitatea
incalcirilor conform criteriilor prestabilite,

Ministerul Internelor si Administratiei este in



puterea de a aplica sanctiuni sub forma unor
decizii administrative.

O prevedere separata in cadrul Legii este
cea asupra metodei de transparentizare, acces
la informatie si participare la actul/procesul de
guvernare a societdtii civile. Astfel, Actul men-
tioneaza faptul ci toate proiectele de acte legis-
lative, normative, precum si a ordonantelor, tre-
buie si fie publicate pe pagina web a Buletinului
de Informare Publici. Mai mult decit atit, dupa
publicarea acestora in Buletinul de Informare
Publici, orice parte interesata in unul din pro-
iecte, ar trebui sd poata fara restrictii participa la
procesul de lucru asupra acelui proiect. Metoda
tehnicd prevazuta de Legea lobby-ului in Polo-
nia, prin care se poate realiza acest lucru, este
prin completarea si transmiterea unui formular
tip de exprimare a interesului fata de un proiect
legislativ, citre institutia responsabild de initi-
erea acelui document. Acel formular de notifi-
care fiind si el, la rindul sdu, publicat pe pagina
web a Buletinului de Informare Publica.

Un alt aspect de o importantd majora pre-
vizut de noul Act, constd in obligatia de a fur-
niza informatii despre staff-ul actorilor politici:
asistenti, voluntari ai parlamentarilor §i minis-
trilor, angajatii birourilor politice ale ministri-
lor, personalul grupurilor parlamentare. Astfel,
factorii de decizie (liderii grupurilor parlamen-
tare, deputatii si senatorii, ministrii) din Polo-
nia sunt obligati conform noului Act, sa publice
urmatorul tip de informatii despre colaboratorii
sai (mentionati mai sus):

- Numele exacte si depline;

- Data nasterii;

- Locurile de muncd precedente functiei
prezente de colaborator, pe o perioadd de

3 ani;

- Sursele de venit ale colaboratorilor pe o

perioadd de 3 ani anterior functiei actuale;

- Informatii referitor la tipurile de activitati
exercitate de acesti colaboratori, de aseme-

nea pe o perioada anterioard de 3 ani.
Impactul fiscal
Pozitiv:

Impactul fiscal pozitiv al reglementa-
rii lobby-ului este unul destul de consistent.
In primul si in primul rind, prin recunoaste-
rea si reglementarea acestuia, se genereaza o
practicd, profesie noud. Acest lucru inseamna
companii noi infiintate, locuri noi de munci,
venituri la bugetul statului sub forma de taxe
si impozite.

Avind in vedere faptul ci este o practica ce
poate fi exercitatd nu doar de companii private,
ci si de departamente, intreprinderi, birouri de
stat, camere de comert, sindicate etc., va duce
cu sigurantd la imbunititirea serviciilor furni-
zate de aceste institutii, la cresterea eficientei si
eficacitatii acestora. Veniturile proprii ale insti-
tutiilor ce vor practica lobby vor creste conside-
rabil, ceea ce va permite motivarea si atragerea
celor mai buni functionari si specialisti. Dupa
cum vedem, este o reactie in lant, care va trezi si
genera procese fiscale si economice proaspete pe

piata Republicii Moldova.
Negativ:

Impactul fiscal negativ al reglementa-
rii lobby-ului, poate fi in primul si in primul
rind, cheltuielile suplimentare care vor apirea
cu siguranta, incepind de la etapa de elaborare
a cadrului legal, pina la crearea institutiilor res-
ponsabile de monitorizare, exercitare, control,
evaluare a acestei activitati.

De asemenea, este important si aspec-

tul divizarilor de responsabilititi, care vor duce



la nevoia de reorganizare a unor institutii, ceea
ce genereaza din nou costuri suplimentare. Dar
mai important este faptul cd, atita timp cit nu
stim incd modelul de reglementare, implicatiile
acestuia, este foarte greu si estimdm costurile
exacte care pot aparea si, impactul fiscal real
asupra bugetului. Ori, regula de aur de care tre-
buie si tinem cont in acest context, spune cd
elaborarea unui cadrul legislativ, nu trebuie si
implice cheltuieli mai mari decit veniturile pe

care le poate genera acesta.
Impactul administrativ

Putem spune ferm cd anume acest tip
de impact este cel ce genereaza cele mai mari
implicatii financiare, economice, umane etc.
Asa cum am spus in repetate rinduri, gestiona-
rea, reglementarea si monitorizarea activitatii
de lobby va crea necesitatea iminentd de a crea
structuri si institutii noi, cu roluri speciﬁce si
foarte clar partajate.

Modul in care un stat va sti sa giseasca for-
mula optima de gestionare a impactului admi-
nistrativ, va defini si gradul de succes in vederea
profitdrii si acumuldrii celor mai mari beneficii
ce le poate genera aceastd practica.

Mai concret, asa cum am vazut si in cazul
Poloniei, responsabilitatea gestionarii si contro-
lului acestei activitti, va trebui si fie alocata fie
unei institutii existente din cadrul administrati-
ei publice centrale, fie unei noi structuri create.
Lucrul respectiv implicd angajarea de personal
suplimentar.

De asemenea, ca parte integranta a re-
glementirii, va trebui previazuti infiintarea unui
registru electronic de inregistrare si declarare a
informatiei de citre lobby-isti. lar gestionarea
acestui registru la rindul sdu, implicd anumite
responsabilitati specifice si suplimentare.

Totodatd, existd si partea de sanctiuni, care

va trebui alocatd unui organ distinct, imputer-

nicit in a le examina si aplica.
Impactul economic
Pozitiv:

Pe lingd beneficiile economice despre
care am pomenit §i mai sus, prin generarea unor
locuri noi de munca si contributii semnificative
la bugetul de stat sub forma de taxe si impozite,
ar mai exista si alte aspecte pozitive ale acestei
activitdti, din punct de vedere economic.

Dupi cum stim deja (sau ar trebui sa stim),
lobby-istii sunt cei ce reprezinti interesele unor
actori privati, corporatii, companii, asociatii,
fundatii etc., comunicindu-le pe acestea deci-
dentilor politici, sub forma unor argumentari
tehnice profesioniste, ca acestea si poatd servi
drept argumente si fundament la realizarea ac-
tului/procesului decizional. Prin urmare, rodul
acestei comuniciri, sau mai bine zis facilitirii
acestei comunicari intre mediul de afaceri si fac-
torii de decizie, poate genera beneficii economi-
ce destul de importante, atit pentru bugetul de
stat cit si pentru actorii privati. Spre exemplu,
prin instituirea unor facilitdti fiscale pe un anu-
mit sector al pietei, pe termen scurt poate gene-
ra pierderi bugetare datoritd reducerii flow-ului
de cash, pe termen mediu i lung insa, atractivi-
tatea acelui sector de piata pentru investitii noi
va creste, ceea ce va aduce un plus economic

semnificativ mai mare.
Negativ:

Impactul economic negativ al reglemen-
tarii activitatii de lobby poate apirea doar in
cazurile de abuz, de influentare neloiala, de
favorizare si facilitare a unui tratament prefe-
rential si discriminatoriu, in defavoarea inte-

resului economic general. Aici insd, asa cum



am punctat incid de la inceputul studiului,
vorbim despre cu totul alte fenomene (acte
de coruptie, trafic de influenta etc.). Putem
vorbi despre lobby atita timp cit actiunile in
acest sens nu depasesc cadrul legal admisibil
dintr-un stat.

Putem intui aici insd un alt scenariu,
atunci cind tot prin activitati de lobby, la ni-
vel politic s-a influentat §i manipulat insasi
actul de legiferare a unui anumit domeniu,
pentru ca apoi anumite activitati, care in
mod normal ar fi fost calificate inadmisibile,
coruptibile, discriminatorii etc., si poatd fi
justificate. Iar aici putem aduce un exemplu
concret, citindu-1 pe DI. Filat, actualul prim-
ministru al Republicii Moldova.

Este vorba despre cazul introducerii re-
glementirilor in domeniul stabilirii preturilor
la medicamente. Astfel, de la 1 ianuarie 2011
au fost introduse un set de reglementari care
obligd agentii economici sd ieftineasci pretu-
rile la anumite medicamente. Motivul cheie
invocat, este faptul ca pind acum acest sector
functiona pe principii ,ilegale” (in ghilimele
deoarece conform legislatiei de atunci acest
lucru nu putea fi demonstrat). Mai mult, pre-
tul sau modalitatea de stabilire a preturilor nu
era reglementaté corect, agentii economici,
intermediarii putind stabili profituri uriase
din contul beneficiarului final. In cadrul unei
emisiuni televizate, la intrebarea daci aceste
cazuri de abuz vor putea fi sanctionate, DI.
Prim-ministru a relevat un rispuns negativ,
deoarece pur si simplu norma legald anterioa-
rd datei de 1 ianuarie 2011, nu prevedea nici

un soi de pirghii pentru acest lucru.'

12 Emisiunea analitici inProfunzime cu Lorena Bogza din data
de 17 ianuarie 2011, cu invitatul Vlad Filat, Prim-ministru al Republi-
cii Moldova, http://www.privesc.eu/Arhiva/3022/in-Profunzime-cu-
Lorena-Bogza--Invitatul-emisiunii--prim-ministrul-Republicii-Mol-
dova--Vlad-Filat.

Impactul social
Pozitiv:

Haideti sd ne gindim putin doar la lantul
de actori pe care il implici o activitate de lobby,
si vom putea deduce usor impactul social pozi-
tiv al procesului si nevoii de reglementare.

E simplu, o companie de lobby cu 7 con-
sultanti/lobby-isti, poate reprezenta interesele a
citorva zeci de companii/clienti. La rindul lor,
aceste companii, corporatii, asociatii, patronate
etc., implicd munca a zeci, sute sau chiar mii de
angajati care beneficiaza in urma prestarii acti-
vitdtilor de lobby a celor 7 consultanti. Mergind
si mai departe, acele companii, corporatii, aso-
ciatii etc., presteazd anumite servicii pe piata, ai
ciror beneficiari sunt de ordinul miilor, zeci de
mii, sute sau chiar milioane.

Prin urmare, urmind deductia logici din
aceastd ecuatie de mai sus, putem sustine faptul
ci activitatea de lobby per ansamblu, are scopul
primordial de a facilita i imbundtati serviciile

prestate citre intreaga societate civild.
Negativ:

Impactul social negativ, poate fi intuit
in situatiile in care, datoritd anumitor erori sau
omisiuni, facilitarea intereselor unui segment
al societatii, va duce la defavorizarea unei alte
parti considerabile a acesteia. Finalitatea unui
lobby sanatos, nu poate duce la prejudicierea
unui interes public general. Odatd ce acest sce-
nariu se intimpl, este cert faptul ca fie a fost
ficut intentionat acest lucru, si aici iardsi iesim
din sfera legitima, fie au fost efectuate anumite
erori.

Referindu-ne la acelasi exemplu de mai
sus, daca prin anumite activitati de lobby s-ar
fi insistat pe perpetuarea situatiei existente, fird

a provoca scaderea preturilor la medicamente,



acest lucru genera beneficii considerabile pen-
tru agentii economici de pe circuitul economic,
al ciror venit depinde in mod direct de acesta.
De cealaltd parte, beneficiarii finali ai acestor
medicamente ar fi fost defavorizati, prin conso-
lidarea incapacititii acestora de a procura medi-
camente. Ori, ipotetic vorbind, acest lucru ar fi
putut duce si la dezavantaje pentru agentii eco-
nomici, deoarece prin scaderea fortei de cumpa-
rare, regulile pietei libere ne spun ci, i vinzarile

acestora ar fi scazut proportional.

3. Autoreglementarea.

Ce-a de-a treia optiune pe care o vom
descifra mai jos si propune spre deliberare, este
una care vine si propuni o solutie de mijloc.
Astfel, aceasta este pe undeva un soi de szatus-
quo, cu anumite elemente in plus, dar nu este
nici o reglementare propriuzisa.

Haideti si vedem caracteristicile care apro-
pie aceastd optiune de status-quo. In primul si
in primul rind, prin faptul ci in ambele cazuri,
nu existd o reglementare specifici a activitdtii de
lobby, elaborati si implementata de citre struc-
turile abilitate si responsabile de conduita actu-
lui/procesului decizional intr-un stat.

Pe de alta parte insd, trebuie sa specificim
faptul ca, desi nu existd o lege distinctd in ca-
drul acestei optiuni, institutiile guvernamentale
incearcd generarea unui impuls in cadrul socie-
tatii, in vederea deliberarii si recunoasterii, chiar
sub o forma mutuald, a existentei si importantei
activitatilor de lobby. Prin varii metode, fie ele o
serie de studii initiate sau subscrise de autoritéti
publice, rapoarte elaborate de anumite comisii
guvernamentale, conferinte cu participarea fac-
torilor de decizie, se poate genera un interes din
partea societatii civile asupra acestui domeniu.

Acesta poate fi perceput ca atare, drept o profe-

sie, domeniu de studiu, scos la luminai.

Astfel, chiar dacd nu se va merge pini la
reglementarea directa a lobby-ului, va aparea cel
putin ideea si perceperea corectd a acestei prac-
tici, ceea ce va motiva actorii si practicienii lob-
by-ului sd genereze un sistem general §i unanim
agreat de autoreglementare. Ca un prim pas in
aceasta directie, va fi asocierea tuturor actorilor,
sau a celor mai mari §i transparenti, de pe piatd
sub forma unor asociatii, uniuni nationale (si
avem suficiente modele in acest sens din lumea
occidentala: Societatea Practicienilor Afacerilor
Europene — SEAL Practicienii in Afaceri Publice
— PAR Federatia Europeand a Lobby-ului si Afa-
cerilor Publice — FELPA, Centrul European pen-
tru Politici Publice din Bruxel — ECPAB). Acest
tip de retele, in vederea justificirii si cresterii
autoritdtii sale in domeniul politicilor publice,
vor incerca sd devind mai transparente, mai pro-
fesioniste, prin implementarea unor Coduri de
conduitd, Comitete de supraveghere, sanctiona-
re, registre de inregistrare si declarare etc.

Astfel, chiar dacd nu vom avea o regle-
mentare specificd, vor exista anumite pirghii si
instrumente de monitorizare.

Mai jos vom vedea atit avantajele cit si
dezavantajele unui asemenea sistem. Dar pind
atunci, vom prezenta un set de state membre ale
Uniunii Europene, unde existi anume aceastd
situatie, in care activitdtile de lobby nu sunt re-
glementate de citre stat, in acelasi timp acestea
sunt practicate si colaboreazi destul de fructuos
cu institutiile publice. Principiul de functionare

al acestora fiind autoreglementarea.
Austria

In Austria nu existd o legiferare distincta si
bine pusi la punct in ceea ce priveste activitdtile
de lobby, nici la nivel national, nici federal.

In pofida acestui lucru insa, influenta



grupurilor de interes economic, cu precadere
asupra legislatiei Austriece, este destul de consi-
derabila. Aceastd influenta se realizeazd prin asa
numitele ,parteneriate sociale”. La momentul
initierii si proiectirii unei legi, guvernul trebuie
sa consulte camerele (Kammern), care nu sunt
altceva decit reprezentanti statutari ai grupu-
rilor de interes. In decursul procesului insa, se
atestd faptul cd pini la urmd nu doar camerele
au rol de consultare, dar si o sumedenie de alte
grupuri de interes."

Este interesant si fenomenul Austriac,
conform ciruia in trecut aproximativ 50% din
membrii parlamentului erau fosti reprezentanti
ai grupurilor de interes. Prin urmare, influenta
asupra parlamentului se realiza prin intermediul
acestor puncte de contact, ceea ce ficea cu atit
mai utild si usoard sarcina influentarii. Aceastd
cotd s-a diminuat insia semnificativ, astizi situa-

tia de mai sus nefiind actuala.
Danemarca

Nici in Danemarca nu existi o norma
legald adoptatd de fortele decidente in stat. Cu
toate acestea, existenta grupurilor de interes si
rolul acestora este recunoscut la nivel decizio-
nal. De aceea, au fost instituite o serie de reguli
care tin sd hasureze limitele confortabile si ad-
misibile de activitate a lobby-istilor. Spre exem-
plu grupurile care doresc si-si apere interesele
in fata Parlamentului, pot participa la sedintele
Comitetelor si numele acestora sunt introdu-
se si pastrate in arhivele Comitetelor. Cu toate
acestea, aceastd inregistrare are un rol pur de
mentinere a evidentelor.'*

Regulile ce tin de accesul delegatiilor in

cadrul sedintelor Comitetelor Parlamentare sunt:

13 Justin GREENWOOD and Clive S. THOMAS, Intro-
duction: regulating lobbyung in the Western world, Parliamentary
Affairs, 1998, Vol. 51.

14 Rene E. RECHTMAN, Regulation of lobbyists in Scandi-
navia — a Danish perspective, Parliamentary Affairs, 1998, Vol. 51.

*  Cei care fac parte dintr-o delegatie si repre-
zinti o entitate, trebuie si aibi o afiliere na-
turala la acea organizatie sau asociatie repre-
zentatd (spre exemplu avocatul, un angajat
etc.). Celi care nu au nici o legaturd directa
cu entitatea reprezentatd, nu sunt admisi in
sedintele Comitetelor;

* O persoand desemnata a grupului are drep-
tul de a prezenta in fata Comitetului pozitia
delegatiei fata de problematica in cauzi;

* Dupa aceasta prezentare a pozitiei, Membrii
Comitetului au dreptul de a adresa intrebiri
delegatiei, la care acestia din urma trebuie
sa le raspunda;

e Membrii delegatiei insd nu pot face acelasi
lucru. Intrebirile din partea delegatiei citre
Membrii Comitetului sunt interzise;

e Nu sunt permise negocieri sub orice forma.
Punctele de vedere expuse de catre delegatie
sunt insa luate in consideratie la momentul
discutiilor in cadrul Comitetului;

e Timpul alocat delegatiilor este de aproxima-

tiv 10, maxim 15 minute.?
Irlanda

Irlanda de asemenea face parte din statele
cu o legiferare a activititii de lobby lipsa. Cu
toate acestea insi, semne ale recunoasterii pre-
zentei grupurilor de interes persistd. Spre exem-
plu, incid din anul 1995 prin Ethics in Public
Act, functionarilor publici li se cerea completa-
rea Declaratiei pe venit care sa includ si venitu-
rile rezultate din activitdti de lobby, consultanta
etc.'

Exista de asemenea exemple de auto-

reglementare institutionald. Institutul Irlandez

de Relatii Publice si Asociatia Consultantilor in

15 Wilhelm LEHMANN, |, Lobbying in the European Uni-
on: current rules and practices”’, European Parliament, Luxembourg,
2003, p. 45.

16 Liviu MIHAILEANU, Aurelian-Nicolae HORJA, Regle-
mentarea activitatii de lobby: in anticamera influentei, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 92.



Relatii Publice isi au propriile coduri de deon-

tologie profesionala.

Luxemburg

Guvernul Luxemburgului nu are nici el
o legislatie adoptata in aceasta privintd. Deose-
birea aici constd insd in faptul ca, un comitet
parlamentar, Camera Deputatilor sau citiva de-
putati in parte, au dreptul de a audia si consulta
grupurile de interes fie la initiativa lor, fie la ini-

tiativa grupurilor insasi."”
> >
Marea Britanie

Marea Britanie datoritd specificului si tra-
ditiei sale unice in ceea ce priveste sistemul siu
politic, si in cazul (incercirilor) reglementarii ac-
tivitatii de lobby abordeazi o directie deosebita.

Un set de acte legislative care si regle-
menteze in mod distinct activitatea de lobby, nu
exista nici in Marea Britanie desi s-au luat ma-
suri §i incercdri concrete in aceasta privinta (in-
fiintarea Comitetului Nolan). Aceste incerciri
de reglementare s-au concentrat pini la urma
mai degrabd asupra Membrilor Parlamentului
Britanic, decit insisi asupra lobby-istilor.'®

Raportul Comitetului Nolan adoptat in
mai 1995, nu a propus infiintarea unui registru
obligatoriu pentru lobby-isti, ci mai degraba un
Cod de Conduitd pentru Membrii Parlamen-
tului, care prevedea interzicerea pentru acestia
de a actiona in numele unei organizatii sau en-
tititi de orice tip, in schimbul unor plati sau
consultari parlamentare, sau care tin de un in-
teres financiar direct si personal al Membrilor.
Aceste prevederi au fost cumulate si inserate in

cadrul ,,Ghidului pentru Membrii Parlamentu-

17 Wilhelm LEHMANN, ,, Lobbying in the European Uni-
on: current rules and practices”, European Parliament, Luxembourg,
2003, p. 49.

18 Jordan GRANT, Towards regulation in the UK: ,, General
good sense” to ,, Formalised rules” in Parliamentary Affairs, 1998,
Vol. 51.

lui Britanic”, aprobat in iulie 1996 si adaptat in
mai 2002 prin includerea unui capitol distinct
asupra lobby-ului in schimbul unui favor sau
remuneratii."

In lumina faptului ci rezultatul Raportu-
lui Comitetului Nolan nu a previzut instituirea
unui cod de conduiti pentru lobby-isti, consul-
tanti si alte grupuri sau asociatii care fac lobby,
doud Asociatii ale Lobby-istilor Parlamentari
si-au instituit propriile coduri. Asociatia Profe-
sionald a Consultantilor Politici si Institutul de
Relatii Publice si-au creat propriile registre ale
lobby-istilor. Membrii Comitetului Nolan insa
au fost de pdrerea cd prin institutionalizarea
unor astfel de registre, se va diminua din trans-
parenta decizionald. Prin inregistrarea oficiald a
acestor entitdti se va crea falsa impresie ca doar
aceste entitdti vor avea acces direct la factorii de
decizie, ceea ce nu constituie situatia de fapt a

lucrurilor.?®
Olanda

Olanda este si ea intr-o situatie lacunara la
capitolul reglementirii activitatii de lobby. Lob-
by-istilor, reprezentantilor grupurilor de interes
si ai altor organizatii li se ofera cite un permis
special care este valabil doar in ziua emiterii
acestuia. Doar in cazuri exceptionale validitatea
acestui card poate fi prelungita pind la maxi-
mum doi ani.?" Acest tip de permise le permite
posesorilor accesul in clidirile celei de-a doua
Camere in vederea contactdrii membrilor Par-
lamentului, participarii la dezbaterile publice si

consultarii documentelor.

19 Select Committee on Standards and Privileges Ninth
Report upon the GUIDE TO THE RULES RELATING TO THE
CONDUCT OF MEMBERS, 23 aprilie 2002 valabil la adresa de in-
ternet http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/
cmstnprv/763/76306.htm, accesata in ianuarie 2011.

20 Jordan GRANT, Towards regulation in the UK: ,, General
good sense” to ,, Formalised rules” in Parliamentary Affairs, 1998,
Vol. 51, p. 536.

21 Justin GREENWOOD and Clive S. THOMAS, Intro-
duction: regulating lobbyung in the Western world, Parliamentary
Affairs, 1998, Vol. 51, p. 215.




Suedia

Nici in Suedia nu existd un pachet legislativ
definitoriu care sd vizeze activitatile de lobby in
ansamblul sdu. O serie de proiecte care incercau
sa reglementeze lobby-ul au fost respinse de citre
Parlament. Motivul invocat a fost acela ci, in so-
cietatea suedezd lobby-ul este un proces natural
si un element integru, necesar actului/procesului
decizional. Se invoci astfel existenta unei traditii
indelungate si unice a Suediei in aceasta materie,
iar pericolele pe care le poate provoca lobby-ul fi-
ind considerate nejustificate datorita caracterului
transparent si deschis al societdii.

Cu toate acestea, in ultima perioada a
fost sesizatd posibilitatea si riscul ca unii parla-
mentari sd fie implicati direct in activititile si
structurile unor grupuri de interes si invers, in-
gerinta grupurilor de interes in sfera de actiune
a autoritatilor statale. Nici o propunere concre-

ta nu a fost insa formulatad in acest sens.

Scenariile descrise mai sus, sunt acele
cazuri in care nu existd dispute dramatice intre
cursul activitatilor de lobby si functionalitatea
democratici a institutiilor publice, desi in une-
le cazuri se observa recunoasterea si admiterea
unor neconcordante.

Existd insd state europene in care, de§i nu
existd deocamdata o legiferare specifica, disputa
aceasta si incercirile de a legifera lobby-ul sunt
numeroase. Astfel, cazurile cele mai notirii de

acest fel, sunt:
Franta

Nu existd nici un cod de conduitd sau
alt soi de reglementare. Grupurile de interes nu
sunt obligate a se inregistra in registre speciale
de evidentd. Modul in care decurge accesul lob-
by-istilor si grupurilor de interes asupra Adu-

narii Nationale si Senatului Francez, este prin

intermediul unor permise speciale care se emit
direct de citre Presedinte sau de Chestori. Anu-
al se emit in jur de 20 asemenea permise celor
mai mari si reprezentative organizatii cum ar fi:
Barreau de Paris, Chambre des notaires, Assem-
blee permanente des Chambres d’Agriculture,
Electricite de France, Gaz de France etc.?

In practici insi, nu doar aceste organi-
zatii au acces la institutiile decizionale France-
ze. Existd o sumedenie de alte organizatii sau
persoane care in mod permanent sau ad hoc, la
cererea unor deputati, pot fi chemati in sedinte
de lucru pentru a fi consultati in anumite pro-
bleme specifice.

La initiativa deputatilor Patrick Beaudo-
uin si Arlette Grosskost, a fost aprobata de citre
Adunarea Nationala propunerea de reglemen-
tare a activitdtilor de lobby.” Conform acestei
propuneri, se inainteaza ideea de a crea un re-
gistru al lobby-istilor si a unui cod de conduita
supervizat de citre o comisie speciald a Aduna-
rii Nationale, care sd aiba dreptul de retragere a
permiselor in cazul incilcirii prevederilor Co-

dului si a Registrului.
Italia

Nici in Italia nu existd o legislatie specifica,
desi incercirile de a reglementa activitatea de lob-
by dateazi incepind cu anii 80 incoace. In cea de-a
noua legislaturd (1983 — 1987), patru proiecte de
acte legislative au fost inaintate in vederea reglemen-
tarii activitagilor in afacerile publice: A.C. 148, 157,
2983 si A.S. 125. Adoptarea acestor proiecte a fost
intreruptd de dizolvarea prematuri a Parlamentului.

Dupi aceasta, au mai existat incerciri asemdnatoa-

re (A.C. 479 in 1987, A.C. 4144 in 1989 si A.C.

22 Justin GREENWOOD and Clive S. THOMAS, Intro-
duction: regulating lobbyung in the Western world, Parliamentary
Affairs, 1998, Vol. 51.

23 Assemblee Nationale. 13th Legislature, Proposition de
Resolution No. 156, Assemblee Nationale, Communique de Presse,
France, 15 janvier 2008.



144 in 1992), care au avut insd aceiasi finalitate.”

In septembrie 2001 a fost inaintati in
Parlament o propunere (progetto di legge N.
1567), care specifica nevoia crearii unor regis-
tre in care sd se inregistreze grupurile de inte-
res ce vor activa pe lingd institutiile statului si,
obligativitatea acestora de a completa si depune
rapoarte anuale privind cheltuielile si actiunile
intreprinse, in vederea asigurdrii unei transpa-
rente fatd de activitatile grupurilor de interes.
Aceastd propunere insd nu a fost adoptata. Sus-
tindtorii acesteia au mers insd mai departe si au
obtinut instituirea unor reglementiri similare
propunerii, in doua autoritati locale: Toscana si
Molise.”

In octombrie 2007, Guvernul a mai
adoptat o propunere trimitind-o in Parlament
pentru dezbateri. Conform acestei propuneri,
se propune ca activitatea de lobby si fie regle-
mentatd de Consiliul National pentru Econo-
mie si Munca (CNEL), care va alcatui si un cod
de conduitd pentru activitatea lobby-istilor. Un
rezultat exact al acestei propuneri nu este deo-

camdati conturat.
Romédnia

Comparind situatia Romaniei la capito-
lul incerciri de reglementare a activitatilor de
lobby, cu celelalte state membre UE, istoricul
incercirilor este destul de vast si numeros. Ro-
mania cunoaste per rotal sase incerciri de regle-
mentare a lobby-ului, care au fost toate clasate
si avizate negativ, din cauza lacunelor si omisi-
unilor pe care le contineau la capitolul definire,

responsabilitati, sfera de activitate etc.:*

24 Justin GREENWOOD and Clive S. THOMAS, Intro-
duction: regulating lobbyung in the Western world, Parliamentary
Affairs, 1998, Vol. 51.

25 Regional Law No. 5, Rules for ensuring the politica land
administrative transparency of the Regional Council of Toscany, 18
ianuarie 2002.

26 Liviu MIHAILEANU, Aurelian-Nicolae HORJA, Regle-
mentarea activitatii de lobby: in anticamera influentei, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2009, pp. 111 - 117.

1. Prima incercare de a reglementa aceas-
td activitate a fost infiintatd prin proiectul initi-
at de catre senatorul din legislatura 1996 - 2000
Ulm Spineanu. Propunerea a fost inregistrati in
cadrul Senatului cu nr. L184. Finalitatea aces-
tei Propuneri a fost avizarea negativa din partea
Comisie pentru Drepturile Omului, culte si mi-
noritati;

2. A doua propunere ii apartine deputa-
tilor Petre Naidin si Serban Constantin Valeca,
deputati in legislatura 1996 — 2000, inregistrata
la Camera Deputatilor cu numarul 323/2000.
Aceastd propunere a fost clasata la 1 februarie
2001, in conformitate cu articolul 60 alin. (5)
al Constitutiei Romaniei;

3. A treia propunere a fost inaintatd de
deputatul din legislatura 2000 - 2004 Petre
Naidin, inregistrata la Camera Deputatilor cu
numdrul 211/2001. Aceasta a fost respinsd defi-
nitiv in data de 17 februarie 2004;

4. Cea dea patra propunere este rodul
muncii domnului Octavian Mitu, deputat in
legislatura 2000 — 2004, inregistratd la Senat cu
numirul 162/2004. Aceasta a fost retrasd de ci-
tre autor datoritd numeroaselor sesizari si obiec-
tii parvenite de la comisia de specialitate;

5. A cincea propunere a fost inaintatd
tot de domnul Octavian Mitu, inregistratd de
data aceasta la Camera Deputatilor cu numirul
638/2004. Si aceastd propunere a fost respinsd
definitiv de citre Camera Deputatilor in data de
7 februarie 2005;

6. Intr-un final, a sasea si ultima propu-
nere, dateaza din 23 septembrie 2009, cind a
fost afisatd pe site-ul Ministerului Intreprinde-
rilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului
de Afaceri. Aceasta initiativa apartine domnu-
lui Constantin Nita, Ministrul Intreprinderilor
Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de

Afaceri, facind parte dintr-un pachet de acte



normative, prevazut a reglementa activitatea
mediului de afaceri.”” Desi se remarci o im-
bunatitire vaditd a acestui proiect fatd de cele
precedente, si aici existd o serie de lacune ne-
constitutionale inadmisibile. Spre exemplu sta-
tutul de lobby-ist este conditionat de necesita-
tea obligatorie de a poseda studii superioare. De
asemenea, se mentioneaza termenul si conditia
lobby-istului de a avea o repuzatie inaltd. Ori re-
putatia este o definitie foarte subiectiva i greu
de cuantificat, masurat si demonstrat. Existd la-

cune si la capitolul definirii activitatii de lobby.
Impactul fiscal
Pozitiv:

Impactul fiscal pozitiv din perspectiva
optiunii de autoreglementare, este in primul si
in primul rind acela cd, activitatea de lobby este
unanim recunoscutd, agreatd si acceptatd drept
o practici si indeletnicire ca si oricare alta. Ast-
fel, orice companie de lobby, sau oricare alta
companie care practicd partial activitati de lob-
by, declara deschis acest lucru, declard veniturile
generate de aceste activitdti, isi plitesc contri-

butiile aferente in baza veniturilor reale.
Negativ:

Impactul negativ care poate fi intuit, este
acela ca, pot exista cazuri de rea intentie. Atunci
cin anumiti actori nu doresc transparentizarea
unor date despre clientii sai, despre veniturile
obtinute, datorita faptului ci nu exista o regle-
mentare $i sanctionare expresa de citre autorita-
tile publice, aceste intentii sunt mult mai usor
de realizat.

Bineinteles, ca am vorbit de existenta
unor asociatii, care isi vor institui niste co-
duri etice proprii, niste pirghii de sanctiune

etc. Astfel, putem admite si situatia in care,
27 Ibidem, p. 115.

pentru a nu prejudicia imaginea celorlalti
jucdtori, sa nu fie admise asemenea situatii
de mal-practice. Cu toate acestea, nimeni nu
poate garanta cd aceasta autosesizare se poate
imtimpla. In anumite sisteme politice si cul-
turd politica, actorii respectivi pot foarte usor
coopera si crea un sistem comun de acoperire

reciprocd in asemenea cazuri.
Impactul administrativ

In cazul optiunii de autoreglementa-
re, datoritd inexistentei unei prevederi legale
exprese, lipseste si responsabilitatea de ges-
tionare, monitorizare sau evaluare a acestui
domeniu. In acest fel, impactul administrativ
este similar cu cel descris la optiunea szatus-

quo.
Impactul economic

In cazul autoreglementirii activititii de
lobby, impactul economic (atit pozitiv, cit si
negativ) este aproximativ similar cu cel de la
optiunea de reglementare specifici. Spunem
aproximativ insa, deoarece diferenta poate
aparea la intensitatea si cantitatea valoricd
atit a beneficiilor cit si pierderilor. Aceas-
td intensitate depinde in functie de situatia
mentionata, in care anumiti actori, prin au-
toreglementare pot ocoli unele procese natu-
rale de piatd. Doar in aceste cazuri, impactul
economic se apropie mai degrabd de cel de la

optiunea status-quo.
Impactul social

Atunci cind vorbim despre impactul
social, este valabil acelasi scenariu. Per ansam-
blu, este aceiasi situatie ca si in cazul optiunii
de reglementare. Exceptie fiind acele cazuri

de mal-practice.



VIII. ANALIZA, COMPARAREA Sl
PROPUNEREA OPTIUNII POTRIVITE
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

La aceastd etapa, dupé cum sugereaza
si titlul capitolului, vom desfisura o analiza
a tuturor celor trei optiuni propuse mai sus,
urmind sa o propunem pe cea mai optima si
potrivitd din punctul nostru de vedere pentru
Republica Moldova. Scopul acestei etape este
de a realiza un soi de analizi SWOT, identifi-
cind si relevind punctele forte si cele slabe ale
fiecarei optiuni in parte, pentru a realiza dezi-
deratul enuntat in alineatul precedent.

Existd mai multe metode relevante, utile
in procesul de comparare si analizare a optiu-
nilor de politici publice. Printre acestea se nu-
mara: analiza cost-beneficiu, multicriteriald si
cost-efectivitate.

In acest context, analizele cost-benefi-
ciu §i cost-efectivitate necesitad capacitatea de
a evalua costurile financiare exacte ale optiu-
nilor. Avind insi in vedere faptul ci de cele
mai multe ori (inclusiv in cazul nostru), este
extrem de greu de estimat costurile exacte in
valori numerice ale impacturilor, se utilizeaza

metoda multicriteriala.
Metoda multicriteriald.

Analiza multicriteriali utilizata de noi
pentru a compara optiunile definite din per-
spectiva impacturilor, este constituitd gradual,
in trei etape:

1. Fiecare tip de impact urmeaza a fi evaluat
utilizind o scald de gradare punctuali de la -5
(impact negativ inalt) la +5 (impact pozitiv

inalt). Aceasta atribuire §i punctare, se executd

in baza urmitoarelor principii:

- Impactul fiscal

(-5) — Cheltuieli exagerate de la buget;

(+5) — Venituri semnificative la buget.

- Impactul administrativ

(-5) — implicarea unor resurse administrative
suplimentare + cheltuieli in acest sens;

(+5) — resurse si cheltuieli administrative mi-
nime sau nule.

- Impactul economic

(-5) — prejudicii considerabile asupra activita-
tilor agentilor economici;

(+5) — avantaje si venituri suplimentare agen-
tilor economici.

- Impactul social

(-5) — Defavorizarea anumitor paturi sociale,
sau chiar intreaga societate;

(+5) — Beneficii cuantificabile aduse societatii.
2. Fiecare tip de impact, partajate pe fiecare
din cele trei optiuni, urmeaza a fi ponderat in
functie de importanta acestuia, valoarea totald
fiind 1.

3. Cel de-al treilea pas, presupune calcularea
impactului final al fiecirei optiuni. Valoarea
impactului final se calculeazi prin inmultirea
puctelor acordate fiecdrui tip de impact, cu
ponderea acestuia. Astfel, va fi aleasd si propu-
sd acea optiune, a cdrei impact va avea valoarea

numericd pozitivd cea mai inalti.



Tabel 1: Analiza multicriteriala.

Criterii de evaluare Puncte (de la -5 la +5) Pondere (O-1) Impact
Optiunea 1: Status quo (Nici o actiune). -2.5
Impactul fiscal v 0.2 -0.8
Impactul administrativ v 0.2 0
Impactul economic v 0.3 -0.8
Impactul socila v 0.3 -0.9
Optiunea 2: Reglementarea specifica (ex. Legea privind activitatea de lobby). 2.3
Impactul fiscal v 0.2 0.6
Impactul administrativ v 0.2 -0.4
Impactul economic v 0.3 1.2
Impactul socila v 0.3 0.9
Optiunea 3: Autoreglementarea. 1.5
Impactul fiscal v 0.2 0.4
Impactul administrativ v 0.2 -0.4
Impactul economic v 0.3 0.9
Impactul socila v 0.3 0.6

Reiesind din datele analizei multicri-
teriale efectuate mai sus, optiunea status quo
este eliminata din start, pentru simplul motiv
ca valoarea totald a impactului acestei optiuni,
este negativd. Rimin a fi studiate si evaluate in
continuare celelalte doud optiuni: Optiunea 2:
Reglementarea specifici (ex. Legea privind acti-
vitatea de lobby) si Optiunea 3: Autoreglemen-
tarea.

Judecind doar dupi datele care reies din
analiza multicriteriald, optiunea 2 are o valoa-
re deta§at mai pozitivd. Prin urmare, pentru a
instaura o practicd beneficd publicului larg, cu
majoritatea avantajelor si beneficiilor pe care le
oferd in materie de transparentizare si partici-
pare a opiniei publice in actul/procesul decizi-

onal, este nevoie de o reglementare specifica

a activitatii de lobby in Republica Moldova.

Este adevirat cd se poate discuta si
delibera asupra formei si intensitdtii de regle-
mentare. Aceasta poate fi mai durd, mai deta-

liatd i radicald, sau sub forma unei legi cadru,

care sd seteze niste principii de functionare, cu
oportunitatea de a veni cu detalieri pe anumi-
te sectoare care prezintd prbleme vidite. Cert
este insd ca, avem nevoie de o Lege explicita si

transanta asupra activitatii de lobby.
Metoda pilotirii.

Mai existd o metodd efectiva ce poa-
te fi utilizatd in vederea estimdrii impactului
pozitiv si/sau negativ a unei sau altei metode
asupra grupurilor si ariilor tinta.

Aceasta metoda tine de pilotarea unei
optiuni, sau implementarea acesteia in cadrul
unui sector mai restrins, pentru a vedea modul
in care aceasta solutie este perceputd de grupul
tinta si in ce masura aceasta duce la indeplini-
rea obiectivelor prestabilite.

In cazul tematicii noastre, metoda piloti-
rii ar insemna introducerea unei reglementari
mai stricte si punctuale a activititilor de lobby,
asupra unei institutii decizionale si nu asupra

intregului sector public.



Astfel, putem selecta spre exemplu in-
stitutia Parlamentului Republicii Moldova, fie
o comisie cheie, a cirei activitate are cel mai
mare impact regulatoriu asupra mediului de
afaceri si atrage cele mai mari interese, unde s
instituim un cod sau un regulament al lobby-
ului. Putem de asemenea institutionaliza un
registru in cadrul acestei comisii, in vederea
inregistrarii tuturor actorilor care vor incerca
sa abordeze membrii comisiei in cauzd pe su-
biecte specifice.

In acest fel, vom putea vedea costul
exact al reglementarii acestei activitdti in ca-
drul unui sector, ceea ce va permite ulterior
executarea unei estimari aproximativ exacte a
costului reglementirii in cadrul intregului sis-
tem decizional. Inafari de costuri, care firi in-
doiald este un aspect cheie, vom reusi sd vedem
si modalitatea de percepere a acestei metode si
practici de catre toate grupurile tintd. Totoda-
ta, se va putea efectua revigorarea, revitalizarea
si explicarea conceptului de lobby intr-o forma
mult mai eficienta si practica.

Din rationamente practice, vom incerca

sd stabilim un set de conditii ce trebuiesc in-
deplinite, inainte de procedura de demarare a
metodei pilot:

1. Mai inainte de orice actiune, trebuie
sa avem format i gata pentru implementat, un
model viabil al politicii. Pe lingd modelul in
sine, trebuie si existe: o descriere a metodei
sau optiunii, un set detaliat si accesibil de in-
structiuni pentru implementare, monitorizare
si evaluare, setul de indicatori de performanta
etc.

2. Viziunea clard asupra institutiei tinta,
rolul acesteia in actul guvernamental, relevan-
ta rezultatelor pe care ni le va oferi in vederea
atingerii obiectivelor noastre, cine vor fi actorii
implicati, beneficiarii etc.

3. Tot conceptul in sine trebuie sa fie explicat
celor ce vor fi responsabili de implementare in-
tr-o manierd foarte detaliatd si explicitd, iar pa-
sii prestabiliti, vor trebui urmati in totalitate.

4. Toate procesele de-a lungul implementirii,
sugestiile ce vor parveni, sa fie notate si pds-
trate in vederea ajustdrii si imbundtatirii con-

ceptului.



CONCLUZI

II.

I1I.

IV.

Doar citeva dintre statele membre ale
Uniunii Europene in care identificim o
practici cit de cit ramificatd a activitatii
de lobby, detin un cadru legal, mai mult
sau mai putin functional, in ceea ce pri-
veste activitatea de lobby. Acestea sunt

Germania, Lituania, Polonia si Ungaria.

Cu toate acestea, aproape majoritatea din
restul statelor, previd tacit in legislatia
nationald anumite elemente care au o in-
fluentd si asupra acestei practici. Motive-
le pentru care inci nu existd o legiferare
concretd asupra activititii de lobby, sunt

mai mult sau mai putin subiective.

Asistam la numeroase incercari nereusi-
te de reglementare a lobby-ului in Ma-
rea Britanie, Italia, Franta. In Romania
spre exemplu, au existat 6 proiecte de
legi inaintate in Parlament, privind re-
glementarea lobby-ului. Toate acestea
au fost insi respinse din cauza lipse vo-

intei politice.

In Republica Moldova au existat la rin-
dul sidu, doud proiecte legislative pri-
vind legiferarea lobby-ului, ambele fi-

ind respinse de pe agenda legiuitorilor.

Sansele, avantajele si beneficiile pe care
le oferd aceastd practicd sunt conside-
rabile §i necesare. Acest lucru poate fi
simplu demonstrat, prin exemplificarea
practicilor din cele mai mari democra-
tii occidentale. Aceste beneficii trebuie
insa scoase la lumina si directionate ci-

tre beneficiarul final, care trebuie si fie

VL

VII.

VIII.

societatea civila per ansamblu.

Ideea de reglementare a acestei practici
nu trebuie si sperie pe nimeni. Prin
reglementare nu vor apirea dezavanta-
je si precedente negative. Acest proces
vine doar si suporte si si contribuie la
instaurarea unui sistem de drept, prin
dezvoltarea mecanismului de guvernare
legitima. In suportul acestei asertiuni,
putem da ca si exemplu cazul Poloni-
ei. Legea asupra activitatii de lobby a
fost adoptatd dupd mai multe incerciri
esuate, doar in urma celui mai rasuni-
tor caz de coruptie din sistemul public
polonez. Astfel, scopul legiferarii este
acela de a nu permite repetarea unor

asemenea practici si precedente.

Metodele legiferirii sunt diferite. Aces-
tea insd pot si trebuie adaptate in func-
tie de traditiile si afinitdtile culturii
politice din Republica Moldova. Daci
nu se doreste o reglementare extrem de
specifici, cu prevederi in cel mai mic
detaliu, se poate opta pentru o regle-
mentare cadru. lar pe anumite sectoare
mici, mai problematice si fie prevazute

anumite exceptii de ordin tehnic.

Daca va exista in continuare un scep-
ticism exagerat, se poate opta asupra
Metodei pilotirii, descrise mai sus.
Chiar si aici insd, trebuie deja s avem
viziunea si perspectiva foarte clara asu-
pra modelului de reglementare potrivit
Republicii Moldova.



RECOMANDARI SI SOLUTII PRACTICE

Schimbarea perceptiei atit a factorilor de deci-
zie, cit si a Intregii societdti asupra conceptului
de lobby. Manifestarea unei abordari profesio-
niste si constructive pentru interesul publicului

larg;

Promovarea descifririi corecte a definitiei de
lobby in rindul functionarilor publici si facto-

rilor de decizie;

Incurajarea organizarii unor dezbateri publice
largi pe marginea avantajelor si dezavantajelor
lobby-ului, practici existente, oportunititi si

exemple;
p

Identificarea lacunelor cadrului legal existent,
in materie de conflicte de interes si codul etic
al functionarilor publici, si perfectionarea aces-

tuia;

Institutionalizarea unui sistem eficient de mo-
nitorizare si sanctionare a functionarilor pu-
blici, atunci cind vor fi incalcate prevederile

legale;

Transparentizarea de facto a actului de guver-
nare, prin setarea unor instrumente realizabile
si accesibile de participare a societitii civile la
procesul de elaborare a politicilor si luare a de-

ciziilor;

Stabilirea unor reguli de joc corecte, impartiale
si transparente privind compatibilitatea si in-
gerinta mediului de afaceri in cadrul sistemului

public;

Organizarea unor mese rotunde cu participa-
rea ONGe-urilor, think tank-urilor si organiza-
tiilor societitii civile din Republica Moldova,

pe marginea oportunitatii §i viziunii acestora

10.

11.

12.

13.

14.

asupra nevoii si modalititii de practicare a acti-

vitatii de lobby;

Dezvoltarea unei strategii si viziuni la nivel na-
tional, privind modalititile si specificul siste-
mului public din Republica Moldova, in baza
cdruia va putea fi fundamentat sistemul de re-

glementare a lobby-ului;

Demararea unor studii, chestionare la toate ni-
velele administratiei publice (atit centrale cit si
locale), privind modalitatile si impactul unui
lobby constructiv, ca agent al facilitirii comu-
nicarii informationale intre societatea civila si

sistemul public;

Scanarea competentelor institutiilor existente
ale administratiei publice centrale, care ar putea
prelua responsabilitatea asupra implementarii
si monitorizarii in desfisurarea si practicarea
activitatii de lobby. Sau, evaluarea optiunii de
a infiinta o structurd noud in subordinea unei
autoritdti de fortd/ordine publicd, cu scopul si
responsabilitatea unici de a gestiona practica-

rea sinatoasi a lobby-ului.

Elaborarea, adoptarea si implementarea unei

legi a lobby-ului.

Elaborarea, testarea si implementarea unui
Registru al lobby-istilor, in cadrul institutiilor
cheie ale statului (Guvernul, Parlamentul, Mi-
nisterele si alte autoritti responsabile de ela-
borarea politicilor), destinat tuturor entititilor
care vor dori accesul in aceste institutii in vede-

rea promovarii unui interes sau proiect.

Crearea unui sistem de control unic si securi-
zat, de acces in cadrul institutiilor publice cheie

ale Statului.
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Anexa 1: Arborele problemei.

Neincrederea partenerilor Perpetuarea cazurilor de Neincrederea societatii
europeni. coruptie in cadrul civile in sistemul public.
sistemului public.

Efecte

Insuficienta

transparentizarii procesului

decizional.
Sistemul de monitorizare si Cadrul legislativ lacunar, la Metodele de manifestare a
evaluare a ingerintei capitolul conflictelor de influentei grupurilor de
intereselor de business in > interese si codul etic in interes, slab sau chiar
sistemul public/politicic, cadrul sistemului public. nereglementate.

extrem de slab.

Probleme / /

Interesul unor functionari de a Incapacitatea de a demonstra ca
mentine caracterul opac al un om de afaceri renunta
actului decizional. definitiv la aceste activitati, in

favoarea unei functii publice.

Puterea excesiva de decizie si Lipsa unui sistem eficient Sistemul de motivare
influenta a sistemului politic de monitorizare si financiara din partea
asupra mediului privat. sanctionare a functionarilor Statului, foarte scazut.

publici.
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IDIS ,,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



