lon Tornea

PROBLEMELE

S| PERSPECTIVELE ZONELOR
ECONOMICE LIBERE

IN REPUBLICA MOLDOVA

Nr. &5, 2011







Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”

Politici Publice

NR. 5, 2011

PROBLEMELE S| PERSPECTIVELE
ZONELOR ECONOMICE LIBERE
iIN REPUBLICA MOLDOVA

lon Tornea

Coordonator: Viorel Chivriga



Seria Politici Publice reprezinta o colectie de studii, lansata de
catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)

,» Viitorul”, cu incepere din iarna anului 2002, cu sprijinul Open
Society Institute (LGI/OSI).

Studiile de Politici Publice apar cu regularitate in Biblioteca IDIS
,» Viitorul”, alaturi de alte cercetari in probleme considerate a fi
importante pentru interesul public.

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,,Viitorul”, si nici Consiliul
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul” nu poarta
raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in cadrul acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de
receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, va rugdm sa contactati direct Serviciul
de Presa si Comunicare Publica al IDIS ,,Viitorul”. Persoana de contact: Laura Bohantov -
laura.bohantov(@viitorul.org.

Adresa de contact:

Chisinau, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu trebuie sd contind o
referinta la seria de Politici Publice si IDIS ,,Viitorul”.

ornea, lon

Problemele si perspectivele zonelor economice libere in Republica Moldova / Ion Tornea ;
coord.: Viorel Chivriga ; Inst. pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul”. — Ch. :
IDIS “Viitorul”, 2011 (Tipogr. “MS Logo” SRL). — 48 p. — (Politici Publice; Nr 5, 2011, ISBN
078-9975-4007-6-3).

Bibliogr.: p. 47 (23 tit.) — 50 ex.

ISBN 978-9975-4193-9-0.

339.1(478)
T 77




CUPRINS

SUMAR EXECUTIV .o 6
INTRODUGERE ... 11
EVOLUTIA SI SITUATIA CURENTA A ZONELOR ECONOMICE LIBERE ........oovoviiieecee e, 14
ROLUL ZONELOR ECONOMICE LIBERE IN ANSAMBLUL ECONOMIEI REPUBLICI MOLDOVA. ... 20
PROBLEMELE IN FUNCTIONAREA ZEL. ..o, 27
PERSPECTIVELE ZEL ..o 35
CONGCLUZI SIRECOMANDARIL ..., 41
REFERINTE BIBLIOGRAFICE. ... 47

PROBLEMELE S| PERSPECTIVELE
ZONELOR ECONOMICE LIBERE
IN REPUBLICA MOLDOVA



SUMAR EXECUTIN

Zonele economice libere (ZEL) sunt, in
general, niste solutii eficiente pentru crearea
locurilor noi de munci, atragerea investitiilor
strdine si autohtone, impulsionarea exporturi-
lor, dezvoltare regionala, reducerea barierelor
birocratice pentru afaceri, etc. In acelasi timp,
succesul lor nu este unul garantat §i uniform.
Doar inlesnirile/facilitatile oferite nu sunt in
stare sd il asigure de unele singure. Acesta mai
depinde, in mare masura, de optiunile alese de
la inceput referitoare la forma de organizare si
administrare, cadrul de reglementare referitor
la imputernicirile organului de administratie,
procedurile birocratice utilizate, regimul cu
privire la dreptul de proprietate pe teritoriul
zonelor, etc. In acelasi timp, una din cele mai
importante lectii pe plan mondial din experi-
enta funcgionérii ZEL, care se regiseste per-
fect si in experienta de pina acum de functi-
onare a ZEL moldovenesti, este ca acestea nu
trebuie privite ca solutie de substituire pentru
eforturile mai ample de reformare al cadrului
investitional, precum si al mediului de afacere
a tarii. ZEL reprezinta doar un instrument in-
tr-un cadru mai larg de conditii si mecanisme
pentru crearea locurilor noi de munci, atra-
gere a investitiilor, stimulare a exporturilor si
a initiativei de afaceri, prin intermediul unui
set de stimulente, proceduri simplificate si in-
frastructura pusi la dispozitie.

ZEL moldovenesti au avut, pand in
prezent, un impact limitat la nivel de econo-
mie, in ceea ce priveste crearea locurilor noi

de muncd, atragerea investitiilor straine si

autohtone, majorarea productiei industriale
fabricate si stimularea exporturilor si nu au
confirmat, in general, scopurile pentru care
au fost create. Cu toate acestea, aprecierile re-
feritoare la necesitatea existentei si sustinerii
unor astfel de entitdti trebuie ficute prin pris-
ma performantelor individuale, a tendintelor
de evolutie si a perspectivelor de dezvoltare.

Din acest punct de vedere deosebim 3 grupuri

de ZEL:

e Primul este constituit din ZEL Ungheni-
Business, ZEL Bilti si ZAL Expo-Business-
Chisinau, care din start au beneficiat de
»avantaje competitionale” fatd de celelalte
zone libere din Republica Moldova, avan-
taje care au constat in: crearea lor in baza
unor intreprinderi functionale deja exis-
tente; prezenta unor investitori strategici;
infrastructura de transport, de comunica-
tii, de productie si retelele de utilitati mai
dezvoltate; beneficierea la etapa initiala de
conditii speciale, asa ca permisiunea de a
desfisura activitate de comert; disponibili-
tatea mai mare a fortei de munca. Anume
aceste zone au potentialul si capacitatea sa-si
faca sesizabil impactul la nivelul intregi eco-
nomii, mai ales acest lucru se referi la ZEL
Ungheni-Business si ZEL Balti, in cazul rea-
lizarii proiectelor investitionale preconizate,
precum si a mentinerii tendintelor curente

de evolutie;

e Al doilea grup este alcituitd din ZAL



Tvardita si ZAL Valcanes. Aceste zone nu au
reusit sd se impund si sa indreptateascd sco-
purile pentru care au fost create. Importanta
lor este una limitata si doar la nivel local.
Interesul investitorilor este unul redus pen-
tru aceste zone. Planurile investitionale exis-
tente, de asemenea, nu prevestesc transfor-
marea lor in importante centre industriale
si de export in viitorul apropiat, majoritatea
lor fiind de nivel mic — intre 100 si 500 mii
dolari SUA. Implementarea lor este capabild
sa creeze locuri suplimentare de munca si sd
aduci venituri aditionale la bugetele locale,
fira impact major asupra celorlalte compo-

nente urmdrite prin infiintarea ZEL-urilor;

e Cel de-al treilea grup este format din ZAL
Taraclia si ZAL Otaci-Business. Acestea nu
au indreptatit scopurile pentru care au fost
create, avand un impact neglijabil chiar si la
nivel local. Ponderea productiei industriale
este nuld sau infimi la moment, acestea des-
fisoard, in principal, doar activitati auxiliare
si de import-export. Chiar si la nivel de per-
spective, in prezent, este greu de presupus cd
aceste zone se vor ridica la nivelul asteptari-

lor investite in momentul creirii lor.

Principalele probleme, care impiedica
transformarea ZEL moldovenesti in ceea ce
s-a propus prin infiintarea lor sunt atit de na-
turd specifica, legate de organizarea si functi-
onarea ZEL, cat si de naturd mai generald, in
legatura directa cu cadrul general investitional
si de afaceri al tirii. Inliturarea acestora ar fi in
stare s impulsioneze dezvoltarea ZEL, pentru
ca acestea sd devina niste platforme de crestere
economica, dezvoltare regionald si impulsio-
nare a exporturilor, asa cum s-a intentionat
prin crearea lor. Aceste probleme includ:

® Modul de organizare si administrarea a ZEL.

Acesta este bazat pe rolul exclusiv al statului
in crearea si administrarea ZEL. In condi-
tiile in care statul nu dispune de mijloace
pentru a investi si a dezvolta zonele libere,
iar Administratiile acestora sunt investite
doar cu functii supraveghere si control, fara
parghii reale de gestionare a patrimoniului,
atragere a fondurilor financiare §i a inves-
titorilor, stimulente pentru promovarea si
dezvoltarea zonelor respective, este greu sd
se asigure o inaltd eficienta a acestora. Si ex-
perienta pe plan mondial sugereazd ci ZEL
organizate pe principii de antreprenoriat/
comerciale, dezvoltate si administrate de
entitdti private sau pe principiul parteneria-
tului public-privat, sunt mai eficiente si asi-
gurd mai bine atingerea scopurilor urmarite

prin crearea lor;

Procedurile de obtinere a dreptului de re-
zident. Acestea sunt destul de complexe si
necesita cheltuieli mari de timp. Problema
dati nu este una cruciali, insi utilizarea
unor principii $i mecanisme care ar mari
transparenta, ar elimina birocragia excesiva
si al accelera procesul, ar fi in stare si ma-
reascd atractivitatea zonelor libere pentru

investitori;

Mecanismele de trecere a hotarului zonelor
si procedurile vamale. Procedurile utilizate
la hotarul ZEL-urilor din Moldova sunt inu-
til de complicate, anevoioase si costisitoare.
Acestea reprezinta una din nemultumirile de
bazi ale rezidentilor referitor la functionarea
zonelor. Optimizarea procedurilor si costu-
rilor vamale ar reprezenta un factor impor-

tant pentru atractivitatea zonelor.

Procedurile anevoioase, complexe si costisi-
toare de obtinere a autorizatiilor §i permi-

siunilor secundare. In acelasi timp, avanta-



jele tot mai mari al ZEL pe plan regional si
mondial se deplaseazd de la inlesnirile/faci-
litatile oferite, spre beneficiile de pe urma
procedurilor birocratice simplificate si mai

operative;

Regimul restrictiv cu privire la proprietatile
din zonele libere. Rezidentii zonelor libere
nu pot, conform legislatiei cu privire la ZEL
sa privatizeze terenurile, spatiile de produc-
tie, de depozitare si alte proprietati imobile
pe teritoriul ZEL, aflate in proprietate de
stat, precum nu pot dispune de acestea nici
dupid expirarea contractului de arendi cu

Administratia zonei.

Problemele de naturd mai generala, cu
implicatii directe asupra ZEL, se referi la:

e Lipsa fortei de munci suficient de calificate
pentru multe din activititile implementate

de citre investitori;

e Infrastructura de transport proastd la nivel
local si national, precum si inatractivitatea
localitatilor din afara oraselor mari ca loc de
trai. Aceasta impiedicd valorificarea avanta-
jelor competitive pe care aceste localititi le
au in planul economiei regionale, nationale

sau internationale;

Infrastructura de utilitati extrem de inatrac-
tivd pentru investitori, care prefera si mear-
gi spre zone care ofera conditii mai bune in
acest sens, sau in alte tari cu infrastructurd
utilitard mai avansatd. Regiunile si localiti-
tile din Moldova, inclusiv cele in care sunt
amplasate ZEL, suferd de un deficit cronic
de investitii in retelele de utilitati (apa, gaz,

canalizare, gospodirie comunald);

Inertia autoritatile locale, care sunt foarte
»lenese” in ceea ce priveste atragerea inves-

titiilor private in localitatile pe care le ad-

ministreazi. Predominarea stereotipului ci
guvernul central este cel care trebuie si faci
mai multe pentru atragerea investitiilor in

regiune, localitate sau ZEL;

° Ignorarea opiniei antreprenorilor la exami-

narea si adoptarea deciziilor administrative,
sustinerea insuficienta a business-ului de ca-
tre organele administratiei publice locale si
regionale. Business-ul si autoritatile publice

continua si coexiste in ,universuri paralele”;

o Tractarea diferentiata a legislatiei si regle-

mentirilor in vigoare de citre organele ale
administratiei publice (Serviciul Vamal,
Inspectia Ecologica, Inspectoratul Fiscal de
Stat, Inspectoratul Sanitar de Stat, Centrul
de Standardizare si Metrologie s.a.), birocra-
tia excesiva si coruptia in structurile respec-

tive;

e Neatractivitatea legislatiei in domeniul for-

tei de munca (aspectele privind concedierea,
concediul de maternitate, litigiile de munci,
relatiile cu sindicatele, etc.), vizelor de afa-

ceri si permiselor de munca pentru striini;

e Avantajele competitionale de care beneficia-

za unii producitori de produse traditionale
din zon3, in comparatie cu producétorii ace-
lorasi genuri de productie din afara zonelor,
care 1i pun pe cei din urma in conditii dez-

avantajoase;

e Accesul limitat la resurse financiare din cau-

za costului mare al resurselor locale disponi-
bile si imposibilitatii de a gaja terenurile si
spatiile de productie din zona aflate in pro-

prietate public;

Ineficienta sistemului judecitoresc, inde-
pendenta limitata a acestuia si neincrederea

investitorilor in justetea si transparenta de-



ciziilor pronuntate de instantele de judecatd;

e Instabilitatea politica si macroeconomici,
care face ca mulgi investitori sa opteze pen-
tru tari care oferd conditii mai stabile si mai

previzibile din acest punct de vedere;

Pentru a inlitura probleme din activita-
tea ZEL, precum si cele de conjunctura, care
influenteaza direct activitatea acestora, sunt
necesare urmatoarele masuri si actiuni:

1. Zonele libere ar trebui si fie create in baza
unor intreprinderi functionale sau cu con-
ditia existentei unor investitori strategici,
care ar fi capabili sa asigure acestora valori-
ficarea intregului potential sub aspect eco-

nomic si al fortei de munca;

2. De schimbat modul de abordare cu refe-
rire la organizarea si administrarea ZEL -
aceasta ar trebui sd se bazeze pe principii
comerciale/de antreprenoriat sau in baza
parteneriatului public-privat. Rolul de dez-
voltator si administrator al zonei ar trebui
sd-] indeplineascd o companie privatd, sau
o structura formatd in baza parteneriatului
public-privat Atributiile, functiile si patri-
moniul acestora ar trebui strict delimita-
te de cele ale autoritatilor publice locale.
Aceste principii ar trebui aplicate atit la
crearea unor ZEL noi, cat si pentru inviora-
rea/revitalizarea celor existente, care nu au
confirmat pand in prezent scopurile pentru
care au fost constituite. Autoritatilor statu-
lui trebuie sa-i revina doar functii de elabo-
rare si asigurare a functionalitatii cadrului

de reglementarea a ZEL;

3. De optimizat procedurile de inregistrare a
dreptului de rezident. Acestea ar trebui sa
se bazeze pe un sistem mai simplu de inre-

gistrare pe si pe principiul ghiseului unic;

. De simplificat procedurile vamale si forma-

litatile de trecere a hotarului zonelor libere

de catre rezidentii zonelor libere;

. De simplificat si optimizat regimul de acor-

dare a permisiunilor si autorizatiilor secun-

dare pentru rezidentii zonelor.

. De facilitat regimul cu privire la proprie-

tatile din zonele libere. Acesta ar trebui si
prevadd drepturi si facilitati referitoare la
regimul de proprietate similare celor preva-
zute in legea cu privire la parcurile indus-
triale pentru rezidentii parcurilor: dreptul
de privatizare/cumpirare al terenului si al
activelor proprietate publica, aflate in loca-
tiunea rezidentului, facilititi la schimbarea
destinatiei terenurilor agricole, publice si

private, etc.;

. Trebuie sa fie create conditii avantajoase

pentru combinarea capitalului cu ceilalti
factori de productie, in primul rind forta
de muncd disponibila si calificatd, precum
si o infrastructuri corespunzitoare. In acest

sens;

este necesar de a permite companiilor sa
instruiascd si si elibereze certificate de
competenta profesionald sub un anumit

grad de supervizare din partea statului;

- autoritdtile trebuie sa depuni eforturi
mai mari pentru dezvoltarea infrastruc-
turii localititilor in care sunt amplasate
ZEL-urile;

- este necesar de a atrage sectorul privat,
inclusiv companii striine, in vederea (re)
constructiei si gestiondrii drumurilor

nationale;

- este necesar de a suplimenta caile ferate

cu linii pe ecartament ingust, ficand po-



sibild libera circulatie a trenurilor inter- i . . .
; 13. Autoritatile locale si cele regionale si fie

nationale pe teritoriul Moldovei; o g .
; conectate mai activ la fluxurile informati-

8. Reformarea in continuare a climatului in- onale;

vestitional si de afaceri, asa cum imaginea . . .
; ; ; 14. De a adopta o lege privind protectia con-

actuali investitionald si mediul de afaceri ai . ..
; ; curentei in spiritul standardelor europene,

tarii sunt slab conturate si neatractive; . . S
; ; precum si de a implementa politici eficien-

9. Statul trebuie si incurajeze dezvoltarea te, conforme practicilor europene in dome-

parcurilor industriale, a tehnopolisurilor, niul protectiei concurentei §i credrii unui

precum si crearea unor noi ZEL, in baza mediu concurengial favorabil.;

rincipiilor comerciale-antreprenoriale sau . . . .
p p 13 15. De a introduce un sistem unic de inter-

al parteneriatului public-privat, cu condi- .
pretare al legii pentru toate organele sta-

tia acorddrii acelorasi facilitati si privilegii - . .
’ ; SL3tP sth tale (Serviciul Vamal, Inspectia Ecologici,

recum si evitind dublarea/suprapunerea .
p ’ prap Inspectoratul Fiscal de Stat, Inspectoratul

sferelor de activitate ale acestora; ) . )
’ Sanitar de Stat, Centrul de Standardizare si

10. Autoritdtilestatului trebuie sd stimuleze Metrologie s.a.);

crearea de zonele libere care si contribuie la . . C )
16.De a asigura o stabilitate politici mai

dezvoltarea unor tipuri de productie prin- T . s .
’ mare, o previzibilitate si stabilitate mai

cipial noi sau care sd inlocuiascd importuri- . .
mare a politicilor macroeconomice;

le, nu pur si simplu a zonelor libere, in care

se produc aceleasi tipuri de productie ca si 17. De a reforma sistemul judecitoresc in sco-
in afara acestor zone si care pun in conditii pul maririi eficientei si independentei aces-
dezavantajoase intreprinderile din afara zo- tuia, eliminarii coruptiei, a interferentelor
nelor respective; de naturi politica si administrativd in acest

sistem, a cresterii increderii in sistemul ju-

11. Administratiile ZEL si autoritatile statului -
’ ’ ’ diciar.
trebuie sd promoveze mai activ aceste zone

peste hotare;

12. Autoritatile locale si cele regionale, in care
sunt amplasate ZEL-urile si elaboreze per-
spective si planuri clare si realiste de dez-

voltare pe termen lung;



INTRODUCERE

Conform estimarilor, in intreaga lume exis-
td aproximativ 3,000 de zone economice speciale
(ZES), amplasate in 135 de tiri, care asigura direct
mai mult de 68 milioane de locuri de muncisi cre-
eazd valoare adiugatd in suma de peste 500 miliar-
de USD rezultata din vanzirile directe!. Aceste ZES
includ o multitudine de forme (zone economice li-
bere, zone de procesare pentru export, porturi libe-
re, zone antreprenoriale, intreprinderi de procesare
pentru export, zone industriale, etc.), care sunt greu
de delimitat strict. Rationamentul pentru dezvol-
tarea unor astfel de zone diferd in tirile in curs de
dezvoltare de la cel al tirilor dezvoltate.

Pentru tarile in curs de dezvoltare, acestea au
la bazi rationamente de politici regulatorii si de in-
frastructura. ,,Pachetul” tipic de politic regulatorii
al unor astfel de zone include scutiri de la taxele de
import si export, proceduri si controale administra-
tive si vamale optimizate, regim valutar liberalizat,
scutiri de impozitul pe venit - toate acestea cu sco-
pul de a inviora climatul investitional si a reduce
costurile de lansare si cele operationale ale busine-
ss-ului. Zonele orientate la export sunt concepute
si acorde dreptul de export liber producitorilor,
permitdndu-le s concureze pe pietele internationa-
le. Rationamentul politicilor de infrastructurd este
destinat sd ridice competitivitatea producitorilor si
prestatorilor de servicii, precum si si creeze benefi-
cii din concentrarea industriilor intr-o regiune geo-
graficd. Aceste beneficii includ eficienta mai mare
a controlului autoritatilor asupra intreprinderilor,
imbundtitirea infrastructurii, mai multe legaturi de

afaceri intre industrii si intreprinderi. Acest rationa-

1 Special Economic Zones: performance, lessons learned and implica-
tions for zone development, FIAS, the World Bank Group, 2008

ment este una din cele mai importante forte motri-
ce pentru dezvoltarea unor astfel de zone in térile cu
infrastructura siraca.

Rationamentele pentru dezvoltarea zonelor
libere in tirile dezvoltate sunt mai variate. Scopul
programului ZEL in Coreea de Sud i a celor 22
de zone striine de acces din Japonia, de exemplu,
este de a stimula investitiile strdine. Rationamentul
principal al ZEL Shannon din Irlanda, in contrast,
a fost cel de a crea o platforma de crestere pentru
zona economic depresivd de sud a tarii. Acelasi ra-
tionament std la baza multor asemenea zone din
Marea Britanie, Franta sau Statele Unite. Ridicarea
eficientei comertului si a gradului de competitivita-
te a producitorilor sunt, in general, scopurile de bazi
ale ZEL in tirile industrializate. Detaliind, in ambele
categorii de tdri, prin activitatea zonelor libere se ur-
mireste, in principal, a fi realizate urmatoarele scopuri:

O atragerea investitiilor autohtone si striine in
anumite sectoare de productie/servicii;

O cresterea economicd a regiunilor, in care
functioneazi zonele libere;

O crearea unui numar mai mare de locuri noi
de munci;

O majorarea volumelor impozitelor si taxelor
incasate si reducerea incalcirilor fiscale;

o implementarea tehnicii si tehnologiilor mo-
derne, experientei de productie inaintata si a
managementului;

o majorarea volumelor productiei industriale
fabricate pentru export;

o reducerea barierelor birocratice pentru a pa-
trunde pe pietele externe si pentru practica-

rea activitatii de antreprenoriat;



o reducerea economiei tenebre.

Procesul de globalizare si liberalizare al co-
mertului stimuleazi o viziune mai largd asupra
ZEL, obiectivelor de dezvoltare ale acestora si astep-
tirilor de performanti. Tot mai mult zonele libere
sunt privite ca mecanisme de bazd de promovare a
comertului in doud directii si facilitare a liberalizarii
si modernizirii economiei gazdi. Accentul mai nou
se pune pe integrarea zonelor libere in economia lo-
cala. Aceastd integrare este evidentd sub mai multe
aspecte - in politicile de reglementarea a ZEL, mo-
dul de abordare fatd de dezvoltarea fizica a acestora,
administrarea lor, etc. Térile tot mai mult faciliteaza
dezvoltarea zonelor libere pentru a indeplini obiec-
tive specifice si a iesi/concura pe pietele tinta.

Multe sectoare ale economiei moldovenesti
au nevoie de investitii semnificative pentru a con-
cura efectiv pe arena internationald, astfel ca imple-
mentarea zonelor libere odatd cu inceputul proce-
sului de reformare a economiei si trecerea ei la prin-
cipiile economiei de piata a reprezentat un pas logic
in acest sens. Zonele economice libere din Moldova
sunt definite’ ca parti ale teritoriului vamal al Re-
publicii Moldova, separate din punct de vedere
economic, in care investitorii autohtoni si straini
pot desfisura, in regim preferential, activitatii de in-
treprinzitor. In conformitate cu Legea nr. 440 din
27.07.2001 cu privire la zonele economice libere,
ZEL in Republica Moldova sunt create in scopul
accelerdrii dezvoltirii social-economice a anumitor
teritorii si a tdrii in ansamblu prin:

= atragerea investitiilor autohtone si striine;

= implementarea tehnicii si tehnologiilor mo-
p S g

derne;
®* dezvoltarea productiei orientate spre export;

= aplicarea experientei avansate din domeniul

productiei si a managementului;

2 Legea nr. 440 din 27.07.2001 cu privire la zonele econo-
mice libere

= crearea locurilor de munca.

Scopurile determini si modelul ZEL. In ge-
neral, Republica Moldova a ,,imprumutat” mode-
lul ZEL de la SUA. Insi datoriti specificului ¢arii,
care dupd un sir de parametri, asa ca teritoriul mic,
potentialul redus al pietei, asezarea geo-economici,
lipsa resurselor naturale, disponibilitatea fortei de
munci ieftine si un nivel slab de integrare in sis-
temul relatiilor economice internationale, se deo-
sebeste semnificativ de SUA i alte state, care sunt
atrase in procesul de creare a ZEL, ZEL create in R.
Moldova, la fel, se deosebesc esential de zonele libe-
re din SUA. In SUA sunt create zone de trei tipuri:
de comert liber, ale antreprenoriatului liber (ZAL)
si parcuri industriale’. Initial, conform primei legi
cu privire la ZEL, la noi au fost create ZAL, dupd
modelul american, dar nu s-a luat in consideratie
faptul ca in SUA aceste zone au fost create cu sco-
pul de a dezvolta regiuni care din punct de vedere
economic erau depresive. Pentru SUA aceasta este o
cale de asigurare a populatiei cu locuri de munca si
de cregtere a nivelului de competitivitate al regiuni-
lor, pe cind la noi scopul initial a fost unul diferit
— de a integra economia tarii in cea mondiala prin
atragerea investitiilor striine in masa si stimularea
exporturilor, folosind zonele ca modele. Ulterior,
ficAndu-se unele modificiri in lege, s-a propus crea-
rea de sub-zone care trebuiau si se afle in jurisdictia
unei zone centrale; in strategiile ulterioare si progra-
mele de activitate ale guvernului deja tot mai des
se utilizeazd notiunea de parc industrial, in intentia
autorititilor de a crea si dezvolta aceste structuri ca
solutii complementare ZEL-urilor in incercarea de
revitalizare a intreprinderilor industriale de stat, de
a crestere a ponderea industriei in structura econo-
miei si de a stimula dezvoltarea la nivel local si re-
gional.

Experienta ZEL-urilor pe plan mondial ara-

3 Modelul organizational-institutional al zonelor economice
libere, aliniat la conditiile Republicii Moldova, revista Economi-
ca, nr. 1 (71), martie 2010



td cd, in timp ce acestea, in general, s-au dovedit a
fi eficiente in atingerea scopurilor de crestere eco-
nomici si a obiectivelor de dezvoltare, succesul nu
a fost unul uniform. Intr-o mare misuri, soarta
acestora este determinata de la inceput de forma de
organizare, optiunile alese la elaborarea cadrului de
reglementare, al pachetului de stimulente i a altor
clauze si proceduri birocratice. Aceiasi experientd
sugereazd ca maximizarea beneficiilor de la activi-
tatea ZEL depinde de masura in care acestea sunt
integrate in economiile in care sunt amplasate si in
agenda generala de reforma a cadrului comercial
si investitional al tirii gazdd®. ZEL sunt vizute pe
plan mondial ca instrumente eficiente de creare a
locurilor noi de munca. Aceleasi evidente sugerea-
z3 cd asemenea zone reprezintd o sursi mult mai
importantd de creare a locurilor noi de munci in
tarile mici, cu populatie de mai putin de 5 milioa-
ne (exemple in acest sens includ insulele Mauriti-
us, Seychelles si Jamaica), decit in tirile mai mari.
ZEL sunt, de asemenea, capabile si contribuie la
stimularea exporturilor, nu doar sub aspectul im-
pulsiondrii cresterii volumului exporturilor, ci si sub
aspect de diversificare a acestora. Acest aspect este,
in special, important pentru tarile mai sarace in curs
de dezvoltare sau in tranzitie (din care face parte si
Moldova), care se bazeazi, in principal, pe exportul
de produse primare. In plus, ZEL pot juca un rol
important in atragerea investitiilor strdine directe,
compensand unele aspecte mai putin favorabile ale
tdrii, asa ca climatul investitional mai putin atractiv,
oferind facilititi de nivel international si cele mai
bune practici in domeniu.

Crearea unor noi ZEL in Moldova, in
schimb, este privitd sceptic de mai multi econo-
misti. Argumentul de bazi este ca ZEL din Moldo-
va nu au devenit paradise economice, iar impactul
lor asupra economiei moldovenesti este minor. In-

tr-adevdr, in timp ce ca cifrd de crestere, rezultatele

4 Special Economic Zones: performance, lessons learned
and implications for zone development, FIAS, the World Bank
Group, 2008

par a fi impresionante (de exemplu, investitiile atra-
se in zonele economice libere au crescut de aproape
7 ori comparativ cu anul 2000), ca valoare absoluta
acestea sunt infime. In anul 2008, bunioari, cind
investigiile straine directe in economia nationald
s-au ridicat la un nivel record de peste 700 milioane
de dolari, in cele sase ZEL existente la acel moment
au fost investite doar ceva mai mult de 17 milioane
dolari.

Orientate, in fond, spre prestarea serviciilor,
zonele economice libere abia in ultimii ani s-au ,re-
profilat” pe industrie, astfel ca in 2010 aceasta sd
atingd o pondere de 80,6%. Insi productia indus-
triald in aceste zone reprezentd doar circa cinci la
suta din indicatorul respectiv pe tari. Din cele sapte
zone economice libere existente astazi, doud prac-
tic nu functioneaza sau desfasoard activitati limitate
auxiliare si de import-export. Din acest punct de
vedere, zonele respective nu corespund scopurilor
si inteniilor care s-au urmdrit prin crearea acestora.
In acest context, ne-am propus in studiul respectiv
s elucidam problemele, care impiedica ca zonele li-
bere din Republica Moldova si devine ceea ce aces-
tea ar fi trebui s3 devind conform scopurilor pentru
care au fost create: oaze de atragere a investitiilor
straine si locale, centre importante de productie
si export, care ar stimula cresterea economica per
ansamblu a tirii, ar crea un numar important de
locuri de munca, ar contribui semnificativ la supli-
mentarea veniturilor bugetare si prin aceasta ar im-
pulsiona dezvoltarea locali si regionala. De aseme-
nea, in contextul aprecierilor controversate privind
rolul si importanta acestor zone pentru economie,
precum si a oportunititii, in general, a existentei
unor astfel de zone, vom incerca si apreciem care
sunt perspectivele acestora in raport cu probleme-
le evidentiate si cu contextul general al economiei
Moldovei, precum si cum se raporteaza rezultatele
acestora in raport cu indicatorii similari si experien-

ta zonelor economice libere pe plan mondial.



SVOLUTIA SI SITUATIA CURENTA
A ZONELOR ECONOMICE LIBERE

Organizarea ZAL, iar ulterior ZEL, a
fost privitd, dupd cum am mentionat deja,
ca o modalitate de impulsionare a dezvoltarii
economiei, in contextul crizei profunde eco-
nomice si sociale, in care se afla tara odatid cu
demararea procesului de reformare si tranzitie
catre o economia de piatd. Aceste consideren-
te au stat la baza adoptirii in 1993 a Legii
cu privire la zonele economice libere, in baza
careia peste doi ani au fost create zonele libe-
re Expo-Bussines-Chisinau si Tvardita. Desi,
a mai existat un factor important care a in-
fluentat decizia respectiva — fostul Centru de
Expozitii, actualul Moldexpo, ajunsese intr-o
stare de degradare, pentru intretinerea lui se
alocau doar 30-50% din mijloacele necesare.
Ultimele investitii in acest complex fuseserd
ficute inci in anul 1984°. Din aceasti cauzi a
fost primita decizia de a implementa modelul
ZAL pe teritoriul respectiv, avind in vedere
si infrastructura disponibila existenta. Prima
sarcind — cea de a opri procesul de degrada-
re pe teritoriul centrului a fost atinsd intr-o
jumatate de an. In continuare, au fost puse
bazele infiintarii unui centru de business pe
teritoriul ZAL. A doua sarcini a fost cea de
organizare a producerii pe teritoriul ZAL. Or-
ganizarea unei zone economice libere de tip
clasic necesitd la etapa initiald investitii seri-

oase in dezvoltarea infrastructurii. Insi, daca
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din anumite motive, astfel de investitii masive
nu pot fi ficute, se utilizeazd alte variante de
organizare a zonei, cu scopul de a crea conditii
speciale mai atractive pentru capital. In peri-
oada de initiere a zonelor pot fi utilizate si alte
genuri de activitate, diferite de cele ,clasice”,
ca, de exemplu, comertul cu aminuntul. Ast-
fel de zone erau foarte rispandite in America
Latind. Republica Moldova a ales anume o asa
cale de creare a primei ZAL.

O alti deosebire de schema clasici de or-
ganizare a ZEL a constat in faptul ca rezidentii
zonei libere trebuiau in mod obligatoriu si de-
vind rezidenti ai Republicii Moldova. In acest
fel, acestia erau integrati in schema nationald
de control asupra respectarii legislatiei in vi-
goare. Administratiei Zonei libere ii revenea,
in principal, functia de control asupra respec-
tarii prevederilor specifice ale legislatiei cu
privire la ZAL. In acelasi timp, statul acorda
investitorilor garantii de nemodificare a legis-
latiei referitoare la zonele libere pe parcursul
unei perioade de 10 ani. Toate acestea au dat
un impuls important initiativei antreprenori-
ale. Au inceput sa vind investitiile, ZAL Expo-
Business-Chisinau a devenit o 0aza de crestere
economica in conditiile de depresie generali a
economiei.

Pe parcursul primilor 2 ani de activitate
ai zonei, rezidenti au devenit 64 de companii
strdine din 22 de tdri, se diversificau genuri-
le de activitate. Producerea alcatuia deja 11%
din rulajul total al zonei libere. A fost initia-

ta activitatea de producere a calculatoarelor,



arzatoarelor electronice cu gaz pentru usca-
toriile de tutun, televizoarelor, aparatelor de
casi, etc. Volumul incasirilor in buget de pe
teritoriul respectiv, s-a majorat de 15 ori. De
rind cu aceste evolutii, insd, ZAL au devenit
tinta unor atacuri si critici masive i din cau-
za invinuirilor de concurenta neloiale ficutd
companiilor similare din afara ZAL, evaziu-
ne fiscald, comert cu marfuri contraficute, si
mai nu au fost lichidate. Acesta a reprezentat
primul pericol de incetare a activitatii ZAL in
Republica Moldova.

In rezultat, la 8 august 1998 au fost
adoptate rectificari la legea bugetului, prin
care comertul cu amanuntul pe teritoriul ZAL
a fost lipsit de inlesnirile fiscale si vamale, in
ciuda garantiilor pe termen de 10 ani acordate
de legislatia in domeniu. Au urmat un sir de
instructiuni ale ministerului Finantelor, la fel
contrare legislatiei existente in domeniu. In
dezvoltarea ZAL a intervenit o perioadi de re-
cesiune: o mare parte din angajatii companii-
lor din cadrul ZAL au fost trimisi in concediu
fortat sau au fost disponibilizati, au fost in-
ghetate constructiile, desfacute contractele in-
cheiate, au rimas nerambursate creditele ban-
care contractate anterior, au falimentat multi
rezidenti si Administratia zonei. Pe parcursul
urmdtorilor 2,5 — 3 ani, in rezultatul politicii
nehotirate si de asteptare a Guvernului, ZAL
nu s-a dezvoltat, dar nici nu si-a incetat acti-
vitatea, asa cum au fost anulate doar inlesniri-
le care se refereau la comertul cu aminuntul.
Toate celelalte inlesniri si facilitati, acordate
de Legea cu privire la ZAL au rimas in vi-
goare.

O noud viatd si reguli de joc zonele libe-
re au primit odatd cu adoptarea Legii nr. 440-
XV din 27.07.2001 ,,Cu privire la zonele eco-

nomice libere”. Pentru foarte multe zone li-

bere existente la acel moment, desi nu pentru
toate, Legea respectivd a constituit un imbold
calitativ pentru dezvoltare. In linii generale,
doar incepand cu anul 2002 zonele libere din
Republica Moldova au cipatat esenta econo-
mici a unor zone economice libere clasice. Cu
toate acestea, volumul fluxurilor de investitii
atrase de citre ZEL la moment sunt infime
inci, luate la scara intregii economii. In Mol-
dova existd la moment sapte zone economice
libere si doud zone cu regim economic special,
similar zonelor economice libere: ZAL Expo-
Business-Chisinau; ZEL Ungheni-Business;
ZAL Tvardita; ZAL Parcul de Producere (PP)
Otaci-Business; ZAL PP Valkanes; ZAL PP
Taraclia; ZEL Bilti; Portul International Li-
ber Giugiulesti; Aeroportul International Li-
ber Mirculesti.

ZAL Expo-Business-Chisinau este
constituitd din 2 subzone: subzona amplasa-
ta in parcul Valea Morilor (5,8 ha) si subzo-
na Sud-Est (23,61 ha). In iulie 2002 a fost
adoptata Legea cu privire la incetarea activi-
tatii subzonei ZAL Expo-Business-Chisindu
(Valea Morilor), pe teritoriul careia in prezent
activeaza 13 rezidenti in cadrul garantiilor de
stat. Restul rezidentilor activeazd in subzona
Sud-Est. Volumul total de investitii in zona
libera, de la inceputul activititii acesteia, con-
stituie 49,0 mil. dolari SUA. Volumul total
al marfurilor produse si serviciilor prestate in
zona liberd in anul 2010 a constituit 464,6
mil. lei. Volumul vinzirilor nete ale producti-
ei industriale in anul 2010 s-a majorat pani la
321,4 mil. lei, fatd de 285,4 mil. lei in anul
2009. Activitatea de productie a devenit pre-
dominantd printre celelalte genuri de activi-
tati desfasurate de rezidentii zonei libere. Pon-

derea acestei activitdti in structura genurilor



de activitate s-a majorat de la 10,7% in anul
1999 pani la 69,2% in anul 2010°. Dupa nu-
marul rezidentilor, ZAL Expo-Business-Chi-
sindu este cea mai mare zond liberd, iar dupa
volumul activitdtii economice — a doua, dupa
ZEL Ungheni-Business. La finele anului 2010
in zona liberd erau inregistrati 61 de rezidenti
(circa 38% din numadrul total al rezidentilor
zonelor libere din Republica Moldova), care
angajau 1011 lucritori. Atragerea noilor rezi-
denti in zona liberd a devenit problematici.
In legiturd cu incetarea inainte de termen a
activitatii subzonei "Valea Morilor", legisla-
tia interzice inregistrarea in subzona a noilor
rezidenti, iar teritoriul subzonei "Sud-Est",
unde sint amplasate capacitatile esentiale de
producere si infrastructura acesteia, este prac-
tic valorificat si nu mai pot fi inregistrati noi
rezidenti.

ZAL Tvardita si-a inceput activitatea in
anul 1996. Initial, teritoriul zonei libere ocu-
pa 51,1 ha, avind in componenta sa circa 10
subzone. Insi, din cauza nevalorificirii poten-
tialului acesteia, suprafata a fost redusd pana la
3,57 ha. La un moment, a existat chiar perico-
lul inchiderii acestei zone libere, din cauza in-
teresului redus al investitorilor. Actualmente,
in zona liberd sint inregistrati 5 rezidenti. Nu-
marul total al salariatilor, la 1 ianuarie 2011,
a constituit 281 de persoane. De la inceputul
activititii zonei libere de catre Administratie
si rezidenti au fost investite in fondurile fixe
ale intreprinderilor si in dezvoltarea infras-
tructurii zonei libere 12,5 mil. dolari SUA,
Toate investitiile au fost efectuate in fabrica-
rea productiei industriale, care este unicul gen
de activitate desfasurat in zona liberd. Volu-
mul vanzarilor productiei industriale nete in

2010 a sporit cu 64,3% fatd de anul precedent
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si a constituit 250,6 mil. lei. Cei mai impor-
tanti rezidenti ai zonei libere sint IM "Zolotoi
Aist" SRL si ICS FVC "Moldavskii Standart"
SRL. Aceste intreprinderi reprezinti si agentii
economici de bazd ai raionului Taraclia.

ZAL Parcul de Productie Taraclia a fost
deschisa in anul 1999. Zona libera este ampla-
satd pe un teritoriu compact cu o suprafata
de 36 ha, mai putin de jumitate fiind ocupat
de rezidentii ce activeaza. In prezent, in zona
liberd sint inregistrati 13 rezidenti, dar marea
majoritate ai acestora nu activeazd. Numarul
total al lucratorilor la finele anului 2010 con-
stituia numai 18 persoane. Volumul total de
investitii in zona liberd, de la inceputul activi-
tatii acesteia, constituie 15,1 mil. dolari SUA,
insd in ultimii ani investitii practic nu au fost
efectuate. In anul 2010 productia industriali
in zona a fost stopatd in legaturd cu falimen-
tul celui mai important rezident - SA Santek,
(producerea plicilor din ceramici). La sfarsi-
tul anului 2010 activele si datoriile intreprin-
derii Santek au fost rascumpirate de catre un
nou rezident, Ispan Lux SRL, in vederea resta-
bilirii producerii plicilor din ceramici. Insa,
deocamdati, activitatea nu a fost lansati. In
cadrul efectudrii activitdtii comerciale exter-
ne, in anul 2010, volumul vanzirilor nete a
constituit 105 mil. lei, majorindu-se timp de
un an de 1,9 ori. La fel, rezidentii au oferit
diverse servicii cu platd in valoare de 1,1 mil.
lei”.

ZAL PP Valcanes a fost deschisi in
anul 1999. Teritoriul acesteia are o suprafatd
de 122,3 ha i este format din 2 subzone. In
prezent, numai pe teritoriul unei subzone se
desfisoard activitate de antreprenoriat. Subzo-
na are o suprafata totala de 44 ha. La sfarsitul

anului 2010 in zona liberd erau inregistrati 27
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de rezidenti. Numarul mediu scriptic al perso-
nalului la intreprinderile rezidentilor zonei li-
bere constituia 329 persoane. De la inceputul
activitatii zonei libere au fost atrase investitii
in valoare de 11 mil. dolari SUA. Genul de
activitate prioritar in zona liberd este produc-
tia industriald (98,5%). In anul 2010 volumul
vanzarilor nete ale productiei industriale a
constituit 208,4 mil. lei, sau cu 75% mai mult
fata de anul precedent. Aceastd cregtere a fost
conditionatd de majorarea livrarilor produc-
tiei vinicole in Federatia Rusa. Cel mai im-
portant rezident al zonei libere este compania
vinicold DK-Intertrade SRL. Toatd productia
fabricata in zoni este exportatd. Actualmente,
10 rezidenti detin autorizatii vizind efectua-
rea genului de activitate “sortarea, ambalarea,
marcarea si alte operatiuni fatd de marfurile
transportate prin tranzit prin teritoriul Repu-
blicii Moldova”. Volumul vanzarilor nete in
2010 in aceastd categorie de activitate a con-
stituit 229 mii lei. Volumul serviciilor prestate
in cadrul altor genuri auxiliare de activitate a
constituit 0,5 mil. lei. In afari de aceastd, in
zona liberd se efectueazi activitate comercia-
13 externa, volumul cireia a constituit in anul
2010 2,4 mil. lei.

ZAL Parcul de Productie Otaci-Busi-
ness a fost deschisa in anul 1999. Incepand cu
anul 2006, suprafata zonei libere s-a micsorat
de la 94,12 ha péani la 34,19 ha si este consti-
tuitd din doui subzone, din care este utilizati
numai una. Investitiile rezidentilor, de la in-
ceputul activitatii zonei libere, constituie 3,1
mil. dolari SUA. Volumul total al vanzirilor in
2010 in zona libera a constituit circa 20 mil.
lei sau de 1,7 ori mai mult decat in anul 2009,
dintre care productiei industriale ii revenea
doar 3 mil. lei. Restul vanzirilor au provenit

din activitatea comerciald externd, cota-parte

a careia a constituit 82,8%. Partea cea mai in-
semnatd a productiei industriale fabricatd in
zona liberd a fost producerea ambalajului din
plastic. In afari de aceste activitati, rezidentii
mai efectueazd genuri auxiliare de activitate
(activitate de arenda, servicii comunale), volu-
mul cirora a constituit in anul 2010 circa 0,2
mil. lei si, in cadrul garantiilor de stat, comert
angro in suma de 0,3 mil. lei.

Zona Economica Libera Ungheni-Bu-
siness a fost deschisa in mai 2003. Teritoriul
acesteia are o suprafatd de 42,34 ha. La 1 ia-
nuarie 2011, pe teritoriul zonei libere erau
inregistrati 34 de rezidenti, dintre care intre-
prinderi cu capital din Italia, Austria, Roma-
nia, Rusia si Belgia. In cadrul intreprinderilor
rezidenti activau 1846 de persoane, iar volu-
mul total de investitii in zona liberd a atins
nivelul de 31,4 mil. dolari SUA. Principalul
gen de activitate al rezidentilor este produc-
tia industriald (91,8% din vénzarile totale).
Volumul vanzirilor nete ale productiei in-
dustriale in anul 2010 a constituit 547,9 mil.
lei, mai mult cu 32,3% fatd de anul 2009 si
cel mai semnificativ dintre toate zonele libe-
re (38,9%). Cea mai mare parte a producti-
ei industriale, circa 78%, a fost exportata, iar
pe teritoriul Republicii Moldova a fost livrat
7%. Totodata, vanzirile provenite din activi-
tatea comerciald externd s-au majorat de la 12
mil. lei in 2009 p4na la 17,8 mil. lei, sau cu
47,6%, in 2010. Volumul altor genuri auxilia-
re de activitate a constituit 31 mil. lei.

Zona Economica Libera Balti a fost
deschisd la 26 mai 2010. Initial zona cuprin-
dea doud subzone cu suprafete de 1,5 ha si
respectiv 10,35 ha in care activeazd reziden-
tul principal - ICS “Draexlmaier Automoti-
ve“ SRL. La sfarsitul anului 2010 a fost creata

subzona nr.3 pentru a spori potentialul inves-



titional disponibil atit al zonei libere, cat si
al municipiului Balti in ansamblu. Din cele
136,4 alocate in acest scop, ha doar 110 ha
sunt destinate pentru crearea noii subzone.
Pe teritoriul in afara zonei libere, 26,49 ha,
se planificd crearea unei infrastructuri socia-
le si comerciale. Compania Draexlmaier are
circa 1350 de angajati si fabrica cablaj pentru
gigantii automobilistici care produc mirci-
le BMW, Mercedes-Benz, Volkswagen, Audi,
Porshe si Jaguar. Doar 10 la sutad din angajati
sunt din localitate, restul fiind adusi cu trans-
portul companiei din satele §i raioanele inve-
cinate. La 1 ianuarie 2011, pe teritoriul zonei
libere erau inregistrati 7 rezidenti, dintre care
intreprinderi cu capital din Austria, Roménia
si Republica Moldova. La sfarsitul anului cu-
rent, numdrul total de angajati ai zonei alcitu-
ia 1555 persoane. Volumul total de investitii
in zona liberd a constituit 6,7 mil. dolari SUA.
Principald directie a investitiilor o reprezin-
ta productia industriala. Volumul vinzarilor
nete ale productiei industriale in anul 2010
a constituit 78,6 mil. lei (79,6% din total).
Toata productia industriald a fost exportata.
Volumul altor genuri auxiliare de activitate
a constituit 20,2 mil. lei. Acestea includeau:
constructii (17,1 mil. lei), alimentatie publica
(1,6 mil. lei) si arenda (0,9 mil. lei)®.

In conformitate cu Legea nr. 440 din
27.07.2001 cu privire la ZEL, pe teritoriul
acestora pot fi desfasurate urmatoarele genuri
de activitate:

e productia industriald a marfurilor de ex-
port, cu exceptia alcoolului etilic si a pro-
ductiei alcoolice’;

e sortarea, ambalarea, marcarea si alte ase-
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9 Prin derogare de la prevederile legii, rezidentii care,

la data punerii in aplicare a prevederilor legii implementau
proiecte investitionale legate de producerea alcoolului etilic
si a productiei alcoolice sant in drept sa continue realizarea
acestora

menea operatiuni cu marfurile tranzitate
prin teritoriul vamal al Republicii Mol-
dova;

e genuri auxiliare de activitate, cum ar fi
serviciile comunale, de depozitare, de con-
structii, de alimentatie publica etc., nece-
sare desfasurarii activitatilor indicate mai
sus;

e activitate comerciald externd — comercia-
lizarea en-gros a mirfurilor importate in
zona liberd din afara teritoriului vamal al
RM si livrate la export;

e activitate de transport — transportarea mar-
turilor importate sau exportate prin zona
liberd cu mijloace de transport aerian sau
naval.

Atractivitatea principala a ZEL din Repu-
blica Moldova rezida in inlesnirile si facilitigile
acordate companiilor rezidente, garantiile acor-
date si regimul special creat in cadrul zonelor
pentru respectivele companii. Acestea includ:

e protectia juridica a statului pentru investi-
tiile de pe teritoriul zonelor libere;

e statut juridic al zonelor libere reglemen-
tat prin lege adoptatd si/sau modificata
doar de Parlament;

e posibilitatea de a transfera profitul (divi-
dendele) in strainatate, precum si sumele
rezultate din vinzarea bunurilor ori a pa-
chetului de actiuni (a cotei-parti) al in-
treprinderii-rezident, sau din lichidarea/
reorganizarea intreprinderii;

e regim birocratic si de control simplificat
- controalele planificate e citre organele
statului pot fi efectuate nu mai des de o
dati in decursul unui an calendaristic, de
catre toate organele de control concomi-
tent;

e garantia aplicdrii timp de 10 ani a legis-

latiei in vigoare la momentul inregistrarii



in calitate de rezident al zonei libere;

e pentru investitiile in fonduri fixe mai mari
de 200 mil. dolari SUA, garantiile de stat de
aplicare a legislatiei in vigoare la momentul
inregistrarii se extind pentru intreaga peri-
oada de activitate a rezidentului in cadrul
zonei, dar nu mai mult de 20 de ani;

e posibilitatea folosirii infrastructurii existen-
te in zona;

e imposibilitatea exproprierii, nationalizarii,
rechizitionarii §i confiscirii bunurilor din
zonele libere, decit doar prin hotirare ju-
decitoreasci;

e scutire de plata taxelor vamale la import si
export;

e neaplicarea regimului de contingentare si
licentiere la importul si exporturilor marfu-
rilor (serviciilor);

e posibilitatea transmiterii marfurilor (servici-
ilor), aflate in zona liberi, de la un rezident
la altul fard perfectarea declaratiei vamale;

e posibilitatea de a efectua decontirile intre
rezidenti in valuta strdina

e tratament vamal preferential (postul vamal
situat in cadrul ZEL);

e regim fiscal special:

- scutire de 50% din cota impozitului

pentru venitul obtinut din exportul

marfurilor sau serviciilor originare din
ZEL in afara teritoriului RM si de 25%
din alte activitati decit exportul de
marfuri sau servicii;

- scutire totala timp de 3 ani de plata im-
pozitului pe venitul obtinut din expor-
tul marfurilor sau serviciilor originare
din ZEL in afara teritoriului RM, ca
rezultat al investirii in zona liberd a cel
putin 1 milion USD si timp de 5 ani
drept rezultat al investirii in zona libera
a cel putin 5 milioane USD;

- scutire de TVA sau TVA la cota zero
pentru toate marfurile §i serviciile im-
portate/exportate din/pe/in afara te-
ritoriului zonei economice libere (cu
exceptia exportului din ZEL pe restul
teritoriului ¢drii);

- scutire de plata accizelor pentru toate
marfurile importate/exportate din/pe/
in afara teritoriului ZEL (cu exceptia
exportului din ZEL pe restul teritoriu-
lui tirii);

Tabelul 1 de mai jos generalizeazd in-
formatia prezentatd referitoare la zonele eco-
nomice libere, precum si prezintd indicato-
rii de bazd ai acestora conform situatiei din
01.01.2011:

Tabelul 1: Indicatorii de bazi ai ZEL la 01.01.2011

Suprafata. | Nr. rezi- Nr. Volumul Volumul total al | Volumul vanzarii produc- Perioada
Zonele libere P L - angaja- | investitii- | vanzarilor (2010), tiei industriale (2010),
ha dentilor h o . . ’ . - de operare
’ tilor lor, mil. $ mil. lei mil. lei

ZAL Expo-
Business-Chisinau 29,41 61 1011 49,0 464,6 321,4| 1995-2025
ZEL Ungheni-
Business 42,34 34 1846 31,4 596,7 547,9| 2002-2044
ZAL PP Taraclia 36,00 13 18 15,1 106, 1 0,0| 1998-2023
ZAL Tvardita 3,57 5 281 12,5 250,6 250,6 | 1995-2025
ZAL PP Valkanes 122,30 27 303 11,0 211,5 208,4 | 1998-2023
ZAL PP Otaci-
Business 34,19 12 163 3,1 20,0 3,0| 1999-2004
ZEL Balti 121,85 7 1555 6,7 98,8 78,6 | 2010-2035
In ansamblu pe
zone libere 389,66 159 5177 128,8 1748,4 1409,9 X

Sursa: Alcdtuit de autor in baza datelor Ministerului Economiei



ROLUL ZONELOR ECONOMICE
LIBERE IN ANSAMBLUL
FCONOMIEI REPUBLICH MOLDOVA

Beneficiile economice de pe urma dez-
voltdrii ZEL sunt de natura statica si dinami-
ca. Beneficiile statice sunt cele directe si in-
clud:

o Crearea directa a locurilor de munci si a
veniturilor;

o Atragerea de investitii straine si autohtone;

e Dezvoltarea industriald a tarii;

o Cresterea si diversificarea exporturilor;

e Venituri mai mari la bugetul de stat

e Intriri mai mari de valuta strdind in tard;

Beneficiile dinamice sunt mult mai difi-
cil de masurat, dar sunt de o importantd mult
mai mare, ca beneficii pe termen lung de la
dezvoltarea ZEL si includ:

e Crearea indirecti a locurilor de munci;

e Ridicarea calificarii personalului angajat;

e Transferul de tehnologii;

o “Efectul de demonstratie”, rezultat din
aplicarea “celor mai bune practici”;

e Dezvoltarea regionala

Crearea locurilor de munca. Numairul
angajatilor in cadrul ZEL (5177 persoane)
constituia 0,5% din numarul total al anga-
jatilor pe economie (1143,4 mii persoane) la
sfarsitul anului curent, fatd de 0,3% la sfarsi-
tul anului 2008 (tabelul 2). In ultimii doi ani
de citre ZEL-uri au fost create circa 1600 de
locuri noi de munci, aceasta reprezentind o

crestere de 44,4%, in timp ce la nivelul intre-

gii economii numarul populatiei ocupate s-a
redus cu 8,6%. Desi numirul absolut al lo-
curilor de munca create de citre ZEL nu este
deocamdata foarte impresionant, ritmul de
crestere al acestora vorbeste despre potentialul
existent in cadrul ZEL de sporire in continua-
te a acestui indicator, astfel cd acestea sa joace
in continuare un rol mai important in atinge-
rea unuia dintre scopurile principale atribuite
ZEL-urilor la momentul creirii lor —crearea
noilor locuri de muncd. Experienta pe plan
mondial sugereazd, insd, ca impactul zonelor
libere rezultat din crearea directi a locurilor
de munci este doar unul marginal. In cele mai
multe din tari, zonele nu sunt o sursi majora
de locuri de munci pentru economiile tarilor
in care sunt amplasate. Astfel, pe plan mon-
dial ZES detin 0,21% din forta de muncai an-
gajata, depasind 1% doar in America de Nord
si de Sud, in Orientul Mijlociu si Africa de
Nord. In timp ce impactul de la crearea de ci-
tre zonele libere a noilor locuri de munci este,
in mediu, unul marginal, efectele sub forma
crearii indirecte de locuri de munci pot fi sub-
stantiale. Raportul dintre numdérul locurilor
de munci create indirect, citre cel al locurilor
de munca direct create variaza de la 0.25 in
Mauritius, pana la 0.7 in Madagascar si 2.0
in Honduras. Acest lucru implica ca pe plan
mondial locurile de munci create indirect de

zonele libere poate varia de la 9.6 milioane



pand la 77 milioane'. Conform estimarilor
Ministerului Economiei de la noi, fiecare loc
de munci creat in ZEL din Moldova generea-
za cel putin un loc de munci in afara lor, insd
aceste cifre sunt greu de verificat.

Atragerea investitiilor striine si au-
tohtone. Privitdi in ansamblu, contributia
ZEL-lor din Moldova la sporirea investitiilor
strdine si locale este una destul de modesta
pand acum, in ciuda intentiilor initiale de a
transforma aceste zone in principalele platfor-
me de atragere a investitiilor strdine si crestere
economica. Astfel, volumul investitiilor tota-
le in cei circa 15 ani de la formarea primelor
zone libere a constituit la data de 01.01.2011,
128,8 milioane dolari SUA, ceea ce reprezinta
doar 4,5% din soldul la aceiasi data a investi-
tiilor strdine directe in economia Republicii
Moldova, chiar avind in vedere cd nu toate in-
vestitiile in zonele respective au fost facute de
companii strdine. Anul trecut, in cele 7 ZEL
existente au fost fiacute investitii in valoare de
12,3 milioane dolari SUA, ceea ce reprezinta
doar 1,2% din investitiile totale in capital fix
realizate in aceiasi perioadd la scara intregii

economii (tabelul 2):

In general, in materie de investitii cifrele
nu sunt prea impresionante. In ultimii 2 ani
investitiile in ZEL-uri au avansat doar cu 12
mil. USD, sau cu ceva mai mult de 10%. Rit-
mul de crestere este comparabil cu cel al cres-
terii soldului investitiilor striine directe (ISD)
la scara intregii economii, care a avansat cu
8,8%. In raport cu soldul ISD, dupi cum am
mentionat deja, investitiile in ZEL de la lan-
sarea acestora au constituit doar 4,5%, ceea ce
nu este un indicator prea impresionant, astfel
ca concluzia care se impune este ci ZEL-urile
nu au reusit pand in prezent sa indeplineas-
ca un alt scop de baza care s-au urmirit prin
crearea lor — atragerea de investitii strdine. Si
ca pondere in investitiile in capital fix, inves-
titiile in ZEL au avansat doar cu 0,2 p. p. in
ultimii 2 ani, de la 1,0% la 1,2%. La fel ca
intreaga economie, activitatea ZEL in ultimii
2 ani a fost afectatd de criza economici. In-
vestitiile in 2010 au fost mai mici cu 5,3 mil.
USD sau 30,1% fata de investitiile din 2008.
Ritmul de scidere al investitiilor in zonele li-
bere (-30,1%) este comparabil cu cel al inves-

titiilor pe economie — 29,1%.

Tabelul 2: Ponderea unor indicatori ai activitatii ZEL in indicatorii respectivi pe economie

Ca % din Ca % din Cresterea, zone
Indicatorii La indicatorul La indicatorul libere Cresterea
31.12.10 | respectivpe | 31.12.08 | respectiv pe pe econ., %
economie economie Abs. %
Nr. de angajati 5177 0,5% 3586 0,3% 1591 44 4 -8,6
Volumul investitiilor anuale, mil. $ 12,3 1,2%" 17,6 1,0% -5,3 -30,1 -29,1
Vanzarile nete ale productiei
industrialele, mil. lei 1409,8 5,2% 1226,5 4.1% 183,3 14,9 -9,8
Volumul total al exporturilor, mil. lei 1236,1 6,4% 873,1 5,3% 363,0 41,6 -0,6%
Volumul total al investitiilor, mil. $ 128,8 4,5%" 116,8 4,5% 12,0 10,3 8,8%

Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor Ministerului Economiei si Biroului National de Statistici

10  Special Economic Zones: performance, lessons learned
and implications for zone development, FIAS, the World Bank
Group, 2008

11 Ca pondere in investitiile anuale in capital fix
12 Ca pondere in soldul investitiilor straine directe



Datele disponibile pe plan mondial su-
gereazd cd zonele libere reprezintd o desti-
natie important pentru ISD in unele ¢iri. In
Filipine, de exemplu, ponderea fluxurilor ISD
in ZEL a crescut de la 30% in 1997, pina la
mai mult de 81% in 2000. In Bangladesh, 103
milioane $ din totalul de 328 milioane $ ISD
au fost inregistrate in zonele libere. In Mexic,
ponderea ISD anuale ficute in zone in totalul
ISD a crescut de la 6% in 1994, pani la 23%
in 2000. In China, zonele libere inregistrea-
za mai mult de 80% din ISD cumulative. Cu
toate acestea, in multe alte tiri, zonele au avut
un rol marginal in atragerea ISD, iar in une-
le tdri majoritatea investitiilor sunt de origine
locala.

Vanzirile de productie industriala.
Nici ponderea vinzarilor nete ale productiei
industriale, care reprezintd genul principal
de activitate in cadrul celor 7 ZEL, in tota-
lul valorii productiei industriale pe ansamblul
economiei, nu este una inpresionantd. Aceasta
cifra alcatuia la aceiasi data de 31 decembrie
a anului trecut doar 5,2%. Insi, spre deose-
bire de investitii, dinamica este una pozitivi.
Astfel, vanzarile nete de productie industriald
de citre rezidentii ZEL-urilor in anul 2010
s-au majorat cu peste 183 mil. lei fata de anul
2008, sau cu aproape 15%. Tendinta este cu
atat mai incurajatoare, cu cat in aceiasi peri-
oada valoarea productiei industriale fabricate
la scara intregii economii s-a redus cu aproape
10%.

Stimularea exporturilor. Ceva mai
mare este ponderea exporturilor realizate de
catre rezidentii ZEL in totalul exporturilor pe
tard — 6,4% la situatia din 31.12.2010, fata
de 5,3% cu doi ani mai inainte. Insi ritmul
de crestere al exporturilor efectuate de catre

rezidentii ZEL este unul impresionant — mai

mult cu 363 mil. lei sau +41,6% fata de anul
2008, in timp ce exporturile totale la nivelul
intregii economii s-au redus in aceiasi perioa-
da cu 0,6%. Sporirea esentiald a exporturilor,
in conditiile in care investitiile nu au avansat
foarte mult vorbeste despre cresterea eficientei
acestora. ZEL-urile incep tot mai mult si in-
deplineasci o alta functie importanti care le-a
fost atribuitd la infiintare — cea de platforme
de sporire a exporturilor. Insi aceasta cifri nu
este una care sd satisfaca deocamdata preten-
tiile de ,locomotiva” pentru exportul tarii,
atribuite ZEL-or la etapa initierii primelor
astfel de entitdti, dar dacd ritmul se mentine
si in continuare, nu este exclus ca in cativa ani
acestea ponderea ZEL in totalul exporturilor
sa sporeasca simtitor.

In contrast cu rolul relativ marginal, pe
care zonele il au la crearea locurilor de munca
noi, acestea detin o pondere importanti in to-
talul exporturilor de productie industriald in
cea mai mare parte a regiunilor lumii. Pe plan
mondial aceasti cifri era de 40,8% in anul
2005. Alte exemple includ™ (2005):

* America: Nicaragua (79.4%); Republica
Dominicana (77 %); Panama (67%);

* Asia si Pacific: Bangladesh (75.6%); Sri-
Lanka (67.1%); (78.2%);
Pakistan (50.3%;

* Orientul Mijlociu si Africa de Nord: Liban

Filipine

(36.3%); Bahrain (68.9%); Maroc
(61%);
= Africa Sub-sahariani: Ghana (22.4%);

Madagascar (80%); Mauritius (34.4%).

Venituri la bugetul de stat. Unii analisti sus-
tin cd stimulentele si privilegiile acordate re-

zidentilor ZEL reprezinta venituri ratate de

13  Special Economic Zones: performance, lessons learned
and implications for zone development, FIAS, the World Bank
Group, 2008



cdtre autoritati. Cu toate acestea, intrebarea
care se impune este dacd fard stimulentele si
privilegiile acordate de ZEL investitorii ar fi
fost dispusi sd investeascd in cadrul ZEL. Prin-
cipalele castiguri sub forma de venituri inca-
sate de la ZEL-uri sunt, taxele zonale, platile
pentru arenda spatiilor din zoni, impozitele
si taxele pentru comercializarea marfurilor pe
teritoriul vamal al ¢irii. In comparatie cu anul
2003, volumul impozitelor si taxelor colectate

de la rezidentii ZEL a crescut de peste 2 ori

(tabelul 3):

lansarea celei de-a 6-ea ZEL, Ungheni-Busine-
ss, circa jumatate din investitiile totale aparti-
neau ZAL Expo-Business-Chisiniu (47,2%),
la data de 01.01.11 ponderea cea mai mare
a investitiilor apartinea ZEL-urilor din regi-
uni (61,9%), cel mai mare spor al investitiilor
inregistrindu-1 ZEL Ungheni-Business: 31,4
milioane dolari SUA in cei 8 ani de la fondare,
fatd de doar 30,0 milioane dolari SUA inves-
titi in aceiasi perioada in ZAL Expo-Business-
Chi§.inéu. Cu toate acestea, ZAL Expo-Busi-

ness-Chisindu continud si detina deocamdati

Tabelul 3: Ponderea unor indicatori ai activititii ZEL in indicatorii respectivi pe economie

Indicatorul 2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Volumul impozitelor si taxelor calculate, mil. lei 64,0

121,9 123,6 123,1 145,3 11,6 130,1

Sursa: Ministerul Economiei

Priviti ca tendinte de evolutie, precum si
pe anumite zone in parte, indicatorii de per-
formantd ai acestora sunt mai impresionanti.
Astfel, volumul investitiilor in ZEL a crescut
la sfargitul anului 2010 fata de anul 2000 de

circa 7 ori. Daca in anul 2003, imediat dupa

cele mai mari investitii absolute — 49,1 mil.
USD sau 38,1% din total. Tabelul 4 de mai
jos prezinta evolutia investitiilor in cele 7
zone libere existente la moment incepind cu
anul 2000, precum si ponderea fiecirei zone

in totalul investitiilor efectuate:

Tabelul 4: Investitiile in zonele economice libere (cumulativ de la inceputul activitatii)

b

Indicatorii 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Volumul total de investitii, mil. $ | 18,8 | 33,8 | 40,8 51,3 60,5 72,1 88,2 100,8 | 119,9 | 124,7 | 128,8
in % fata de anul precedent X 179,8| 120,7 | 1257 | 117,9 | 119,2 | 122,3 | 114,3 | 118,9 | 104,0| 103,3
sporul investitiilor, mil. $ X 15,0 7,0 10,5 9,2 11,6 16,1 12,6 19,1 4.8 4.1

Volumul investitiilor pe fiecare zona in parte, mil. $
ZAL Expo-Business-Chiginau 78 | 16,2 | 19,1 24,2 26,7 30,4 34,4 39,7 47,2 | 48,8 | 49,1
ZEL Ungheni-Business X X X 0,7 2,0 8,2 19,6 24,9 342 | 354 | 314
ZAL PP Taraclia 95 | 10,8 | 13,0 13,5 13,5 13,4 13,5 15,0 15,1 15,1 | 151
ZAL Tvardita 0,9 0,9 0,9 4,2 8,8 10,0 10,5 10,7 1,3 | 123 | 12,5
ZAL PP Valkanes 0,2 55 7.4 8,3 9,1 9,6 9,8 9,8 10,2 | 10,5 | 10,9
ZAL PP Otaci-Business 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,7 1,9 2,6 3,1
ZEL Balti X X X X X X X X X X 6,7
Ponderea in volumul total de investitii, %

ZAL Expo-Business-Chigindu 41,7 | 47,8 | 46,7 47,2 44,1 42,2 39,0 39,4 39,4 | 39,1 | 381
ZEL Ungheni-Business X X X 1,4 3,3 11,4 22,2 24,7 28,5 | 284 | 24,4
ZAL PP Taraclia 50,7 | 32 31,8 26,3 22,3 18,6 15,3 14,9 126 | 121 | 11,7
ZAL Tvardita 5,0 2,8 2,3 8,1 14,6 13,9 11,9 10,6 9,4 9,9 9,7
ZAL PP Valkanes 09 | 164 | 182 16,2 15,1 13,3 11,1 9,7 8,5 8,4 8,5
ZAL PP Otaci-Business 1,7 1,0 1,0 0,8 0,6 0,6 0,5 0,7 1,6 2,1 24
ZEL Balti X X X X X X X X X X 52

Sursa: Alcituit de autor in baza datelor Ministerului Economiei




In ultimii doi ani, sporul investitiilor in ZEL
a inregistrat un declin dramatic (de circa 4-5 ori)
fata de anul 2008, aceasta situatie putdnd fi atri-
buiti, crizei economice mondiale. De remarcat
cd in 2010 investitiile totale au fost de 12,3 mil.
USD, insa datoritd retragerilor de capital sporul
a constituit doar 4,1 mil. USD. Mai mult de ju-
mitate din investitiile efectuate in 2010 (6,7 mil.
USD) au apartinut ZEL Balti, nou create in acelasi
an. Datoritd investitiilor ZEL Balti s-a si inregistrat
sporul modest de investitii in 2010, pentru ci in 4
alte zone sporul acestora a fost neinsemnat (1,4 mil.
USD), nu a existat (ZAL Taraclia), sau a fost nega-
tiv (ZEL Ungheni-Business, -4 mil. USD).

Volumul vanzirilor nete ale productiei in-
dustriale in ZEL a crescut continuu incepind cu
anul de referingd 2000, cu exceptia anului 2009,
cand acesta s-a redus cu peste 20% din cauza cri-
zei. Anul trecut, per ansamblu, volumul vanziri-
lor nete ale productiei industriale s-a majorat cu
aproape 426 mil. lei, sau cu 43,3%. Cel mai mult

au crescut vanzirile ZEL Ungheni-Business, cu

aproape 133 mil. lei sau 32%, pand la 547 mil.
lei. Vanzarile ZAL Tvardita s-au majorat cu 98,4
mil. lei sau cu 65%, pini la 250,9 mil. lei, cele ale
ZAL Valcanes — cu 89,6 mil. lei sau 75%, pana la
208,7 mil. lei. Vanzirile ZAL Expo-Business-Chi-
sinau au crescut cu doar 36,1 mil. lei sau cu 13%,
pand la 321,4 mil. lei, in timp ce 2 zone — Taraclia
si Otaci-Business au inregistrat reduceri ale vin-
zarilor. Dupa falimentarea rezidentului principal,
compania Santek, ZAL Taraclia nu a mai inregis-
trat vinzari de productie industriald, iar in ZAL
Ortaci-Business acestea s-au redus cu 75%, pina
la doar 2,9 mil. lei. Cea mai mare pondere in vin-
zarile cumulative ale ZEL incepand cu anul 2006
o detine ZEL Ungheni-Business, cind aceasta de-
tinea 52,5% din total. In ultimii 4 ani ponderea
acestei zone s-a redus pani la 38,8%, in special
datorita cresterii vanzarilor ZAL Tvardita si ZAL
Valcanes, precum si lansirii activitagii ZEL Balgi.
Deja in primul an de activitate ZEL Bilti a inre-
gistrat vanziri de 78,9 mil. lei, sau 5,6% din total

pe toate zonele (tabelul 5):

Tabelul 5: Volumul vinzirilor nete ale productiei industriale in zonele libere

Indicatorii 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Volumul vanzarilor nete ale
productiei industriale in zonele| 91,1 | 242,4 | 368,6 | 536,3 | 747,0 | 1021,1 | 937,8 | 1162,9 | 1233,5 | 983,9 | 1409,8
libere, mil. lei
in % fata de anul precedent x | 266,1 | 152,1)|145,5| 139,3 | 136,7 | 91,8 | 124,0 | 106,71 | 79,8 | 1433

Volumul vanzarilor pe fiecarei zona libera, mil. lei
ZAL Expo-Business-Chisinau 69,1 | 188,6 | 259,5 | 289,1 | 345,1 | 421,7 | 252,3 | 315,1 | 371,3 | 285,3 | 321,4
ZEL Ungheni-Business X X X 1,07 | 108,3 | 286,9 492 601,2 | 555,1 | 414,2 | 547,0
ZAL PP Taraclia 0,0 2,7 52 | 39,1 | 448 | 32,7 | 272 | 51,2 37,0 1,0 0,0
ZAL Tvardita 21,5 | 354 | 358 | 359 | 56,0 | 126,6 | 54,4 | 129,1 | 151,7 | 152,5 | 250,9
ZAL PP Valkanes X X 62,3 [171,1] 192,7 | 153,2 | 111,6 | 61,63 | 112,2 | 119,1 | 208,7
ZAL PP Otaci-Business 05 | 158 | 59 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7 6,2 11,8 2,9
ZEL Balti X X X X X X X X X X 78,9
Ponderea véanzarilor nete ale productiei industriale pe zone libere, %:

ZAL Expo-Business-Chisindu 759 | 77,8 | 70,4 | 53,9 | 46,2 41,3 26,9 27,1 30,1 29,0 22,8
ZEL Ungheni-Business X X X 0,2 14,5 28,1 52,5 51,7 45,0 42,1 38,8
ZAL PP Taraclia 0,0 1,1 1,4 7,3 6,0 32 29 4,4 3,0 0,1 0,0
ZAL Tvardita 236 | 146 | 97 6,7 7.5 12,4 5,8 11,1 12,3 15,5 17,8
ZAL PP Valkanes - - 16,9 | 31,9 | 258 15,0 11,9 53 9,1 12,1 14,8
ZAL PP Otaci-Business 0,5 6,5 1,6 - - - - 04 0,5 1,2 02
ZEL Balti X X X X X X X X X X 5,6

Sursa: Alcdtuit in baza datelor Ministerului Economiei



Ponderea vanzarilor ZAL Expo-Busine-
ss-Chisindu s-a redus continuu incepind cu
anul 2002, odati cu inceputul activitatii ZEL
Ungheni-Business, de la 77,8% in anul 2001,
pand la 22,8% in anul 2010. Ponderea vén-

zarilor in alte 2 ZAL — Tvardita si Valcanes a

ZAL Taraclia astazi, nu a inregistrat nici un fel
de vanziri de productie industriali. In aceasti
zona, la fel ca i cea din Taraclia principala
activitate este cea de comert exterior, insd vo-
lumele acestuia sunt limitate — doar circa 17

mil. lei in anul trecut (tabelul 6):

Tabelul 6: Vanzirile totale, nete de productie industriala si exporturile zonelor libere

Ponderea Ponderea
Volumul roductiei productiei
Volumul total vanzarilor P L Volumul industriale
. P . . industriale in A .
Zonele libere al vanzarilor, productiei vanzarilor la exportate, in
. . . L volumul total L .
mil. lei industriale, mil. e export, mil. lei volum. total
. al activitatii L.
lei rezidentilor, % al productiei
Soh 7o industriale, %
ZAL Expo-Business-
Chisinau 464,6 321,4 69,2 170,2 53,0
ZEL Ungheni-Business 596,7 547,9 91,8 465,4 78,0
ZAL PP Taraclia 106,1 0,0 0,0 105,0 0,0
ZAL Tvardita 250,6 250,6 100,0 191,5 76,4
ZAL PP Valkanes 211,5 208,4 98,5 208,4 100,0
ZAL PP Otaci-Business 20,0 3,0 14,6 17,0 98,4
ZEL Balti 98,8 78,6 79,6 78,6 100,0
In ansamblu pe zone libere 1748,4 1409,9 80,6 1236,1 76,6

Sursa: Alcdtuit de autor in baza datelor Ministerului Economiei

avut evolutii neuniforme in ultimii aproape 9
ani, acestea inregistrind atit perioade ce cres-
teri, ct si de scaderi bruste. Acest lucru este
explicabil in conditiile in care numirul rezi-
dentilor acestor 2 zone este in continuare des-
tul de mic, astfel ci orice scidere de activitate
a unuia sau catorva rezidenti, sau aparitie/dis-
paritie a unui rezident mai important, se re-
flectd imediat in rulajul intregii zone. ZAL Ta-
raclia si ZAL Otaci-Business nu au confirmat
deocamdata scopul pentru care au fost create.
In conditiile in care producitorul plicilor de
ceramica Santek si-a Incetat activitatea, ZAL
Taraclia a inregistrat doar activitati de re-ex-
port in anul trecut, in suma de 105 mil. lei
si servicii acordate de 1,1 mil. lei. In ZAL
Otaci-Business volumul activitatilor este la fel
extrem de redus, iar pe parcursul a 4 ani, din

2003 pand in 2006 inclusiv, aceasta zoni, ca si

Vanzarile de productie industriald re-
prezintd 80,6% din totalul vanzirilor zone-
lor libere. Cu exceptia ZAL Taraclia si ZAL
Otaci-Business, acesta este genul prioritar de
activitate in toate celelalte zone libere. Nive-
lul mai redus al indicatorului respectiv pentru
ZAL Expo-Business-Chisinau se explicd prin
faptul ¢ multi rezidenti din aceastd zond ac-
tiveaza in cadrul garantiilor de stat de 10 ani,
putdnd desfasura in continuare activititi de
comert en-gros.

76,6% din vanzarile nete totale ale pro-
ductiei industriale ale zonelor libere in anul
trecut au fost destinate exportului. Asta chiar
in conditiile in care in iulie anul trecut au fost
eliminate din Legea cu privire la ZEL preve-
derile prin care cota vanzirilor pe piata inter-
nd ale rezidentilor nu putea depisi 30% din

vanzarile totale. Prin aceleasi modificdri com-



paniilor vinicole li s-a prelungit dreptul de a  tivelor ZEL. Doui dintre zonele libere — ZAL
beneficia de calitatea de rezidenti ai ZEL pand  Valcanes si ZEL Bilti furnizeaza intreaga pro-

la sfarsitul termenului de functionare a respec-  ductie industriala fabricata la export.

Tabelul 7: Volumul vinzirilor nete ale productiei industriale in zonele libere

Indicatorii 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Volumul vanzarilor nete ale
productiei industriale in zonele 91,1 | 242 369 536 | 747 | 1021 | 937,8 | 1163 1234 984 | 1409,8
libere, mil. lei

Din volumul total al vanzarilor nete ale productiei industriale:
livrate la export, % 779 (718 | 67,7 | 748 | 67,9 | 615 | 71,0 70,8 70,8 | 68,3 | 76,6
livrate in Republica Moldova, % 221 | 282 | 3156 | 243 | 243 | 29,2 | 19,9 19,8 21,4 | 20,1 14,5

livrate altor rezidenti ai zonelor libere,

o 0,0 0,0 0,8 09 | 7,8 9,3 9,1 9,4 7,8 11,6 8,9

Sursa: Ministerul Economiei



PROBLEMELE IN FUNCTIONAREA ZEL

Problemele de natura
specifica ZEL

ZEL.

Strategia actuald a guvernului Republicii

e Organizarea si administrarea
Moldova se axeazd pe dezvoltarea zonelor
economice libere si a parcurilor industri-
ale pe suprafete nu foarte mari. Conform
experientei altor tdri, aceasta este varianta
optimd, deoarece crearea zonelor pe teri-
torii mari, de tip chinez, necesitd inves-
titii foarte mari, pe care nici autoritatile
centrale, nici cele locale nu sunt in stare
sa le asigure. In noile strategii si progra-
me de activitate ale guvernului, ZEL-urile
sunt privite deja nu numai ca elemente ale
politicii externe economice a statului, dar
si ca un instrument de politica internd ce
unificd prioritdtile nationale, ale regiuni-
lor si ale proiectelor investitionale de toate
nivelele. Asa gen de abordare permite de a
axa ZEL nu numai pe elementele de politi-
ci economici externd, dar de a le utiliza in
solutionarea problemelor interne (crearea
unei infrastructuri decente in orase, sate,
sciderea nivelului de somaj, stoparea mi-

gratiei etc.).

In acest context, destul de actuali devi-
ne problema organizarii si functiondrii ZEL.
La moment, in organizarea activitatii ZEL
predomind metoda administrativd. Se creea-
za administratia — un organ de stat care, de

fapt, nu dispune de nici un fel de parghii reale

pentru asigurarea formarii si functionarii efi-
ciente a zonei. Nu existd o delimitare clard a
drepturilor de proprietate intre administratia
ZEL si autoritatile locale, ceea ce duce la ne-
concordanta de interese. De-asemenea, existd
si problema organizirii dotarii cu infrastruc-
turd a ZEL. Varianta administrativi, aleasid in
practica, nu prea s-a dovedit a fi viabila (atit
in experienta SUA, cit si in cea mondiald).
Astfel, cea mai importantd tendintd pe plan
mondial in dezvoltarea ZEL in ultimii 15 ani
a fost numarul crescind de zone libere dezvol-
tate si operate de cdtre entitdti private. Circa
62% din cele 2301 zone economice speciale
din tarile in curs de dezvoltare si in tranzi-
tie sunt dezvoltate si operate de citre secto-
rul privat'®. Acest fapt contrasteazi mult cu
anii 1980, cAnd mai putin de 25% din zone-
le libere pe plan mondial erau gestionate de
catre sectorul privat. Factorul cheie in spatele
cresterii rolului “zonelor private” il reprezinta
realizarea faptului cd asemenea facilitdti pot fi
gestionate profitabil de citre dezvoltatorii lor
si cd povara pe care acestea o pun pe resursele
de stat poate fi redusd. Formal, parteneriatele
public-private de asemenea au devenit din ce
in ce mai populare pe plan mondial, cu un nu-
mair de diferite modele elaborate in acest sens,
care includ:
e DPunerea la dispozitie de cdtre stat a infras-
tructurii si facilitdtilor externe publice (re-

tele de utilitati, drumuri, din afara zonei),
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ca stimulente pentru investitiile private in
infrastructura si facilitatile de productie

din interiorul zonelor;

e Acordarea titlurilor de drept si drepturilor
de constructie pentru terenurile date in
arenda de catre autoritatile statului grupu-
rilor de dezvoltatori privati, elaborarea unor
legi si reglementiri mai bune referitoare la
utilizarea/dreptul de proprietate asupra pa-
mantului si adoptarea unor planuri realiza-

bile de zonare si utilizare a terenurilor;

e Darea in concesiune a infrastructurii i fa-
cilitatilor din interiorul si exteriorul zone-
lor dezvoltitorilor privati, cu garantii si/

sau suport financiar din partea guvernului;

e Contractarea managementului privat pen-
tru zonele gestionate de citre guvern, sau
darea in arendi a activelor din zonele ope-
rate de guvern operatorilor privati (drept

de beneficiere);

e Prevederea unor aranjamente de modifi-
care a dreptului de detinere, prin care un
management privat al unei zone libere pu-
blice poate exercita optiunea de cumpirare,
odatd ce anumiti indicatori de performanta

pre-definiti au fost atinsi.

Exista diferite optiuni pentru partici-
parea sectorului privat in dezvoltarea zonelor
libere, inclusiv acordurile de concesiune, con-
tractele de management, etc. Datele disponi-
bile referitoare la activitatea zonelor libere pe
plan mondial sugereazi ci zonele private sunt
mai putin costisitoare de dezvoltat §i operat,
decat cele publice (din perspective tirii gazda),
si genereazd rezultate economice mai bune. In
general, zonele operate de entititi private tind
sa ofere facilitati si atractivitdti mai bune, uti-

lizeazd preturi mai mari in raport cu arendasii

si atrag activititi tehnologic mai avansate in
zoni. In rezultat, zonele private sunt, in gene-
ral, mai profitabile si au implicatii sociale mai
bune decit cele publice.

Inci o tendingd importanti recenti in
dezvoltarea ZEL pe plan mondial o reprezinta
evolutia in tipologia organelor care dezvolta,
administreaza, planificd si promoveaza zonele,
pe de o parte, si cele care reglementeaza acti-
vitatea zonelor, pe de altd parte. O varietate
intreagad de forme institutionale se utilizeaza
pentru dezvoltarea, reglementarea si manage-
mentul ZEL. Acestea includ autorititi guver-
namentale autonome, departamente speciali-
zate in cadrul ministerelor, consilii de admi-
nistrare a zonelor si, mai rar, structuri ale orga-
nizatiilor de promovare a exporturilor. Odata
cu implicarea sectorului privat in dezvoltarea
zonelor libere, cele mai multe tiri sau au ales
calea credrii unor agentii specializate pentru
dezvoltarea si managementul ZEL publice,
sau, din ce in ce mai mult au inceput s trans-
fere functiile de dezvoltare a ZEL sectorului
privat si au transformat autorititile de stat ale
zonelor in niste organe cu functii pur regula-
torii, de planificare i promovare. In alte tari,
autoritdtile care administreazd zonele libere au
inceput si includi in componenta lor repre-
zentanti ai sectorului privat, la nivel de consilii
de administratie/comitete de directori®

Multe dificultiti legate de formarea ZEL
pe teritoriul Republicii Moldova au loc din
lipsa organizirii de tip antreprenorial/comer-
cial in dezvoltarea si administrarea ZEL. Or-
ganizarea administririi ZEL pe principii de
antreprenoriat ar imprima o notd comerciala

aceasta si s-ar solda cu multe avantaje’®:
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1. Pentru dezvoltarea unor asa tipuri de ZEL,
de reguld, nu sunt necesare investitii de
capital de stat, acestea fiind atrase in baza
cointeresarii agentilor economici, bincilor

— atit locale, cat si strdine;

2. Eventualele subventii acordate de stat pen-
tru dezvoltarea ZEL sunt repartizate mai

rational §i mai responsabil;

3. Se reduc semnificativ cheltuielile de men-
tinere a infrastructurii din partea statului

datorita atragerii de capital privat;

4. Autofinantarea organizatiei ce administrea-
74 zona o motiveazid/stimuleazi si organi-
zeze variatii posibile in vederea ridicarii

eficientei ZEL;

5. Organizarea comerciali a ZEL o face mai
accesibild in regim juridic si mai atractivd

pentru investitorii straini;

6. Se mireste gradul de garantare si stabilitate
a conditiilor de functionare a ZEL, respec-
tiv si atractivitatea pentru investitiile stra-

ine;

7. Se creeazd parghii reale de crestere a res-
ponsabilititii organelor de administrare

pentru functionarea si dezvoltarea zonei;

8. Se formeazd o componenta stabila a partici-
pangilor ZEL care, in majoritatea cazurilor,

sunt fondatorii ei.

In functiile companiei administratoare a
ZEL, in acest caz, intra:
o Crearea infrastructurii §i constructiei teri-
toriale a ZEL;

e Gestiunea patrimoniului, darea in arenda si
alte operatiuni cu proprietitile de pe terito-

riul ZEL;

e Mobilizarea resurselor financiare pentru
dezvoltarea zonei, efectuarea operatiunilor

cu hértiile de valoare, dirijarea cu fondul de

dezvoltare a ZEL;

e Atragerea investitorilor strdini si autohtoni

in zona si organizarea de negocieri cu ei;

o Activitatea de intermediere cu scopul asi-
gurdrii legaturilor economice ale investito-
rilor cu antreprenorii si organizatiile locale,
prestarea de servicii pentru negocierea afa-

cerilor;

o Asigurarea selectdrii, calificarii si instruirea

cadrelor pentru activitatea in ZEL".

In plus, compania responsabili de dez-
voltarea ZEL joaci rolul unui intermediar in
procesul de inregistrare a companiilor in zoni,
ajutind investitorilor si pregateasci toate ac-
tele necesare. In conformitate cu Legea nr.
440 din 27.07.2001 cu privire la zonele eco-
nomice libere in vigoare, Administratiile ZEL
din Republica Moldova au doar functii de ad-
ministrare si de control, fira parghii reale de
atragere a investitorilor, mobilizare de resurse
financiare pentru dezvoltarea zonei si stimu-
lente in acest scop. Astfel, in conformitate cu
legea respectivd, Administratiile ZEL au doar
functii de: coordonare a activitatii de creare
a infrastructurii de productie si neproductive;
mentinere in stare de lucru sistemele de aprovi-
zionare cu electricitate, apd si energie termica;
organizare a concursurilor de obtinere a drep-
tului de rezident si inregistreazd rezidentilor,
eliberare a autorizatiilor pentru desfisurarea in
zona a unor genuri ale activitdtii de intreprin-
zator; mentinere in stare bund a ingraditurilor
si constructiilor din perimetrul zonei libere,

control asupra respectirii sistemului autorizat
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de trecere a hotarelor zonei libere; elaborare
a programului de dezvoltare complexa a zo-
nei libere si de protectie a mediului; stabilire,
de comun acord cu Ministerul Economiei, a
platilor si taxelor zonale; incasare a plitilor de
arenda si a altor plati de la rezidenti; controlul
modului in care rezidentii respecta contractele
cu Administratia si legislatia, normele si regu-
lile sanitaro-igienice; intretinerea relatiilor cu
Serviciul Vamal cu scopul de a asigura respec-

tarea legislatiei vamale.

De asemenea, Administratia determi-
nd modul de dare in arendi a terenurilor, de
acordare a drepturilor de folosinta a resurselor
naturale, a clidirilor, constructiilor si fondu-
rilor fixe care apartin sau care sint transmise
in folosinta Administratiei. Lipsa unor parghii
si instrumente reale de gestiune a zonelor libe-
re, precum §i a unor stimulente si cointeresiri
in dezvoltarea si promovarea acestora din parte
organului care este chemat si le gestioneze si si
le administreze, reprezintd unul din motivele
de bazd, care impiedici transformarea ZEL in
platforme investitionale, de stimulare a exportu-
lui si dezvoltare regionald, asa cum si-au propus

autoritdtile de la momentul lansirii lor.

e DProcedurile de obtinere a dreptului de
rezident. Actualmente, procedura de ob-
tinere a dreptului de rezident, desi nu este
una prea complicatd, necesita cheltuieli
mari de timp §i numeroase aprobiri de la
diferite organe de stat. Este foarte impor-
tant ca aceste proceduri si fie pe cat posibil
simplificate si optimizate. Pe plan mondial,
legislatia cu privire la ZEL tot mai mult in-
corporeaza aspecte care maresc transparen-
tasi “automatismul” functionarii zonelor.
Mecanismele implicite, care ofera aprobiri
automate intr-un cadru predeterminat de

timp accelereazi mult procesul de evaluare

si aprobare a cererilor de a deveni rezident
a ZEL. In multe tari, procesul de examina-
re a cererilor a fost transformat dintr-unul,
bazat pe examinarea individuald a pachetu-
lui de documente, intr-unul de simpla in-
registrare a pretendentilor, care intrunesc
anumite criterii clar definite. Cererile sunt
aprobate automat, prin simpla verificare a
listei de activititi interzise, pentru ca aces-
tea sa nu intruneasca activitati din lista ac-
tivitatilor ineligibile. O tendinta de bazi
pe plan mondial este utilizarea principiu-
lui ghiseului unic pentru colectarea rapida
a tuturor aprobdrilor de la autoritatile de
stat. Desi pentru ZEL-urile din Moldova,
procedura de inregistrare a dreptului de re-
zident nu este o problemd majora, utiliza-
rea principiilor si mecanismelor respective
ar mdri transparenta, ar elimina birocratia
excesiva si al accelera procesul de acordare
al dreptului de rezident, iar prin aceasta si
atractivitatea zonelor libere pentru inves-

titori.

Mecanismele de trecere a hotarului zo-
nelor si procedurile vamale. Deoarece
importurile in ZEL sunt delimitate fizic si
nu intrd in teritoriul vamal al tarii (cu ex-
ceptia cazurilor cind sunt vindute pe piata
locald), functiile vamale sunt simplificate.
Acestea nu presupun calculul si colecta-
rea taxelor vamale si au ca scop asigurarea
faptului ca marfurile nu sunt deviate pe
teritoriul vamal al tirii. Cu toate acestea,
procedurile utilizate la hotarul ZEL-urilor
din Moldova sunt inutil de complicate,
anevoioase si costisitoare. Acestea repre-
zintd una din nemultumirile de bazi ale
rezidentilor referitor la functionarea zone-
lor. Problema respectiva este cu atit mai

actuald, cu cit majoritatea rezidentilor zo-



nelor din Moldova sunt companii nu prea
mari, care efectueazd importuri/exporturi
de partide relativ mici de mérfuri/produse,
si care sunt relativ puternic integrate prin
procesele tehnologice sau de productie cu
companii din afara zonelor. In afara proce-
durilor vamale complicate, pentru fiecare
iesire de partidd de produse din zoni este
necesard obtinerea autorizatiei, care indi-
ferent de mérimea partidei, costa 200 de
euro. In conditiile in care majoritatea ZEL
nu sunt ocupate nici pe jumadtate, aces-
tea ar putea atrage companii de talie mai
micd, implicate in fabricarea productiei
industriale si export, pentru care zonele
libere ar putea deveni un mediu propice
cresterii. Insi din cauza procedurilor va-
male complicate si costisitoare, acest lucru
si-1 pot permite doar companiile de talie
mijlocie si mare, orientate aproape exclu-
siv la export. Optimizarea procedurilor si
costurilor vamale ar reprezenta un factor
important pentru atractivitatea zonelor. Pe
plan mondial, in multe zone se utilizeaza
sisteme automatizate si simplificate de per-
fectare a procedurilor vamale in regim ac-
celerat. Instrumentele pentru un regim va-
mal simplificat se contin in regulamentele
Organizatiei Mondiale a Vimilor (OMV)
si variate reguli ale Organizatiei Mondiale

a Comertului (OMC)'.

Procedurile complicate si anevoioase de
obtinere a autorizatiilor si permisiuni-
lor secundare. Aceste tipuri de permisi-
uni §i autorizatii includ permisiunile de
constructii, de munca, vizelor de afaceri

pentru strdini, autorizatii igienice si sa-

nitare, etc. Procedurile obtinere ale auto-
rizatiilor si permisiunilor respective sunt
foarte anevoioase si costisitoare. In acelasi
timp, avantajul tot mai mare pe plan mon-
dial al ZEL se deplaseazi de la inlesnirile/
facilitatile oferite, spre beneficiile de pe
urma procedurilor birocratice simplifica-
te si mai operative. Autorititile statului si
Administratiile ZEL ar trebui sa liberalize-
ze la maximum astfel de proceduri, pentru
a beneficia de acest avantaj, in conditiile
in care in materie de atractivitate investiti-
onala ZEL-urile din Moldova nu au avan-
taje competitional fata de cele din state-
le vecine si regiune, ba din contra, pierd

competitia, in acest sens.

Regimul restrictiv cu privire la proprie-
titile din zonele libere. Rezidentii zonelor
libere nu pot, conform legislatiei cu privire
la ZEL s privatizeze terenurile, spatiile de
productie, de depozitare si alte proprietiti
imobile pe teritoriul ZEL, aflate in pro-
prietate de stat. Nu pot dispune de acestea
nici dupd expirarea contractului de arendi
cu Administratia zonei, astfel cd acest lu-
cru descurajeazi investitiile in zonele libe-
re, deoarece nu foarte multi rezidenti sunt
dispusi sd investeascd pe niste terenuri si
facilitati de productie de care nu pot dis-
pune cu drept de proprietate. Aceasta pro-
blema a fost luatd in consideratie de au-
toritdti la elaborarea noii legi cu privire la
parcurile industriale, dupa cum vom vedea
in continuare. Insi pentru impulsionarea
dezvoltirii zonelor libere, aceleasi drepturi

ar trebui acordate si rezidentilor ZEL si

ZAL.
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Problemele de conjuncturad cu
implicatie directa asupra ZEL

Din pécate, economia Moldovei con-
tinud si se dezvolte intr-un mediu care con-
strange potentialul investitiilor. Factorii ce
retin dezvoltarea mai intensd a activitatii in-
vestitionale sunt:

e cconomia locala mici, care nu per-
mite realizarea economiilor de sca-
ra;

e resursele naturale limitate;

e infrastructura subdezvoltati;

e climatul de afaceri nefavorabil;

e neincrederea in justitie si coruptia;

e conexiunea insuficientd a sistemu-
lui educational cu cerintele pietii.

Ne vom referi in continuare la proble-
mele legate de cadrul investitional si de afa-
ceri mai larg, dar cu implicatie directa asupra
ZEL, asa cum este foarte greu de delimitat
problemele ZEL de cele cu care se confrunta
investitorii strdini si autohtoni in general in
activitatea lor investitionala si antreprenoriala
in Republica Moldova, ZEL-urile reprezen-
tind doar o optiune pentru astfel de investitii.

Printre acestea se numara:

e Lipsa fortei de munca suficient de califica-
te pentru anumite activitati implementate
de citre investitori. Pe parcursul ultimilor
ani, odata cu procesul de migratie a fortei
de munca din RM in alte tiri, se inregis-
treazd o descrestere continud a ofertei de
forta de muncd. Daci in anul 2000 exis-
tenta bratelor de munci ieftine si abun-
dente constituia un argument care atrigea
investitiile strdine in RM, in prezent acesta
este mai mult un contraargument in acest
sens. Pentru a crea un mecanism eficient

de circulatie a fortei de muncd pe piata,

ar trebui sa se ofere prerogative speciale
sectorului de afaceri. In majoritatea tirilor
dezvoltate, entitdtilor de business le este
permisd eliberarea certificatelor de com-
petentd specialistilor care sunt instruiti
pentru anumite functii. Statul reglemen-
teaza, in aceste cazuri, organizarea exame-
nelor si conditiile generale ale instruirilor.
Perspectivele de atragere a investitiilor
strdine in ZEL-urile din regiuni sunt di-
minuate §i de conditiile de trai neatractive
din localitatile respective, care impiedici
si vor impiedica si in continuare aducerea

specialistilor straini;

e Infrastructura de transport proastd la ni-
vel local si national duce, pe termen lung,
la degradarea capitalui uman si productiv.
Aceasta impiedicd valorificarea avantajelor
competitive pe care aceste localititi le au
in planul economiei regionale, nationale
sau internationale. Din cauza deficiente-
lor de infrastructuri §i a emigrarii/migrarii
masive in regiuni mai dezvoltate a fortei
de munca, Republica Moldova ofera unul
dintre cele mai dezechilibrate modele ge-
ografice de dezvoltare economica®, in
cadrul ciruia capitala si inca cteva orase
inregistreaza crestere economica si concen-
treazd cea mai mare parte a potentialului
economic al tdrii, in timp ce majoritatea
regiunilor periferice si cominitatilor rurale
rimgn intr-o situatie economica precara.
Practica de pand acum de functionare a
ZEL-urilor in Republica Moldova arata ca
cele mai de succes ZEL sunt cele amplasate
in localitdtile cu o infrastructurd mai dez-
voltatd, o disponibilitate mai mare a capi-
talului uman, precum si cu conditii mai

bune de trai (Chisindu, Bilti si Ungheni);

19 Atractivitatea investitionala a regiunilor din Republica
Moldova, Centrul Analitic Independent Expert-Grup, 2010



Regiunile si localitdtile din Moldova suferd
de un deficit cronic de investitii in retelele
de utilitdti (apa, gaz, canalizare, gospoda-
rie comunald), in consecintd infrastructura
de utilitati a acestora este extrem de ina-
tractivd pentru investitori, care preferd si
meargd spre zone care oferd conditii mai
bune in acest sens, sau in alte tiri cu in-
frastructura utilitard mai avansata. Desi in
multe cazuri se afirmi contrariul, autori-
tatile locale deseori dispun de competente
suficiente pentru rezolvarea acestor pro-
bleme si pentru a exercita presiuni asupra
guvernului in domenii care nu tin de com-

petenta autorititilor locale;

Inertia autoritatile locale, care sunt foarte
slenese” in ceea ce priveste atragerea in-
vestitiilor private in localitatile pe care le
administreaza, si in ZEL de pe teritoriul
acestora, in particular. Activitatea acestor
autoritati este dominata, in general, de ste-
reotipul ci guvernul central este cel care
trebuie s facd mai multe pentru atragerea

investitiilor in regiune, localitate sau ZEL

bl

Ignorarea opiniei antreprenorilor la exa-
minarea si adoptarea deciziilor administra-
tive, sustinerea insuficienta a business-ului
de catre organele administratiei publice lo-
cale si regionale. Business-ul si autoritatile
publice continud sd coexiste in ,universuri
paralele”, in ciuda incercirilor timide in
ultimul timp a autoritatilor centrale de a
pune in aplicare mecanismul parteneriatu-
lui public-privat. La nivel local, insa, chiar
si asemene incercdri sunt, practic, inexis-

tente;

Tractarea diferentiata a legislatiei si regle-

mentirilor in vigoare de citre organele

administratiei publice (Serviciul Vamal,
Inspectia Ecologica, Inspectoratul Fiscal de
Stat, Inspectoratul Sanitar de Stat, Centrul
de Standardizare si Metrologie s.a.), biro-
cratia excesivd si coruptia in structurile
respective. La moment aceeasi lege poate
fi tratatd diferit de organele fiscale si de
Serviciul vamal, sau de procuraturi i fisc
etc.), implicind controale suplimentare,
birocratie excesivd si procese de judeca-
ta cu rezidentii zonelor (asemenea cazuri

sunt numeroase);

Neatractivitatea legislatiei in domeniul
fortei de munci (aspectele privind conce-
dierea, concediul de maternitate, litigiile
de munci, relatiile cu sindicatele, etc.)?
si migratiei, atragerii fortei de munci ca-
lificate, greutatile in obtinerea vizelor de
afaceri pentru striini. In special rezidentii
strdini se confruntd cu dificultati in obti-
nerea permiselor de sedere/drepturilor de
muncd pe teritoriul Republicii Moldova.
Prevederile actuale ale legislatiei respective
sunt foarte restrictive si descurajeazd an-
gajarea specialistilor strdini in zone, chiar
pentru perioade scurte de timp. In acelasi
timp, majoritatea specialistilor straini in
zone sunt adusi pentru activitati relativ noi
pentru industria locala, specialisti de inal-
ta calificare, care nu pot fi angajati de pe
piata locald a fortei de munca. Autoritatile
par si nu inteleaga beneficiul pe care il
aduce in sine angajarea unor astfel de spe-

cialisti pentru economia tarii;

Avantajele concurentiale create produ-
catoilor anumite genuri traditionale de
productie, in detrimentul celor din afara

zonelor. Aceastd problemi este cel mai des

20 Problemele respective sunt descrise in detaliu in ,Cartea
Alba”": propuneri pentru imbunatatirea climatului investitional in

Moldova, anul 2009



ridicatd de producitorii vinicoli. Cu toate
ca avanajele competitionale rezultate din
diferentele de pret pe pietele de desface-
re sunt doar marginale, asa cum intreaga
productie vinicola fabricata in zonele libe-
re se exportd, scutirile de taxe la importul
de utilaje si materiale creaza posibilitarea
rezidentilor ZEL si ofere preturi mai bune
pentru materia prima achizitionatd sau
conditii de remunerare pentru angajati
mai avantajoase ca cele oferite de produca-
torii din afara zonelor, ceea ce in conditiile
unui deficit de materie prima de calitate si
de forta de munca calificatd in aceastd ra-
mura creazd avantaje companiilor din zone
si duce la nemultumirea celor din afara zo-

nelor;

e Accesul limitat la resurse financiare si cos-

tul mare al resurselor disponibile. Aceasta
problema este cu atit mai actuald pentru
rezidentii ZEL, cu cit acestea in multe ca-
zuri au posibilitati limitate de a oferi gaj

pentru garantarea creditelor, avand in ve-

dere cd terenurile si spatiile de productie/
depozitare de pe teritoriul zonelor sunt

arendate de la Administatie;

Ineficienta sistemului judecitoresc, inde-
pendenta limitatd a acestuia si neincrede-
rea investitorilor in justetea si transparenta
deciziilor pronuntate de instantele de jude-
catd, care ii impiedica pe multi in continu-

are sd investeasca in Republica Moldova;

Instabilitatea politicd si economicd, care
face ca multi investitori si opteze pen-
tru tari care oferd conditii mai stabile si
mai previzibile din acest punct de vedere.
Instabilitatea politicd, precum si imprevi-
zibilitatea si instabilitatea politicilor ma-
croeconomice sporesc riscurile de afaceri
ale investitorilor, precum si impiedica re-
ducerea costurilor resurselor locale de fi-
nantare, aparitia unor noi instrumente de
finantare si a ofertelor de finantare pe pe-

rioade mai lungi;



PERSPECTIVELE ZEL

Asa cum este destul de greu de apreciat
in ansamblu impactul ZEL-urilor pentru eco-
nomia tdrii, datd fiind diferenta evidentd de
apreciere a gradului de reusita a fiecirei din
zonele libere, vom incerca sa privim si la per-
spectivele acestora din aspect individual sau
grupand acestea dupd criterii de similitudine.
Deosebirea principald dintre zonele economi-
ce libere care activeaza relativ bine in Moldo-
va fatd de cele care nu au confirmat scopurile
pentru care au fost create, constd in faptul ci
primele au fost organizate in baza unor intre-
prinderi care activau cu succes la momentul
crearii zonelor libere, sau au reusit si atraga
investitori strategici, care incep sa serveascd
drept ,locomotive” pentru atragerea de noi re-
zidenti importanti: in ZEL Ungheni-Business
aceasta este corporatia americand ,Lear”, care
produce huse si alte articole din textile pentru
industria de automobile, iar in ZEL Bilti —
compania germand Draexlmaier Automotive,
care produce cablaj pentru aceiasi industria
automobilisticd transnationala §i care in trei
ani a urcat pe locul patru in topul exporta-
torilor din Moldova. In aceasti categorie pu-
tem include si ZAL Expo-Business-Chisinau,
care a reusit sa atraga rezidenti la etapa initiald
prin crearea unor conditii mai atractive pen-
tru capital, asa ca permisiunea de a desfasura
activitati de comert pe teritoriul zonei. Nu in
ultimul rand, faptul ca astazi aceastd zona este
populatd la maxim si practic nu mai dispune
de spatii si teritorii libere se datoreaza ampla-

sarii acesteia in Chisindu, unde infrastructura,

reteaua de utilitdti si cile de comunicatii sunt
mai dezvoltate ca in restul tarii. ZAL Tvar-
dita, creata practic simultan, si bucurindu-se
initial de aceleasi drepturi, nu a reusit sa atra-
gd prea multi investitori anume din lipsa unor
asemenea elemente. Dezvoltarea cu succes a
ZEL Ungheni-Business se datoreazd mai ales
proximitdtii granitei cu Uniunea Europeana,
in care dupa aderarea Romaniei la UE s-au
stabilit mai multe companii din Roménia,
UE si Turcia, in cautare de facilitati si forta de
muncad mai ieftina.

Faptul ca zona liberd isi incepe activi-
tatea nu cu ciutarea investitorilor, ci pe baza
unei sau citorva intreprinderi care activeazd
deja cu succes reprezintid un avantaj impor-
tant. In primul rind, acest lucru simplifica
mult procesul de organizare a zonei si redu-
ce cheltuielile de lansare a activitatii. In al
doilea rand, aceasta stimuleazi activitatea de
mai departe a zonei: contributiile rezidentilor
sunt indreptate la dezvoltarea infrastructurii
si finantarea sub-proiectelor, implementate
in cadrul zonei. lar prezenta unor investitori
strategici faciliteazd atragerea altor investitori
importanti in zond, in primul rind din partea
altor companii cu care acestea activeazi in co-
operare.

Perspectivele pe termen scurt de dezvol-
tarea ale ZEL in Republica Moldova sunt lega-
te in primul rind de dezvoltarea in continuare
a acestor 3 zone, mentionate mai sus. In afara
investitiilor deja realizate in ZEL Balti, pen-

tru luna mai se planifica deschiderea celei de a



doua uzine Draexlmaier, cu investitii de circa
10 milioane euro. In total, primele proiecte
atrase in cea de a 3-ea subzond noua prevad
investitii de 38 milioane de euro, in principal
de la companii din Austria si Germania, care
activeazd in cooperare cu Draexlmaier, ceea ce
ar putea duce la crearea a circa 1000 locuri
noi de munca, iar volumul vanzarilor anuale
de produse si servicii ale rezidentilor zonei,
in cazul realizarii proiectelor, ar putea atinge
suma de 2 miliarde lei, ceea ce ar reprezenta
circa 7,5% din volumul productiei industriale
a Republicii Moldova in anul 2010.

Investitiile "Lear Corporation” in ZEL Un-
gheni-Business se estimeaza si atingd cifra
de 3 mil. euro, volumul anual de productie
— circa 40 mil. euro, numairul locurilor noi
de muncid — 750. Alte proiecte investitiona-
le in aceastd zona prevdd lansarea unor pro-
ductii de mobild cu investitii totale de circa
900 mii euro si vinzari anuale de circa 4 mil.
euro, productia de articole textile cu inves-
titii de 500 mii USD, vénzari anuale de 4,5
mil. USD si 150 locuri noi de munca create®.
Unul din cele mai importante proiecte reali-
zate vre-odatd in zonele libere din Moldova
o poate reprezenta constructia in Ungheni a
unei centrale electrice cu capacitatea de 350
MW de citre Holding-ul ceh "J&T Finan-
ce Group”. In acest scop se planifica crearea
unei noi subzone in cadrul ZEL Ungheni-
Business. Investitiile in proiectul respectiv
sunt estimau la circa 600 mil. euro®. In afara
centralei electrice, se planifica constructia de
catre investitor a infrastructurii pentru trans-
portarea energiei electrice, cu posibilitati de
atragere a unor investitori pentru organizarea

de productii cu utilizarea cildurii generate de

21 PeangeHTbl 3CI1 nowwnu BBepx, AKOHOMUYECKOE
obo3peHue, nr. 29 (861), 20 august 2010

22 YKpynHeHve UHBECTOPOB, DKOHOMUYeCcKoe 06o3peHue,
nr. 9 (793), 13 martie 2009

catre centrald. La moment, insd, perspectivele
acestui proiect sunt incerte. In celelalte ZEL,
proiectele investitionale existente la moment
sunt mai putin ambitioase si se incadreaza, in
general, in valori cuprinse intre 100 mii si 500
mii dolari SUA.

Un alt stimulent, care a impulsionat ac-
tivitatea ZEL in ultimul an au reprezentat-o
amendamentele operate in iulie 2010 la legea
cu privire la ZEL. Acestea au anulat restrictia
de 30% impusa vanzirilor efectuate pe terito-
riul Republicii Moldova (cu exceptia compa-
niilor vinicole). Cu conditia achitirii tuturor
taxelor in vigoare, acum rezidentii ZEL pot re-
aliza intreg volumul de productie in interiorul
tarii. Acest aspect este in primul rind impor-
tant pentru zonele mici (Valcanes, Tvardita,
Otaci-Business, Taraclia), care cu greu reusesc
sd atragd investitori, cu atit mai mult investi-
tori de talie mare, care sa fie orientati exclu-
siv spre export. Cu toate acestea, este greu de
estimat ca in viitorul apropiat aceste zone vor
putea depasi calitatea de ZEL de importanta
locala, din cauza problemelor existente, de-
scrise in capitolul anterior.

Deficientele de natura organizatorici re-
feritoare la ZEL, relatate, la fel, in capitolul
precedent, precum si tendintele pe plan mon-
dial, care se orienteazd spre rolul tot mai mare
al sectorului privat si al parteneriatului pu-
blic-privat in dezvoltarea si gestionarea unor
astfel de entitati au fost luate pand la urmi in
consideratie de autorititi, insd doar la elabo-
rarea noii legi cu privire la parcurile industri-
ale (Legea Nr. 182 din 15.07.2010). Astfel,
spre deosebire de Legea abrogatd cu privire la
parcurile industriale (nr. 164-XVI din 13 julie
2007), care reglementa modalitatea de con-
stituire §i functionare a parcurilor industria-

le, noua lege schimba abordarea, de la crearea



parcului de catre stat, spre ,oferirea asistentei
din partea statului sau/si a autoritatilor publi-
ce locale” in crearea acestor platforme investi-
tionale intreprinderilor-administratori si rezi-
dentilor parcurilor respective. Astfel, in func-
tie de provenienta infrastructurii tehnice si de
productie (finantata din surse publice si/sau
private), intreprinderea-administratoare poate
fi o intreprindere creatd sau selectatd de auto-
ritatile publice, o intreprindere privati sau o
intreprindere cu capital public-privat.
Necesitatea adoptarea noii legi a aparut
deoarece Legea din 13.07.2007 nu a avut nici
un efect asupra infiintdrii parcurilor industri-
ale. Desi in baza legii respective a fost creat de
jure, un parc industrial in localitatea Cainari,

aceasta, de facto, nu functioneazi®. Proble-

23  Ghid metodologic pentru analiza ex-ante a impactului
politicilor publice, vol. Il, Guvernul RM, 2010

mele legate de legea in cauzd erau ci legea,
practic, nu oferea facilitati in crearea parcuri-
lor industriale pentru sectorul privat, ci doar
reglementa crearea parcurilor in baza active-
lor proprietate publica. Desi legea prevedea
participarea si investitorilor privati la crearea
parcului, aceasta limita initiativa privatd si
prin urmare descuraja participarea sectorului
privat. Iar sectorul public, neavind resurse si
cunostinte suficiente in domeniu, nu era in
stare si creeze de sine stitdtor aceste parcuri.
Mai mult ca atit, legea veche permitea pri-
vatizarea terenului parcului de citre rezidenti
numai dupa expirarea termenului de functio-
nare a parcului, adicd dupd cel putin 15 ani.
Principalele deosebiri dintre legea veche si cea
noud privind parcurile industriale sunt date in

tabelul de mai jos:

Tabel 8: Principalele deosebiri dintre Legea nr. 164-XVI din 13 iulie 2007 si Legea Nr. 182

din 15.07.2010 privind parcurile industriale

Prevederile Legea veche Legea noua
Crearea si lichidarea parcului Parcul industrial este creat prin hotarare de Guvernul nu creeaza parcul industrial,
industrial Guvern, atat in cazul terenurilor si activelor de dar atribuie statutul de parc industrial

stat cat si proprietate a autoritatilor publice locale.
La decizia Guvernului, parcul este lichidat si nu
este clar ce se intdmpla mai departe cu parcul,

n afara de faptul ca rezidentii parcului au dreptul
prioritar sa cumpere terenul. La crearea parcului
sunt oferite facilitati prin lege, care sunt descrise
mai jos. Parcul este creat pentru un termen de cel
putin 15 ani, cu posibilitatea de extindere.

intreprinderii-administrator, care acorda
dreptul de a beneficia de facilitatile
prevazute in lege. Daca detinatorul
statutului nu respecta prevederile legii,
statutul este retras, iar parcul poate
continua activitatea. Parcul este creat de
catre proprietarul sau detinatorul terenului
si activelor.

Statutul de parc industrial este acordat
pentru o perioada de cel putin 15 ani, cu
posibilitatea de extindere.

Terenul si activele in baza
carora este constituit parcul
(publice sau private)

Prevedea facilitati pentru parcurile create doar in
baza terenurilor si activelor proprietate publica

Prevede facilitati pentru parcurile create
in baza terenurilor si activelor private si
publice

Facilitatile oferite la crearea gi functionarea parcului

Schimbarea destinatiei terenului

agricol gratis proprietate publica

Prevede aceasta facilitate doar pentru terenurile

Prevede aceasta facilitate atat pentru
terenurile proprietate publica cat si privata

Atribuirea gratuita a activelor
proprietate publica in folosinta

intreprinderii-administrator (cel putin 15 ani)

Prevedea aceasta facilitate, dar fara dreptul de
privatizare pana la incetarea functionarii parcului

Prevede aceasta facilitate cu dreptul de
privatizare la momentul darii in exploatare
a constructiilor conform destinatiei

Acordarea dreptului de
privatizare a terenului
proprietate publica, aflat in
locatiunea rezidentului

Nu era permisa privatizarea pana la momentul
incetarii functionarii parcului (cel putin 15 ani)

Este permisa privatizarea la momentul
darii Tn exploatare a constructiilor conform
destinatiei

Aménarea platii TVA la
materialele si echipamentele
importate in scopul construirii
infrastructurii si utilitatilor
comune

Nu era prevazut

Este prevazut




intreprinderea-administrator
poate aplica coeficientul de
micsorare pana la 0,3 din tarifele
stabilite pentru calcularea
pretului normativ al pamantului
sau din cuantumul minim al
chiriei proprietatii publice

Era prevazut

Este prevazut

Facilitarea crearii parcului prin
solutia de ghiseu unic

Nu era prevazut

Este prevazut. In cazul in care consiliul
local a decis sustinerea crearii parcului
industrial, acesta creeaza Comisia cu
privire la sustinerea procesului de creare
si functionare a parcului industrial, care
coordoneaza procedurile de obtinere a
autorizatiilor, vizelor, coordonarilor si altor
acte permisive necesare privind terenul,
infrastructura si constructiile destinate
parcului industrial

Optimizarea procedurilor
de control asupra activitétii
rezidentilor parcului industrial

Nu era prevazut

Este prevazut. Controale planificate vor
avea loc nu mai des de o data in decursul
unui an calendaristic, conform graficului
aprobat prin dispozitia Guvernului.

Administrarea parcurilor industriale

Numirea conducerii

administratorului hotarare de Guvern

Conducerea administratorului era numita prin

Guvernul nu se implica la numirea
conducerii administratorului

Posibilitatea administratorului de | Nu permitea
a efectua activitate in calitate de
rezident

Permite desfasurarea activitatii de rezident.
Aceasta este binevenit pentru modele

de parcuri, unde administratorul este o
companie care doreste sa desfasoare
activitate industriala pe o parte din teren

si sa ofere in chirie restul terenului pentru
companiile sub-contractori.

Sursa: Ghid metodologic pentru analiza ex-ante a impactului politicilor publice, vol. II, Guvernul RM, 2010

Din planurile strategice si programele de
activitate ale autoritatilor reiese hotdrirea aces-
tora de a miza in urmdtorii ani in principal pe
parcurile industriale ca principale platforme in-

vestitionale. Aceste documente prevad®:

®  Programul de activitate al Guvernului RM

»Integrarea Europeand: Libertate, Demo-
cratie, Bundstare” 2009-2013:

Sustinerea crearii unei retele de parcuri in-
dustriale sub egida administratiei publice locale,
in special in zonele adiacente frontierei pentru
incurajarea integrarii intreprinderilor in lanturile

tehnologice internationale.

®  Programul de stabilizare si relansare econo-
micd a Republicii Moldova pe anii 2009-
2011:

La componenta “Imbunatitirea climatului
bl
investitional”, prevede continuarea dezvoltarii

conceptului de parcuri industriale prin institui-

24 Ghid metodologic pentru analiza ex-ante a impactului
politicilor publice, vol. Il, Guvernul RM, 2010

rea unor unitdti noi, precum si examinarea po-
sibilitatii extinderii facilitatilor pentru rezidentii

acestor parcuri.

o  Strategia nationali de dezvoltare pe anii
2008-2011:

o La componenta ,Atragerea investitiilor, in
special a celor striine directe”: promo-
varea oportunitatilor investitionale prin
asigurarea accesului investitorilor la zone
economice libere, parcuri industriale si
inovationale, etc.

o La componenta ,,Promovarea unor instru-
mente eficiente pentru facilitarea conver-
gentei, dezvoltdrii si cresterii economice
a oragelor, precum si consolidarea retelei
oraselor mici”: dezvoltarea infrastructurii
economice (zone economice libere, par-
curi industriale, centre de logisticd) in

localitatile-cheie.

o Planului de actiuni privind implementa-

rea Strategiei nationale de dezvoltare pe



anii 2008-2011: Infiintarea a trei parcuri
industriale in raza de crestere regionala

pana in 2011.

o Strategia de atragere a investitiilor si pro-
movare a exporturilor pentru anii 2006-
2015, aprobata prin Hotarirea de Gu-
vern nr. 1288 din 09.11.2006, prevede
masuri in vederea credrii parcurilor in-

dustriale.

o Strategia de dezvoltare a industriei pe
perioada pindg in anul 2015, aprobati
prin Hotararea de Guvern nr. 1149 din
05.10.20006, prevede crearea parcurilor

industriale si monitorizarea activitatii lor.

o Planul de Dezvoltare Institutionali a Mi-

nisterului Economiei:

oldentificarea grupdrilor industriale i
inovationale de cluster existente si potentiale,
perfectarea analizei diagnostic si elaborarea pro-
gramelor de dezvoltare pentru fiecare cluster.
Elaborarea documentatiei tehnice a clusterelor
si implementarea actiunilor de dezvoltare a clus-
terelor si parcurilor industriale ca element-cheie
a clusterelor selectate. Modificarea si completa-
rea strategiilor nationale in scopul valorificirii
potentialului acestora de a stimula dezvoltarea
clusterelor in cadrul domeniilor vizate de strate-

giile sectoriale”.

Conform acestor conceptii, in Moldo-
va urmeazd sa fie deschise 10 parcuri industri-
ale. Tn acest sens au fost deja realizate 9 studii
de fezabilitate privind crearea parcurilor indus-
triale in diverse regiuni ale tarii. Parcurile in-
dustriale urmeazi sa fie deschise in centrele ra-
ionale Edinet, Hancesti, Cantemir, Ciinari. De
asemenea, parcuri industriale se intentioneazi a
fi create in baza SA ,Riut”, SA ,Uzina de ma-
sini de salubritate din Filesti”, SA ,CANN”; SA

» Iracom”, precum si in cadrul sub-zonei nr.3 al

Zonei Economice Libere ,Balti”. Studiile de fe-
zabilitate au fost efectuate cu suportul financiar
al Bincii Mondiale si al Programului Natiunilor
Unite Pentru Dezvoltare. Conform studiilor de
fezabilitate prezentate, crearea acestor parcuri in-
dustriale urmeaza si aiba un impact socio-eco-
nomic benefic, cel mai important dintre care
tine de crearea a citeva mii de locuri de munca.
Parcurile industriale, de ademenea, sunt chemate
sa sporeascd fluxul de investitii straine si sd con-
tribuie la modernizarea infrastructurii regiunilor.
Cu toate ci, dupd cum aratd practica functiondrii
ZEL, adoptarea doar a legislatiei in acest sens,
fie ea si una buni, nu este o conditie suficientd
pentru atragerea investitorilor. Tot atit de impor-
tante, dacd nu chiar mai importante sunt efor-
turile de reformare/creare a unui climat general
investitional si de afaceri atractiv, precum si cele
de gestionare eficienta si promovare a unor astfel
de entitdgi. in acelasi timp, este greu de crezut ci
in conditiile lipsei oriciror inlesniri si facilitati de
natura fiscald, asa cum prevede legislatia actuali,
parcurile industriale vor fi in stare sa atragd in-
vestitii importante. Legea cu privire la parcurile
industriale inlaturd unele din deficientele legis-
latiei cu privire la ZEL, in primul rind unele de
naturd organizatorica si restrictiile cu privire la
proprietétile pe teritoriul ZEL. Dar experienta de
pand acum a zonelor indici asupra faptului ca
principala atractie pentru investitori o reprezinta
facilitatile si inlesnirile acordate, precum si regi-
murile simplificate birocratice pe teritoriul aces-
tora. Dupa cum am vézut, chiar in aceste conditii
ZEL reusesc cu greu sa atraga investitori. Nu este
clar, cum in conditiile unor facilititi i inlesniri
mai mici, acelasi lucru il vor reusi parcurile in-
dustriale.

Intrebarea care se impune este: ar trebui
guvernul sd incurajeze dezvoltarea altor tipuri de

zone, in afara ZEL-urilor, asa ca parcurile industri-



ale, cele stiintifico-tehnologice, incubatoarelor de
business, etc.? Practica mondiali aratd ci existi o
diferenta intre beneficiile materiale sub forma in-
frastructurii, a facilititilor de productie si servicii
puse la dispozitie de zone si beneficiile nemateri-
ale, sub formd de stimulente si privilegii oferite.
Cu sigurantd, toate tipurile de zone ar trebui per-
mise, ceea ce ar amplifica oferta in materie de in-
frastructurd specifica anumitor tipuri de activitati,
facilitati si servicii adaptate necesitdtilor specific
ale industriilor ce se urmareste a fi dezvoltate. Dar
pe cat posibil, toate tipurile de zone ar trebui si aibd
un set comun de stimulente si privilegii/facilititi, evi-
tand duplicarea si suprapunerea regimurilor diferitor
zone, crearea unor condi}‘ii mai avantajoase pentru
unele, in detrimentul altora.

Avantajele parcurilor industriale, care se
contureaza a fi prioritatea principala pentru au-
toritatile statului in viitorul apropiat, in compa-
ratie cu ZEL constau in faptul ca acestea oferd
infrastructurd si facilitdti de productie adaptate
necesititilor industriilor-tintd, care se urmaresc
a fi dezvoltate. In afari de aceasta, existenta unor
probleme sistemice, care nu por fi rezolvate decat
la initiativa si cu concursul direct al Guvernului
(procedurile complexe de atribuire si schimbare
a destinatiei terenurilor, conectarea la utilitati i
retele, obtinerea permiselor de constructie), este
mai usor de rezolvat, pe termen scurt, in cadrul
unor parcuri industriale, in care ar exista toatd
infrastructura tehnicd necesard pentru activita-
tea companiilor rezidente, iar constructia noilor
facilitati de productie si utilitati s-ar desfasura
intr-un cadru mai permisiv, pe terenuri ciro-
ra le-a fost deja atribuitd destinatia respectiva®.
Pentru aceasta, insi, autoritdtile centrale si cele
locale trebuie sa asigure cadrul legislativ necesar,
sa prevadd aceleasi facilitati parcurilor industriale

ca si cele ale ZEL, sa elaboreze planuri de creare
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a parcurilor industriale §i de dezvoltare a activi-
tatilor optime in cadrul lor, si creeze conditiile
pentru constituirea acestora, si cel mai important
- sa stimuleze prin diferite masuri de promovare
atragerea investitorilor.

Raspandirea largd a zonelor libere sub di-
ferite forme in tarile industrializate cu economii
deschise de asemenea este un argument in favoa-
rea importantei acestora pentru imbunititirea
zone libere sunt un exemplu particular in acest
sens. In afari de facilititile fiscale oferite, zonele
libere din SUA au avut un rol critic in imple-
mentarea sistemelor “just-in-time” pentru pro-
ducitori. De fapt, cea mai mare parte a automo-
bilelor produse in SUA provin din zonele libere.
Zonele libere devin chiar mai importante odatd
cu avansarea conceptelor si practicilor moderne
de productie si logistici, de reducere a cheltuieli-
lor de transportare.

Acestea trebuie si fie sustinute, mai ales
in contextul actual al integrarii globale tot mai
mari, a regulilor de comert international predo-
minante si a cresterii rolului acordurilor regiona-
le de liber schimb, care este un avantaj important
pentru Moldova, parte a multor acorduri de liber
schimb pe plan regional. In acelasi timp, zonele
libere nu ar trebui si concureze in baza faciliti-
tilor si stimulentelor fiscale oferite, ci mai intdi de
toate si se diferentieze si diversifice in functie de
Jacilititile de productie si servicii oferite, si cel mai
important, in materie de proceduri simplificate si
tehnologii specifice. Producitorii internationali re-
alizeaza tot mai mult ci pot obtine beneficii mai
mari din reducerea costurilor de logisticd, decat
a celor de productie. Acest castig poate fi valo-
rificat prin crearea si dezvoltarea zonelor libere
care ar oferi posibilititi de reducere a in primul
rind a timpului necesar efectudrii tranzactiilor si

procedurilor birocratice.



CONCLUZII SI RECOMANDARI

Chiar daci zonele economice libere din
Republica Moldova au inregistrat anumite suc-
cese in reformarea climatului investitional, al po-
tentialului de productie industriala si de export a
tarii, in crearea locurilor noi de munca si dezvol-
tare economici la nivel local si regional, intririle
de capital sub forma de investitii, volumele de
productie si export sunt inci destul de modeste,
iar impactul acestora la nivelul economiei — des-
tul de redus. lar fird aceasta nu ne putem astepta
la o crestere economici durabild si transformarea
ZEL in nigte la platforme de atragere a investitii-
lor straine si autohtone, implementare a tehnicii
si tehnologiilor moderne, stimulare a exporturi-
lor, creare a locurilor de munca si aplicare a ex-
perientei avansate din domeniul productiei si a
managementului, aga cum au fost concepute si
cum prevede legea cu privire la ZEL.

Cu toate acestea, evolutiile ascendente sub
aspectul vanzarilor si al exporturilor din ultimii
ani, aparitia unor investitori strategici si planuri
investitionale in cadrul ZEL deschid noi perspec-
tive acestora. Date fiind, insa, conditiile diferite
in care au apdrut si s-au dezvoltat ZEL-urile, dez-
echilibrele majore in modelul geo-economic de
dezvoltare a tirii, ar fi corect sd examindm i sd
apreciem rolul, impactul si perspectivele fiecireia
in mod individual. Din acest punct de vedere de-
osebim trei grupuri de zone libere:

e Primul este constituit din ZEL Ungheni-
Business, ZEL Balti si ZAL Expo-Business-
Chisindu, care din start au beneficiat de
»avantaje competitionale” fata de celelalte

zone libere din Republica Moldova. Aceste

avantaje au constat in: crearea acestor zone
libere in baza unor intreprinderi functionale
deja existente; prezenta in aceste zone a unor
investitori strategici, care servesc in calitate
de ,locomotive” pentru atragerea de noi in-
vestitori in zonele respective; infrastructura
de transport, de comunicatii, de productie
si retelele de utilitdti mai dezvoltate si mai
accesibile; beneficierea la etapa initiale de
conditii speciale, asa ca permisiunea de a
desfisura activitate de comert, disponibilita-
tea mai mare a fortei de munca. Aceste trei
zone creeazd la moment 85% din numirul
total al locurilor de munci al zonelor libere,
concentreaza 68% din volumul total de in-
vestitii si 66-67% din volumul total al van-
zarilor de marfuri si servicii si vinzarilor nete
de productie industriala ale ZEL. Anume
aceste zone au potentialul §i capacitatea
sa-si lase impactul la nivelul intregi econo-
mii, mai ales acest lucru se referi la ZEL
Ungheni-Business si ZEL Bilti, care dispun
de suprafete si capacititi de productie incd
nevalorificate, precum si de planuri investi-
tionale ambitioase. Potentialul de producere
al ZAL Expo-Business-Chisinidu este limitat
sub aspect extensiv, de aceea este greu de cre-
zut ca aceasta va fi capabild si mai creasci ca
pondere in totalul zonelor libere si ca impact
la nivelul intregii economii. Insi primele
doud zone deja la etapa actuald indreptitesc
scopurile pentru care au fost infiintate, iar in
cazul realizarii planurile investitionale exis-

tente in aceste zone, se va putea vorbi despre



un impact mai sesizabil la nivelul intregii

economii;

e Al doilea grup de zone libere este alcatui-
td din ZAL Tvardita si ZAL Valcanes. Aceste
zone nu au reusit sa se impund si sa indrepta-
teasci scopurile pentru care au fost infiintate,
pani in prezent. Importanta lor nu depaseste
cadrul local, la nivel de impact. Desi dispun
sau dispuneau de teritorii vaste, acestea au fost
ulterior reduse sau nu se utilizeaza, din cauza
interesului redus al investitorilor. Planurile in-
vestitionale existente la moment de asemenea
nu prevestesc transformarea lor in importante
centre industriale si de export in viitorul apro-
piat, majoritatea lor fiind de nivel mic — intre
100 si 500 mii dolari SUA. Implementarea lor
este capabila sd creeze locuri suplimentare de
munci i sa aducd venituri aditionale la buge-
tele locale, fird impact major asupra celorlalte
componente urmdrite prin infiintarea ZEL-

urilor;

o Cel de-al treilea grup este format din ZAL
Taraclia si ZAL Otaci-Business. Acestea nu au
indreptitit scopurile pentru care au fost create,
avand un impact neglijabil chiar i la nivel lo-
cal. Ponderea productiei industriale este nuld
sau infimi la moment, acestea desfisoard, in
principal, doar activitdti auxiliare si de import-
export. Nici la nivel de crearea a locurilor de
munci acestea nu au un impact semnificativ
pentru localititile in care sunt amplasate. Este
greu de presupus ca aceste zone se vor ridica
cindva la nivelul agteptirilor investite in mo-

mentul creirii lor.

Una din cele mai importante lectii pe
plan mondial invitate din experienta functi-
ondrii ZEL este ca acestea nu trebuie privite
ca solutie de substituire pentru eforturile mai

ample de reformare a cadrului comercial si in-

vestitional al tirii. ZEL reprezintd doar un in-
strument intr-un cadru mai larg de mecanisme
utilizate de obicei pentru crearea locurilor noi
de munci, stimularea exporturilor si atragerea
investitiilor striine, prin intermediul unui set
de stimulente, proceduri simplificate si infra-
structuri speciali. Insi maximizarea beneficii-
lor zonelor depinde de mésura in care acestea
sunt integrate in economiile locale. Impacturi-
le statice si dinamice ale zonelor libere sunt su-
primate cAnd acestea functioneaza ca enclave.
In schimb, impacturile benefice sunt multipli-
cate cind dezvoltarea zonelor este insotitd de
politici economice si reforme structurale care
sd mdreascd competitivitatea intreprinderilor
locale si sa faciliteze formarea de legituri pe
orizontald in cadrul mai larg al economiei lo-
cale. Dupa cum am mentionat deja in capito-
lele precedente, lipsa unor parghii si instrumen-
te reale de gestiune a zonelor libere, precum si
a unor stimulente in dezvoltarea si promovarea
acestora din parte organelor de stat care in pre-
zent le administreazd, aldturi de problemele mai
generale de politici economice si structurale, care
impiedicd atragerea investitiilor in economie si
impulsionarea mediului de afaceri reprezinti
motivele de bazd, care impiedici transformarea
ZEL in platforme investitionale, de stimulare a
exportului si dezvoltare regionald, asa cum si-au
propus autorititile de la momentul lansdrii lor.
Pentru ca zonele economice libere din Re-
publica Moldova si se ridice la un nivel calitativ
nou, sa aibd un rol mai important in angrenajul
economic al tdrii si sa-si indreptiteasci scopurile
pentru care au fost create sunt necesare modifica-
rea abordarilor cu privire la ZEL, implementarea
unor masuri specifice ZEL precum si cu caracter
mai larg, la nivel de politici economice si reforme
ale cadrului investitional si imbunitatire a me-

diului de afaceri:



1.

Tinind cont de experienta functiondrii de
pind acum a zonelor libere in Republica
Moldova, acestea ar trebui sia fie create in
baza unor intreprinderi functionale sau cu
conditia existentei unor investitori strate-
gici, care ar fi capabili sd asigure acestora va-
lorificarea intregului potential sub aspect eco-

nomic si al fortei de munca;

Pentru functionarea eficienta a ZEL, este
necesar de schimbat modul de abordare
cu referire la organizarea si administrarea
ZEL - aceasta ar trebui sa se bazeze pe prin-
cipii comerciale/de antreprenoriat sau in
baza parteneriatului public-privat. Statul
ar trebui si dezvolte ZEL private, alaturi
de cele publice, prin concesionarea si darea
in gestiune a acestora unor structuri priva-
te. Rolul de administrator al zonei ar tre-
bui si-1 indeplineascd o companie privata,
sau o structurd formati in baza parteneri-
atului public-privat care in afard de functii
pur administrative si de control ar dispune
de parghii si stimulente reale pentru atrage-
rea investitorilor in zona, a finantarilor pentru
dezvoltarea zonei si mecanisme reale de ges-
tiune a patrimoniului. Atributiile, functiile si
patrimoniul acestora ar trebui strict delimitate
de cele ale autorititilor publice locale. Aceste
principii ar trebui aplicate atit la crearea
unor ZEL noi, cat si pentru inviorarea/revi-
talizarea celor existente, care nu au confir-
mat pana in prezent scopurile pentru care
au fost constituite. Statului urmeazi sa-i
revini doar functii de elaborare si asigurare
a functionalititii cadrului de reglementarea

a unor asemenec€a zone ;

Optimizarea procedurilor de inregistrare
a dreptului de rezident. Acestea ar trebui si

se bazeze pe un sistem simplu de inregistrare

pe baza confruntarii cu niste criterii clar de-
finite cu lista de activitdti permise/ineligibile
si pe principiul ghiseului unic. Elementele
cheie ale unui asemenea sistem optimizat de
aprobare ar trebui sd includé: un singur oficiu
care sd colecteze cererile de acordare a dreptu-
lui de rezident; definirea clari a unei liste de
activitdti permise/interzise pe teritoriul ZEL,
precum si a unor criterii explicite care trebuie
indeplinite pentru a obtine dreptul respectiv;
prevederea unor limite rezonabile de timp
pentru examinarea cererilor si eliberarea au-

torizatiilor;

Simplificarea procedurilor vamale si a for-
malititilor de trecere a hotarului zonelor
libere de citre rezidenti. Principiile vamale
de baza pentru ZEL ar trebui si fie: transferul
fizic rapid al marfurilor, documentatie sim-
plificatd si controale fizice flexibile. La modul
general, acestea sunt asigurate prin utilizarea
unui formular unic de declaratie vamal; in-
spectiile de o singura datd pe teren a impor-
turilor i exporturilor din/in zona, pentru a
evita inspectiile multiple; controlul la depo-
zit si nu la trecerea hotarului zonei; utilizarea
unui registru de evidentd a trecerilor peste ho-
tarul zonei in locul procedurilor complicate;
utilizarea unor instrumente imbunatitite de
efectuare a controalelor vamale, in conformi-

tate cu prevederile pentru procedurile vamale

simplificate ale OMV si OMC;

Facilitarea regimului de acordare a permi-
siunilor i autorizatiilor secundare pentru
rezidentii zonelor. Facilitarea acordarii lor
poate fi realizatd prin investirea autoritatii
zonelor cu dreptul de a elibera astfel de per-
misiuni §i autorizatii, care trebuie sa dispuni
de oficii pentru astfel de servicii in fiecare din

zonele libere;



6. Facilitarea regimului cu privire la propri-

etitile din zonele libere. Acesta ar trebui si
prevada drepturi si facilitati referitoare la regi-
mul de proprietate similare celor prevazute in
legea cu privire la parcurile industriale pentru
rezidentii parcurilor: dreptul de privatizare/
cumpdrare al terenului si al activelor proprie-
tate publica, aflate in locatiunea rezidentului,
facilitati la schimbarea destinatiei terenurilor

agricole, publice si private, etc.;

. Pe langa facilitatile acordate zonelor econo-
mice libere, trebuie si existe conditii avan-
tajoase pentru combinarea capitalului cu
ceilalti factori de productie, in primul rind
forta de munci disponibila si calificata,
precum si o infrastructuri corespunzitoare.
Accesul liber al mirfurilor in zona impreund
cu regimul mai liberal al impozitelor si taxelor
reprezintd niste premise destul de favorabile
pentru atragerea de capital strdin si autohton
in zoni, dar toate acestea nu sunt suficiente
pentru stimularea investitiilor si pentru o mai
buni dezvoltare economici, in lipsa fortei de
munca disponibile si calificate, precum si a
infrastructurii corespunzatoare. Doar toti fac-
torii dati luati impreuna pot asigura atingerea
scopurilor care sunt chemate si le indeplineas-

ca ZEL. Pentru aceasta este necesar:

- de a permite companiilor si instruiasca si
sa elibereze certificate de competenta pro-
fesionald sub un anumit grad de supervi-
zare din partea statului. Este rationala re-
ducerea gradului de centralizare a sistemului
educatiei formale §i a instruirii continue,
pentru a lisa autorititilor locale §i compani-
ilor private anumite instrumente de politica
prin care acestea si poatd sa influenteze pia-
ta muncii si dezvoltarea resurselor umane la

nivel local si regional. In cadrul proiectului

Suport pentru serviciile de instruire profesi-
onald”, finantat de Sida/ASDI, expertii in-
ternationali au recomandat crearea unui sis-
tem unitar de instruire profesionala initiald
si continud, inclusiv educatia non-formala,
bazat pe urmatoarele principii* : 1) rationa-
lizarea retelei de instruire prin crearea unui
numar limitat de centre regionale de instru-
ire; 2) descentralizarea sistemului si asigura-
rea autonomiei manageriale si financiare la
nivelul centrelor regionale; 3) flexibilizarea
instruirii prin constituirea institutiilor mul-
tidisciplinare de instruire si implicarea sec-
torului privat in efectuarea practicii de pro-
ducere; 4) implicarea partenerilor sociali in
proiectarea, furnizarea si evaluarea instruirii
profesionale. Prognoza nationala pe termen
mediu si lung a fortei de munci ar trebui sa
se bazeze strict pe estimirile care pornesc de
la nivel local si care se bazeaza pe planurile
investitionale si de afaceri a intreprinderilor

la nivel local;

- autoritatile trebuie si depuni eforturi mai
mari pentru dezvoltarea infrastructurii
localititilor in care sunt amplasate ZEL-
urile. Practica aratd ca un nivel mai inalt al
cheltuielilor curente si de investitii pentru
infrastructura-cheie (gospodiria comunald,
utilitati, retele) incurajeazd mai multe inves-
titii din partea investitorilor strdini si celor lo-
cali privati, inclusiv in ZEL. Tinand cont de
constrangerile bugetare existente, autorititile
publice locale ar trebui sa dea prioritate chel-
tuielilor si tipurilor respective de investitii, in
defavoarea altor proiecte de investitii cu rol

secundar in dezvoltarea locala si regionala;

- de a atrage sectorul privat, inclusiv com-

panii straine, in vederea (re) constructiei
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si gestionarii drumurilor nationale, in
conditiile in care posibilitatile statului sunt
limitate in acest sens. Investitiile in (re) con-
structia drumurilor nationale si locale sunt
un element foarte important in atragerea
investitiilor straine, in general, si a celor
in ZEL, in particular, asa cum ZEL-urile
sunt mai integrate in circuitele economice
internationale decat restul teritoriului tarii.
Totodatd, pentru autoritatile centrale este
important sa faci progrese constante in im-
plementarea Strategiei infrastructurii trans-
portului terestru pentru anii 2008-2017, in
special in partea care tine de ciile de trans-

port rutiere;

- in acelasi context, al dezvoltirii infras-
tructurii de transport, este necesar de a
suplimenta ciile ferate cu linii pe ecarta-
ment ingust, ficAnd posibild libera circula-
tie a trenurilor internationale pe teritoriul

Moldovei;

8. Problemele principale care necesita solutiona-

re in Republica Moldova tin de ameliorarea
calitégii cresterii economice, reducerea migra-
tiei masive a fortei de munca, crearea unui
mediu atractiv pentru antreprenoriat i atra-
gerea investitiilor striine. Pentru aceasta este
necesara reformarea in continuare a clima-
tului investitional si de afaceri, pentru in-
vestitori fiind importante cerintele de intrare,
stimulentele, politica fiscala si conditiile de fi-
nantare, legile proprietatii asupra paimantului,
accesul la vize si permise de munca, legislatia
muncii, accesul si disponibilitatea infrastruc-
turii fizice, drepturile de repatriere si expro-
priere etc. Chiar dacid ZEL-urile din Moldova
sunt percepute ca oferind investitorilor un
grad mai mare de protectie si libertate econo-

micd comparativ cu restul teritoriului si alte

state, acestea nu pot functiona izolat de restul
contextului tirii, iar imaginea investitionala si
mediul de afaceri ai Moldovei sunt inci slab

conturate §i neatractive;

. Vorbind despre oportunititile in atragerea in-

vestitiilor striine directe, principalele avantaje
ale Moldovei constau in amplasarea strategica,
determinata de pozitia geografici reusitd; in-
vestitorii inca mai pot beneficia de avantajul
fortei de munci ieftine. Din cauza lipsei resur-
selor minerale utile, modelul geo-economic al
relatiilor externe trebuie s aiba in calitate de
element central atragerea investitiilor pentru
crearea si dezvoltarea industriilor tehnologic
avansate si a serviciilor. In acest context, sta-
tul trebuie si incurajeze dezvoltarea par-
curilor industriale, a tehnopolisurilor si
crearea unor noi ZEL, in baza abordairilor
expuse mai sus, cu conditia acordarii acelo-
rasi facilitati si privilegii, precum si evitind
dublarea/suprapunerea sferelor de activita-

te ale acestora;

10. Autorititile statului trebuie sa stimule-

ze, in primul rind, crearea de zonele libere
care si contribuie la dezvoltarea unor tipuri
de productie principial noi sau care si in-
locuiasca importurile, nu pur i simplu de a
zonelor libere, in care se produc aceleasi tipuri
de productie ca si in afara acestor zone si care
pun in conditii dezavantajoase intreprinderile

din afara zonelor respective;

11. Administratiile ZEL si autoritatile statului

trebuie si promoveze mai activ aceste zone
peste hotare — prin intermediul misiunilor
diplomatice, mijloacelor mass-media, pagini-
lor web, prezentirilor, meselor rotunde, etc.,
care sa prezinte avantajele investirii in ZEL,
contextul investitional al tarii si al zonelor,

sd propund business planuri concrete de ac-



tivitii in cadrul ZEL-urilor. In primul rand,
administratiile ZEL trebuie sd deschidd pagini
Internet pentru toate ZEL-urile existente,
acestea ar trebui sd fie functionale, multilin-
gve si sa ofere, in afard de informatii despre
facilitdtile oferite, informatii referitoare la as-
pectele care sunt primordiale pentru potenti-
alii investitori: disponibilitatea si specializarea
fortei de munca, calitatea infrastructurii de
acces, disponibilitatea spatiilor pentru aren-
da, parametrii tehnici ai retelelor si utilitatilor

disponibile;

12. Este necesar ca autorititile locale si cele
regionale, in care sunt amplasate ZEL-urile
sa elaboreze perspective si planuri clare si
realiste de dezvoltare pe termen lung. La
moment, putine din localititile in care func-
tioneaza ZEL dispun de strategii credibile de
dezvoltare, si autoritatile locale si regionale,
daci si fac ceva la modul practic pentru atra-
gerea investitiilor in ZEL, actioneazi in mod
haotic si diletant. In acelasi timp, este impor-
tant ca procesul de elaborare a documentelor
respective sd nu fie bazate doar pe ipoteze, ste-
reotipuri si interese electorale ale administra-
tiei, dar pe planuri si idei concrete ale compa-
niilor. In caz contrar, planurile administratiei
si cele ale companiilor cireia activeaza in ZEL
sau intentioneaza si investeascd in regiunile
respective risca sa coexiste in universuri para-

lele;

13. Este necesar ca autorititile locale si cele
regionale sa fie conectate mai activ la flu-
xurile informationale, pentru a fi la curent
cu evolutiile, intentiile i interesele investito-
rilor, pentru ca aceste autorititi si joace un rol
mai activ la atragerea investitiilor in regiunile
lor si in ZEL, in particular, sa poatd elabora

propuneri concrete de investitii si s ia in con-

siderare interesele investitorilor la elaborarea

planurilor strategice la nivel local si regional;

14. Este necesar de a adopta o lege privind

protectia concurentei in spiritul standar-
delor europene, precum si de a implementa
politici eficiente, conforme practicilor eu-
ropene in domeniul protectiei concurentei
si credrii unui mediu concurential favora-
bil. Sunt necesare actiuni in vederea demono-
polizarii economiei, pentru ci preturile exage-
rate la resursele energetice si alte inputuri duc
la costuri finite mai mari pentru productia
fabricata si respectiv, o face neconcurential in

plan regional si international;

15. Este necesari introducerea unui sistem

unic de interpretare al legii pentru toate
organele statale (Serviciul Vamal, Inspectia
Ecologici, Inspectoratul Fiscal de Stat,
Inspectoratul Sanitar de Stat, Centrul de

Standardizare si Metrologie s.a.);

16. Este necesara asigurarea unei stabilitati po-

litice si macroeconomice mai mari, pentru
reducerea riscurilor investitionale si o siguran-
td mai mare pentru investitori. Totodata, po-
liticile macroeconomice trebuie fie indreptate
spre asigurarea unei stabilitati si previzibilitati
mai mari la acest nivel (inflatie redusd, curs
de schimb relativ stabil, dobanzi accesibile),
pentru imbundtitirea conditiilor de afaceri si
de finantare si diversificarea instrumentelor de

finantare pentru business;

17. Este necesari reformarea sistemului ju-

decitoresc in scopul miririi eficientei si in-
dependentei acestuia, elimindrii coruptiei, a
interferentelor de natura politicd si adminis-
trativa in acest sistem, a cresterii increderii in

sistemul judiciar.
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