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1. INTRODUCERE

Industria vinicold este traditional considerata
o ramura de baza si strategicd pentru economia
R. Moldova. Aceasta afirmatie este sustinuta
atit de contributia directd a acestei ramuri la
formarea principalilor indicatori de perfor-
mantd a economiei, cit si de cea indirectd,
data de influenta acesteia asupra altor sectoare
ale economiei, prin intermediul lantului valo-
ric care asigura functionarea sectorului respec-
tiv, de traditiile, istoria, implicatiile culturale
si mai ales cele sociale. Acestea din urma se re-
ferd la faptul cd ramura respectivd este o sursa
importanta de venituri directe pentru o mare
parte din populatia tarii, in special populatie
rurald, ceea ce este foarte important intr-o
economie preponderent agrara, cit si de veni-
turi indirecte, prin intermediul impozitelor si
altor contributii la bugetul de stat.

Astfel, inainte de 2006 doar industria vinico-
14, fara celelalte componente ale lantului valo-
ric respectiv, contribuia cu circa 9% la intreg
volumul de bunuri si servicii fabricate la scara
intregii economii, asigura circa o treime din
incasarile din exportul de bunuri si servicii,
iar impreuna cu sectorul viticol, constituia o
sursd de venit pentru circa o patrime din po-
pulatia activa a tarii.

Evolutia acestui sector a fost mult timp la dos
de fortele care au configurat industria mon-
diali a vinurilor. In timp ce pe plan mondial,
companiile vinicole, impinse de competitia
acerba si supraproductia de vinuri, isi revedeau
strategiile, investind din ce in ce mai multe
mijloace in branding-ul si promovarea vinuri-
lor , prin intermediul asociatiilor de profil, cu
sprijin din partea guvernelor tarilor respective,
companiile moldovenesti stiteau la adapostul
confortabil a celor peste 80% din totalul vinu-
rilor fabricate livrate pe piata Rusiei, o piatd,
pe care acestea se simteau favorizate, datorita
mostenirilor din trecutul nu prea indepartat
comun, a legiturilor financiare cu compani-

ile de distributie rusesti si investitiilor majo-
re rusesti in acest sector, a regimului de liber
schimb cu aceasta tara, si nu in ultimul rind,
a nivelului scizut de sofisticare a consumato-
rilor rusi.

Insi aceasta piatd crea putine stimulente pen-
tru sectorul respectiv de a se alinia tendin-
telor pe plan mondial si cu atdit mai mult,
de a orienta si diversifica exportul. Situatia
s-a schimbat radical in 2006, dupa ce Rusia
a interzis importul de productie vinicold din
Moldova. Productia de vin a scazut cu circa
63% in 2006 fata de anul precedent, exportu-
rile s-au diminuat cu 41%, industria a scizut
cu 7%, iar PIB-ul tdrii s-a majorat doar cu
4%, fati de asteptirile de peste 6%. In acelasi
timp, companiile vinicole s-au ales cu pier-
deri directe de circa 185 milioane, rezultate
din creantele ce nu vor mai putea fi recupera-
te vreodata.

Asta fird a pune la socoteald pierderile indi-
recte, de imagine, de pozitie in cadrul pietei,
precum si cele rezultate din acordurile de cre-
ditare cu bincile, care la acel moment se cifrau
la circa 1.62 miliarde lei. Situatia s-a agravat
si mai mult din cauza reactiilor neadecvate ale
autoritatilor moldovene, care au instituit un
regim de export complex si costisitor, prin in-
stituirea certificdrii de conformitate printr-un
singur laborator si a marcii de stat, expertize-
lor de conformitate a etichetelor, pastrarea ta-
xei para-fiscale in fondul de revitalizare a agri-
culturii, inregistrarea contractelor de export,
interzicerea exportului de vin si a distilatelor
in vrac, etc.

Cu toate cd exportul de vin in Rusia a fost
reluat in noiembrie 2007, sperantele intr-o
revenire rapida la pozitiile detinute pani la
embargo s-au naruit rapid. Vanzirile dupa re-
luarea exporturilor in Rusia au fost afectate de
un sir de factori, printre care: stocurile imense



de vin acumulate inainte §i in perioada embar-
go-ului, povara creditelor si a datoriilor fata
de furnizorii de struguri si de alti furnizori,
regimul de export in Rusia printr-un singur
ghiseu si lista de companii autorizate si expor-
te in Rusia substantial redusd fata de perioada
de pre-embargo, lipsa suportului din partea
autoritatilor statului, ca sa nu mai mentionim
inca o datd piedicile instituite de acestea, in
locul unor maisuri eficiente ani-criza.

Situatia a fost agravatd si mai mult de criza fi-
nanciari si economica mondiald. Consecintele
acesteia s-au resimtit in Moldova incepind cu
toamna anului 2008, odati cu acestea s-a re-
dus consumul pe principalele piete de export,
in special in Rusia, ceea ce pentru un sector,
care nu-si revenise inci dupd primul soc si
se confrunta cu grave probleme financiare, a
constituit o noua incercare.

Nu a contribuit la ameliorarea situatiei acestui
sector nici sistemul bancar. In virtutea locului
si rolului acestora in cadrul economiei moldo-
venesti, companiile din domeniul vinificatiei
se numadra printre clientii majori ai béncilor,
inclusiv. dupa volumul de credite acordate.
Este adevirat, criza vinicola, iar mai tarziu si
cea economicd mondiald a supus unui test greu
inclusiv sistemul bancar, calitatea portofolii-
lor de credite a cdruia a avut de suferit in urma
embargo-ului impus companiilor vinicole si a
consecintelor nefaste ale acestuia asupra intre-
gului lant valoric din sectorul respectiv.

Bancile au fost nevoite sa restructureze sau sd
prelungeascd creditele acordate companiilor
vinicole, iar odata cu inceputul valului doi de
crizd, reprezentat de criza economicd mondia-
14, au indsprit conditiilor de acordare a credi-
telor. Drept dovada serveste reducerea cu circa
48,8%"' a volumului creditelor noi acordate
agentilor economici si populatiei pe parcursul
anului 2009 fatd de anul precedent, in timp
ce portofoliul total de credite s-a redus cu cir-
ca 13,9%2. In cazul companiilor afectate de
blocajul exporturilor de vinuri in Rusia, por-
tofoliul total de credite acordate acestui sector
pe intregul sistem bancar s-a redus de la circa

1 Buletin trimestrial nr. 4, 2009, BNM
2 Raport anual 2009, BNM

15% la inceputul ,crizei vinurilor”, pina la
6% citre sfargitul anului 2009.

Pe fundalul degradirii capacititii de deservi-
re a creditelor de citre companiile afectate de
embargo si de crizd, bancile s-au vizut nevoite
sa diminueze calificativul atribuit creditelor in
functie de calitatea deservirii a acestora, gradul
de acoperire cu gaj si riscul de nerambursare
si, totodatd, sd indrepte tot mai multe mijloa-
ce in fondul de reduceri pentru pierderile la
credite. In ultimul timp se atesti tot mai mul-
te cazuri cAnd béncile recurg la executarea sili-
ta in instantd, pentru recuperarea datoriilor.

Paginile web ale bincilor abunda de oferte la
rubrica ,,comercializarea gajului”: se propun
spre vinzare fabrici de vin in intregime, sau
patrimoniul acestora ca loturi separate, cote
de participare in capitalul social al unor com-
panii vinicole, apartamente si case de locuit,
imobile cu destinatie de productie, comerciald
si administrativa, utilaje si echipamente, lo-
turi de pimént, mijloace de transport si teh-
nici agricold, bauturi alcoolice si alte tipuri
de bunuri. Insi nu toate bincile fac publice
listele cu bunurile-obiecte ale gajului, scoase
la vinzare, sau dacd o fac, nu indica pretul de
comercializare, astfel ci nu este posibil de a
calcula valoarea totald a bunurilor gajate, su-
puse procedurii de executare silitd la initiativa
bancilor sau/si transmise in posesia acestora
de citre debitori §i cite din acestea apartin
companiilor vinicole.

Pornind, insi, de la valoarea totala, pe siste-
mul bancar, a creditelor nefavorabile, care fac
obiectul potential al procedurilor de executare
silitd a gajului, presupunind ca valoarea ga-
jului acopera in proportie de 100% creditele
respective, se poate de estimat o ,piatd’ po-
tentiala a gajului in valoare totald de circa 4,1
miliarde lei, la sfarsitul lunii iunie, curent. In
afard de aceasta, multe companii vinicole au
initiat procedura de insolvabilitate, ca o mo-
dalitate de apdrare impotriva creditorilor, in
special a bancilor.

S4 insemne oare asta ci in conditiile crizei
economice actuale si a consecintelor embar-



go-ului rusesc la exportul vinurilor in aceasta
tard pentru companiile din industria vinico-
14, bancile au epuizat toate posibilitatile de
restructurare si renegociere a conditiilor de
rambursare a creditelor problematice, ca ban-
cile nu mai cred in perspectivele de relansare a
acestor sectoare, in reabilitarea si resuscitarea
companiilor din domeniile respective?

Sau la originea acestor actiuni se afli factori
de alta naturd, cum ar fi interesul bancilor sau
altor structuri in deposedarea companiilor
din sectorul vinicol de patrimoniul acestora?
Sau in sistemul bancar au intervenit anumite
evenimente §i modificari, cum ar fi adoptarea
misurilor de ordin prudential si regulator din
partea Bancii Nationale, modificarea legisla-
tiei si a bazei normative care reglementeaza
raporturile dintre banca si debitorii gajisti,
astfel incat recuperarea in instantd a datoriilor
a devenit pentru banci o solutie mai lejera si
mai putin costisitoare decit inainte si/sau in
comparatie cu alte modalititi de recuperare
a creditelor, ceea ce ar fi determinat bincile
sa-si intensifice actiunile de executare silitd a
patrimoniului gajat?

Studiul respectiv isi propune si giseasca ris-
puns la aceste intrebari prin prisma evolutiilor
care au avut loc in ultimii ani, in special in
anii de dupa instituirea embargo-ului la expor-
tul produselor vinicole moldovenesti in Rusia
in sectorul vinicol, pornind de la importanta
si rolul acestui sector in structura economiei,
evolutiile curente in cadrul acestuia, proble-
mele cu care se confrunti sectorul respectiv,
precum si prin prisma evolutiilor din sistemul
bancar, in special in ceea ce priveste calitatea
portofoliului de credite si practicile bancare
referitoare la gaj, modificarile recente ale ca-

drului regulator in domeniul activititii ban-
care, circumstante, care ar fi putut constitui
motivul activizirii bancilor pe piata gajurilor.

In final este dati o analizi a cadrului legal
referitor la drepturile de gaj si procedura de
insolvabilitate, pornind de la practica interna-
tionald in acest domeniu §i modificirile care
au intervenit recent in acest domeniu la ini-
tiativa bancilor, pentru a vedea in ce masurd
acestea corespund standardelor internationale
si bunelor practici in materie de drept de gaj
si procedurd de insolvabilitate, in ce masura
acestea stimuleaza, sau din contra, descurajea-
za bancile in a apela la gaj ca solutie in ultima
instantd pentru recuperarea creditelor.

Capitolele 2, 3 si 4 examineazd, in ordine,
aceste chestiuni. Capitolul 5 concluzionea-
za cele analizate si isi propune sa faci o esti-
mare a consecintelor pentru sector §i pentru
intreaga economie ale problemelor cu care se
confrunta aceasta ramurd, iar capitolul 6 vine
cu recomandari pentru depasirea problemelor
discutate. Studiul respectiv a fost efectuat in
septembrie 2010 si utilizeazd ca surse de infor-
matie atit studiile recente efectuate in dome-
niu , informatie statistica de la Biroul Natio-
nal de Statistica, Banca Nationala a Moldovei
si bancile comerciale, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, precum si informa-
tie obtinutd in cadrul chestionirii nemijlocite
a producitorilor si exportatorilor de produse
vinicole, reprezentantilor Uniunii Oenolo-
gilor din Moldova, ai Asociatiei Patronale a
Viei si Vinului din Moldova, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, bancilor
comerciale §i administratorilor procedurilor
de insolvabilitate ale companiilor din sectorul
vinicol.



2. INDUSTRIA VINICOLA
IN CONTEXTUL ACTUAL

2.1. Vinificatia - locul si
importanta acesteia in
cadrul structurii economiei
moldovenesti

In ciuda multiplelor socuri suferite in ultimii
ani, industria vinicold rimine a fi una dintre
cele mai importante ramuri ale economiei
moldovenesti, atit datorita ponderii sale in
structura industriei si a economiei in general,
a repercusiunilor sale asupra altor sectoare, cat
si datorita multiplelor implicatii sociale pe
care le are acest sector, legate in primul rind
de numirul mare de angajati antrenati in acest
proces. Tabelul 1 de mai jos sumeazd unii din-
tre cei mai importanti indicatori macroecono-
mici ai ramurii:

Trebuie de mentionat, ¢ din numairul total
de intreprinderi din sectoarele de producere a
vinului si bauturilor alcoolice distilate de 184,
39 (circa 21%) nu au desfasurat activitate in
2009. In acelasi timp, doar de licentd pentru
producerea vinului, conform adatelor Minis-
terului Agriculturii si Industriei Alimenta-
re dispun, la moment, 161 de intreprinderi.
Avand in vedere ci si intreprinderile care isi
desfisoard activitatea, functioneaza mult sub
capacitatea lor deplini (printre intreprinderile
chestionate, nivelul mediu de utilizare a capa-
citatilor de productie este de 20-30%) , este
clar ci potentialul acestei ramuri este mult
mai mare decit o aratd cifrele de mai sus. Cu
toate acestea, dupd numadrul de intreprinderi
inregistrate, numarul personalului angajat si
valoarea productiei fabricate, sectoarele de

Tabelul 1: Principalii indicatori ai industriei de producere a vinului si bauturilor alcoolice distilate

Sectorul Anul Unitatea Valoarea Modificarea fata
Indicatorul de masura | indicatorului de anul 2005
. o ) Producerea vinului o 1613,6 -54,1%
. Valoarea totala a productiei fabricate - — 2009 Mil. lei
Baut. alcool. distil. 423,4 -36,7%
. . . . Producerea vinului 7,5 -13,8p.p. *
. Ponderea in productia totala industriala - — 2009 %
Baut. alcool. distil. 2,6 -1,5p. p.
. . . . Producerea vinului _ 149 -40
. Numarul de intreprinderi** — — 2009 Unitati
Baut. alcool. distil. 35 -2
. P_on_derea in numarul total de intreprinderi Total 2009 % 34 A7p.p.
din industrie
. L Producerea vinului 9729 -6205
. Numarul de angajati - — 2009 persoane
Baut. alcool. distil. 2625 -786
. Pondere_a in numarul tot_al d_e a_ngajat,l pe Total 2009 % 23 “A1p.p.
economie (sectorul public si privat)
. Pondefea in numarul total de angajati din Total 2009 % 1,0 -38p.p.
industrie
. Venitul din vanzari ale intreprinderilor din Producerea vinului I 1887 -56,3%
. L . - — 2009 Mil. lei
industria vinului Baut. alcool. distil. 518 -46,4%
10. Pondgrga in ngltul total dlnlvanzarl de Total 2009 % 16 -38p.p.
bunuri si servicii pe economie
11. f’onde_rea in venl_tul_ total d_|n vanzari ale Total 2009 % 10,7 14.8p.p.
intreprinderilor din industrie
12. Rezultatul financiar net (+) profit / (-) Producerea vinului 2009 ML lel -111,7 -197%
pierdere Baut. alcool. distil. ) -85,9 -462%

Sursa: Alcatuit de autor dupai datele Biroului National de Statistici (BNS)

* - puncte procentuale

** - numadrul de intreprinderi cu activitate principald in producerea vinului, care prezentd rapoarte la BNS, indiferent dacd au avut activitate in

anul de raportare sau nu.



producere a vinului §i a bauturilor alcooli-
ce distilate ocupa ponderea cea mai mare in
componenta industriei, in ciuda contractarii
drastice a acestora in comparatie cu ultimul
an pre-embargo, 2005.

In afari de influenta directi pe care aceast
sector il exercita asupra indicatorilor macro-
economici ai tarii, industria de producere a
vinului exercitd influenta directa sau indirecta
asupra evolutiei altor sectoare, dintre care cea
mai importantd este cea a sectorului viticol,
furnizorul de materie prima al ramurii. In
acest sens:

- suprafetele ocupate cu vii soiuri tehnice (129
mii ha in 2009) constituie circa 5,2% din su-
prafata totald a terenuruilor agricole din Re-
publica Moldova, ceddnd dupa suprafata doar
culturilor cerealiere si culturilor tehnice. In
acelasi timp, potentialul ramurii este estimat
la circa 360 mii ha, respectiv, acesta nu este
valorificat decat la circa o treime la moment;

- productia de struguri constituie circa 15,6%
din toatd productia agricold, aceasta fiind
ponderea cea mai mare dintre toate catego-
riile de produse agricole, cu exceptia produ-
selor cerealiere (2008);

- in acest sector sunt angajati 7466 oameni,
ceea ce constituie 2,4% din numairul total
de angajati din agriculturd (2009)°. Fata de
anul 2005 aceasta cifra s-a redus cu 5890
oameni, sau cu 44%.

Boxa 1: Cea mai mare suprafatd a viilor a a fost
inregistratd in anul 1975 - 289 mii ha. Aceasta s-a
redus continuu pand la 149 mii ha in anul 2000
(soiuri tehnice si de masd). Incepdnd cu acest

an, suprafata viilor s-a stabilizat in jurul acestei
cife, datoritd investitiilor fdcute pe parcursul
anilor 2000, in special de cdtre intreprinderile
vinicole. La o roadd de 9,5 tone/ha, cea mai mare
inregistratd in ultimii 30 de ani (1982) si un
potential al viilor de 360 mii ha, potentialul de
producere al viticulturii ar fi de circa 3,4 milioane
tone. Pentru comparatie, in anul 2009 productia
totald de struguri (tehnici si de masd) a fost de 685
mii tone, cu o roada medie de 4,8 t/ha, in timp ce la
procesare industrialda au mers doar 231 mii tone.
Reiesind din aceste cifre, se poate de estimat cd la
moment potentialul viticol al tdarii este utilizat la
mai putin de 20%

3 Aceste date se referd doar la lucratorii angajati 1n Intreprinderile
agricole cu un numar de angajati mai mare de 20, asa cum statistica
oficiala nu cuprinde celelalte categorii de intreprinderi, nici gospodari-
ile de fermieri sau cele individuale.

Rolul acestui sector este cu atdt mai mare cu
cat intr-o economie preponderent agrara si cu
populatie majoritar rurala, aceasta asigura cu
lucru in multe localitati rurale cea mai mare
parte din populatia locald. Industria vinico-
13 constituie si o importanta sursd de valuta
pentru economia tdrii si sustinerea balantei
comerciale, asa cum circa 95% din produc-
tia fabricatd are ca destinatie finald pietele de
export, cu toate ca in ultimii ani importanta
acestei ramuri ca generator de intrari efective
de valutd s-a diminuat simtitor, in rezultatul
embargo-ului rusesc i a crizei economico-fi-
nanciare mondiale. Astfel, ponderea exportu-
rilor de produse vinicole in totalul exporturi-
lor economiei moldovenesti s-a redus in peri-
oada 2005-2009 de la circa 29% pana la mai
putin de 12%, in timp ce in valoare absoluta
exporturile de produse vinicole s-au diminuat
cu circa 162 milioane dolari SUA, sau 52%

(figura 1):

Figura 1: Ponderea exportului de produse
vinicole in totalul exportului
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1 Ponderea exportului
de produse vinicole
totalul exportului, %

—e— Exportul de produse
vinicole, mil. dolari
SUA

Sursa: COMTRADE

In pofida faptului ci in ultimii 5 ani contri-
butia acestui sector la formarea principalilor
indicatori macroeconomici ai tarii s-a redus
dramatic, acesta riméne a fi o ramura cu o
pondere importantd §i o pozitie strategica
pentru economia tirii, datorita potentialului
existent in acest sector, al fortei de munca dis-
ponobile, al traditiilor si implicatiilor sociale.
Pentru a intelege mai bine importanta secto-



rului pentru economie, este necesar de a-1 pri-
vi din punct de vedere al structurii, precum
si a legaturilor componentelor acesteia cu alte
sectoare ale economiei.

Structura sectorului. Industria vinicold este
un sector decentralizat, compus din numerosi
participanti, care por fi clasificati conventio-
nal in cinci categorii:

Producatorii de struguri. Cu toate ca
in statistica oficiala acestea sunt clasificati in
categoria ,agricultura”, pentru scopul acestui
studiu, precum si datoritd integrarii tot mai
mari a acestui sector in industria de produ-
cere a vinului, fapt ce nu poate fi desprins,
deocamdati, din datele statistice oficiale, il
vom examina in continuare in contextul in-
dustriei respective. Acestea sunt reprezentati
de gospodiriile taranesti (fermierii indivi-
duali), intreprinderile agricole (sub forma
de SRL si SA), cooperativele agricole de pro-
ductie si fabricile de vin care detin plantatii
proprii de vita-de-vie. Conform estimarilor,
cea mai mare parte din producitorii de stru-
guri este reprezentata de citre fermierii indi-
viduali privati, numdrul carora este de circa
50 mii‘.

Circa 96% din totalul plantatiilor de vita-
de-vie se afla in proprietate privatd. Apro-
ximativ 40% din totalul strugurilor sunt
produsi de citre fermierii individuali, care
detin mai putin de 1 ha de vie, 36% sunt
produsi de catre intreprinderile agricole, iar
24% - de citre fabricile de vin care detin
plantatii proprii’. Aceastd situatie nu este
una prea fericitd, deoarece gospodairiile ta-
ranesti si producitorii individuali nu aplica,
de reguld, practici avansate de management
al viilor, ceea ce conduce la o productivitate
scazutd a viilor si o calitate joasd a struguri-
lor obtinuti.

Strugurii obtinuti sunt livrati in cea mai
mare parte citre intreprinderile de procesa-
re, sunt exportati in Ucraina, Roménia sau

4

Reprezintd o cifrd estimativa, asa cum statistica oficiala referitoa-

re la aceasta categorie de agricultori nu exista.
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sunt prelucrati in conditii casnice, pentru
consum propriu si comercializare ca ,vin de
casi”. Inainte de 2006, o practici rispandi-
td era contractarea in avans a strugurilor de
la gospodariile agricole sau fermieri de ca-
tre fabricile de vin, prin finantarea de catre
acestia a procurdrilor de combustibil, chimi-
cale si a lucrarilor de intretinere a viilor, in
scopul asigurarii unor cantititi garantate de
struguri pentru sezonul de prelucrare, pre-
cum si pentru asigurarea unei calititi cit de
cat satisfacdtoare a strugurilor obtinuti. Din
cauza crizei §i a situatiei financiare precare,
multe intreprinderi vinicole au limitat dra-
matic sau nu mai sunt in stare si crediteze
viticultorii. Cu toate aceste eforturi din par-
tea companiilor vinicole, calitatea materiei
prime in cele mai multe cazuri este nesatis-
facatoare.

2. Procesatorii (fabricile de prelucrarea prima-

rd). Aceasti categorie este cea mai numeroa-
sa. Acestia reprezinti circa 45% din totalul
intreprinderilor din industria de producere
a vinurilor. Fabricile de prelucrare prima-
ra a vinului executd, de reguld, procesarea
strugurilor colectati de la producatorii de
struguri si stocarea vinului, care apoi se rea-
lizeaza in vrac catre fabricile de imbuteliere
care nu detin unitdti proprii de procesare,
catre intreprinderile specializate in colecta-
rea vinurilor, asa ca Cricova, Milestii Mici,
sau sunt livrate la export.

Unele intreprinderi de prelucrare primara
produc struguri proprii pentru procesare. La
aceste intreprinderi sunt angajati, de regula,
pand la 100 de oameni, in afard de muncito-
rii sezonieri. Schema respectiva a fost mos-
tenitd de pe timpurile URSS, cand vinul era
livrat in vrac si imbuteliat la destinatie. As-
tazi la export se expediazi in vrac circa 25%
din toatd productia vinicola fabricata. Cele
mai importante destinatii pentru astfel de
vinuri sunt Rusia, Belarus si Ucraina, unde
acestea sunt utilizate pentru producerea vi-
nurilor spumante si a vinurilor semidulci si
de desert. Pand nu demult, statul reglementa
exporturile de vin vrac, prin instituirea de
restrictii, ceea ce a dus la pierderea de catre



multe companii din sector a cumparatorilor,
mai ales a celor din Belarus si Rusia.

Ca rezultat, circa 1/3 din numarul total de
intreprinderi din categoria respectivi nu
opereazd, din cauza problemelor financia-
re. Utilajul si echipamentul acestora este, in
mare parte, invechit si a fost mostenit din
perioada sovietica. Aceste companii sunt in
majoritate SRL si SA cu fondatori/actionari
locali, dintre care unele apartin asociatiilor
sau cooperativelor de producere. In astfel
de intreprinderi procesul decizional este co-
lectiv si, respectiv, unul dificil, mai ales in
ceea ce priveste reutilarea si retehnologizarea
acestor intreprinderi. De reguld, companiile
in care exista unul sau cigva actionari ma-
joritari au reusit sd depaseascd dificultdtile
legate de management si si-si reutileze in-
treprinderile®.

3. Fabricile de itmbuteliere a vinului. Acestea

reprezinta circa 15% din numirul total al
intreprinderilor vinicole §i sunt, in marea
majoritate, intreprinderi create sau utilate
in a doua jumdtate a anilor ’90 sau la ince-
putul anilor 00 de citre primii exportatori
privati de vinuri in Rusia. Operatiunile de
baza efectuate la aceste intreprinderi sunt
stocarea vinului vrac si imbutelierea. De
reguld, aceste intreprinderi produc vinuri
proprii, utilizind pentru aceasta unititile de
procesare primard inchiriate in perioada de
recoltare, sau procurd vinul vrac de la fabri-
cile de prelucrare primard pentru imbuteli-
ere si export.

La aceste intreprinderi sunt angajati, de re-
guld, pana la 50 de oameni. Unecori, aces-
te companii exportd material vinicol (in
vrac) spre fabricile de imbuteliere din Ru-
sia, Ucraina, sau Belarus. Acestea reprezinta
operatiuni mai putin riscante pentru intre-
prinderile respective si proprietarii lor, de-
oarece nu necesita investitii majore in active
pe termen lung. De reguld, aceste companii
se imprumuta de la banci pe termen scurt si
nu investesc major in active pe termen lung,
asa ca plantatii de vita-de-vie si utilaj scump.
Majoritatea acestor companii sunt sub for-
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m3i de SRL, cu un numir mic de fondatori,
din care cauza procesul decizional este unul
rapid, aceste companii se adapteazd repede
la cerintele pietii si pot opera schimbiri ope-
rative in functie de cererea de pe piata.

4. Fabrici de vin cu ciclu complet de producere.

Acestea s-au format ca rezultat al privatizarii
vechilor fabrici de stat de producere a vinu-
lui, sau au fost nou infiintate. Printre aces-
tea, multe sunt cu capital strdin, in special
din Rusia. Companiile din grupul respectiv
sunt cele mai mari din sector si angajeaza,
de obicei, in jur de 150-200 de lucritori, in
afard de lucratorii sezonieri. Operatiunile de
baza efectuate la aceste intreprinderi sunt:
cresterea si procesarea strugurilor, produce-
rea si stocarea vinului in vrac, imbutelierea
si maturarea vinului.

Ciclul complet de producere permite acestor
companii sd controleze calitatea productiei
la fiecare etapd, ceea ce reprezinta un avantaj
important, mai ales in lumina problemelor
cu care se confruntd astdzi industria vinicola
moldoveneasci. In acelasi timp, intergrarea
pe verticala prezintd un risc si un efort fi-
nanciar sporit pentru aceste intreprinderi si
fondatorii (actionarii) lor, deoarece necesita
investitii mari pe termen lung in plantatiile
proprii de vita-de-vie, multe din ele finanta-
te din credite bancare, care nu au fost con-
tractate intotdeauna pe termen lung — in cel
mai bun caz pani la 5 ani.

Majoritatea acestor intreprinderi au inves-
tit major in tehnologie si utilaj la toate eta-
pele de producere a vinului, de la cresterea
strugurilor, pidnd la producerea, pastrarea
si imbutelierea vinului. Ca rezultat, multe
din aceste companii pot produce vinuri de
o calitate inalta. Procesul de luare a decizii-
lor strategice in astfel de companii este unul
relativ simplu si rapid, dat fiind numarul,
in general, mic de fondatori (actionari), insi
procesul de adaptare la schimbirile conditi-
lor de piatd este unul greoi, datoritd mari-
mii acestor intreprinderi, a ciclului inchis de
producere si a gradului sporit de indatorare,
mai ales fatd de banci;



5. Producdtorii de divinuri si produse alcoolice
distilate. Acestia, de reguld, nu proceseazd
struguri, ci doar procurd vinul in vrac si il
distileaza. Acestea dispun, de asemenea de
capacititi de pastrare, maturare si imbuteli-
ere a produselor respective. Sunt o serie de
producatori, care produc un vast asortiment
si combina mai multe tipuri de productie:
producerea vinului in vrac, a vinulilor im-
buteliate line, a vinurilor spumante, precum
si producerea de divinuri si distilate. P4na
nu demult, trendul in industrie a fost cel
de diversificare a productiei, insd deoarece
aceste companii nu au reusit si-si diversifice
in acelasi timp si pietele de desfacere, diver-
sificarea productiei nu a dus si la reducerea
riscurilor de piata.

Boxa 2: Structura sectorului, dupa numdrul de
companii, divizate dupd tipul de producere se
prezintd astfel:

intreprinderi de procesare (vinificatia primari) - 66
Fabrici de imbuteliere (vinificatia secundara) - 23
intreprinderi cu ambele cicluri de producere - 59
Producerea divinurilor si a bauturilor alcoolice
distilate - 35

Sursa: Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare si BNS

2.2. Evolutiile curente din
industria vinicola

Sectorul de producere a strugurilor. Con-
form datelor Biroului National de Statistica,
suprafata totald a viilor in anul 2009 comn-
stituia 148 mii ha, dintre care soiuri tehnice
— 129 mii ha. Suprafata viilor pe rod la aceiasi

datd constituia 130 si respectiv 119 mii ha (ta-
belul 2). Conform datelor respective, supra-
fata totald a viilor soiuri tehnice fata de anul
2005, ultimul an de dinaintea embargo-ului
rusesc s-a majorat chiar, cu 1000 ha, la sfarsi-
tul anului 2009, in timp ce a celor pe rod s-au
redus cu aceeasi marime.

Pentru a intelege mai bine aceste cifre este util
sd analizim datele in interiorul intervalului
2005-2009, din care se reiese ca in ciuda em-
bargo-ului rusesc din anii 2006-2007, supra-
fata totald a viilor in aceastd perioada s-a ma-
jorat cu 2 mii ha, in anul imediat urmator de
dupa ridicarea embargo-ului, 2008 — cu inci
1 mie ha, situatie care se datoreaza, in mare
parte, programului de subventionare a plan-
tatiilor noi de vita-de-vie din partea statului,
dar, in acelasi timp, indicd asupra sperantei si
increderii vinificatorilor intr-o revenire rapi-
da pe pozitiile de dinainte de embargo.

Aceasta incredere, insa, s-a diminuat simtitor
in 2009, cind suprafata totald a viilor fatd de
anul precedent s-a redus cu 2 mii ha, in timp
ce cea a viilor pe rod — cu 1 mie ha, atunci
cand a devenit clar ci revenirea la situatia
anului 2005 daca si va fi posibild, nu va fi una
imediati. In plus, din cauza reducerii drama-
tice a pretului de achizitie pentru struguri,
a datoriilor acumulate fata de viticultori, a
faptului cd fabricile de vin nu au mai putut
credita producitorii de struguri, unii produ-
catori si-au abandonat viile. In acelasi timp,
intreprinderile vinicole si-au abandonat, din
cauza dificultatilor financiare, programele de
investitii, sau au intrat in proceduri de fali-
ment:

Tabelul 2: Suprafata viilor si productia de struguri, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Categorii de Categorii de Categorii de Categorii de Categorii de
gospodarii - total gospodarii - total gospodarii - total gospodarii - total gospodarii - total
2 2 2 2 2

g e 8 | g |8 g |8 |2 g |8 |2 8|8 | &8 g

© = B9 @© = ©2 © = B9 @© = ©2 © ® = oo

Ss| 5E S5 Ss S| 35| S| §F| 55 S| 5F 35| £ £F 55

s-| 25| 8=| 2=| 83| 8=| 8| 23| 8=| 2=| 83| 8=| 8| 23| 8=
Productia "E|l 2 aE| PE| »2 o E| ME| S| o E| ME| @S| a E| ME| @S| a E
Struguri - total 148| 140| 519| 150| 140| 466| 150 138| 598| 150| 137| 636| 148| 136| 685
soiuri de masa 20 20 57 20 19 45 20 18 55 19 17 66 19 17 74
soiuri tehnice 128| 120| 462| 130| 121| 421 130| 120| 543| 131 120| 570 129| 119 611

Sursa: BNS




Circa 60% din toatd suprafata de vii pentru
producerea vinului sunt cu soiuri albe, con-
centrate in cea mai mare parte in centrul tarii,
35% constituie soiurile rosii, concentrate in
majoritate la sud, iar 5% alcdtuiesc soiurile
hibride, asa ca Isabella, Lidia, Noah. Ince-
pand cu anul 2003, suprafetele noi plantate
au crescut constant. Aceasta se datoreazd, in
mare parte, intreprinderilor vinicole, care au
fost liderii acestui proces. Figura 2 de mai jos
prezinta datele referitoare la suprafetele noi
plantate in perioada 2001-2008:

Figura 2: Suprafetele noi plantate cu viti-de-
vie, 2001-2008, mii ha
6,
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Sursa: CEED, Moldova Economic Sector Analysis

Fabricilor de vin cu ciclu complet de pro-
ducere le revin circa 45% din suprafete-
le noi plantate, 37% revin intreprinderilor
agricole, iar restul de 18% - gospodariilor
individuale si de fermieri’. Conform date-
lor Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA), fabricile de vin detin
in proprietate 12,6 mii ha de plantatii de
viti-de vie. Cu toate acestea, 2/3 din plan-
tatile de vitd-de-vie necesitd a fi reabilitate,
casate si reinnoite. In marea lor majoritate,
plantirile recente nu au contribuit la conso-
lidarea podgoriilor, rim4nénd a fi parcelate.
Din cauza crizei sectorului vinicol, preturile
la struguri au scdzut dramatic in ultimii ani,
ceea ce i-a determinat de unii agricultori si-
si abandoneze viile.

In acelasi timp, pronosticurile recente indi-
cia o reluare a declinului, din cauza ci com-
paniile vinicole si viticultorii se afld intr-o
situatie financiard dificila sau nu doresc s
investeascd in plantatii noi, in lumina ofertei

excesive si preturilor prea mici a strugurilor.
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Spre exemplu, in anul 2009 cei ce au procu-
rat struguri de pe piatd au fost intr-o pozi-
tie mai bund decit cei care au avut plantatii
proprii: in comparatie cu pretul de achizi-
tie de 1,5 lei pentru 1 kg de struguri de pe
piata, pretul de cost la intreprinderile care
au produs strugurii propriii a fost de 2,5-
2,7 lei, ceea ce va descuraja in continuare
companiile vinicole sa investeascd in planta-
tii proprii.

Procesarea strugurilor. Cantitatrea de stru-
guri procesate in fiecare sezon de prelucrare
depinde, la modul general, de 3 factori: 1.
factorul climateric (roada obtinuta); 2. cere-
rea de pe pietele de export; 3. politicile regu-
latorii in domeniul producerii/comercializarii
produselor vinicole atit in tirile de destina-
tie, cat si cele ale autoritatilor R. Moldova.
In perioada 2001-2009 cantitatea de struguri
procesate a suferit 2 decline majore. Daca cel
din 2001 (200 mii tone) se poate explica prin
conditiile climaterice nefavorabile si roada
micd de struguri obtinuta, cel din 2006 (210
mii tone) se datoreazd embargo-ului rusesc la
exportul vinurilor, precum si politicilor re-
gulatorii restrictive ale statului, dintre care
masura cu cea mai nefastd consecinta asupra
sectorului a fost interzicerea exportului vinu-
lui si distilatelor in vrac.

In 2007 cantitatea de struguri procesata s-a
ridicat din nou p4na aproape de nivelul anu-
lui 2005 (circa 300 mi tone) , ceea ce se da-
toreazd atit cantitdtii mai mari de struguri
obtinuti din roada anului respectiv (598 mii
tone, tabelul 2), cit mai ales asteptarilor po-
zitive legate de reluarea exporturilor in Ru-
sia. In 2008 si 2009, insi, in ciuda cantititii
mult mai mari de struguri tehnici obtinuti
(636 mii tone si respectiv 611 mii tone), au
fost procesati doar ceva mai multi ca in anul
2000, respectiv 240 si 231 mii tone (figura
3). Conform unora dintre cei intervievati,
preturile mici la struguri, capacitatea re-
dusi a producitorilor de a absorbi intreaga
cantitate de struguri din cauza dificultitilor
financiare si a stocurilor nevalorificate din
anii precedenti, face ca o cantitate tot mai
mare de struguri sd ajungd in Ucraina, fapt
care, pana la urmi, se indreapta tot impo-



triva producatorilor moldoveni, deoarece
Ucraina este un concurent direct pe princi-
palele piete de desfacere ale companiilor vi-
nicole moldovenesti.

Acest fapt ce confirmd declinul profund in
care a intrat aceastd ramura in urma embar-
go-ului din anii 2006-2007, a politicilor
restrictive ale autoritatilor moldovenesti in
domeniul exportului de produse vinicole si a
reglementirii excesive din domeniul vinicol,
care impiedici acesul multor vinarii (vezi
paragraful urmator) care ar putea absorbi o
parte din oferta de struguri, precum si ca ur-
mare a constientizdrii faptului ca revenirea
rapidi la pozitiile de dinainte de embargo nu
mai este posibili. De asemenea, dupa cum
vom vedea in continuare, citre anul 2009 s-a
acumulat o importata cantitate de produse
vinicole rimase din stocurile anilor 2006 si
2007-2008, ca urmare a diminudrii drastice
a exporturilor, situatie care a determinat ci-
derea preturilor la strucuri si incapacitatea
sectorului vinicol de a absorbi intreaga can-
titate de struguri produsa.

Figura 3: Cantitatea de struguri procesati,
2001-2009
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Sursa: CEED, Moldova Economic Sector Analysis si BNS

Producerea produselor vinicole. In ceea
ce prioveste productia de produse vinicole,
aceasta este dominatd de vinurile naturale
din struguri, care detin o pondere de 82,5%
pondere care s-a mentinut aproape constanta
din 2005, cu exceptia anului 2007 (tabelul
3). Productia de vinuri fortificate ocupa lo-
cul 2 dupa pondere, cu toate ci aceasta s-a
redus esential fatd de ultimul an de dinaintea
declinului din ramura, ca urmare a inchiderii
principalei piete de desfacere a acestora, Ru-
sia, in perioada martie 2006-noiembrie 2007.
In schimb s-a majorat neesential ponderea
divinurilor si a vinurilor spumante in totalul
productiei vinicole, produse mai putin sus-
ceptibile la piata de desfacere ruseasca.

In general, productia de produse vinico-
le s-a diminuat in anul 2009 cu 23,1% fata
de anul precedent, in expresie naturald. Cel
mai mare declin, ins3, in ramurd s-a inregis-
trat in anii 2006 si 2007, cind productia a
scazut cu 48,3% si respectiv, 34,7% ceea ce
confirmi concluzia despre consecintele mult
mai nefaste ale primului val de crizd in sector,
provocat de instituirea embargo-ului rusesc.
In anul 2008 productia de produse vinicole a
avut o usoard revenire, ca rezultat al reludrii
exporturilor pe piata rusi, insi aceasta a fost
urmatd imediat de un nou declin in 2009, ca
urmare a scdderii cererii in rezultatul crizei
economico-financiare mondiale, a stocurilor
nevindute acumulate in anii precedenti, pre-
cum si a dificultdtilor financiare cu se con-
fruntd o mare parte dintre producitorii din
ramurd in urma embargo-ului din 2006-2007

(tabelul3).

Tabelul 3: Volumul si structura productiei vinicole produsi in perioada 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Tipul de produse vinicole mii dal. % mii dal. % mii dal. % mii dal. % mii dal. %
Divinuri 1190 2.8% 560 2.6% 505 3.6% 701 4.0% 431 3.2%
Vinuri spumante 1051 2.5% 402 1.9% 541 3.8% 572 3.3% 500 3.7%
Vinuri naturale din struguri 36300 | 86.9% 19300 | 89.4% 12300| 87.2%| 15400| 87.5%| 11900| 88.0%
Vinuri fortificate (de Porto,
Madeira, Shearry, Tokay s. a.) 3238 7.8% 1337 6.2% 753 5.3% 922 5.2% 693 5.1%
Total 41779 | 100% 21599 | 100% 14098 | 100%| 17595| 100%| 13524| 100%
Cresterea (+)/descresterea (-)
fata de anul precedent +10.3% - -48.3% - -34.7% - +24.8% - -23.1% -

Sursa: BNS




Tabelul 4: Volumul si structura exportului pe categorii de produse vinicole, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
mii

Tipul productiei mii dal. % mii dal. % mii dal. % mii dal. % dal. %
Vinuri line, inclusiv naturale si

fortificate 31378| 96.0%| 19279| 97.4%| 10276| 94.4%| 11603 | 94.2% | 9347 | 94.2%
Vinuri spumante 777 2.4% 184 0.9% 256 2.4% 324| 2.6% 286 2.9%
Distilate, divinuri 401 1.2% 277 1.4% 327 3.0% 369| 3.0% 284 2.9%
Vermuturi 116 0.4% 63 0.3% 28| 0.3% 23| 0.2% 8| 0.1%
Total 32672 100%| 19803 100%| 10887 | 100%| 12318 | 100% | 9925| 100%
Cresterea (+)/descresterea (-)

fata de anul precedent 7.3% - -39.4% - -45.0% - 13.1% - -19.4% -

Sursa: COMTRADE

Exporturile de productie vinicold. Circa 95%
din totalul vinurilor produse se exporta. In struc-
tura acestora predomina vinurile semdulci si de
desert (circa 75%), in timp ce restul de 25% sunt
reprezentate de vinurile seci, maturate si de colec-
tie®. Aceastd structurd este determinata de prefe-
rintele consumatorilor de pe pietele principale de
desfacere: Rusia si tarile CSL. in consecintd, marea
majoritate a vinurilor moldovenesti se pozitionea-
z4 pe pietele de export pe segmentul de preturi
joase si medii, din aceastd cauzd fiind percepute
ca vinuri ieftine, destinate consumului in masa.
Tabelul 4 de mai jos prezinta volumul in expresie
naturald si structura pe categorii de produse vini-
cole a exportului moldovenesc in ultimii cinci ani

(tabelul 4):

Ca si in cazul productiei, exportul de produse vi-
nicole este dominat de vinurile naturale si de cele
fortificate, care detin intre 94%-97% din totalul
exporturilor. Dintre acestea, circa 58% o repre-
zintd vinurile imbuteliate, iar 42% se exporta in
vrac®. In ultimii 3 ani, ins3, se inregistreazi o usoa-
ra descrestere a acestei ponderi. Aceasta, din cauza
majorarii ponderii divinurilor si a vinurilor spu-
mante in totalul exporturilor, produse, mai putin
susceptibile la piata rusid de desfacere, din cauza
ponderii mai mari a acestor produse in exportul
spre alte tari, in special din CSI (Belarus, Ucraina,
Kazahstan) si din Europa de Est, precum si a con-
sumului local mai mare. In linii generale, evolutia
exporturilor de produse vinicole in ultimii cinci
ani repeta evolutia productiei acestora, cu aceleasi
decline majore in 2006 si 2007, urmate de o usoa-
ra crestere in 2008 si un declin repetat in 2009.

Daci e si urmdrim, insd, evolutia cumulativd a
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exporturilor in perioada 2005-2009 si si o com-
parim cu evolutia cumulativd a productiei in
aceiasi perioadd, observim cd exporturile au sci-
zut intr-un ritm mai mare (cu mai mult de 83%
intr-o perioadi de cinci ani), in timp ce volumul
productiei s-a redus doar cu 71%. Astfel, volumul
total al productiei de produse vinicole in perioada
2005-2009 l-a depasit pe cel al exportului produ-
selor respective cu aproape 23 milioane decalitri.

Avand in vedere ponderea vanzarilor pe piata in-
ternd de aproximativ 5%, se poate de estimat ci
in perioada respectivi stocurile s-au completat cu
aproximativ 21-22 milioane decalitri peste nivelul
real al vanzirilor. Cel mai mare ,sold” nevalorificat
de produse vinicole (9,1 mil. dal.) s-a inregistrat
in anul 2005, cAnd din cauza productiei reduse de
struguri in sezonul respectiv, au fost importante
cantitati importante de vinuri in vrac pentru a fi
amestecate cu cele moldovenesti, imbuteliate si ex-
portate in Rusia. In anii 2006-2009 s-au mai adi-
ugat la stocuri incd aproape 14 milioane decalitri
de productie vinicold produsd, dar neexportata.

Aceste cifre ne vorbesc despre faptul i in perioa-
da respectiva industria vinicold moldoveneasci a
lucrat in mare parte ,in gol” - pentru acumularea
de stocuri in expectativa unei reveniri imediate pe
piata rusd, investind in fonduri circulante care as-
tzi, in mare parte, nu mai pot fi comercializare
sau au o valoare comerciald redusd. Dupd cum au
aratat evenimentele ulterioare, revenirea rapidd
si in masa a vinurilor moldovenesti pe piata rusa
nu s-a produs, astfel ci citre sfarsitul anului 2009
companiile vinicole au acumulat stocuri in valoare
totala de circa 30 milioane decalitri, multe din ele
din cu o vechime de 2-3 si chiar 4 ani. Figura 4 de
mai jos reprezintd aceastd evolutie comparativa:



Figura 4: Evolutia productiei si a exporturilor
de produse vinicole in perioada anilor 2005-
2009
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In ceea ce priveste structura exportului dupi pie-
tele si tarile de destinatie, aceasta s-a modificat
semnificativ fatd de perioada de dinaintea embar-
go-ului. Astfel, dacd in anul 2005 circa 92% din
toata productia vinicola se exporta in doar 3 tari
din CSI — Rusia, Belarus §i Ucraina (dintre care
doar in Rusia aproape 75%), apoi in 2009, la doi
ani de la ridicarea barierelor la exportul produse-
lor vinicole in Rusia, ponderea acestor 3 tiri s-a
redus pani la 72% (a Rusiei, pani la 34,1%). In
schimb, s-a majorat ponderea tarilor din Uniu-
nea Europeana, pana la 14% din totalul exportu-
lui, de la doar 2,8% in anul 2005 (figura 5).

In general, piata de desfacere a vinurilor moldo-
venesti a devenit mai putin concentrati in ultimii
5 ani, respectiv, mai putin vulnerabil la riscuri-
le de piata din zone sau tari concrete, insa acest
castig este unul inca destul de modest, deoarece
gradul de concentrare al exporturilor spre tirile
cu risc sporit de piatd, cele din CSI, rimane a fi
unul foarte mare.

Companiile vinicole din Moldova au incer-
cat si compenseze diminuarea exporturilor in
Rusia, ca urmare a embargo-ului din martie
2006-noiembrie 2007 cu sporirea vinzarilor
catre alte destinatii, in special tarile din CSI
(Belarus, Ucraina, Kazahstan), precum si Ro-
mania, tari cu care Moldova avea la momen-
tul instituirii embargo-ului, regim de comert
liber. Tncepﬁnd cu anul 2007, insi, odati cu
aderarea Roméniei la UE, livririle catre aceas-
ta tard s-au redus de aproape 10 ori. Belarus
a fost in aceastd perioadd piata cea mai sta-
bild pentru vinurile moldovenesti, livririle in
aceastd tard s-au majorat comparativ cu anul
2005 cu peste 20%, ajungind la o pondere de
29% din totalul exporturilor.

In mare parte insi, produsele vinicole in
aceasta tard sunt exportate in vrac, ceea ce nu
face din piata respectivdi una de perspectivd
pentru vinurile moldovenesti, dar reprezinti o
solutie pentru multe din companiile vinicole
in conditiile de crizd ale ramurii. Dupa cum
se vede din dinamica exporturilor in perioa-
da 2005-2009, imediat dupad instituirea em-
bargo-ului de catre Rusia in 2006, precum si
dupi aderarea Roméniei la UE in 2007, com-
paniile moldovenesti s-au reorientat masiv
spre Ucraina, care a ajuns in 2007 pe primul
loc dupé volumul exporturilor de produse vi-
nicole moldovenesti, cu o cotd de 39,1%. In-
cepand cu toamna anului 2008, insd, aceastd
tard s-a confruntat cu o devalorizare brusci a
monedei nationale, hrivna, ceea ce a ficut ca
vinurile moldovenesti si fie mai putin compe-
titive la pret in raport cu cele locale. Achitirile

Figura 5: Exportul de produse vinicole dupi pietele principale de desfacere, anii 2005 si 2009
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Tabelul 5: Exportul de produse vinicole dupi tirile de destinatie, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
suma, suma, suma, suma, suma,

Tara mil. $ % loc| mil. $ % loc | mil. $ % loc| mil. $ % loc | mil. $ % loc
Rusia 234,26 | 74,8%| 1 58,44 | 31,7%| 1 3,74 2,8%| 6 58,19 | 30,8% | 1 51,67| 34,1%| 1
Belarus 36,55| 11,7%| 2 37,00 20,17%| 3 34,10| 258%| 2 46,65| 24,7%| 2 44,02 29,0%| 2
Kazahstan 7,45 2,4%| 4 9,09| 49%| 5 17,40 13,2%| 3 883| 47%| 5 13,56 | 89%| 3
Ucraina 18,32 58%| 3 37,08 | 20,1%| 2 51,77| 39,1%| 1 43,64 | 23,1%| 3 13,45| 89%| 4
Polonia 2,39 0,8%| 5 409| 22%| 6 5,73 4,3%| 4 928| 4,9%| 4 927| 6,1%| 5
Georgia 1,76 0,6%| 6 1,48| 0,8%| 9 0,56 0,4% | 16 224| 1,2%| 9 3,67| 24%| 6
Cehia 1,25 0,4%| 9 143| 0,8%| 10 2,27 1,7%| 7 299| 1,6%| 7 347 23%| 7
Romaénia 1,57 0,5%| 7 24,02| 13,0%| 4 4,43 33%| 5 444 23%| 6 2,45 1,6%| 8
Germania 1,36 0,4%| 8 1,79| 1,0%| 7 1,90 1,4%| 8 1,76 | 0,9%| 10 2,44 1,6%| 9
Kéargazstan 1,21 0,4% | 10 0,76| 0,4%| 15 1,55 1,2% | 11 1,20 0,6%| 12 1,99 1,3%| 10
Alte tari EU 3,88 1,2% | - 4,38| 2,4%| - 4,48 3,4% | - 4,42| 2,3%| - 356| 23%| -
Alte tari ale

lumii 1,66 0,5%| - 385| 21%| - 2,28 1,7%| - 2,87 1,5%| - 1,86 1,2%| -
Alte tari CSI 1,63 0,5%| - 098| 05%| - 2,07 1,6%| - 2,60| 1,4%| - 0,31 0,2%| -
Total 313,28| 100% | - | 184,39| 100% | - 132,28 100%| - | 189,09| 100%| - |151,71| 100%| -

Sursa: COMTRADE

din partea distribuitorilor ucraineni in perioa-
da decembrie 2008-februarie 2009 aproape ca
s-au stopat, ceea ce a determinat companiile
vinicole moldovenesti si limiteze livrarile pe
aceasta piatd (tabelul 5):

Cele mai dinamice si de perspectiva pentru
produsele vinicole moldovenesti s-au dovedit
a fi in aceastd perioadi pietele de desfacere din
Polonia, Cehia si Germania. Astfel, in Polonia
vanzarile s-au majorat in perioada 2005-2009
cu circa 288%, in Cehia — cu peste 178%, iar
in Germania cu peste 79%. Cu toate ca si
in Georgia exporturile in aceastd perioada au
crescut cu peste 108%, ca si in cazul Belaru-
sului, marea majoritate din ele o reprezintd
produsele livrate in vrac, ceea ce nu face din

aceastd piatd una de viitor pentru produsele
vinicole moldovenesti. Anume pietele de des-
facere din Polonia, Cehia, Germania, precum
si Roménia sunt considerate de catre specialis-
tii in marketing studiile efectuate cu potential
cel mai bun de absorbtie a exporturilor de vi-
nuri si produse vinicole moldovenesti.

In ceea ce priveste cei mai importanti actori de
pe eschierul exportatorilor de produse vinico-
le moldovenesti, acesta este dominat, in mare
parte de companiile cu capital strdin, in speci-
al din Rusia, precum si de 3 mari intreprinderi
vinicole de stat Conform datelor MAIA, la 30
iunie 2010 cei mai mari 15 exportatori consti-
tuiau, in ordine:

Tabelul 6: Cele mai mari 15 companii dupi exportul de produse vinicole in prima jumaitate a anului 2010

2 Vanzari, mii lei - T
£3 g =3
] 5 X 3=
o2 Numar'ul 'de ) ) % £ =
8 angaijati, Total active, Inclusiv 3 o
Nr. | Denumirea intreprinderii @ pers. mii lei Total export o
1 | DK-Intertrade S.R.L. 278 275.568 101.685 101.266 99,6% 14.817
2 | Suvorov-Vin S.R.L. 245 140.977 78.103 74.307 95,1% 18.315
3 | Vinaria Bostavan S.R.L. 330 311.579 59.220 51.976 87,8% 8.661
4 |Lion-Gri S.R.L. 600 479.338 44.690 44.590 99,8% 5.276
5 | Imperial Vin S.A. 462 192.073 40.281 40.281 100,0% -2.214
6 | Romanesti S.A. 351 180.149 41.798 36.077 86,3% 5.768
7 | Chateau Vartelly S.R.L. 369 225.464 38.570 31.224 81,0% -28.099
8 | CV Cricova S.A. 100 700 379.448 52.850 28.279 53,5% -1.468
9 |Salcuta S.R.L. 180 110.700 28.350 28.178 99,4% 507
10 |Aroma S.A. 100 196 375.106 25.828 20.293 78,6% -699
11 | Migdal-P S.A. 221 128.523 20.754 19.768 95,2% 6.880
12 | Basvinex S.A. 279 229.145 24.456 18.454 75,5% 1.228
13 | foorex Wine Holding 116 202.707 20.757 18342 | 884% | -5.869
14 |WIP S.R.L. 37 244.462 31.841 17.831 56,0% -2.153
15 | Barza Alba S.A. 100 275 363.348 19.651 15.511 78,9% 188

Sursa: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare



2.3. Problemele existente in
vinificatia moldoveneasca

In afari de problemele cauzate de cele doui
crize majore ale ramurii, provocate in mare
masurd de cauze exogene, sectorul vitivinicol
se confruntd cu un sir de probleme de ordin
intern, de sistem, de naturd administrativd sau
de ordin reglulator, care, in cel mai bun caz nu
au contribuit la amortizarea socurilor exter-
ne si la gasirea unor solutii eficiente de reme-
diu, iar in cel mai rdu caz au agravat situatia
companiilor din sector. Printre acestea au fost
mentionate deja masurile de interzicere a ex-
portului vinului si distilatelor in vrac, certifi-
carea obligatorie de conformitate a produselor
vinicole, obligativitatea marcii de stat, etc. in
continuare vor fi prezentate cele mai importan-
te probleme, mentionate in cadrul discutiilor
avute cu reprezentantii companiilor vinicole
si ai asociatiilor de profil fin ramurd. Printre
acestea, impedimentele de ordin regulator si
administrativ au fost mentionate cel mai des.
Inliturarea acestora ar putea servi ca un punct
de pornire pentru relansarea sectorului:'

1. Cadrul administrativ-normativ deficient
a) Baza normativi si regulatoare invechitd
si ineficientd. Sectorul vinicol este re-
glementat de numeroase acte norma-
tive care se suprapun, sunt invechite,
contradictorii, impun restrictii si mi-
suri impovardtoare pentru companii-
le din sector, sau contravin spiritului
economiei de piati. In multe din ca-
zuri, cadrul normativ excesiv limiteaza
oportunitatile de inovatie, dezvoltare
si investitii in sector, limiteaza posibi-
litatile de export pe piata UE din cauza
neadaptdrii la legislatia UE si cu cele
mai bune practici internationale. Ca-
drul normativ actual este alcatuit din
trei Legi; noud Hotarari de Guvern;
opt Ordine ale fostei Agentii Agroin-
dustriale Moldova-Vin; documenta-
tie normativa: standarde (aprox. 13),
coduri de buni practici, reglementiri
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b)

¢)

tehnice; documentatie tehnologica: re-
guli generale (aprox. 5), instructiuni
tehnice (aprox. 20), instructiuni teh-
nologice de produs, procedeu tehnolo-
gic, de denumire §i marcid de produs.
Spre exemplu, in UE cadrul normativ
vitivinicol este consolidat in sase Regu-
lamente comunitare, in tarile ,Lumii
Noi” — de cite 3-4 acte consolidate.

Sistemul deficient de administrare a sec-
torului vitivinicol. Pani in decembrie
2009, autoritatea publica centrala de
administrare, supraveghere si promo-
vare a politicilor statului in domeniu
era Agentia Agroindustriali Moldova-
Vin. Actualmente functiile acesteia au
fost preluate de Ministerul Agricultu-
rii si Industriei Alimentare. In afari de
acesta, exista inci cel putin 9 autoritati
publice cu functii de administrare si
control al sectorului vitivinicol, com-
petentele cirora se suprapun. Sectorul
privat nu este reprezentat in mod efici-
ent pe langd autoritatile administrative
publice, astfel interesele participantilor
sectorului vitivinicol nu sunt aparate si
promovate la nivel central. In ultimii
ani consultarea sectorului privat a fost
mai mult una formala, acesta neavind
parghii sau mecanisme de a se opune
adoptarii unor decizii ale autorititilor
care au afectat negativ situatia sectoru-
lui. In acelasi timp, in tirile cu traditie
vitivinicold rolul sectorului privat este
unul incontestabil in modelul de ad-
ministrare.

Licentierea activitdtii vitivinicole. Ac-
tualmente, sunt supuse licentierii ur-
matoarele tipuri de activitdti vitivi-
nicole: 1. Planificarea si proiectarea
plantatiilor de vitd-de-vie si produce-
rea sau comercializarea butasilor; 2.
Importul alcoolului etilic si importul
si/sau realizarea produselor alcoolice
cu ridicata; 3. Producerea alcoolului
etilic si produselor alcoolice, pistra-
rea si comercializarea alcoolului etilic
si produselor alcoolice cu ridicata; 4.



Comercializarea bauturilor alcoolice
cu aminuntul. Conditiile de licenti-
ere si procedura acesteia, documen-
tatia complexd constituie bariere in
calea initierii, desfisurarii afacerilor
si atragerii investitiilor in sectorul vi-
tivinicol. Acestea provoaci abuzuri si
incertitudine in procesul de lansare si
desfasurare a afacerii. Printre prevede-
rile de licentiere care constituie bari-
ere in calea desfisurdrii afacerilor in
sector se numara:

- reglementarea ,capacitatilor minime” de
producere, ceea ce constituie impedimen-
te serioase in calea initierii si desfasurarii
afacerii de citre micii producitori si com-
paniile nou-create, deoarece presupun in-
vestitii enorme, sau pun bariere in calea
arenddrii de capacitati de producere. Tot-
odatd, aceste prevederi contravin flagrant
principiilor economiei de piatd: pentru a
activa pe nisa micilor producitori de vi-
nuri, acestia nu au nevoie de capacitati de
producere de milioane de euro. La acestea
se adauga si un sir de alte cerinte inutile:
aprobarea originalului etichetei de catre
Consiliul Artistic, marca comerciala a in-
treprinderii, etc.;

cerinta ca intreprinderile vinicole sa dispu-
na in proprietate de depozite specializate de
constructie capitald de cel putin 500 m?, in-
gradite §i acoperite. Cerinta respectiva este
una nejustificatd, deoarece suprafata spatii-
lor de depozitare trebuie fie determinati de
necesititile de productie si nu prin regula-
ment. Detinerea unor asa spatii depozitare
pentru multi vinificatori este costisitoare si
inutild;

fabricarea si/sau comercializarea en-gros a
productiei alcoolice in limita prognozei
anuale a sortimentului de produse prezen-
tate pind la 1 martie a fiecirui an. Ca si
in cazul ,capacititilor minime de produce-
re”, aceastd cerintd nu este justificatd intr-o
economie de piatd prin faptul ca limiteaza
flexibilitatea producatorilor in a-si adapta
produsele la cerintele pietei;

- respectarea documentatiei normative si teh-

nologice la fabricarea si/sau comercializarea
productiei alcoolice. Aceasta cerintd vine in
contradictie cu prevederile Legii cu privire
la standardizare si Legii viei si a vinului, care
previd ci documentele normative si teh-
nologice sunt facultative. Totodatd, acestea
contravin normelor Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) si practicilor interna-
tionale cu privire la reglementarea tehnica
voluntara;

taxele de licentiere nu sunt adaptate capa-
cititilor de producere ale vinariilor. Taxele
actuale de 20 mii lei anual sunt prea mari, in
special pentru producatorii mici si mijlocii
si constituie un impediment serios pentru
initierea afacerilor. In alte tari, unde aceastd
activitate se supune licentierii, taxele de li-
centd sunt ajustate la volumul de productie.
In majoritatea tirilor cu traditie in produ-
cerea vinului, activitatea de producere si co-
mercializare a acestuia nu constituie obiec-
tul licentierii, ca de exemplu in tarile din
UE: Franta, Spania, Italia, Ungaria, Austria,
Bulgaria, Slovenia. Nici in tarile din ,Lumea
Noud” a vinului — Chile, Argentina, Austra-
lia, Noua Zelandi — aceasti activitate nu se
licentiaza.

d) Normele necorespunzitoare in domeniul
arealului viticol si viticulturii. Arealul
viticol al R. Moldova este delimitat in
4 regiuni, 22 centre si 85 plaiuri vi-
tivinicole. Acestea servesc drept refe-
rintd pentru inregistrarea denumirilor
de origine ale produselor (DOP) si
indicatiilor geografice ale produselor
(IGP) si pentru amplasarea soiurilor
pe regiuni si centre, insd aceastd di-
vizare nu este utilizatd in practici. In
afard de aceasta:

- cadastrul viticol nu este completat si actua-

lizat, ceea ce compromite sistemul de trasa-
bilitate si evidentd a produselor vitivinicole
si promovarea unor strategii clare de dezvol-
tare. In acelasi timp, acesta este premiza in
toate statele vitivinicole dezvoltate pentru
realizarea programelor de dezvoltare a viti-



culturii si o conditie pentru producerea vi-
nurilor de calitate si asigurarea trasabilitatii
productiei;

- regimul regulator la crearea plantatiilor noi
de vitd-de-vie constituie un obstacol in re-
structurarea si renovarea viilor. Doar soiu-
rile incluse in Registrul Speciilor de Plante
pot fi utilizate in producere, iar inregistrarea
soiurilor noi este un proces anevoios. Pro-
iectele de plantare trebuie sa fie elaborate de
birourile licentiate in acest sens, care lucrea-
74 cu standarde vechi de viticulturi, bazate
pe obtinerea maximd a ,productiei marfa”
si nu a calitdtii strugurilor si a parametrilor
solicitati de piata;

- chiar dacd 2/3 din plantatiile existente de
vita-de vie necesita a fi reabilitate, casate si
reinnoite, regulile de defrisare sunt supu-
se unor formalitati prea complexe, in timp
ce plantatiile noi nu au dus la consolidarea
podgoriilor si rimén, in cea mai mare masu-
rd, parcelate;

- calitatea necorespunzatoare a strugurilor ma-
terie prima. Majoritatea producitorilor mici
nu intretin in mod corespunzitor plantatiile
de vitd-de-vie, deoarece au o pregatire profe-
sionald si o experientd limitata in viticultu-
ra. Cooperarea intre vindrii si producatorii
de struguri este limitatd, din cauza situatiei
financiare dificile a celor dintii. Nu existd
o politicd nationala clari si coordonati in-
dreptatd spre ridicarea calitatii strugurilor
materie prima.

Practica statelor vitivinicole demonstreaza ci
plantarea vitei-de-vie trebuie efectuata in baza
unor strategii de dezvoltare si a studiilor de
piata, finantate din subventii de stat si progra-
me speciale de sprijin pentru producitorii de
struguri.

¢) Reglementirile excesive in vinificatie.
Vinificatia in R. Moldova este supu-
sa unor numeroase legi, reglementiri
tehnice, documente normative si teh-
nologice, prevederile carora se supra-
pun si sunt incoerente. Acestea fac

P

din vinificatie o activitate excesiv de
reglementata si limitata in creativita-
te si know-how. Indicatorii prescrisi
de aceste norme sunt invechiti si ne-
adaptati la standardele internationale,
ceea ce creeazd impedimente la expor-
tul productiei vinicole. Obligativitatea
multor astfel de prevederi constituie
o reminiscentd din trecutul sovietic si
contravin angajamentelor R. Moldova
fati de OMC privind reglementarea
tehnicd si standardizarea voluntara.
Continutul multor astfel de normative
nu este publicat si nu este cunoscut,
iar multitudinea lor constituie o bari-
erd serioasi in dezvoltarea afacerilor,
induc costuri si cheltuieli suplimenta-
re foarte mari. In cadrul chestionirii
efectuate, un reprezentant al unei mari
companii vinicole a sustinut ci compa-
nia sa utilizeazd peste 100 de instruc-
tiuni tehnologice, costul unora ajun-
gind pand la 3,5 mii lei, in conditiile
in care instructiunile de ramura sunt
standarde si nu justifica un asa cost.

Certificarea obligatorie a conformititii
vinurilor si produselor vinicole. Ca re-
actie la embargo-ul Rusiei din 2006,
Guvernul a instituit intreprinderea de
stat ,Centrul National de Verificare a
Calitatii Productiei”, abilitata cu drep-
tul exclusiv de evaluare a conformitatii
si eliberare a certificatelor de confor-
mitate a productiei alcoolice. Potrivit
ultimilor modificiri adoptate de Gu-
vern, efectuarea certificirii de con-
formitate a productiei alcoolice in R.
Moldova nu este obligatorie, in cazul
in care aceasta nu este solicitatd de ca-
tre tarile importatoare. Cu toate aces-
tea, in cadrul chestionarii companiilor
vinicole, aceasta au spus cd continua
sd prezinte certificatele de conformi-
tate la exportul in Rusia, chiar daca
aceastd tard recunoaste doar certifica-
tele de conformitate eliberate de auto-
ritatile acestei tari. In afari de aceasta,
procedura este una prea costisitoare si
de lunga durata, ceea ce constituie o



h)

barierd atit pentru micii producitori,
cat si pentru marii exportatori. Acestia
sunt nevoiti sd plateasca cite 100 de
euro pentru fiecare pozitie (tip de pro-
dus), la fiecare partida exportatd, ceea
ce adauga semnificativ la costul final al
produsului si il face mai putin compe-
titiv ca pret pe pietele de export.

Reglementdirile suprapuse si incoerente
privind etichetarea si aprobarea obliga-
torie a etichetei. Regulile de etichetare
sunt stabilite concomitent de mai mul-
te normative, care deseori se dubleazi
si sunt contradictorii, ceea ce creeazi
dificultati. Mai mult, acestea nu sunt
adaptate cu standardele internationale
ale UE sau OIV. Aspectul exterior si
etichetele vinurilor sunt supuse apro-
barii obligatorii de citre Consiliul de
aprobare a aspectului exterior al pro-
duselor alcoolice si berii, de pe linga
MAIA. Aceasta procedura reprezinta o
formalitate administrativa inutild si o
ingerinta in activitatea sectorului pri-
vat, care cauzeazd cheltuieli suplimen-
tare si pierderi de timp (eliberarea au-
torizatiei se face in 15 zile). Aprobarea
etichetelor vinurilor nu este obligatorie
in UE si tdrile ,Lumii Noi”. Aceasta
proceduri este utilizata, totusi, in une-
le cazuri, in scopul acordarii asistentei
exportatorilor privind regulile de eti-
chetare pe pietele de export.

Taxele de acciz pentru vinuri. In R.
Moldova cota accizului pentru vinurile
line, vinurile spumante si efervescente
comercializate pe piata internd este de
10%. Taxa de acciz si metodologia de
calculare a acesteia limiteaza comercia-
lizarea a vinurilor pe piata internd, iar
aplicarea timbrului de acciz pe sticle
este neesteticd §i necesita investitii su-
plimentare pentru packaging. In ace-
lasi timp, taxa de acciz pentru bauturi-
le tari, raportat la un cost de producere
mult mai mic al acestora, favorizeazi
consumul lor. Vinul este un produs
fiscalizat in majoritatea statelor lumii,
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insd practica arata ca statele importa-
toare impun taxe de acciz ridicate, in
timp ce in statele producidtoare cota
accizului este foarte micid sau zero.
Statele vitivinicole ale UE: Romania,
Bulgaria, Italia, Spania, Slovenia, Aus-
tria au stabilite cota zero a accizului la
vinuri.

Sistemul de evidentd si trasabilitate ne-
lucrativ si ineficient. Ineficienta siste-
mului de evidenta si trasabilitate a fost
una din motivele invocate la institui-
rea embargo-ului la importul vinurilor
moldovenesti de cdtre Federatia Rusa.
In acelasi timp, asigurarea trasabilitatii
produselor vinicole printr-un sistem de
evidentd functional este una din con-
ditiile legislatiei comunitare. Totusi,
un sistem de evidenta si trasabilitate a
vinurilor nu poate fi organizat in timp
ce cadastrul viticol nu este actualizat
si nu furnizeazi datele necesard pen-
tru stabilirea veridicitdtii informatiilor
prezentate in declaratiile de recolta sau
registrele vitivinicole. In statele vitivi-
nicole dezvoltate evidenta produselor
vitivinicole este o conditie primordi-
ald, instrumentul principal de control
al sectorului vitivinicol, de asigurare
a calitatii produselor si de protectie a
consumatorilor.

Ineficienta cadrului normativ in situ-
atiile de crizd. Data fiind orientarea
aproape exclusivd a productiei vinico-
le moldovenesti la export, riscurile la
care este supusa aceasta ramurd sunt
majore. Dupd cum a ardtat si ,criza
vinurilor” din 2006-2007, autorititile
publice au reactionat neadecvat, in-
stituind mdsuri care au agravat si mai
mult situatia sectorului. In practica
internationald existd doud curente de
reglementiri privind prevenirea si ges-
tionarea crizei: implicarea statului prin
madsuri interventioniste, proprie mai
mult legislatiei UE si evitarea crizelor
prin instituirea unui sistem liberal de
administrare si reglementare a sectoru-
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lui vitivinicol pe baza parteneriatului
public-privat, ca, de exemplu, in Aus-
tralia si Noua Zelanda. Prima prevede
masuri de gestionare a potentialului de
productiei si masuri de sprijin, finan-
tate din fonduri europene. Pe lingi
acestea, existd programe ce favorizeaza
dezvoltarea rurald durabila, instruirea
specialistilor, investitii in echipamente
tehnice, etc. In Australia si Noua Ze-
landa nu exista astfel de programe, dar
sistemele acestor state sunt extrem de
liberale, ceea ce asigurd posibilitatea
reactiondrii si reorientdrii rapide a po-
liticilor in situatiile de crizd sau pre-
criza.

Potentialul neexplorar al producerii vi-
nurilor cu denumire de origine si indi-
catii geografice DOP/IGP Legislatia R.
Moldova privind denumirile de origine
si indicatiile geografice este elaborata
dupi standardele UE si reglementeaza
aspectele privind inregistrarea, exploa-
tarea si protejarea DOP/IGP. Cu toate
acestea, vinificatorii nu utilizeaza aces-
te drepturi de proprietate intelectuala
pentru a spori competitivitatea pro-
duselor lor. Cauzele neutilizarii DOP/
IGP sunt lipsa de popularizare si edu-
care a producatorilor vinicoli privind
avantajele DOP/IGP, insuficienta stu-
diilor privind delimitarea arealului vi-
ticol, complexitatea procedurii de in-
registrarea DOP/IGP. In afari de aces-
ta, fiind orientati prioritar la exportul
in statele CSI, producitorii preferau
sa nu se complice cu adaptarea la ce-
rintele respective, deoarece acestea nu
erau cerute pe pietele din est. In ace-
lagi timp, vinurile cu DOP/IGP sunt
considerate vinuri de cea mai inalta
calitate in UE, iar importul acestora
fara indicatia provenientei nu este per-
misd in multe tdri europene, sau aces-
tea se comercializeazd in categoria cea
mai joasd de preturi, ca vinuri de masa
rosii sau albe. In statele ,Lumii Noi”
vinurile DOP/IGP au, in schimb, mai

mult o functie de promovare.

In afari de diferentele esentiale existente in
felul cum este reglementat sectorul vitivinicol
in tirile UE si in alte tari cu traditie in vinifi-
catie de felul cum este reglementat sectorul re-
spectiv in R. Moldova, exista diferente majore
si de sistem, printre care cele mai importante
sunt absenta micilor producitori din spectrul
producitorilor de vinuri si inexistenta, prac-
tic, a pietei de desfacere interne pentru pro-
dusele vinicole moldovenesti.

2. Absenta micilor producdtori de pe seg-
mentul producdtorilor vinicoli din R.

Moldova

In intreaga lume ,vinicold”, micii produca-
tori reprezintd un element de bazi al indus-
triei, care promoveaza traditiile si inovatia in
vinificatie. De exemplu, in Slovenia, Franta,
Australia, Noua Zelanda, Chili si SUA aces-
tia produc pand la 50% din toatd productia
de vin. In Franta micii producitori detin 54%
din suprafetele de vita-de vie si angajeazd
77% din lucritorii permanenti din industria
vinicoli. In Australia si Noua Zelandi acestia
constituie 80% din totalul producatorilor de
vinuri. Circa 210 mii de mici producitori din
Europa formeazia Confederatia Europeani a
Vinificatorilor independenti. Pentru compa-
ratie, Asociatia Micilor Producitori de Vinuri
din Moldova intruneste doar 5 membri''. Ac-
tivitatea micilor producatori prezintd un sir de
avantaje pentru ramurd, economie $i societate
in general:

acestia contribuie la dezvoltarea rurald du-
rabili;

produc vinuri de calitate, autentice si tradi-
tionale;

- sunt promotori ai culturii si traditiilor natio-
nale si regionale si prin aceasta pot constitui
o importanta atractie turistica;

sunt producatori implicati in toate etapele
procesului de vinificatie: de la cresterea stru-

11 Studiu comparativ al cadrului legal viti-vinicol al
Republicii Moldova in vederea formularii recomanda-
rilor privind facilitarea activitatii producatorilor mici de
vinuri, Asociatia micilor producatori de vinuri din Mol-
dova.



gurilor, prelucrarea acestora, producerea vi-
nului, pand la imbuteliere si comercializare.
Datoritd acestui fapt, precum si a dimensi-
unilor mici ale afacerii, sunt capabili si se
adapteze rapid cerintelor pietei si sd reactio-
neze eficient la evolutiile adverse de pe pie-
tele de desfacere;

- sunt promotorii inovatiilor si ai calitdtii in
ramurd: micii producatori sunt principalii
producatori de vinuri bio i organice, cere-
rea pentru care este in crestere pe plan mon-
dial.

Absenta practic, a acestui sector in cadrul in-
dustriei vinicole moldovenesti se datoreazi
atit mogstenirilor din trecut, cind aceastd ra-
murd era orientatd exclusiv la producerea in
masi, cit si numeroaselor bariere de ordin re-
gulator, normativ si administrativ. Toate defi-
ciente enumerate mai sus, referitoare la cadrul
normativ si administrativ afecteaza in primul
rand micii producatori, ficAind imposibil ca
acestea s se conformeze normelor in vigoare.
Asta in conditiile in care cadrul normativ le-
gal nu contine nici o prevede speciald sau ex-
ceptie pentru aceastd categorie, micii produ-
catori fiind supusi normelor generale pentru
toate categoriile de vinificatori, inclusiv taxa
de licentiere anuald de 20 mii lei, detinerea
de ,capacititi minime de productie”, depozite
capitale de cel putin 500 m?, instructiuni teh-
nologice obligatorii, aceleasi reguli generale
de etichetare, certificare, ,asortiment anual de
productie”, etc.

3. Lipsa pietei interne de desfacere a vinu-
rilor

Spre deosebire de tarile cu traditie in vinifica-
tie, asa ca Franta, Italia, Spania, care consuma
pand la 70% din vinul produs, sau Argentina
si SUA, unde se realizeazd 90% si 85% din vi-
nul produs, Moldova are o cultura de consum
a vinului destul de subdezvoltati, consumand
doar circa 5% din productia industriald de
vin. Conform estimarilor, intr-un an se con-
suma doar 0,5 mil. decalitri de vin industrial
si circa 8 milioane decalitri de vin ,tiranesc”,
sau de casd. Printre cauzele care conditioneaza
consumul redus de vinuri industriale pe piata
interna se numara:

productia mare de vin de casi, sau ,tdri-
nesc’;

lipsa totald sau insuficienta traditiilor de
consum a vinurilor industriale/comerciale;
bauturile alcoolice tari sunt mai competitive
din punct de vedere al pretului decét vinul;
promovarea activa si cresterea semnificativd
a consumului de bere.

Boxa 3. In anul 2009 in Moldova s-au realizat
circa 4 milioane sticle de vin, 60 milioane sticle
de votcd/rachiu si circa 300 milioane sticle de
bere. Consumul de vin industrial constituie 1,7
litri pe cap e locuitor, pe cand consumul de vin de
casd - 27,4 litri. In acelasi timp, conform datelor
organizatiei Mondiale a Sdnadtatii, Moldova ocupd
locul 5 in lume dupa consumul de alcool, cu 25,9
litri de alcool pur pe cap de locuitor mai in varstd
de 15 ani.

Lipsa pietei interne de desfacere face din indus-
tria vinicold din Moldova o ramura putin atracti-
vi pentru investitiile striine. In acelasi timp, inci
inainte de declansarea crizei in aceasta ramuri,
multi investitori strdini isi exprimau opinia ci este
riscant sa investeasca intr-o ramurd, pentru care
piata de desfacere internd practic lipseste. Astfel,
stimularea consumului de vin in detrimentul altor
biuturi mai putin traditionale pentru Moldova ar
trebui sd fie o prioritate pentru orice strategie de
relansare a sectorului.

4. Riscul de faliment sau de incetare a activiti-
tii in urma dificultitilor financiare si a seches-
trdrii averii

Conform datelor din Registrul cauzelor de insolva-
bilitate, la data de 01.07.2010 se aflau in procedura
de insolvabilitate, sau au fost inaintate cereri de ini-
tiere a procedurii de insolvabilitate in raport cu 23
de companii din sectorul respectiv (tabelul 7):

Conform inregistririlor din registrul respectiv,
doar trei companii se afla in procedura planului,
adicd s-a ajuns la intelegerea intre creditori privind
incercarea de reanimare a intreprinderilor. In toa-
te celelalte cazuri, sau procesul se afla la etapa de
confirmare a creantelor, sau creditorii nu au ajuns
la un consens in privinta restructuririi sau lichida-
rii intreprinderii, sau se cautd cumpdratori pentru
patrimoniul intreprinderilor respective. Cu parere
de rau, in registru nu sunt facute alte inregistriri



Tabelul 7: Companiile din sectorul vinicol, aflate in proceduri de insolvabilitate la 01.07.2010

Data initierii
Data procedurii
Cine a intentat inaintarii de
# | Compania vinicola procesul cererii insolvabilit. Administrator Stadiul
1| Acorex Wine Holding SA Singuri 25.03.2009 | 18.06.2009 Muntean Oleg
2| Tighina Vin SRL SRL Nova-Imprim 18.10.2009 | 19.02.2010 | Pelin Veaceslav
3| Zlatovin SRL Singuri 03.06.2009 | 31.03.2010 Muntean Oleg
4 | Acorex Paméant SRL Singuri 26.01.2010 | 03.03.2010 | Apostol Veaceslav
Fabrica de Vinuri Chirsova
5| SA Singuri 26.03.2010 Popa lon
Combinatul de Produse
6 | Alimentare din Balti, IS Singuri 09.04.2010 | 10.06.2010 Coltun Elvira
7 | Aspect-Invest SRL Singuri 11.05.2010 Pogoni Domnita
8 | Vinuri laloveni SA Singuri 12.05.2010 Tabuncic Oleg
9 | Fabrica de Vin Cojusna, SA | Singuri 04.06.2010 Muntean Oleg
10 | Vinaria Vinius, SRL I.F.S., Straseni 09.06.2009 | 20.10.2009 Potorac lon
Procedura
11| Vinarii Rascaietenii SA I.F.S., Stefan-Voda 15.05.2009 | 07.07.2009 | Busuioc Vladimir planului
Procedura
12 | Zubresti SA Vininvest SRL 02.07.2003 | 28.12.2005 Pelin Veaceslav planului
13 | GeneralVinFructProduct SA | Singuri 02.12.2009 Captari Vladimir
14 | Avralik Vin SRL I.F.S. UTA Gagauzia 13.03.2009 Nacu Anatolie
15 | Costesti Vin SRL Singuri 14.07.2008 | 08.08.2008 Ambrosi Tudor
16 | Fraga SA Singuri 28.05.2007 | 15.06.2007 | Captari Vladimir
Combinatul Vitivinicol Munteanu Procedura
17 | National-Vin, IS C.N.AS. 20.02.2001 | 23.09.2004 Corneliu planului
18 | Basarab-Vin SA Singuri 06.12.2006 | 14.02.2007 Balan Vladimir
19 | Vininvest SRL Fabrica de Vin Cojusna | 04.03.2010 Bodnari lurie
20 | Basavin Grup SA Cristal Flor 21.07.2006 intentat Macovetchi A.
Fabrica de Vinuri Vulcanesti,
21| SA Singuri 17.11.2009 Pelin Veaceslav
22 | Vorniceni-Agrovin, CAPC I.F.S. Straseni 25.01.2010 Pinzaru Mihail
23 | Botritis SA Singuri 11.08.2009 | 18.12.2009 Chilaru Adrian

in afara de cele referitoare la data depunerii si ad-
miterii cererii, data initierii procedurii, numirile si
destituirile din postura de administrator al proce-
durii si initierea procedurii planului, astfel ci nu
este posibil de determinat la ce etapa se afld pro-
cedura respectivd, desi unele companii se afld in
acest proces de 3-4 ani fira a exista vre-o inscriere
referitor la stadiul procedurii. Nici informatia re-
feritoare la cine a intentat procedura nu este intot-
deauna exactd, iar suma creantelor creditorilor este
irelevanta, deoarece nu este completa.

Referitor la companiile care se afld in procedura de
executare silita, sau le este sechestrat gajul, nu exista
un registru in acest sens, din aceasti cauzi este greu
de stabilit numarul acestora. Reiesind din informa-
tia obtinutd in cadrul intrevederilor cu reprezentanti
ai bancilor, ai companiilor vinicole, din chestiona-
rele completate, precum si din informatia bancilor

referitoare la comercializarea gajului, publicate pe
site-urile respective, numdrul acestora este cel putin
8. Aici trebuie de mentionat, ca numarul compani-
ilor care se confruntd cu dificultati financiare este
cu mult mai mare, insi multe din ele nu se afl in
lista companiilor insolvabile, sau in proces de exe-
cutare silitd a gajului deoarece creditele acestora au
fost restructurate si prelungite de mai multe ori. Cu
referire la intreprinderile chestionate, numairul de
restructurari/prolongri a creditelor, in incepind cu
martie 20006 a fost de la 2 pana la 4 pentru fiecare
intreprindere.

In afari de aceasta, bincile recurg deseori la asa-nu-
mitele restructuriri ,ascunse”’, cand creditele ,,cu
probleme” sunt rambursate din contul unor noi
credite acordate. Se recurge la astfel de procedee nu
intotdeauna din grija fata de client sau fatd de soar-
ta ramurii, ci din rationamentul ¢ in caz contrar,



acestea ar f1 nevoite sa purceada la exercitarea drep-
tului de gaj (cAnd toate procedeele legale de restruc-
turare/prolongare au fost deja epuizate). In general,
béncile recurg la aceastd solutie fari prea multd pla-
cere, in cazul persoanelor juridice, si a companiilor
vinicole, in special.

Toti reprezentantii bancilor chestionati au spus ca
se confrunta cu probleme la comercializarea gaju-
lui, din cauza ci sectorul este in declin, iar cerere
pentru patrimoniul scos la vinzare practic nu existd,
sau se comercializeaza la un pret, care nu acopera
datoria debitorului. In afari de aceasta, procedura
de executare silita a gajului dureaza un timp inde-
lungat, perioada in care datoria este ,,inghetatd”, ast-
fel ca bancile preferd restructurarile si prolongarile,
fie cele pe fatd, sau ascunse, cazuri in care acestea
pot incasa in continuare dobénzi, cu conditia i nu
existd ,pericolul” de degradare, deteriorare sau di-
minuare a valorii gajului.

Siin cazul intreprinderilor care trec prin procedura
de insolvabilitate si s-a purces la lichidarea masei de-
bitoare (Basarab-Vin, Costesti Vin), au fost nenu-
mirate incercari de a vinde intreprinderile, initial ca
un patrimoniu unic, apoi pe parti, dar pand in pre-
zent nu s-a reusit din cauza lipsei interesului fatd de
acestea din partea investitorilor/cumpiritorilor po-
tentiali. In cazul Basarab-Vin au fost comercializate
doar stocurile, si aceasta doar datoritd faptului ci
au fost vindute cu mult sub valoarea de piatd. Cos-
testi-Vin a trecut, initial, prin procedura planului,
insd nu s-a reusit reabilitarea intreprinderii, astfel ci
creditorii au hotdrat si lichideze intreprinderea.

5. Investitiile si finantarea insuficientd, corobo-
rate cu o supraindatorare, a sectorului

In afari de faptul ci economia R. Moldova, in gene-
ral, oferd putine stimulente pentru investitorii strd-
ini, sectorului vinicol in starea sa actuala ofera si mai
putine. In afari de achizitionarea in acest an de citre
Horizon Capital a cotei majoritare din capitalul gru-
pului de vindrii Bostavan contra sumei de 15 mil.
dolari SUA, precum si a investitiilor de 5 milioane
dolari SUA cu 2 ani in urmi ficute de catre Cor-
poratia Financiard Internationald (CFI) in capitalul
Viniriei Bostavan, in ultimii 4-5 ani nu au avut loc
achizitii insemnate in acest sector. Dar si investitiile
amintite nu pot fi considerate tipice i reprezentative,
deoarece au fost efectuate de catre organisme financi-
are internationale si nu de investitori privati.

Si majoritatea celor chestionati au indicat ci sunt
dispusi sa cedeze de la 24% péna la 100% din
capitalul social,unor potentiali investitori. In ma-
joritatea absolutd din cazuri, insd, acestia nu au o
strategie de atragere a investitorilor si nu ii cauta
activ. Aproape lipsesc cazurile, cind companiile
vinicole ies cu pachete de actiuni spre vanzare la
bursa de valori. Nu existd date oficiale referitoare
la structura pe tipuri de proprietate a compani-
ilor vinicole, 1nsi se estimeazi ci circa 60% din
capitalul acestora este detinut de investitorii rusi.
Investitorii influenteaza in mod direct modelul de
business al fiecarei companii vinicole. Foarte multi
sunt interesati doar de scoaterea unor profituri pe
termen scurt si mediu, punind accentul pe volu-
me mari de productie/preturi mici — in cele mai
multe din cazuri aceasta tactica isi pune amprenta
in calitatea joasd a vinurilor.

Interdictia de a detine in proprietate pimantul
pentru investitorii strdini reprezintd o constrange-
re in atragerea acestora in sectorul respectiv, mai
ales in lumina faptului ca pentru companiile din
acest sector integrarea pe verticald se considerd
critica pentru mentinerea controlului calititii la
toate etapele de producere, si in primul rind la
cea de producere a strugurilor si pentru asigura-
rea cu cantitdti suficiente de materie prima prin
detinerea propriilor plantatii de viti-de-vie. O so-
lutie in acest sens ar l-ar putea constitui leasing-ul/
arendarea pe termen lung a loturilor de pamant,
insa aceasta solutie este consideratd de investitorii
strdini in cele mai multe din cazuri, prea riscanta
in conditiile instabilititii politice si economice din

Moldova.

In atare conditii, companiile vinicole apeleazi la
credite bancare ca sursd principald de finantare a
activitatii. Insi accesul la credite pentru companiile
din sectorul respectiv este din ce in ce mai dificil.
Reprezentantii a doua dintre béncile chestionate au
spus cd, in general, evitd sd crediteze companiile din
acest sector, din cauza riscurilor majore existente in
acest sector. Exceptie pot face doar companiile care
au o istorie creditare buna cu banca, sau prezinta
garantii de repatriere a incasirilor de la export sub
formd de garantii sau acreditive bancare. Tabelul 8
de mai jos ilustreazd sursele principale de finanta-
re pentru companiile din sectoarele de producere a
bauturilor alcoolice distilate si vinurilor, precum si
evolutia acestora incepand cu anul 2005:



Tabelul 8: Sursele de finantare ale activititii companiilor din sectoarele de producere a vinurilor si
bauturilor alcoolice distilate si evolutia acestora in perioada 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Bauturi Bauturi Bauturi Bauturi Bauturi
alcoolice alcoolice alcoolice alcoolice alcoolice

Indicatorii distilate | Vinuri | distilate | Vinuri | distilate | Vinuri | distilate | Vinuri | distilate | Vinuri
Datorii financiare pe
termen lung (DFTL) si
datorii financiare pe
termen scurt (DFTS),
mil. lei 471 2.798 477 2.967 587 2.954 605 2.941 671 3.071
DFTL+DFTS/Total
Pasive, % 29% 39% 29% 42% 31% 42% 30% 42% 34% 43%
Datorii comerciale pe
termen scurt (DTS), mil.
lei 348 1.710 329 1.563 394 1.447 478 1.243 432 1.248
DTS/Total Pasive, % 21% 24% 20% 22% 21% 21% 24% 18% 22% 17%
Capital propriu (CP),
mil. lei 754 2.095 765 2.109 784 2.101 848 2.376 760 2.388
CP/Total Pasive, % 46% 30% 46% 30% 42% 30% 42% 34% 39% 33%
Datorii calculate pe
termen scurt (DCTS)
si termen lung (DCTL),
mil. lei 70 488 78 440 103 460 80 507 98 493
DCTS+DCTL/Total
Pasive 4% 7% 5% 6% 6% 7% 4% 7% 5% 7%
Venituri totale
operationale 990 4.551 696 2.656 669 2.012 661 2.415 565 2.101
Datorii pe termen scurt,
total/Venituri totale
operationale 56% 68% 74% 100% 89% 124% 111% 89% 123% 107%

Sursa: Alcituit de autor in baza datelor BNS

Datele din tabelul 8 confirmi concluzia ca
creditele si imprumuturile constituie sursa
principala de finantare a activitdtii compani-
ilor din sectorul vinicol. Acestea constituiau
34% si 43% din totalul surselor de finantare
pentru sectorul de producere a bduturilor al-
coolice distilate si, respectiv, cel de producere
a vinurilor in anul 2009. Fatd de anul 2005
aceste cifre s-au majorat cu 5 si, respectiv, 4
p. p- S-ar parea cd companiile din sectorul re-
spectiv beneficiazd de mai multd finantare din
partea bancilor. Pentru a intelege, insa, cauze-
le acestei majorari, este nevoie sa privim din
contul cdror factori s-a produs aceasta.

La o prima analizd, se observa usor o reducere
insemnatd a datoriilor comerciale. Daca pentru
sectorul de producere a bauturilor alcoolice
distilate se produce o crestere, chiar, a acestora
in 2009 fatd de 2005 cu 1 p. p., pentru secto-
rul de producere a vinurilor acestea s-au redus
cu7 p. p., ceea ce inseamna cd companiile din

sectorul respectiv nu mai beneficiazd in ace-
iasi misura de incredere si credite comerciale
de la furnizori, asta insemnéind ci companiile
vinicole sunt nevoite si faci mult mai multe
plati in avans pentru stocuri si materiale de
completare, decit cu 4 ani in urmd. Pentru
a acoperi acest deficit, companiile respective
trebuie sd recurgd la credite, imprumucturi, sau
sd utilizeze resurse proprii.

Daci coroborim aceste cifre la totalul veni-
turilor operationale vedem ca, de fapt, nu
este vorba de o majorare a finantirii din par-
tea bancilor, ci de o supraindatorare a com-
paniilor din sectoarele respective, cd, de fapt,
cresterea datoriilor financiare se datoreaza nu
atdt primirii de noi credite, cit imposibilitatii
companiilor de a se achita cu creditele deja
existente. Astfel, dacd in anul 2005 companii-
le din cele doui sectoare aveau datorii financi-
are cu termenul de rambursare pand la un an,
care constituiau in ordine, 58% si 72% din



totalul veniturilor operationale anuale, apoi in
anul 2009 acestea constituiau deja 123% si,
respectiv, 107%, adica, intr-un an companiile
respective trebuie sd intoarci creditorilor de
1,23 si 1,07 ori mai mult, decit castiga din
veniturile realizate in aceiasi perioada de timp
(1), fara a pune la socoteald costurile si cheltu-
ielile pentru care plata se face imediat sau in
avans si ficind abstractie de decalajul dinte
momentul inregistririi veniturilor si cel al in-
casdrii efective a banilor.

Ca nu este vorba despre o activizare a credi-
tarii sectorului respectiv, ci din contra, de o
diminuare a acesteia, coroboratd cu probleme
legate de rambursarea creditelor contractate in
trecut, putem concluziona din datele tabelu-
lui 9, de mai jos:

Astfel, in perioada decembrie 2006 — iunie
2010 ponderea creditelor din sectorul viti-
vinicol in totalul creditelor pe economie s-a
redus de la 11,1% péana la 6,4% (inainte de
instituirea embargo-ului in martie 2006, pon-
derea acestora era si mai mare, de circa 15%).
In acelasi timp, ponderea creditelor noi acor-
date sectorului vitivinicol in perioada aprilie
2008 — iunie 2010 in totalul creditelor noi

acordate pe economie a variat doar intre 2,0%
si 3,4%. In timp ce soldul total pe economie
al creditelor s-a majorat cumulativ in perioada
decembrie 2006 — iunie 2010 cu 64,5%, sol-
dul creditelor sectorului vitivinicol s-a redus
in aceiasi perioada cu 6,1%.

Ponderea reducerilor pentru pierderi la credi-
tele sectorului vitivinicol in totalul reducerilor
pentru pierderi la credite in perioada decem-
brie 2006 — iunie 2010 a fost mai mare decit
ponderea creditelor acestui sector in totalul
creditelor, ceea ce vorbeste despre faptul ci
calitatea acestora in aceiasi perioadd a fost mai
joasd decat a celorlalte credite. Cu toate aces-
tea, cifra respectiva s-a redus de 2 ori in aceasta
perioadd, datorita cregterii intr-un ritm mult
mai mic a valorii absolute a reducerilor pentru
pierderile la creditele sectorului vitivinicol, in
comparatie cu ritmul de crestere al valorii to-
tale a reducerilor pentru pierderi la creditele
pe intreaga economie, Astfel, cresterea cumu-
lativa a indicatorului respectiv pentru sectorul
vitivinicol pentru perioada analizatd a consti-
tuit 56,2%, in timp ce cresterea cumulativd
a acestuia pentru intreaga valoare a creditelor
pe economie a constituit 151,4%. Conform

datelor MAIA, la data de 01.09.2010 datoriile

Tabelul 9: Creditele acordate sectorului vitivinicol in perioada 2006 — iunie, 2010

2006 %din | 2007 | %din | 2008 | %din | 2009 | %din | 6luni, | % din
total total total total | 2010 | total
Indicatorii

Credite acordate sectorului vitivinicol, mil. lei 545** | 2,0% 441 31% 358 3,4%
Cregterea(+)/descresterea(-) fata de anul precedent, % -19,0% - -
Credite acordate total pe economie, mil. lei 18.227 100% | 26.487 | 100% | 27.812 | 100% | 14.247 | 100% | 10.480 | 100%
Cresterea(+)/descresterea(-) fata de anul precedent, % - 45,3% 5,0% -48,8% - -
Soldul creditelor sectorului vitivinicol, mil. lei 1.539 11,1% | 1.531* | 7,4% | 1.417 | 57% 1439 6,4% | 1.443 | 62%
Cresterea(+)/descresterea(-) fata de anul precedent, % - -0,5% -7,5% 1,6% 0,2%
Soldul total al creditelor pe economie, mil. lei 13.830 100% | 20.753 | 100% | 24.772 | 100% | 22.429 | 100% | 23.457 | 100%
Cresterea(+)/descresterea(-) fata de anul precedent, % 37,2% 50,1% 19,4% -9,5% 4,6%
Soldul reducerilor pentru pierderile la creditele
sectorului vitivinicol, mil. lei 149 209% | 168* |193% | 196 | 157% 253 11,7% | 246,8 | 10,1%
Cresterea(+)/descresterea(-) fata de anul precedent, % - 13,2% 16,5% 29,2% -2,6%
Soldul reducerilor pentru pierderile la credite total, mil.
lei 713 100% | 873* | 100% | 1.248 | 100% | 2.164 | 100% | 2.437 | 100%
Cresterea(+)/descresterea(-) fata de anul precedent, % 34,8% 22,4% 43,0% 73,4% 12,6%

Sursa: Alcdituit de autor in baza datelor BNM

* - Datele sunt la situatia din 30.11.2007 (pentru perioada 31.12.2007- 31.03.2008 nu existd date)
** - Datele cumulative doar pentru trimestrele II, III si IV, anul 2008



expirate la credite ale celor 64 de intreprinderi
vinicole care au prezentat informatia Ministe-
rului, constituia 242,2 milioane lei, sau circa
24 % din datoriile totale la credite.

Tot in cadrul MAIA au fost colectate infor-
matii referitoare la indicatorii financiari de la
69 de intreprinderi vinicole. Conform acestor
date, la data de 01.07.2010, 8 intreprinderi
aveau datorii care depiseau activele totale la
aceiasi datd, iar alte 25 de companii aveau da-
torii care depidseau valoarea totala a creantelor
si a stocurilor lor, astfel cd pentru a supravie-
tui, aceste companii trebuie sa-si vinda o par-
te din activele pe termen lung, si faca aport de
capital sau si majoreze semnificativ viteza de
rotatie a stocurilor si a creantelor, si in acelasi
timp si obtind restructurarea in termeni utili
a datoriilor.

In concluzie, se poate de constatat ca sectorul
vinicol suferd de o supraindatorare, corobo-
rata cu o insuficientd de finantare, din cauza
problemelor cu rambursarea creditelor con-
tractate anterior si a riscurilor majore asociate
cu acest sector in perceptia creditorilor. Astfel,
orice actiune de relansare a sectorului trebuie
sa aiba in vedere rezolvarea problemei datori-
ilor istorice ale sectorului si asigurarea unui
acces mai bun la finantare, circumstante care
constituie la moment un impediment serios in
activitate acestui sector.

6. Marja de profitabilitate la limita sau sub
limita pragului de rentabilitate

Majoritatea companiilor din sector activeaza
astazi la limita pragului de rentabilitate, sau in-
registreaza pierderi insemnate. Cauzele acestora
sunt, in primul rind, diminuarea semnificati-
vd a vAnzarilor, ca urmare a pierderii totale sau
partiale a pietei traditionale de desfacere, Rusia.
Cu toate ci companiile au adoptat masuri de
limitare a cheltuielilor, in primul rand, dispo-
nibilizarea personalului, limitarea drasticd sau
stoparea totala a cheltuielilor de investitii, redu-
cerea cheltuielilor administrative, acestea nu au
fost in masura si contracareze efectele reducerii
dramatice a vanzarilor. Cheltuielile de amorti-
zare, intretinere a stocurilor mari de vinuri in
vrac, dobanzile mari si ratele scadente la credi-
tele bancare constituie o povari grea, in condi-
tiile in care vanzirile in anul 2009 constituiau
doar circa 45% din vanzarile inregistrate in anul
de pre-criza, 2005, iar toate cheltuielile si plitile
mentionate nu por fi reduse proportional volu-
mului de productie sau al vinzirilor. La acestea,
pe parcursul anilor 2007-2009 s-a adaugat efec-
tul de intdrire a leului, care a erodat puternic
rata de profitabilitate a intreprinderilor exporta-
toare si asa subtiata de influentele mentionate.

a) Dobinzile inalte la credite. Majoritatea com-
paniilor intervievate au indicat ca principala
problemi in relatia cu bancile, dobanzile inalte
practicate de acestea. Figura 6 de mai jos prezin-
ti cum au evoluat creditele si ratele dobanzilor
la credite in perioada 2005-2009:

Figura 6: Evolutia ratelor dobanzilor la creditele in valuti si moneda nationali in perioada anilor

2005-2009
16000 1 22,55 T 24,00
] 19,00 1
14000 18,50 19— 18,63 21,00
A
120001 17280 4 = s 1 18,00
14,56
10000 4= 1 15,00
= 8000 10,64 10,97 10,66 | ——~ T~ _[10,58 11208
= *~——————— L —————_ — 29
6000 19,00
4000 +6,00
2000 +300
0 r r r r 0,00
2005 2006 2007 2008 2009

C— Credite n moneda nationald, mil. lei

[ Credite Tn valuta straina, mil. lei

—&——Rata medie a dobinzii la creditele in moneda nationala (decembrie), %
— —@— —Rata medie a dobinzii la creditele in valuta straina (decembrie), %

Sursa: MEC: Informatie operativa cu privire la evolutia social - economici a Republicii Moldova in ianuarie-decembrie 2009



In anul 2006, rata medie a dobanzilor la cre-
ditele in lei a crescut cu 1,29 p. p., in 2007
—incd cu 0,41 p. p., iar in 2008 — cu 3,55 p.
p. Astfel, in perioada decembrie 2005-decem-
brie 2008, rata dob4nzii la creditele in lei a
crescut cumulativ cu 5,25%. In acelasi timp,
ratele dobénzilor la creditele in valuta, desi
intr-un ritm mai lent, au crescut si acestea in
aceiasi perioada cu 3,92%, cumulativ. Situatia
s-a mai imbunititit in anul 2009, din cauza
reducerii cererii la credite ca urmare a crizei
economico-financiare mondiale si a relaxa-
rii politicilor monetare de citre BNM, insi
aceasta nu a putut salva cu mult situatia com-
paniilor din sectorul vinicol, care se aflau deja
in crizd profunda si care, in marea lor parte,
nu mai pot accesa credite noi cu dobénzi mai
mici din cauza situatiei financiare precare si a
datoriilor istorice la credite.

b) Intirirea monedei nationale, din cauza po-
liticii ,,leului puternic”, promovati de BNM in
perioada 2007-prima jumdtate a anului 2009.
Deoarece majoritatea contractelor de export
sunt in dolari SUA (pentru pietele de desfa-
cere din CSI) si EUR (pentru Europa de Vest
si de Est), iar costurile si cheltuielile de pro-
ductie — in lei, evolutia cursului de schimb al
leului fata de valutele respective influenteaza
puternic marja de rentabilitate a companiilor
din sectorul vinicol. Companiile vinicole au
fost nevoite in ultimii ani si reduci preturile
la productia livratd, in special pe principale-
le piete de export, Rusia, Ucraina si Belarus,
deoarece devalorizarea valutelor acestor tari in
combinatie cu leul puternic le ficea necom-
petitive pe pietele respective. Astfel, pentru a
face fatd competitiei de pe pietele respective,
companiile au fost nevoite sa reducd marja de
rentabilitate si asa destul de micid. Deoarece
cea mai mare parte a exporturilor de vinuri
moldovenesti se indreaptd spre tarile CSI,
cu care sunt incheiate contracte de export in
USD, profitabilitatea companiilor vinicole
exportatoare a avut mult de suferit in urma
diminuarii cu 22% a cursului de schimb al
dolarului fatd de leul moldovenesc in perioada
anilor 2007-2008. In aceiasi perioadi Euro s-a
depreciat cu 7,2%:

Figura 7: Evolutia cursului de schimb MDL/
USD si MDL/EUR in perioada anilor 2005-
2009
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¢) Stocurile nevalorificate din anii trecuti si
durata mare de recuperare a creangelor. Profi-
tabilitatea intreprinderilor din industria vini-
cola a fost puternic influentatd de stocurile si
creantele acumulate in perioada anilor 2005-
2009, mai ales din cauza blocirii exporturilor
in Rusia, din martie 2006 pand in noiembrie
2007. Dupa cum a fost deja mentionat in pa-
ragrafele anterioare, in afara de faptul ca nu
au avut unde isi orienta rapid exporturile,
dupi inchiderea pietei de desfacere din Rusia,
companiile din acest sector au continuat sa isi
completeze stocurile, in speranta unei reveniri
rapide pe pozitiile de dinainte de embargo,
dupd ridicarea interdictiilor de export. Cu-
mulate cu interdictia autorititilor moldovene
de export a vinurilor, divinurilor si distilatelor
in vrac, aceasta a dus la acumularea unor sto-
curi importante de productie vinicola, care
va continua si influenteze vinzarile si in anii
urmdtori, asa cum la 01 iulie anul curent,
companiile vinicole aveau inci in stoc circa
20 mil. decalitri de produse vinicole din anii
trecuti, mai mult de jumatate din care aveau
2-3 ani si mai mult. Multe dinte acestea sunt
de o calitate joasd si vor putea fi comercializa-
te doar dupi distilare.

Daci in valoare absolutid cresterea stocurilor
nu este atit de evidenta (pe parcursul ultimi-
lor 4 ani stocurile companiilor din industria
de producere a bauturilor alcoolice distilate



Tabelul 10: Stocurile, creantele si viteza de rotatie a acestora in perioada anilor 2005-2009 la com-
paniile din industria de producere a bauturilor alcoolice distilate si a vinurilor

2005 2006 2007 2008 2009
Bauturi Bauturi Bauturi Bauturi Bauturi
alcoolice alcoolice alcoolice alcoolice alcoolice

Indicatorii distilate | Vinuri | distilate | Vinuri | distilate | Vinuri distilate Vinuri | distilate | Vinuri
Stocuri, mil. lei 794 2.416 857 2.186 1.021 2.165 1.140 2.182 1.141 2.152
Viteza de rotatie a
stocuirilor, zile 394 252 595 407 730 543 888 459 1.057 583
Cresterea vitezei
de rotatie a
stocurilor - - 51% 62% 23% 33% 22% -16% 19% 27%
Creante, mil. lei 349 1.573 309 1.544 325 1.406 327 1.380 271 1.488
Viteza de rotatie a
creantelor 129 126 162 212 177 255 181 209 175 259
Cresterea vitezei
de rotatie a
creantelor - - 26% 68% 9% 20% 2% -18% -3% 24%

Sursa: Alcituit in baza datelor BNS

au crescut cumulativ cu 39%, iar a celor din
industria de producere a vinurilor s-au redus
cu 11%), raportate la costurile vinzarilor, care
s-au redus in aceiasi perioadd cu 56% si re-
spectiv, 73%, rezultd o incetinire a vitezei de
rotatie a stocurilor de mai mult de 2 ori: pen-
tru intreprinderile din industria de producere
a bauturilor alcoolice distilate de la 394 zile in
2005, la 1057 zile in 2009, iar pentru cele din
industria de producere a vinurilor - de la 252
zile la 583 zile (tabelul 10). Toate acestea gene-
reaza pierderi si cheltuieli suplimentare pentru
companiile din sectoarele respective si reduc
din eficienta activitdtii si marja de profit.

Si creantele companiilor din sectoarele respec-
tive au avut o crestere semnificativa: daci in
valoare absolutd acestea s-au redus chiar, cu-
mulativ pentru ultimii 4 ani, cu 23% si 5%
in ordine pentru cele 2 sectoare, raportate la
veniturile totale operationale, care s-au redus
in aceiasi perioadd cu 49% si 59%, rezultd o
crestere dramaticd a duratei de incasare a cre-
antelor — cu mai mult e 1/3 pentru companiile
din sectorul de producere a bauturilor alcooli-
ce distilate (de la 129 zile la 175 zile) si aproa-
pe de 2 ori pentru cele din sectorul de produ-
cere a vinurilor (de la 126 zile la 259 zile).

Toti factorii mentionati mai sus au conditionat
faptul, ci in ultimii 4 ani, din 2006 pand in

2009 industria de producere a vinurilor si cea
de producere a bauturilor alcoolice distilate au
acumulat impreuna pierderi nete de circa 76,2
milioane lei. Necatand la faptul ca rata profi-
tului brut pentru intreprinderile din sectorul
de producere a vinurilor a crescut cu 10 p. p.
(de la 19% 1in 2005, la 29% in 2009, tabelul
11), in special datoritd reducerii semnificative
a preturilor la struguri, acest lucru nu a condi-
tionat o mai mare profitabilitate pentru com-
paniile din acest sector, deoarece, activind la
doar o fractiune din capacitate, companiile nu
isi pot reduce proportional cheltuielile.

Astfel, cu toate ca in urma misurilor anticriza
intreprinse de companii, cheltuielile comerci-
ale, generale si administrative, si alte cheltuieli
operationale s-au diminuat in 2009 in com-
paratie cu 2005, pentru industria vinurilor cu
326 mil. lei sau 31% in valoare absoluti, in
raport cu vanzirile acestea s-au majorat de la
circa 16% din vanzari in 2005, p4na la 38% in
2009. De remarcat ca cel mai mult ,,cAntiresc”
in totalul cheltuielilor, alte cheltuieli operati-
onale, care constau aproape exclusiv din do-
banzi bancare, 16% din vanziri in 2009, fatd
de doar 5% in 2005 (!) pentru companiile din
sectorul de producere a bauturilor alcoolice
distilate §i 17% in 2009 fata de 10% in 2005
(!) pentru cele din sectorul de producere a vi-
nurilor.



Tabelul 11: Rezultatele financiare ale sectoarelor de producere a bauturilor alcoolice distilate si
vinurilor in perioada anilor 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Bauturi Bauturi Bauturi Bauturi Bauturi
alcoolice alcoolice alcoolice alcoolice alcoolice
Indicatorii distilate | Vinuri | distilate | Vinuri | distilate | Vinuri | distilate | Vinuri | distilate | Vinuri
Venitul din vanzari,
mil. lei 967 4.316 672 2.508 638 1.871 606 2.282 518 1.887
Costul vanzarilor, % 76,1% 81% 78% 78% 80% 78% 77% 76% 76% 71%
Rata profitului brut, % 24% 19% 22% 22% 20% 22% 23% 24% 24% 29%
Cheltuieli comerciale, % 2,6% 8% 4% 9% 8% 10% 10% 9% 10% 11%
Cheltuieli generale si
administrative, % 8,2% 7% 9% 10% 10% 13% 11% 12% 11% 11%
Alte cheltuieli
operationale 5,0% 10% 9% 15% 12% 19% 13% 15% 16% 17%
Rezultatul de
la activata-tea
operationala, mil. lei 102 0 21 -171 -29 -226 -14 -138 -19 28
Impozit pe venit si
rezultate de la activitatea
neoperationala, % -1% 1% -1% 1% 2% 13% 11% 14% -13% -7%
Profit net, mil. lei 88 31 17 -134 -14 9 54 189 -86 -112
Rata profitului net, % 9,1% 0,7% 2,5% -5,4% -2,1% 0,5% 9,0% 8,3% -16,6% | -5,9%

Sursa: Alcituit in baza datelor BNS

De remarcat, ci industria de producere a vi-
nurilor, cu exceptia anului 2009, nu a inregis-
trat in perioada analizatd beneficiu de la acti-
vitatea operationald, iar in anii in care aceasta
a inregistrat profit net (2005 si 2007), acest
lucru s-a datorat unor activitati ce nu tin de
profilul de bazi: rezultatul din activitatea de
investitii si cea financiara (este si cazul indus-
triei de producere a bauturilor alcoolice disti-
late in anul 2008).

Dintre cele 69 de intreprinderi, chestionate de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimen-
tare, 34 aveau la 30 iunie 2010 profit zero sau
inregistrau pierderi. Chiar si dinte cele mai
mari 15 companii dupd volumul de export,
prezentate in capitolul 1, 6 au raportat pier-
deri in valoare totali de circa 40,5 milioane
lei. Per total, profitul net al celorlalte 35 de
intreprinderi a constituit la data respectiva
62,3 milioane lei.

7. Actiuni insuficiente de promovare a vi-
nurilor si a imaginii tirii ca producdtor de
vinuri din partea statului

Unii dintre cei chestionati au mentionat ci

statul face prea putin pentru a promova ima-
ginea Moldovei ca tard producitoare de vinuri
si a sprijini exporturile de vinuri prin actiuni
de promovare. Un brand specific industriei vi-
nurilor din Moldova, foarte cunoscut in térile
post-sovietice, este imaginea berzei albe cu un
ciorchine de poama. Acest logo este obliga-
toriu pentru toate etichetele de pe sticlele de
vinuri si divinuri fabricate in Moldova. Imagi-
nea acestuia este insa mici si se pierde printre
celelalte elemente de brand ale companiilor
si altd informatie de pe etichetd. In plus, in
afara tarilor post-sovietice, acest brand este
aproape necunoscut. Nu existad nici un pro-
gram de promovare a brand-ului respectiv, ca
imagine comund a productiei vinicole moldo-
venesti peste hotare. In acelasi timp, vinurile
si productia vinicold moldoveneascd au cea
mai mare nevoie la etapa actuala de promo-
vare pe pietele din afara CSI, cAnd companii-
le se indreapta spre aceste piete ca alternativa
la pietele riscante si putin stabile din CSI. In
acest sens, atat institutiile statului, asociatii-
le de profil, cit si companiile vinicole trebuie
sd investeascd mai mult atit in promovarea si
imaginea vinurilor moldovenesti peste hota-



re, cat si in studii, analize ale pietelor de ex-
port, preferintelor consumatorilor, canalelor
de distributie, etc. Aceasta trebuie si fie una
din functiile de baza ale organului de adminis-
trare intr-o organizare a sectorului vitivinicol,
bazat pe parteneriatul public-privat. In Aus-
tralia, de exemplu, Corporatia Vinului si al
Brandy-ului, care administreazi filiera vitivi-
nicola si este condusi de un Comitet executiv,
format pe bazd de paritate din reprezentanti
ai Ministerului Agriculturii §i specialisti din
sectorul privat, are ca functii de bazi, printre
altele: promovarea nationald i internationala
a vinului;informarea sectorului vitivinicol si
analiza pietelor; mentinerea integritatii ima-
ginii vinurilor australiene si a practicilor oe-
nologice; negocierea cu alte téri privind redu-
cerea barierelor in calea comertului. In afari
de aceasta, Comisia pentru Comert a Austra-
liei (organ public), acorda asistenti financiard
IMM din sectorul vinicol la exportul produc-
tiei, inclusiv granturi pentru rambursarea a
50% din cheltuielile suportate pentru desfi-
surarea activititilor promotionale de export a
vinurilor. Si in statele UE acordarea asistentei
companiilor vinicole la promovarea exporturi-
lor este o practica raspandita.

8. Mecanismul defectuos de distribuire a co-
telor la exportul de vinuri in tirile UE

In special, reprezentanti ai marilor companii
exportatoare de vinuri au indicat ¢ mecanis-
mul actual de distribuire a cotelor este unul
defectuos. Actuala cotd de 80 mii hectolitri
este insuficientd §i se epuizeazd pe la mijlo-
cul verii. Companiile pot solicita dreptul de a
beneficia de coti la exportul in UE, adresind
o cerere Ministerului Agriculturii si Industri-
ei Alimentare, indicAnd cantitatea solicitata.
Fiecare cotd aprobatd in baza cererii este va-
labild o luna, insi este pasibila de prelungire
a termenului la solicitarea companiei. Multe
companii indica cantitati majorate de produc-

tie pentru export din cadrul cotei, pentru a se
asigura contra epuizarii acestora. Apoi prelun-
gesc termenul pentru cota solicitatd. Astfel,
cota se epuizeazi repede. Intre timp, cei care
solicitd cote de export nu o pot primi, desi
conform datelor Comisiei Europene, publica-
te pe site, limita nu este atinsd. O solutie este
ca cotele si fie repartizate de citre Serviciul
Vamal la perfectarea de fapt a fiecirui lot de
export, conform principiului FCFS (first-co-
me, first-served). Guvernul trebuie si nego-
cieze in continuare cu UE eliminarea cotelor
la exportul vinurilor moldovenesti si obtine-
rea regimului de liber schimb pentru aceste
produse, in conditiile in care cotele nu sunt
suficiente, iar taxele impuse vinurilor moldo-
venesti la intrarea in UE peste limitele cotei
majoreaza cu circa 10% pre;ul acestora, ceea
ce le face mai putin competitive in raport cu
vinurile produse sau comercializate in UE si
pentru care astfel de taxe nu se aplica.

9. Practicile de business necorespunzdtoare
standardelor europene

Practicile de business si cultura business-ului,
in general au evoluat in ultimii ani, insd in
comparatie cu standardele europene, pe a ca-
rei piatd companiile moldovenesti tind, aces-
tea sunt , de multe ori, improprii. Respectarea
conditiilor contractuale intr-o maniera precisd
si in timp util pentru multi businessmeni lo-
cali nu se afla pe lista de priorititi. Aceasta, de
multe ori, se referd la calitatea vinurilor livra-
te, termenii de livrare si alte practici de bu-
siness general acceptate in vest, dar ignorate,
de multe ori, in Moldova. Cu toate ci unele
companii dispun de certificate ISO 9001, la
majoritatea companiilor practicile utilizate re-
feritoare la conditiile sanitare, uniformitatea
calitatii productiei, practicile de management
si sistemele de contabilitate utilizate nu cores-
pund acestor standarde.



3. EVOLUTILE DE PE
LPIATA GAJURILOR’

3.1. Diminuarea calitatii
portofoliilor de credite

- determinantul de baza
al activizarii pe ,piata”
gajurilor

Cei mai importanti indicatori ai calitdtii por-
tofoliilor de credite si, in general, a activelor
bancare, daci avem in vedere ca creditele al-
catuiesc elementul major al activelor oricirei
banci, il reprezintd volumul (ponderea) credi-
telor nefavorabile, care in clasificarea Béncii
Nationale a Moldovei (BNM), se traduc ca
credite clasificate ca sub-standarde, dubioase
si compromise; volumul (ponderea) creditelor
expirate, inclusiv a celor in stare de neacumu-
lare a dobanzii, care reprezinta creditele la care
platile (aferente sumei de bazd sau dobanzii)
nu au fost efectuate mai mult de 30 de zile
(credite expirate), sau mai mult de 60 de zile,
precum si creditele clasificate ca dubioase si
compromise (creditele in stare de neacumula-
re a dobanzii); volumul (ponderea) reducerilor
pentru pierderile la credite (fondul de risc).

Daci la inceputul ,crizei” vinurilor (sfarsitul
primului trimestru 2006), ponderea credite-
lor nefavorabile in totalul creditelor constituia
4,1%, ponderea creditelor expirate, inclusiv in
stare de neacumulare a dobanzii, era de 4,2%,
iar ponderea reducerilor pentru pierderile la
credite in totalul creditelor alcituia 4,6%'?,
atunci inainte de inceputul valului doi de soc,
reprezentat de criza economici mondiali, la
sfarsitul trimestrului trei 2008, acestea repre-
zentau, in ordine, 4,6%, 4,6% si 4,5% (figura
8)".
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Figura 8: Indicatori ai calititii
portofoliilor de credite pe sistemul
bancar al R. Moldova (in %)
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Dupid cum se poate urmiri si din graficul de
mai sus, in perioada respectiva a avut loc o
majorare cu 0,5 si, respectiv, 0,6 puncte pro-
centuale (p.p.) a ponderii creditelor nefavo-
rabile si a celor expirate, inclusiv in stare de
neacumulare a dobanzii, in totalul creditelor
bancare, in timp ce reducerile pentru pierde-
rile la credite au rdmas practic la acelasi nivel.
La data de 31.12.2009 indicatorii respectivi
alcituiau deja 16,3%, 17,7% si 9,7%, ceea
ce demonstreaza ca valul doi de soc suferit de
sistemul bancar moldovenesc in ultimii 4 ani,
sub forma crizei economice mondiale, a avut
o amplitudine mult mai mare i a afectat mai
serios béncile si calitatea portofoliilor de cre-
dite ale acestora.



Tendintele respective s-au mentinut si pe
parcursul primelor sase luni ale anului 2010,
ponderea creditelor nefavorabile, a celor expi-
rate, inclusiv in stare de neacumulare a doban-
zii, precum si a reducerilor pentru pierderile la
credite in totalul creditelor majordndu-se pana
la 17,5%, 18,0% si 10,4%, respectiv. Daci e
sa raportim acesti indicatori la mirimea ca-
pitalului normativ total (CNT) al bincilor,
involutia este si mai evidenta. Ponderea credi-
telor nefavorabile si a celor expirate, inclusiv
in stare de neacumulare a dobanzii in CNT
al bancilor s-a majorat in perioada dintre cele
doua crize de la 14,6% si respectiv 14,7%,
pandla 17. 8% si 18,0%, in timp ce criza eco-
nomica mondiali a impins acesti indicatori si
mai jos, pana la valori ingrijoritoare de 60,4%
si 62,7%, la sfarsitul lunii iunie, curent (figu-
ra 8).

In afari de gravitatea mai evidentd a conse-
cintelor crizei economice mondiale actuale
asupra sistemului bancar, aceste cifre ne de-
monstreaza cd sistemul bancar este inci depar-
te de a iesi din crizd, in pofida semnalelor de
relansare a sectorului real al economie, inre-
gistrate in trimestrele I si IT ale anului curent,
iar un eventual val doi al crizei ar agrava si mai

mult situatia, astfel ca se impun in continuare
misuri pentru diminuarea riscului de credit si
ameliorarea calitatii portofoliilor de credite,
atit din partea bédncilor, cat si a regulatorului
sistemului bancar.

Daci e sd analizam cifrele respective prin pris-
ma fiecirei banci in parte, cele mai mari valori
ale creditelor nefavorabile au fost inregistrate
la Banca Comerciali Romana (BCR), filiala
Chisindu, la care circa 57% din credite erau
nefavorabile la 30.06.2010, iar in raport cu
CNT, acestea il depiseau de circa 3 ori (tabe-
lul 12). Pe urmatoarele locuri dupa gradul de
sintoxicare” al portofoliilor de credite se situ-
eazd, Eximbank (36,5%), Unibank (26,9%) si
Fincombank (20,4%), ceea ce inseamna ca in
aceste banci fiecare al 2-lea, al 3-lea, al 4-lea
si, respectiv, al 5-lea credit sunt problematice.
Aceste cifre sunt importante de mentionat mai
ales in contextul problemelor examinate in
subcapitolul urmator. Care ar fi consecintele
cresterii sau mentinerii in continuare a cotelor
mari ale creditelor nefavorabile in portofoliile
bancilor comerciale?

- in primul rind, acestea vor eroda in continua-
re din profitul bancilor, deoarece bancile vor fi

Tabelul 12: Indicatori ai calititii portofoliilor de credite in bancile comerciale din R. Moldova (in %)

Credite expirate, Credite expirate,
inclusiv in stare inclusiv in stare
Credite nefavorabile/ de neacumulare a Reduceri p-u pierderi | Credite nefavorabile/ de neacumulare a
Total credite dobanzii/Total credite | la credite/Total credite CNT dobanzii/CNT

Banca 31.12.2009 | 30.06.2010 | 31.12.2009 | 30.06.2010 | 31.12.2009 | 30.06.2010 | 31.12.2009 | 30.06.2010 | 31.12.2009 | 30.06.2010
Banca de
Economii 17,47 16,55 19,84 14,21 8,34 10,01 45,61 46,55 51,78 39,98
Banca Sociala 10,22 13,49 5,80 6,26 6,73 8,14 45,27 55,50 25,69 25,77
BCR, fil. Chisinau 62,38 57,38 63,36 61,10 34,21 32,04 321,97 261,79 327,00 278,79
Victoriabank 12,41 10,77 12,09 10,69 8,31 9,16 48,45 53,22 47,19 52,80
Eurocreditbank 25,11 17,01 9,44 4,12 10,50 7,53 13,66 11,85 5,14 2,87
Comertbank 8,53 5,88 3,80 5,49 6,91 4,59 9,10 6,13 4,05 5,73
Mobiasbanca 10,68 13,24 13,16 13,92 7,26 8,54 37,48 37,71 46,20 39,64
Moldindconbank 13,30 15,07 13,85 13,81 9,11 9,91 73,66 73,34 76,71 67,22
Moldova-
Agroindbank 11,09 10,13 9,91 9,30 7,69 7,92 41,41 36,91 36,99 33,85
Procreditbank 0,99 1,72 0,84 2,09 2,72 2,88 3,10 7,72 2,61 9,37
Unibank 27,10 26,86 26,62 26,21 16,80 17,25 31,98 29,11 31,42 28,40
Universalbank 7,63 2,85 2,48 1,54 5,07 3,89 10,11 4,39 3,29 2,38
Finconbank 13,50 20,42 17,86 17,58 6,64 8,24 37,54 61,67 49,68 53,08
Eximbank 21,64 36,48 33,41 50,46 10,52 13,84 67,45 119,80 104,13 165,74
Energbank 13,16 12,34 12,01 14,47 8,01 8,08 39,44 38,55 35,98 45,19
Total 16,30 17,47 17,66 18,01 9,65 10,39 56,03 60,82 60,41 62,69

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor bancilor comerciale




nevoite si indrepte tot mai multe mijloace din
profiturile lor pentru completarea fondului de
reduceri pentru pierderi la credite. Din aceas-
td cauza, anul 2009 a fost primul an in care
sectorul bancar al R. Moldova a devenit un
business neprofitabil, acesta inregistrand pier-
deri din cauza majorarii semnificative a fon-
dului de reduceri pentru pierderi la credite;

riscul major de nerambursare, reprezentat
prin ponderea inaltd a creditelor nefavorabile
in portofoliile bancilor se va reflecta in ratele
inalte ale dobanzilor la creditele acordate, sau
vor determina ca acestea si se reduci intr-un
ritm mult mai lent decat se vor reduce ratele
dobanzilor la resursele atrase de banci;

bancile se pot confrunta cu probleme de
lichiditate, in eventualitatea majoririi in
continuare a valorii creditelor nefavorabile,
sau a unor socuri care ar putea determina
retragerea depozitelor de citre populatie si
agentii economici de pe conturile bancare.
La sfarsitul trimestrului II, 2010 valoarea to-
tald a creditelor expirate, inclusiv in stare de
neacumulare a dobanzii constituia circa 4,2
miliarde lei, ceea ce reprezinta circa 69% din
volumul resurselor lichide disponibile ale
bancilor comerciale la aceiasi data (mai mare
de normativul minim de 20% care trebuie
mentinut conform cerintelor BNM);

- béancile vor fi in continuare extrem de preca-
ute si rezervate in a acorda credite sectorului
real al economiei, ceea va face ca relansarea
economica si intirzie sau si se manifeste in-
tr-un ritm mai lent, decit s-ar fi putut pro-
duce, daci bincile ar fi acordat mai multe
credite. Aceastd concluzie este confirmatd si
de ultimele evolutii in sistemul bancar. Con-
form datelor BNM, la sfarsitul trimestrului
I1, 2010 valoarea creditelor si leasingului fi-
nanciar net in structura activelor pe intreg
sistemul bancar s-a majorat cu 3,8% fatd de
sfarsitul anului 2009, in timp ce valorile mo-
biliare net s-au majorat in aceiasi perioadi cu
10,0%, ceea ce vorbeste despre faptul ci desi
bancile dispun de lichiditdti suficiente (rata
lichiditatii curente in aceiasi perioadi a con-
stituit 34,8%, fatd de minimumul de 20%

necesar), ezitd si investeasci in continuare
in sectorul real al economiei, preferind sa
plaseze mijloacele disponibile in active mai
putin profitabile, dar si mai putin riscante,
respectiv, in valori mobiliare de stat.

- bancile vor intensifica in continuare actiunile
de recuperare a creditelor problematice, ceea
ce va insemna cd tot mai multe intreprinderi
vor intra in procedura de faliment si tot mai
multe active ale acestora vor fi preluate de
banci si/sau propuse spre comercializare.

Tabelul 13 de mai jos prezinta, pentru compa-
ratie, ponderea creditelor nefavorabile in por-
tofoliile bincilor din mai multe tiri, grupate
conform nivelului de dezvoltare al economiei:

Tabelul 13: Ponderea creditelor nefavorabile in
portofoliile bancilor din diferite tiri, %

Tara 2005 2006 2007 2008 2009
Economii avansate

Statele Unite ale Americii 0,7 0,8 1,4 2,9 5,4
Marea Britanie 1,0 0,9 0,9 1,6 3,3
Japonia 1,8 1,5 1,4 1,6 1,8
Italia 53| 49| 46| 49 6,2
Spania 0,8 0,7 0,9 3,4 51
Portugalia 1,5 1,3 1,5 1,9 2,8
Europa Centrala si de Est

Polonia 11,0 7.4 52| 4,4 7,0
Romania 2,6 28| 4,0 6,5| 14,8
Serbia .| 11,3] 155
Ungaria 2,3 26| 23 3,0 59
Estonia 0,2 0,2 0,4 1,9 5,2
Letonia 0,7 0,5 0,8 36| 16,4
Lituania 0,6 1,0 1,0 46| 19,4
Actualele gi ex-tarile CSI

Rusia 2,6 24| 2,5 3,8 9,6
Ucraina 19,6| 17,8| 13,2 17,4| 33,8
Belarus 3.1 2,8 1,9 1,7 4,2
Kazahstan 51| 21,2
Georgia 1,2 08| 08| 4,1 7,3
Armenia 1,9 2,5 2,4 4.4 4.8
Moldova 53| 44| 3,7 52| 16,6

Sursa: FMI, Global Financial Stability Report, Aprilie 2010

Dupa nivelul creditelor neperformante in tota-
lul portofoliilor de credite pe sistemul bancar,
dintre cele 7 actuale si ex-tari CSI, cuprinse in
raportul FMI ,Global Financial Stability Re-
port”, Moldova este intrecutd doar de Ucraina
si Kazahstan, si se afli aproximativ la nivelul
unor tari din Europa Centrald si de Est, asa ca
Romania, Serbia, Letonia, Lituania, dar cu mult
in urma tirilor cu economii avansate.



In timp ce cifrele respective nu pot fi privite ca
indicatori de misurare directa a calitdtii ma-
nagementului riscului de credit, aceasta fiind
influentata intr-o mare misura si de gradul de
afectare a economiilor respective de citre criza
economicd, totusi, in comparatie cu térile din
grupul ,economii avansate” si unele tiri din
Europa Centrala si de Est, care au fost afectate
intr-o masurd mai mare sau egali cu Moldova
de criza economica, se poate concluziona ci
diferenta mare dintre nivelul acestui indicator
in Moldova si tarile respective este data de ca-
litatea si practicile de gestionare a riscului de
credit utilizate. Aceastd afirmatie este cu atat
mai adevaratd dacid privim la indicatorul re-
spectiv in anii de pana la crizd. Despre masuri-
le de imbunititire a acestor practici se va vorbi
in subcapitolul urmitor.

3.2. Decizia BNM de majorare
a capitalului de gradul I si
posibilele implicatii pentru
managementul riscului de
credit

Dupi cum se rezulea si din capitolul precedent,
diminuarea calitdtii portofoliilor de credite ban-
care, provocata de consecintele crizei economi-
ce este una accentuata si care impune adoptarea
unor masuri mai complexe de combatere a riscu-
lui, decét limitarea creditdrii si impunerea unor
conditii mai dure la acordarea creditelor.

In aceste conditii in sistemul bancar se impun
doud tipuri de masuri: masuri de ordin intern,
care constau in adoptarea de fiecare banca a unor
actiuni menite s reduci riscul de nerambursare
si sd asigure un grad cit mai inalt de rambursare
al creditelor, inclusiv a celor problematice, si ma-
suri de ordin regulator, din partea BNM. Despre
misurile de ordin intern se va vorbi in capitolele
ce urmeazd. Masurile de ordin regulator presu-
pun adoptarea unor reglementiri de ordin pru-
dential din partea Bancii Nationale, referitoare la
activitatea bancilor comerciale.

Capitalul de gradul I pe intreg sistemul ban-
car s-a redus pe parcursul anului 2009 cu circa
158,5 milioane lei sau 2,4%, pani la valoarea de
6453,1 milioane lei. Asta, in timp ce din con-

tul emisiunilor noi de actiuni capitalul bancilor
a fost completat pe parcursul anului trecut cu
290,3 milioane lei'®. Reducerea s-a datorat atit
retragerii licentei béncii comerciale Investpri-
vatbank, cat si pierderilor inregistrate de unele
binci, determinate de completarea masiva a re-
zervelor pentru pierderile la credite (in anul 2009
reducerile pentru pierderi la credite s-au majorat
cu peste 916,4 mil. lei, sau cu 73,4% fatd de anul
precedent, ceea ce a determinat pierderi in va-
loare de 145,5 milioane lei la nivelul intregului
sistem bancar).

Prin Hotararea nr. 57 din 26 martie anul curent,
Banca Nationald a Moldovei a introdus modi-
ficari la Regulamentul cu privire la suficienta
capitalului ponderat la risc, prin care a stabilit,
incepand cu 31.12.2010, cerinte referitoare la
valoarea minimi a capitalului social al bancilor
in mirime de 100 milioane lei, precum i a dis-
pus majorarea capitalului minim de gradul I, in-
cepand cu 31 decembrie 2011, pani la valoarea
de 150 milioane lei, iar din 31 decembrie 2012
— pani la 200 milioane lei. PAna la aceasta modi-
ficare, norma regulatoare ficea referintd doar la
marimea capitalului normativ total (CNT), care
trebuia si fie de cel putin 100 milioane lei.

Majorarea cerintelor referitoare la capitalul so-
cial minim i capitalul de minim de gradul I a
fost argumentatd de citre BNM prin necesitatea
amortizdrii potentialelor pierderi ale sistemului
bancar in conditiile in care creditele nefavora-
bile au crescut vertiginos pe parcursul anului
2009. Prima parte a acestei hotarari, referitoare
la capitalul social, va afecta 5 din cele 15 bénci,
care au capital social minim inregistrat mai
mic de 100 milioane lei (vezi tabelul 14). Insi
aceastd mdsurd nu va necesita eforturi finan-
ciare suplimentare din partea béncilor respec-
tive sau actionarilor lor, deoarece aceste banci
au capitaluri de gradul I cu mult peste aceastd
valoare, ceea ce inseamni ci acestea vor trebui
sa indrepte o parte din profitul nedistribuit in
capitalul social. Prin aceastd masurd BNM vrea
sa se asigure cd in cazul unor dificultdti financi-
are, partea respectiva din capitalul bancii nu va
putea f1 retrasa.
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Tabelul 14: Indicatorii de capitalizare ai bancilor comerciale din R. Moldova

Majorarea | Majorarea
Suficienta obligatorie | obligatorie
Reducerile | capitalului a capital. a capital.

Capitalul Capitalul  p-u pierderi | ponderat la pana la pana la
de rangul | CNT social la credite risc 31.12.2011 | 31.12.2012

mii lei mii lei mii lei mii lei %i % mii lei mii lei
Banca 30.06.2010 | 30.06.2010 | 30.06.2010 | 30.06.2010 | 30.06.2010| 30.06.2010| 30.06.2010 | 30.06.2010
Banca de Economii 849.167 849.167 29.334 239.154 29,13 33,99 0 0
Banca Sociala 390.803 390.803 65.000 130.892 28,25 36,34 0 0
BCR, fil. Chisinau 150.236 267.622 342.750 391.295 28,62 37,93 0 49.765
Victoriabank 748.109 748.109 32.000 338.545 24,60 33,35 0 0
Eurocreditbank 150.210 150.210 108.000 7.881 138,83 51,06 0 49.790
Comertbank 181.511 181.511 20.400 8.693 127,55 48,75 0 18.489
Mobiasbanca 556.475 556.475 100.000 135.422 44,60 36,23 0 0
Moldindconbank 592.032 592.032 108.596 285.671 23,58 36,45 0 0
Moldova-Agroindbank 1.254.919 1.254.919 194.673 362.100 27,90 37,44 0 0
Procreditbank 117.855 156.375 197.133 20.137 22,81 24,45 32.145 82.145
Unibank 167.589 167.589 122.000 31.321 109,23 42,43 0 32.412
Universalbank 127.319 127.319 109.241 7.614 58,92 25,33 22.681 72.681
Finconbank 313.004 313.004 131.544 77.912 24,65 31,92 0 0
Eximbank 754.328 753.962 635.000 342.699 39,33 26,71 0 0
Energbank 228.299 228.299 80.000 57.647 41,57 37,53 0 0
Total 6.581.855 6.737.395 2.275.671 2.436.982 31,20 34,80 54.826 305.281

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor bincilor comerciale

Partea a doua a hotirarii va afecta 2 binci, care
au capitalul de rangul I mai mic de 150 mili-
oane lei. Acestea vor trebui sa-si mireascd capi-
talul de gradul I cu un total de circa 54,8 mili-
oane lei, din care Procreditbank — cu 32,2 mil.
lei si Universalbank — cu 22,7 mil. lei, pand la
31.12.2011. Atingerea nivelului de 200 mil. lei
pand la 31.12.2012 este deja o sarcina pentru
6 banci, la cele 2 binci mentionate adidugan-
du-se BCR, fil. Chisiniu si Eurocreditbank cu
cate 49,8 mil. lei, Comertbank cu 18,5 mil. lei
si Unibank cu 32,4 mil. lei. Celelalte 2 binci
sus-amintite vor mai trebui si contribuie cu
incd 100 mil. lei la majorarea capitalului de
gradul I, adicd cu inca cite 50 mil. pentru fie-
care. Astfel, intr-o perioada de 2,5 ani bancile
respective vor trebui sa faca un aport de capital
total de aproximativ 305,3 milioane lei. Stabi-
lirea cerintelor respective, conform BNM, va
conduce la faptul ci bincile vor dispune de un
capital in mirime suficientd pentru absorbtia
eventualelor pierderi rezultate din activitatea
desfasurata.

Dupa cum arata, insi, cifrele, bancile dis-
pun de capitalizare suficientd, valoarea medie

pe sistemul bancar al gradului de suficienta
a capitalului ponderat la risc constituind la
data de 30.06.2010, 31,2%, la un norma-
tiv de 12%. Care ar fi efectele, insd, acestei
decizii? In primul rand, bincile care trebuie
sd se conformeze noilor cerinte referitoare la
capital, vor ,intensifica” lupta cu rau-platni-
cii, incercind sd-si recupereze banii respectivi
din reducerile pentru pierderi la credite, care
constituie circa 2,4 miliarde lei. Si nu este
nimic de condamnat in incercarea bincilor de
a recupera creditele restante si de a ,curdta’
portofoliile de asemenea credite.

Incercarea de a rezolva problemele care sunt
mai profunde in esentd, sau tin de practici
de management sau de supraveghere defici-
ente a bdncilor prin mdsuri administrative
poate duce la transformarea bancilor in nis-
te clienti permanenti ai instantelor de jude-
catd si la cresterea in dimensiuni a acestora.
Or, intr-un sistem bancar este nevoie atat de
banci mari, cat si de binci mici, care sunt, de
obicei, mai flexibile si se adapteazd mai usor
cerintelor pietei. Mai mult ca atit, existd o
legaturd inversd dintre mirimea bancii si ren-



tabilitatea acesteia. Bincile mici sunt, de obi-
cei, mai rentabile. Relatiile si activitdtile din
cadrul lor sunt mai putin birocratizate decit
in bancile mari, iar lupta lor continud pentru
a se mentine pe piatd le face mai inovative
si competitive in privinta serviciilor oferite,
care, la randul lor, tind sa impinga preturile
in jos. lar aceasta mareste eficienta sistemului
bancar in intregime.

In acest sens, este util si facem o comparatie
cu standardele stabilite pentru marimea ca-
pitalului in alte ¢iri. In Uniunea Europeani,
spre exemplu, capitalul minim este stabilit
prin directiva la nivelul de 5 milioane euro,
iar rata minima de suficientd a capitalului
ponderat la risc in conformitate cu Acordul
de la Basel este de 8%. In alte tiri ceringele
fatd de capitalul minim si nivelul minim al
suficientei capitalului ponderat la risc difera
mult, in dependentd de mirimea bancilor,
politica economica promovati, etc. Majorita-
tea tarilor au preluat, insi, practicile UE de
reglementare a capitalului minim si au stabilit
cerinte de la 1 pana la 5 mil. euro, in unele
cazuri de la 6 pand la 10 mil. euro.

In ceea ce priveste ;érile ex-sovietice, acestea
au stabilite urmaitoarele normative pentru
marimea capitalului minim (la sfarsitul anu-
lui 2009)": Kazahstan — 22,3 mil. €; Ucraina
-10 mil. €; Armenia — 8,6 mil. €; Azerbaidjan
— 8,2 mil.; €, Tadjikistan — 6,7 mil. €; Mol-
dova — 5,9 mil. €; Belarus, Estonia, Letonia,
Lituania, Uzbekistan — cate 5 mil. €; Georgia
— 4,8 mil. €; Rusia — 4,1 mil. €; Kargizstan
— 3 mil. €. Dupéd cum se vede, cerintele refe-
ritoare la capitalul minim in Moldova sunt
suficient de mari atit in comparatie cu nor-
mele UE, cat si cu alte téri, cu care Moldova a
avut un trecut comun. Si mai relevante sunt,
insa, cifrele care aratd nivelul mediu al sufici-
entei capitalului ponderat la risc al bancilor
din Moldova in comparatie cu cifrele similare
ale altor tari:

15 Magazinul economic ECONOMIST, ,,Banca Nationala nu dores-
te banci mici in Republica Moldova?”

Tabelul 15: Suficienta capitalului ponderat
la risc al bancilor din R. Moldova in com-
paratie cu ale tari

Tara 2005 2006 2007 2008 2009
Economii avansate
Statele Unite ale Americii | 12,9| 13,0 12,8| 12,8| 14,3
Marea Britanie 12,8 12,9 12,6 12,9| 13,3
Elvetia 12,4| 13,4 12,1| 14,8| 16,9
Japonia 12,2 13,1 12,3| 12,4| 14,3
Spania 11,0 11,2| 10,6 11,3| 12,2
Portugalia 11,3| 10,9| 10,4 94| 10,3
Europa Centrala si de Est
Polonia 14,5| 13,2 12,0| 10,8| 13,1
Romania 21,1| 18,1 13,8| 13,8| 13,7
Bulgaria 15,3| 14,5| 13,8| 14,9| 17,3
Ungaria 11,6| 11,0 10,4 11,1| 131
Estonia 10,7| 10,8| 10,8| 13,3| 15,7
Letonia 10,1 10,2 11,1| 11,8| 14,6
Lituania 10,3| 10,8| 10,9| 12,9| 14,2
Actualele gi ex-tarile CSI
Rusia 16,0| 14,9| 155| 16,8| 20,9
Ucraina 15,0 14,2 13,9| 14,0| 15,6
Belarus 26,7| 24,4| 19,3| 21,8| 19,8
Kazahstan 149| 14,8| 14,2| 149| -9,1
Georgia 31,0 36,0 30,0| 24,0| 26,6
Armenia 33,7| 34,9| 30,1| 27,5| 28,3
Moldova 27,2| 27,9| 29,1| 32,2| 32,7
Sursa: FMI, Global Financial Stability Report, Aprilie 2010

Conform raportului FMI Global Financial
Stability Report, Moldova a inregistrat in ul-
timii doi ani cel mai inalt nivel al suficientei
capitalului ponderat la risc printre toate cele
97 de tiri ale lumii cuprinse in raport, cu ex-
ceptia unei singure tari africane. Aceste cifre
ne demonstreazd inci o data ca sistemul ban-
car al Moldovei este suficient de capitalizat,
iar dificultatile financiare cu care se confrunta
bancile noastre pe timp de criza tin mai mult
de practicile deficiente de management al ris-
curilor din partea béncilor si al ineficientei
practicilor de supraveghere bancara din partea
BNM, decit de insuficienta capitalului.

Cazul Investprivatbank este relevant in acest
sens. Cu jumatate de an inainte de a i se re-
trage licenta, aceasta bancid avea un capital
normativ total de peste 177 milioane lei si un
grad de suficienta a capitalului ponderat la
risc de circa 26%. Insi printre motivele retra-
gerii licentei au fost invocate managementul
neadecvat al riscurilor §i ,valoarea negativa a
capitalului bancii”.



Daci cu prima afirmatie e greu si nu fii de
acord, cea de a doua riméne o enigma: ori
publicului ii erau furnizate informatii vidit
false referitoare la capitalul de fapt al acestei
banci, iar BNM nu reactiona la acest lucru,
sau reactiile, dacd au existat, nu au fost ficute
publice niciodata. Sau BNM nu a stiut de
starea de fapt a lucrurilor, si in acest caz este
mai degrabi cazul sa se intreprindd misuri de
imbunititire a calitatii supravegherii de citre
aceastd institutie a activitatii bancilor comer-
ciale, decat de majorare a capitalizarii banci-
lor, care pana la urmai se vor reflecta in pretul
serviciilor bancare, i in primul rind in cel al
creditelor.

Majorarea capitalului celor 6 banci vizate de
hotardrea BNM poate duce la o crestere si mai
mare a lichiditatii acestor binci, care si asa este
destul de inaltd (lichiditatea a 4 binci este cu
mult peste media pe sistem, de la 38% péna
la 51%, iar a celorlalte 2 — de circa 25% ),
in conditiile in care bancile nu se grabesc din
precautie, sau nu au cui in perioada de criza,
sa acorde credite. Iar acest lucru nu doar va
reduce din eficienta si rentabilitatea bincilor
respective, cile va tenta sd acorde credite ris-
cante, pentru a-si plasa resursele disponibile.
Asta in conditiile in care practicile de mana-
gement ale riscului de nerambursare riman,
in mare parte, neschimbate. Si acest fapt poa-
te duce mai degrabi, la transformarea lor in
clienti permanenti ai instantelor de judecati,
dupd cum am afirmat anterior, decit in insti-
tutii eficiente de credit.

Actualmente, la baza politicilor de reglemen-
tare si supraveghere bancard a BNM se afld
asa numitele principii ale Acordului privind
capitalul de acoperire a riscului, sau Acor-
dul Basel I, adoptat de citre Comitetul Basel
pentru Supraveghere Bancard in anul 1988.
Principiile acestui acord au fost recunoscute
si implementate in practica de supraveghere
bancara a peste 100 de tari. Acesta are ca scop
stabilirea de reguli referitoare la nivelul mi-
nim de capital pentru acoperirea riscului de
credit (Acordul din 1988) si a riscului de piata
(Amendamentul din 1996).

Spre sfarsitul anilor 90, insa, a inceput proce-
sul de revizuire a acestui acord, cind a devenit
clar cd acesta nu mai tine pasul cu realititile
din sistemul financiar-bancar. Aceasta revizu-
ire s-a incheiat cu adoptarea, in iunie 2004, a
unui nou Acord, numit Acordul Basel II, care
isi propune ca institutiile financiare s devina
mai constiente de riscurile care le poate afecta
activitatea. Acesta se bazeazd pe 3 Piloni:

1. Cerinte minime fatd de capital (aborda-
rea cantitativi a ceringelor prudentiale)
— stabileste reguli flexibile si avansate
de determinare a cerintelor minime de
capital pentru:

- riscul de credit (abordarea standardi-
zatd si cea bazata pe modele interne:
varianta de bazd si avansatd);

- riscul de piata (abordarea standard si

cea bazatd pe modele interne);

- riscul operational (abordarea indica-
torului de bazi, abordarea standardi-
zatd si abordarea evaludrii avansate).

2. Supravegherea procesului de adecvare a
capitalului (abordarea calitativi a ce-
ringelor prudentiale) — are in vedere ur-
matoarele criterii de supraveghere:

- rolul activ al autoritdtii de suprave-
ghere in evaluarea procedurilor in-
terne ale bancilor privind adecvarea
capitalului la profilul de risc;

- verificarea procedurilor interne ale
bancilor privind managementul ris-
curilor de citre autoritatea de supra-
veghere;

- posibilitatea impunerii cerintei ca in-
stitutiile de credit sa mentind capital
in exces fatd de nivelul minim indi-
cat de Pilonul 1;

- implementarea unor mecanisme de
interventie timpurie a Bancii Cen-
trale.

3. Disciplina de piati (instrument necesar
in supravegherea prudentiali) — stabileste
cerinte de raportare mai detaliate citre
Banca Centrald si, ca noutate, citre public
(1), referitoare la:

- structura acgionariatului;



- expunerile la risc;
- adecvarea capitalului la profilul de
risc.

Prin utilizarea unor metode mai flexibile si
mai exacte de calcul, Basel II imbunitateste
modul de calcul al riscului de credit, iar prin
aceasta diminueazd ceringele fati de capital ale
bancilor. $i astfel stimuleaza bincile sd inves-
teascd intr-o monitorizare §i un management
eficient al riscurilor. Cadrul constituit prin
cei trei piloni imprimd un grad de flexibili-
tate institutiilor de credit pentru calcularea
necesarului de capital in conditii de risc, in
functie de profilul de risc al clientilor carora
le acordd imprumuturi, de tipurile de activi-
tati pe care le desfisoara si dimensiunea ban-
cilor, precum si in raport cu profilul pietelor
pe care actioneaza.

Acordul Basel IT a devenit obligatoriu pentru
tarile UE incepind cu anul 2007. Cu toate
ca la moment sistemul bancar din R. Mol-
dova nu este pregatit in totalitate pentru im-
plementarea tuturor prevederilor Acordului
Basel II, elemente ale acestuia si pregitirea
cadrului pentru implementarea acestor stan-
darde este necesar de efectuat. Exista o serie
de avantaje pe care le-ar furniza implemen-
tarea Acordului Basel II bancilor comerciale
din Republica Moldova, precum si sectorului
bancar in intregime:

- béncile nu vor mai fi tentate si-si creeze
portofolii de credite de calitate mai redusi,
situatie stimulata uneori de reglementirile
curente, cAnd cerintele de capital depisesc
nivelul real necesar;

- se tine cont de avansul tehnologiei in ceea ce
priveste evaluarea riscurilor. Evaluarea ris-
cului de credit pe baza rating-urile (inter-
ne sau externe), previzutd de Acordul Basel
I1, ia in calcul mai multe variabile si devine
astfel mult mai sigurd si credibila. In ceea
ce priveste rating-urile interne, acestea au la
baza calcule cu probabilititi de manifestare
a unei pierderi sau nerambursiri, estimari
privind pierderea rezultata in urma neram-
bursarii, indicatori ai expunerii la riscul de

nerambursare, spre deosebire de metoda
bazatid pe simpla clasificare a creditelor in
dependentid de vechimea restantelor, istoria
creditard si situatia financiard apreciatd pe
baza rapoartelor contabile, utilizatd in pre-
zent de citre binci la formarea provizioane-
lor pentru pierderi la credite si active;

- motiveazd bincile si dezvolte modalititile
de misurare a riscului si practici de manage-
ment al riscului de credit pentru a putea be-
neficia de cerinte de capital mai favorabile;

- pietele financiare oferd cea mai veridicd eva-
luare a riscurilor si a valorii, cu conditia insa
a dezvoltdrii suficiente a acestor piete si a
disponibilititii, in timp real, a informatii-
lor;

- adapteaza permanent practicile bancare la
realitdtile pietelor.

3.3. Recuperarile de credit
din contul comercializarii
bunurilor gajate

Despre o degradare a calititii portofoliilor de
credite ale bincilor comerciale ne vorbesc si
datele referitoare la anularea creditelor clasi-
ficate ca compromise din contul reducerilor
pentru pierderi la credite, precum si recupera-
rile de credite anulate din contul reducerilor
pentru pierderi la credite, prin exercitarea de
catre banci a dreptului de gaj. Astfel, daca
pe parcursul anului 2007 la scara intregului
sistemul bancar din Moldovei au fost anulate
credite din contul reducerilor pentru pierderi
la credite in suma de 89,0 milioane lei, iar re-
cuperirile acestora s-au cifrat la 64,9 milioane
lei, ceea ce reprezinta un grad de 72,9% de
recuperare, atunci pe parcursul anului de cri-
za 2009, conform informatiilor BNM, aceste
cifre au insumat, respectiv, 210,8 milioane lei
si 40,8 milioane lei, cu un grad de recuperare

de doar 19,4%/'°:

16  Raportul anual al BNM pentru anii 2007 - 2009



Figura 9: Anulirile si recuperirile de credite
din contul reducerilor pentru pierderi la
credite

Credite anuale si recuperate din contul
reducerilor pentru pierderi la credite
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Conform actelor normative in vigoare, ban-
cile formeaza reduceri (provizioane) pentru
pierderi la active si angajamente conditionale
supuse riscului si anume la:
- conturi ,Nostro” si plasiri in banci;
- cote de participare in capitalul altor
entitdti economice;
- credite;
- debitori, in legdturd cu investitiile ca-
pitale;
- decontiri documentare;
- decontiri cu persoanele fizice si juri-
dice;
- angajamentele conditionale (acreditive
si garantii emise, obligatiuni de acor-
dare a creditelor pe viitor).

Reducerile (provizioanele) pentru pierderi la
active si angajamente conditionale, inclusiv
credite, se formeazd pe baza evaluirii activelor
respective. Rezervarea in conturile de reduceri
(provizioane) pentru pierderi la active si an-
gajamente conditionale se formeaza conform
unei metodologii standard in corespundere cu
reglementarile BNM, in urmditoarele marimi
de la suma activelor (angajamentelor conditi-
onale) din fiecare categorie de clasificare:

Categoria de Rata reducerii/

activ/angajament provizionului
conditional

Standarde 2%
Supravegheate 5%
Substandarde 30%

Dubioase (indoielnice) | 60%

Compromise (pierderi) | 100%

Clasificarea creditelor se efectueaza in depen-
dentd de gradul de corespundere al debitorilor
unor criterii §i indicatori de performanta:

e situatia financiara (rezultatele financi-
are, suficienta fluxurilor banesti, dina-
mica dezvoltidrii, corespunderea indi-
catorilor financiari limitelor stabilite
de reglementarile bincii);

e situatia creditard (respectarea scaden-
telor pentru platile in contul creditului
si a dobanzilor aferente in conformita-
te cu conditiile contractului de credit,
durata neplitilor, existenta prolongi-
rilor si a restructurdrilor datoriilor la
credit);

e asigurarea creditului cu forme adecvate
de garantare a rambursarii, integritatea
si calitatea gajului, gradul de acoperire
cu gaj a datoriilor aferente creditului,
etc.

Provizioanele pentru pierderi la credite sunt
inregistrate ca cheltuieli in contul de profit
si pierderi. In cazul neachitarii creditului sau
dobanzii pentru o perioada mai mare de 60
de zile, creditul se trece in categoria creditelor
in stare de neacumulare, iar dobinda anterior
cumulatd dar neachitatd se anuleazi din con-
tul de profit si pierderi. Cand se constatd cd
un credit nu poate fi recuperat i toate pro-
cedurile legale au fost epuizate, acesta se cla-
sificd ca compromis, valoarea lui este scazuta
din totalul provizioanelor pentru pierderi la
credite si decontata din totalul activelor.

Trecerea la pierderi a creditelor compromise,
precum si anularea dobanzii pentru cele 60 de
zile, din contul de profit si pierderi, nu anu-
leazi datoriile respective fata de banca ale de-



bitorului, iar banca isi poate utiliza in conti-
nuare dreptul de urmarile in instantd a garan-
tiilor constituite pentru asigurarea rambursi-
rii creditului. Conform regulamentelor BNM,
banca trebuie si treacd la scideri din contul
fondului de reduceri pentru pierderi la credite
si gajul preluat in posesie, in cazul in care nu
reuseste sa-1 vAnda in decurs de 18 luni de la
data preludrii sau dupd prelungirea, aprobata
de BNM, a termenului respectiv cu cel mult
un an. In cazul mijloacelor fixe, acestea pot fi
trecute la activele pe termen lung ale bancilor
si utilizate in activitatea acestora, in caz ci nu
se reuseste comercializarea lor'.

Conform informatiei BNM, in anul 2008 au
fost anulate din contul reducerilor la pierderile
la credite, credite in valoare totala de 2,7 mili-
oane lei, apartinind companiilor din sectorul
vitivinicol, in timp ce din valorificarea gajului
unor companii din acest sector, bancile au re-
cuperat 37,3 milioane lei. In anul 2009 ban-
cile au anulat din contul reducerilor pentru
pierderi la credite, credite ale sectorului vitivi-
nicol in valoare de 33,9 milioane lei, in timp
ce recuperdrile au constituit 4,8 milioane lei.
Aceste cifre demonstreazi, indirect, interesul
actual scazut din partea cumparatorilor/inves-
titorilor pentru patrimoniul intreprinderilor
vinicole, sechestrat de citre binci in contul
datoriilor la credite.

3.4. Cat de mult conteaza
bancile pe gaj?

Cat de mult gaj si ce fel de gaj sunt in drept
bancile si solicite, nu este reglementat de vre-
un act normativ, cu exceptia Legii cu privi-
re la gaj si a Codului Civil, care stipuleazi ca
obiect al gajului poate fi orice bun corporal
sau incorporal, orice universalitate de bunuri,
cu exceptia bunurilor inalienabile sau insesi-
zabile, orice drept patrimonial sau creanta
baneasca, inclusiv dreptul de creanta al de-
bitorului gajist asupra creditorului gajist. Tot
aceastd lege stipuleazd ci nu pot fi obiect al
gajului drepturile legate nemijlocit de persoa-

17 Regullamentul BNM cu privire la investitiile bancilor in active
materiale pe termen lung

na debitorului gajist sau drepturile ale ciror
cesiune este interzisa de lege.

Dar despre aceasta se va vorbi mai pe larg in
capitolul ,Cadrul legal referitor la gaj”. Re-
gulamentul BNM cu privire la activitatea de
creditare a bincilor care opereaza in Republica
Moldova din 25.12.1997, cu modificirile ul-
terioare, stabileste ci politica si procedeele de
creditare ale bancilor, inclusiv cele referitoare
la gaj, se determind de o instructiune genera-
13 si instructiuni specifice scrise, aprobate de
consiliul bancilor respective.

Cu referire la gaj, instructiunea generald trebuie
sa prevada tipul de gaj sau alte tipuri de asigura-
re a rambursdrii creditelor, considerate accepta-
bile si suficiente. Instructiunile specifice deta-
liate despre politica si procedeele de creditare
trebuie sd prevadd, printre altele, formularul re-
feritor la gaj sau alt tip de asigurare a creditelor,
prevederea unui coeficient minim pentru gaj si
alte forme de asigurare a rambursirii creditelor
pentru fiecare tip de credit i evaluarea adecvatd
a acestora, in scopul acoperirii depline a sumei
supuse riscului (suma creditului plus dob4nda
aferenta pentru 2-3 luni).

In afari de aceasta, regulamentul BNM stabileste
cd managementul corect si prudent al portofo-
liului de credite al unei banci trebuie sa includa
un sistem de incredere si eficient de informare,
care sa cuprinda intreaga activitate de creditare,
inclusiv informatia despre asigurarea rambursa-
rii creditului (gajul) si conditiile acestuia.

Asadar, bincile comerciale sunt cele in drept
sd stabileascd tipul de gaj sau altd forma de
asigurare a rambursarii creditelor, coeficientul
(gradul) minim de acoperire al creditelor cu
gaj (cu conditia ca acesta sd nu fie mai mic
decat suma creditului plus dobinda pentru
2 luni), modul de evaluare al gajului, etc., in
limitele normelor legale existente referitoare
la gaj, despre care se va vorbi mai detaliat in
capitolul urmiror. In general, din prevederile
legislatiei nationale referitoare la gaj (inclusiv
ipoteci, ca o forma a gajului) si practica ban-
cilor comerciale in acest domeniu se poate de
ilustrat schematic urmatoarele tipuri de ga-
rantii pentru asigurarea rambursirii creditelor
utilizate in R. Moldova:



Garantii de rambursare a
creditelor

Scrisori de

— Fidejusiuni

Gaj inregistrat (gaj
fara deposedare)

Amanet (gaj cu
deposedare)

Asupra
creantelor si
drepturilor

bASllP.li"‘ Asupra bunurilor
l;il(:i)rill:r imobile (ipoteca)

Sursa: Elaborat de autor in baza Legii nr. 449-XV din 30.07.2001 cu privire la gaj si a practicilor bancilor comerciale din R. Mol-
dova referitoare la tipurile de gaj utilizate pentru asigurarea rambursirii creditelor

Referitor la gradul de acoperire cu gaj al credi-
telor si al dobéanzilor aferente, de asemenea nu
existd o practicd unica, acesta determinandu-
se de catre fiecare bancd in parte, in functie de
tipul si maturitatea creditului oferit, bonitatea
debitorului si riscul perceput de citre banci,
tipul si lichiditatea gajului oferit ca garantie a
rambursarii, politica bincii in domeniul cre-
ditarii, etc.

Daci ar fi sa generalizam practica bancilor din
R. Moldova in materie de grad de acoperire
cu gaj al creditelor, acesta nu este mai mic de
100%, in cele mai dese cazuri situiandu-se la
nivelul de 120%-130%, evaluat la pretul de
inlocuire (lichidare) al gajului, determinata
de citre o companie de evaluare independentd
sau de cdtre banca. Tabelul 16 prezintid o gene-
ralizare a practicilor bancare din R. Moldova
referitoare la valoarea de gaj (orientativa) atri-
buita bunurilor in raport cu expunerea la risc
(datoria aferentd creditului) in dependenta de
tipul, destinatia, lichiditatea si locul de aflare
al bunurilor gajate:

Rolul atribuit gajului si altor tipuri de asigu-
rare a rambursirii creditelor de citre bancile
comerciale din R. Moldova este cel de ,sur-
si secundari de rambursare”, care intervine
in aceasta calitate atunci cind debitorul nu
este in stare sa ramburseze creditul si platile
aferente din ,sursa primard’ de rambursare,
adica din incasirile din activitatea desfasurata,
in cazul persoanelor juridice, sau a veniturilor

salariale si a altor venituri, in cazul persoane-
lor fizice. Politicile si procedeele de credita-
re interzic bincilor si acorde credit in cazul
cand nu existd o sursa suficienta ,,primara” de
rambursare, doar in baza gajului, indiferent de
tipul si gradul de lichiditate a acestuia.

Cu toate acestea, cerintele referitoare la gaj sunt
apreciate de citre debitori ca foarte mari si rigi-
de, acestea ajungind pini la valoarea de 200%
sau, in unele cazuri, 300% din suma datoriei
garantate. In acelasi timp, preferinta bancilor in
materie de formd de gaj acceptatd se indreaptd
mai mult spre imobile. Echipamentele, stocu-
rile de marfuri si alte bunuri mobile servesc de
cele mai dese ori ca gaj complementar la cel ,de
bazd”, adici la imobilele gajate.

Care ar fi cauzele, care determini bancile din
R. Moldova si impuna astfel de cerinte referi-
toare la gaj clientilor la accesarea creditelor si
existd oare posibilitate ca acestea si-si revada
practicile in sensul micsorarii cerintelor refe-
ritor la gajul solicitat, atit in aspect cantitativ,
catsiin privinta tipurilor de garantii acceptate?
Rispunsul la aceste intrebari il putem gasi daca
ne referim la sensul notiunii de gaj (garantie)
si rolul pe care acesta este chemat si in inde-
plineascd in relatia dintre creditor i debitor.
In teoria referitoare la gaj, argumentata de nu-
meroase studii empirice, precum si bazatd pe
practica tarilor cu o experientd bogata a unor
tranzactii de creditare, gajului ii este atribuit
un triplu rol:



Tabelul 16: Tipurile de gaj utilizate
in practica de creditare ale bancilor
comerciale din R. Moldova

Gradul de
acoperire
a
expunerii
Nr. Tipul garantiei la risc
Garantii si gajari ale drepturilor banesti
Garantii neconditionate de la Guvernul R.
1| Moldova 100%
2 | Garantii neconditionate de la BNM 100%
Garantii acordate de banci din tarile
3 [ membre ale OCDE 100%
Garantii neconditionate de la alta banca
4 | din R. Moldova 100%
Depozite gajate, plasate la banca
5 | creditoare 100%
Gajuri materiale (nebanesti)
6 | Ipoteci de rangul | constand din:
sedii administrative, de producere,
comerciale, situate n intravilanul
municipiilor 80%
cladiri care prezinta interes turistic (situate
in apropiere de lacuri, paduri, sau zone de
interes turistic 80%
locuinte in oras 80%
terenuri in intravilanul oraselor mari 80%
depozite de marfuri situate in intravilanul
oraselor mari 80%
alte bunuri imobile si terenuri ipotecate 80%
7 | Gajuri cu deposedare, din care:
metale pretioase, bijuterii, pietre pretioase,
opere de arta si alte bunuri cu grad mare
de lichiditate 80%
alte bunuri 50%
8 | Gajuri fara deposedare, din care:
marfuri care fac obiectul unor contracte de
export 50%
marfuri care fac obiectul unor contracte
interne de desfacere 30%
alte bunuri 20%
Cesiuni de creante
9 | Cesiunea de creante, din care:
cesionarea incasarilor in valuta, care
vor fi efectuate in conturi deschise la
banca creditoare, rezultate din acreditive
irevocabile deschise 100%
cesionarea incasarilor in valuta, care vor
fi efectuate in conturi deschise la banca
creditoare, rezultate din derularea unor
contracte de export 80%
cesionarea incasarilor in lei, care vor fi
efectuate in conturi deschise la banca
creditoare, rezultate din derularea unor
contracte interne de desfacere 50%
alte cesiuni de creante 20%
10 | Alte garantii <20%

Sursa: Adaptat dupa Natalia Bancila: “Teoria §i practica
de evaluare a unitatilor economice in baza cerintelor
actuale bancare”

1) cel de limitare a pierderilor creditorului
in caz de default a debitorului sau a proiectu-
lui creditat: titlul de creditor gajist ii acorda
acestuia dreptul prioritar la activele compani-
ei in cazul survenirii evenimentelor adverse;

2) cel de instrument de screening (eva-
luare) a debitorului si a proiectului creditat:
clientii cu proiecte de o calitate mai buna si
mai putin riscante sunt mai dispusi si ofere
gaj in schimbul finantirii, decit cei mai putin
potenti financiar §i cu proiecte mai riscante.
Acest fapt serveste ca un ,semnal” pentru ban-
cd si o ajutd sa rezolve, intr-o anumitd masurd,
problema asimetriei sau lipsei de informatii
referitoare la debitor si la proiectul creditat;
si

3) cel de instrument de reducere a ,hazar-
dului moral” sau de disciplinare a debitorului.
Hazardul moral poate apirea dupi ce creditul
a fost acordat: a) acesta se manifesta sub forma
eforturilor sau a investitiilor insuficiente din
partea debitorului pentru realizarea proiectu-
lui creditat, situatie indusa si de lipsa unor sti-
mulente sau presiuni de ordin material, atunci
cand debitorul este inclinat sd perceapa ci ,nu
are ce pierde” in cazul nereusitei proiectului;
b) in situatiile in care debitorul este tentat si
se angajeze in proiecte mai profitabile, dar
si mai riscante, decit cele puse de acord cu
creditorul.

Studiile efectuate aratd ci 75,7% din credite-
le corporative din Franta, 88,5% din cele din
Germania si 73% din cele din Statele Unite
sunt acoperite cu gaj'®. Nu mai putin nume-
roase, insd, sunt si argumentele care sustin ca
asigurarea excesivd cu gaj a creditelor face ca
bancile sd fie ,lenese”, adicd si economiseas-
cd sau si nu depuni efort suficient pentru
evaluarea §i monitorizarea creditelor, ceea ce
provoacd un cost social sporit, deoarece astfel
tot mai multe proiecte de calitate proastd sunt
creditate.

In timp ce argumentele respective sunt vala-
bile si pentru bancile din R. Moldova, existd
o serie de factori, atit de ordin obiectiv (care

18  Regis Blazy, Laurent Weill “Why Do Banks Ask for Collate-
ral”?



reies, in special, din imperfectiunea cadrului
regulator, a subdezvoltarii pietei financiare si
a economiei moldovenesti, in general), pre-
cum si de ordin subiectiv (care reies, mai ales,
din practicile si politicile deficiente ale banci-
lor comerciale in domeniul managementului
riscului de credit si al creditarii), care le de-
termind si mizeze intr-o masura foarte mare

pe gaj:

1) Lipsa, calitatea sau transparenta redusi a
informatiilor pe care s se bazeze decizia
de creditare si procesul de monitorizare a
creditelor:

- lipsa informatiei financiare care sa serveas-
ca ca bazd pentru analiza si luarea unor
decizii argumentate referitor la aprobarea
solicitdrilor de credit. Piata de capital din
R. Moldova este puternic subdezvoltata si
nu este in mdsura sd furnizeze creditorilor
si potentialilor investitori suficientd infor-
matie despre starea financiara si evolutia
in timp a acesteia pentru companiile lista-
te la bursa, nemaivorbind de faptul ca nu-
marul unor astfel de companii este extrem
de redus. In acelasi timp, aceasta este sursa
principald de informatie pentru creditorii
si investitorii din tarile cu o economie de
piatd dezvoltatd;

- companiile nelistate la bursd (majoritatea
absolutd a companiilor in conditiile R.
Moldova) nu sunt obligate sd facd publice
informatiile financiare, in consecintd gra-
dul de transparenta in sectorul corporativ
este unul extrem de redus, ceea ce face ca
urmdrirea performantei companiilor soli-
citante de credit in timp si in compara-
tie cu performantele medii pe ramuri/alte
companii similare sa fie imposibild, ingre-
unand astfel accesul la credite si stimuldnd
indirect revendicirile bancilor referitoare

la gaj;

- calitatea joasi si indoielnicd a informatii-
lor financiare prezentate de catre solicitan-
tii de credit, atAta timp cit majoritatea ra-
poartelor financiare (cu exceptia compani-
ilor mari) nu sunt auditate, contabilitatea
dubla este extrem de riaspanditd si nu toti

solicitantii (in special cei micro §i mici)
dispun de rapoarte financiare adecvate. In
multe din cazuri, rapoartele financiare nu
corespund cerintelor Standardului Natio-
nal de Contabilitate, mai ales in ceea ce
priveste insotirea acestora cu note explica-
tive, ceea ce face ca utilitatea acestora in
cadrul analizei financiard comparativa si a
urmdririi performantei companiilor credi-
tate si fie redus3;

incd un factor, ce tine de imperfectiunea
sistemului de contabilitate utilizat in R.
Moldova, constd in faptul ci acesta este
incomplet si in mare parte depasit de
timp. In conformitate cu Raportul Bincii
Mondiale cu privire la respectarea Stan-
dardelor si Codurilor, raportarea financi-
ard si practicile de audit in sectorul corpo-
rativ din Moldova se afla intr-o perioada
de tranzitie de la servirea unor scopuri
fiscale si statistice la convergenta cu Stan-
dardele Internationale pentru Rapoartele
Financiare (SIRF) si Standardele Interna-
tionale pentru Audit (SIA). Standardele
Nationale de Contabilitate (SNC) au fost
elaborate pe baza Standardelor Interna-
tionale de Contabilitate (SIC) in perioa-
da 1996 — 1998, dar acestea sunt in cea
mai mare parte incomplete si depdsite de
timp, in raport cu SIRF (care incorporeaza
SIC). Acestea nu au fost actualizate dupa
1998 si nu includ 15 standarde SIRF/SIC
adoptate intre timp. Standardele de con-
tabilitate actuale nu creeaza posibilitatea
oferirii unor informatii financiare utile in
scop de luare a deciziilor de investitie si
de urmirire a performantelor financiare in
acest scop, precum si nu oferd un meca-
nism eficient de aplicare si urmadrire a co-
respunderii rapoartelor financiare produse
de citre companii cerintelor standardelor
respective, lipseste un registru public pen-
tru rapoartele financiare produse ce citre
companii, pentru cei interesati (in primul
rand investitorii si creditorii) in urmirirea
performantelor financiare ale intreprinde-
rilor dintr-un sector sau altul.

2) Date fiind imperfectiunile si carentele sis-

temului national de contabilitate §i ra-



portare financiara, ar fi normal ca banci-
le sa-si modeleze corespunzitor tehnicile
de analizd financiard, utilizind scenarii
de probabilitate §i analizd a sensibilitatii.
Aceste tehnici sunt foarte putin utilizate
sau nu sunt utilizate deloc, bancile prefe-
rind sd mizeze pe gaj in calitate de ,sursa
secundari de rambursare”, in loc si caute
sd utilizeze tehnici mai avansate de analiza
sau si evalueze avantajele competitive si
pozitia relativd a debitorului in raport cu
companiile similare din aceeasi ramuri. In
consecinta, cerintele referitoare la gaj sunt
rareori reduse pentru debitorii cu o stare
financiard buni §i flux de numerar pozi-
tiv. In schimb, cerintele referitoare la gaj
pot fi mai degraba reduse atunci cand in
calitate de garantare a rambursarii creditu-
lui se oferd bunuri cu o lichiditate inalti;

3) Lipsa unei piete secundare suficient de dez-

voltatd pentru o mare parte din echipa-
mentele, imobilele si terenurile oferite in
gaj de citre companii. Aceasta se refera in
special la echipamentul si tehnica agricola,
loturile de pimént din afara oraselor mari
si cu cele destinatie agricola, pentru care
nu exista o piatd sigurd si suficient de li-
chidi formati. In aceste conditii, una din
solutii ar fi crearea unei piete specializate
pentru echipamentul agricol, prin inter-
mediul dealerilor §i a unui fond buy-back,
care sa opereze in domeniul leasingului fi-
nanciar §i operational, ceea ce ar putea
contribui la relaxarea exigentelor bancilor
referitoare la gaj;

4) Procedurile greoaie de exercitare a dreptului

de gaj — béncile se plang cd procedurile de
exercitare a dreptului de gaj in ceea ce pri-
veste mijloacele fixe, imobilele si terenuri-
le sunt excesiv de greoaie si de durata. Le-
gislatia cu privire la gaj prevede proceduri
destul de simple si clare de executare silita
de catre creditori a dreptului de gaj, odata
ce decizia respectivd a fost pronuntatd de
judecata. in practicd, insi, aceasta poate fi
tergiversatd din diverse motive. Conform
bancilor, legislatia prevede o libertate ex-
cesiva judecdtorilor in ceea ce priveste de-
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cizia de suspendare a cauzei in judecata si
ca acestia jau de cele mai multe ori decizii
favorabile debitorilor in privinta suspen-
dirii cauzei, mai ales in cazul imobilelor
locative, ceea ce determini bincile sia ,se
asigure” atunci ciAnd decid asupra gajului
si sd solicite mai multe tipuri de gaj, in
exces fatd de ce ar fi suficient pentru un
grad de acoperire adecvat. O solutie in
acest sens ar fi ca legislatia cu privire la
gaj sd limiteze motivele cauzelor de sus-
pendare si sd prevadd un termen limita de
la momentul intentarii procesului, pana la
care sa fie pronuntate deciziile in cauzele
de executare silitd (mai pe larg chestiunile
referitoare la legislatia cu privire la gaj vor
fi discutate in capitolul urmator).

5) Procedura de clasificare a creditelor in sco-

pul formirii reducerilor pentru pierderile
la credite. In conformitate cu ceringele re-
gulamentului BNM , Cu privire la clasifi-
carea activelor si angajamentelor conditio-
nale si formarea reducerilor pentru pierderi
la active si provizioanelor pentru pierderi
la angajamente conditionale”, prezentate
in subcapitolul precedent, se utilizeaza o
singurd categorie de clasificare pentru cre-
ditele standard - 2% si altele patru pentru
creditele cu probleme (supravegheate -
5%, substandarde — 30%, dubioase — 60%
si compromise — 100%). Aproape toate
creditele noi eliberate sunt clasificate ca
,standarde”, bincile eviti si acorde credite
cu un grad mai inalt de risc, inclusiv cele
asigurate cu gaj mai putin lichid, in loc sa
considere aplicarea unor dobanzi mai mari
pentru creditele marginal-acceptabile si sa
optimizeze nivelul de risc al portofoliului
de credite. O solutie ar fi ca cadrul regu-
lator s prevadi o scara mai largd (si mai
exactd) de categorii de clasificare, care ar
permite ca creditele insuficient asigurate,
sau asigurate cu gaj mai putin lichid, dar
sdndtoase din punct de vedere financiar, sa
fie clasificate intr-o categorie mai buna,
decat permite clasificarea actuala. Practica
internationald ofera exemple in acest fel.
In statele Unite, de exemplu, se utilizea-
za 10 categorii de clasificare, dintre care 4
pentru creditele standarde.



6) Lipsa birourilor de credite. Birourile de cre-

dite sunt esentiale pentru functionare efi-
cientd a pietei de credite. In Moldova in-
cercari de a crea un astfel de birou au fost
ficute cu multi ani in urmi, insi proble-
mele referitoare la regulile de functionare
si forma juridicd a acestora au ficut impo-
sibila finalizarea lor, fapt care a contribuit
la mizarea in continuare prea mare gaj a
bancilor comerciale. Abia in anul 2008 a
fost adoptatd Legea cu privire la birourile
de creditare, care a intrat in actiune in
martie 2009. Daci de jure un astfel de bi-
rou existd deja, de facto acesta nu este inca
functional. Intrarea acestuia in operare cit
mai curdnd va permite eficentizarea si im-
bunititirea calitatii deciziilor de creditare,
care in timp ar conduce la o relaxare a po-
liticilor de asigurare cu gaj ale bancilor.

7)

Lipsa unor date statistice referitoare la
performantele pe ramuri ale companiilor,
pentru a efectua o analizd comparativa a
solicitantului de credit/debitorului si a
identifica performanta acestuia in compa-
ratie cu media pe ramura sau pe sector sau
cu companiile similare ca mirime, volum
al vanzirilor, etc. In alte tari, asemenea ser-
vicii sunt organizate asemandtor birouri-
lor de credite: bincile subscriu la serviciile
unui astfel de birou contra platd, dar sunt
obligate si sa contribuie cu date referitoare
la indicatorii clientilor lor, pentru comple-
tarea si actualizarea bazei de date. Astfel,
analiza comparativi este mult mai relevan-
td si permite mult mai usor identificarea
punctelor forte si slabe ale solicitantilor de
credite, dar si eliminarea riscurilor deja la
etapa analizei.



4. CADRUL LEGAL
REFERITOR LA GAJ

4.1. Practica internationala
In materie de garantare a
rambursarii creditelor

In practicile tirilor cu economie de piati dez-
voltatd, referitoare la dreptul de gaj, exista
mari diferente, ajungindu-se pana acolo, in-
cat sa se afirme ca din aceasta cauzd nu pot
fi facute careva descrieri pline de semnificatie
ale legislatiei respective. Cauzele acestor diver-
gente se regisesc in traditiile diferite pe care
se bazeaza sistemele juridice (dreptul civil sau
dreptul comun), sistemele economice, sociale
si politice diferite, divergentele intre practicile
si particularititile legislatiei care vine in con-
tact cu reglementirile referitoare la gaj, chiar
si terminologia utilizatd diferd larg. Ca urmare
a acestor divergente, nu este posibil de a da
o definitie standard sau a atribui o definitie
comund conceptului de drept de gaj.

In al doilea rind, existi foarte putine reguli
sau standarde comune in sistemele juridice
din vest (Europa de Vest si America de Nord).
In multe din aceste tiri nu exista legi separa-
te care sa guverneze dreptul de gaj. Prevederi
referitoare la gaj se contin intr-o multime de
legi, referitoare la dreptul privat, cel penal, etc.
In al treilea rind, se afirmi chiar ci legislatia
in domeniul gajului in tarile respective nu este
atit de avansati si este nevoie ca ea insdsi s fie
reformard®. In plus, nici irile care sunt inte-
resate in a prelua experienta tirilor dezvoltate
nu sunt omogene din acest punct de vedere.
Din aceste motive, practica tarilor dezvoltate
nu poate fi imprumutati ca atare si implemen-
tata in tdrile cu economie in tranzitie. Desi se
recunoaste, iar analiza tranzitiei tarilor central
si est europene confirma acest lucru, ci legis-
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latia referitoare la gaj este un factor important
( g3

pentru determinarea unei dezvoltari pe toate
planurile la stadii cAt mai timpurii*'.

Cu toate diferentele existente, in ultimii cinci-
zeci de ani s-au ficut incerciri nenumarate de
a unifica §i armoniza legislatia in materie de
gaj, dar toate aceste incerciri au dus la aparitia
unor cadre legale comune care reglementeaza
grevarea doar a anumitor tipuri de bunuri cu
circulatie internationala sau care se refera doar
la anumite tipuri de tranzactii internationa-
le. In rest, dreptul de gaj este reglementat de
legislatia nationald a fiecarei tari, inclusiv in

UE.

In aceste conditii, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), incepand
cu anul 1994, a initiat un proiect de elaborare
a unor principii comune pe care sa se bazeze le-
gislatia in materie de gaj in toate cele 27 de tari
in tranzitie, in care aceasta institutie financiara
internationald opereaza. Acest lucru a rezultat
in elaborarea unei Legi Model referitoare la
dreptul de gaj. Principiile si conceptiile pe care
se bazeazd aceastd Lege stau la baza majorita-
tii legilor referitoare la gaj din tarile Europei
Centrale si de Est, precum si din fosta URSS.
Acest model, precum si principiile pe care se
bazeazd constituie resursa cea mai importantd
in materie de legislatie in domeniul dreptului
de gaj standardizata si internationalizati, ela-
borat vre-o dati. Implementarea legislatiei a
fost apoi urmatid de studii de evaluare si masu-
ratori, menite si determine eficienta cadrului
legal, studii care se efectueazd periodic. Unele
dintre rezultatele studiilor respective vor fi pre-
zentate in paragraful urmartor. Principiile Legii
Model sunt prezentate in continuare:

21  Rainer Haselmann, Katharina Pistor&Vikrant Vig, ,,How Law
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1) Legea gajului trebuie si reducd riscul de cre-

dit, conducind la o disponibilitate mai mare

a creditelor in conditii mai avantajoase
Acesta este principiul dominat si general re-
cunoscut, care reiese din insdsi notiunea de
gaj si scopul constituirii lui. Posibilitatea de
a institui grevarea cu gaj creeazd mai multe
beneficii, dintre care cel mai important este
acela cd gajul conduce la o disponibilitate mai
mare a creditelor si la conditii mai avantajoase
de acordare a acestora, cu consecinte multiple
benefice, la rAndul lor, asupra economiei. Iar
daca legea gajului nu contribuie la reducerea
riscului de credit si disponibilitatea mai mare
a creditelor in conditii mai avantajoase, aceas-
ta lege nu-si are rostul.

2) Legislatia trebuie si permitdi crearea simpld,
rapidd si cost eficientd a dreptului de gaj,
fird a deposeda debitorul de dreprul de a
utiliza bunul gajat

De reguld, drepturile de garantie pot lua for-
ma de: (i) drept de gaj fird deposedare asupra
imobilelor si bunurilor mobile; (ii) drept de
gaj cu deposedare asupra bunurilor mobile.
Limitarea credrii dreptului de gaj fird depo-
sedare asupra bunurilor mobile este indeosebi
de problematici in contextul relatiilor comer-
ciale moderne, in care debitorii au nevoie si
dispuni si dupd constituirea gajului de active-
le lor mobile sau imobile pentru a-§i maximiza
operatiunile comerciale. Crearea drepturilor
de gaj intr-o maniera cost eficientd determina
ca formalititile si fie reduse la minimum. In
plus, uniformizarea formalitdtilor de creare a
drepturilor de garantie simplifica sarcina par-
ticipantilor si reduce costurile totale ale crearii
drepturilor de garantie. Orice cost suplimen-
tar reduce din eficienta economicd a ipotecii,
iar orice intarziere sau complexitate rezultd in
costuri suplimentare.

3) Daci creanta garantati prin gaj nu este
achitatd, creditorul ipotecar trebuie si aibd
posibilitatea si vindi gajul si si-si satisfacd
creanta inaintea altor creditori.

Creditorul trebuie sd aiba posibilitate sa-si re-

cupereze creanta din contul bunurilor gajate,

ceea ce, la fel, reiese din insdsi esenta si scopul
gajului. Problema prioritatii dintre diferite

elemente ale dreptului de gaj si dintre diferite
tipuri de creditori este deosebit de complexa,
in primul rind datoritd multitudinii de inte-
rese aflate in competitie. Conform primului
criteriu de reglementare a drepturilor de gaj,
creditorii garantati au, in general, prioritate
la satisfacerea creantelor lor garantate prin gaj
in fata altor creditori, inclusiv in fata statului.
Oricare ar fi insd, regulile de prioritate pe care
un cadru legal le instituie, acestea trebuie si
fie clare, previzibile si transparente. Acestea
trebuie si permitd creditorilor si-si evalueze
pozitiile inainte de a crea un drept de gaj si de
a-si exercita drepturile in cazul insolvabilitatii
debitorului in timp util, intr-o maniera previ-
zibila si cost eficienta.

4) Procedurile de exercitare a dreptului de gaj
trebuie sd permitd comercializarea rapidi a
bunurilor gajate la pretul pietei.

Ceea ce da valoare gajului, este increderea ca
acesta va putea fi vindut, iar creanta recupe-
rati. Cu cit mai mare va fi aceasti incredere,
cu atit mai putin va cintdri gajul in decizia
creditorului de a acorda creditul si cu atit mai
favorabile vor fi conditiile creditului. Exerci-
tarea drepturilor este un factor critic in juris-
prudentd in general si in functionarea drep-
tului de gaj, in particular. Un drept de gaj nu
are nici o valoare pentru creditor, dacd acesta
nu-l poate exercita in totalitate, intr-o manie-
rd rapidd si eficientd vis-a-vis de debitor si de
partile terte. Daca valoarea obtinutd in urma
vanzarii bunurilor gajate este estimatd s con-
stituie doar o fractiune din pretul de piata,
creditorul va solicita mai multe bunuri in gaj,
iar dacd procedura de exercitare a drepturilor
de gaj dureaza un timp indelungat, creditorul
va acorda conditii de rambursare mai putin
favorabile.

5) Dreptul de gaj trebuie si continue si fie va-
labil si aplicabil chiar si dupa intrarea debi-
torului gajist in incapacitate de plati sau in
proceduri de insolvabilitate

Situatiile in care un creditor cautd protectie

cel mai mult sunt cele legate de insolvabili-

tatea debitorului. Orice limitare a drepturilor
sau diminuare a prioritatii creditorului in ca-
zurile de insolvabilitate reduc din valoarea ga-



rantiilor. Valabilitatea gajului nu trebuie sa fie
afectatd de procedura de insolvabilitate a debi-
torului. Anumite exceptii de la acest principiu
pot fi necesare pentru o compatibilitate cu re-
glementirile referitoare la moratoriul instituit
la inceputul procesului de insolvabilitate.

6) Costul sechestririi, intretinerii si exercitdrii

dreptului de gaj trebuie si fie mic
Creditorul se va asigura, de reguld, ca toate
costurile legate de formalitatile de credit vor fi
suportate de debitor. Costurile inalte ale for-
malitatilor legate de gaj se vor reflecta pana
la urma in pretul creditului, diminuind astfel
din eficienta creditului.

7) Gajul trebuie si poatd fi instituit asupra tu-
turor formelor de bunuri, pentru garantarea
tuturor tipurilor de obligatii si intre toate
tipurile de persoane

Acest principiu acopera o multitudine de as-
pecte care pot apdrea intre modul cum legea
este aplicatd si realitdtile economiei de piata.
Cu anumite exceptii, o persoani (fizici sau
juridica) trebuie sd poatd constitui gajul asu-
pra oricdror din bunurile sale, inclusiv asupra
bunurilor pe care le poate procura in viitor.
In mod similar, un drept de gaj trebuie si fie
capabil sa garanteze orice tip de obligatie, pre-
zentd sau viitoare, sau orice fel de revendica-
re care poate fi tradusd in expresie baneasci.
Bunurile gajate si obligatia garantatd trebuie
sa poata fi descrise (de ex., toate utilajele unei
fabrici, toate obligatiile dintr-un contract de
vinzare). De asemenea, trebuie si fie posibil
de instituit dreptul de gaj asupra unei univer-
salititi de bunuri cu cantitate/masi flotanta,
asa ca stocurile, precum si asupra unor creante
fluctuante, asa ca sumele de incasat dintr-un
contract de vinzare, sau acord overdraft. Orice
persoana fizica sau juridica (fie in sectorul pri-
vat sau public), cireia ii este permis conform
legii sd facd instrainari de proprietate, trebuie
sa poatd sa acorde garantii sub formi de gaj.

8) Legislatia in domeniul gajului trebuie si in-
curajeze informarea si conduita responsabild
a participantilor prin crearea unui cadru le-
gal transparent

Cadrul legal trebuie si fie transparent din
punct de vedere al regulilor care-l guvernea-
za. Toate partile interesate trebuie si poata,
in acest sens, si-si evalueze pozitia juridicd
si consecintele conduitei lor. Un alt aspect al
transparentei se referd la publicarea existen-
tei grevarilor cu gaj. In cazurile in care gajul
este cu deposedare, simplul fapt ci creditorul
se afld in posesia bunurilor este in mdsura sa
atentioneze persoanele terte ci debitorul le-a
grevat cu gaj. Acolo unde, insi, gajul este fara
deposedare, este nevoie de instituirea unor
mecanisme de informare a pértilor terte des-
pre existenta grevarilor asupra unor bunuri (in
mod normal, un sistem public de inregistrare
a gajului).

9) Legile trebuie si stabileasci reguli care sd
guverneze drepturile de competitie dintre
persoanele care detin dreptul de gaj si per-
soanele care revendica dreptul la bunurile ce
fac obiectul gajului

Certitudinea in drepturile sale de gaj este
primordiald pentru creditor. Acesta trebuie
sd stie, ce alte drepturi au prioritate fatd de
drepturile sale, de exemplu, alte drepturi de
gaj, obligatiuni fiscale, dreptul de ocupare a
imobilului, dreptul sotului/sotiei la imobil,
etc., pentru a-si putea estima si evalua nivelul
de garantie pe care il poate obtine. Dar chiar
si in cazurile in care au fost constituite meca-
nisme eficiente de transparenti si inregistrare
publica a gajurilor, rimén cazuri pentru care
legea trebuie sa prevadi, de exemplu, vinzarea
bunurilor grevate cu gaj in cadrul activitatii
obisnuite (de business) a debitorului gajist (in
care, de exemplu, cumpiritorul nu este obli-
gat sau in masurd si verifice registrele gajului
inainte de a face achizitia).

10) Pirtile trebuie, pe cat posibil, si fie in ma-
surd si adapteze gajul la particularititile
tranzactiei lor

Cadrul legal referitor la gaj este menit sa
faciliteze functionarea pietei creditelor garan-
tate si sd asigure o protectie debitorului, credi-
torului si partilor terte impotriva prejudiciilor
ce le pot fi aduse in cadrul tranzactiilor cu bu-
nurile gajate. Scopul acestuia nu trebuie sa fie
crearea unor reguli si structuri, care si dirijeze



modul in care pirtile isi structureaza tranzac-
tia, lucru ce trebuie sa fie doar de competenta
partilor, ci s faciliteze astfel de tranzactii (in
conformitate cu criteriul doi de functionare a
cadrului legal referitor la gaj).

4.2. Legislatia nationala
referitoare la raporturile de
gaj si neajunsurile acesteia

Drepturile referitoare la gaj in Republica Mol-
dova sunt reglementate de Legea cu privire la
ipoteca nr. 142 din 26.08.2008 (referitoare la
gajul bunurilor imobile) si Legea nr. 449-XV
din 30.07.2001 cu privire la gaj (referitoare la
gajul bunurilor mobile). Prevederi referitoare
la modul si procedura de exercitare a dreptului
de gaj se mai contin, de asemenea, in Codul
Civil (CC), Codul de Exercitare si Legea in-
solvabilititii nr. 632-XV din 14.11.2001; in
Legea nr. 1453-XV din 08.11.2002 cu privire
la notariat - referitor la inregistrarea drepturi-
lor de gaj si autentificarea contractelor de gaj.

Pentru a aprecia calitatea si eficienta cadru-
lui legal referitor la gaj, existent in Republica
Moldova, este necesar de a vedea in ce masura
prevederile legale care-1 constituie si aplicarea
in practicd a acestor prevederi sunt in confor-
mitate cu principiile general acceptate pe plan
international, care guverneazd dreptul de gaj.

Legea cu privire la ipotecd. Reglementarile
acestei legi (Lege) au la bazd Standardele Mi-
nime pentru Creditarea Ipotecard ale BERD
si au fost elaborate, in mare parte, cu suportul
consultativ si tehnic al acestei banci. In con-
formitate cu Legea, obligatia ipotecard inclu-
de orice obligatie garantatd cu bunuri imobi-
le, indiferent de scopul si destinatia acesteia.
Aceastd prevedere are drept scop de a elimina
confuzia de pani la adoptarea Legii, cind se
considera ca ipoteca poate garanta doar obli-
gatiile financiare locative, adica cele legate de
procurarea sau constructia locuintelor. Astfel,
in sfera de actiune a Legii intrd atit ipoteca lo-
cativa, cat si cea comerciali, care sunt tratate

la fel in Lege.

Tabelul 17: Sinteza principalelor elemente ale Legii cu privire la ipoteca in raport cu principiile
BERD referitoare la legislatia in domeniul ipotecii si gajului

Principiul

Prevederile legii

1.lpoteca trebuie sa

reduca riscul de credit si sa
contribuie la disponibilitatea
mai mare a creditelor in
conditii mai avantajoase.

Art. 4, alin. (1) si (3) al Legii prevad ca ipoteca se instituie in vederea garantarii executarii obligatiei
si reprezinta un raport de drept accesoriu fata de obligatia garantata si ca pot fi garantate cu ipoteca
executarea obligatiilor ce rezulta din contractul de credit, contractul de imprumut sau alte obligatii,
iar normele privind ipoteca se aplica obligatiilor ce rezultd din contractele de credit sau imprumut,
indiferent de scopul si destinatia acestora.

2. Legislatia trebuie sa
permita crearea simpla,
rapida si cost eficienta a
dreptului de ipoteca, fara
a deposeda debitorul de
dreptul de a utiliza bunul
ipotecat.

Art. 7, alin. (9) al Legii stipuleaza ca bunul imobil ipotecat raméane in proprietatea debitorului ipotecar,
iar in conformitate cu art. 20, alin. (1) si (3) al Legii, debitorul ipotecar este in drept sa foloseasca
obiectul ipotecii, daca contractul de ipoteca nu prevede altfel, si sa culeaga fructele bunului imobil
ipotecat pana la initierea executarii dreptului de ipoteca. Tabelul 7 de mai jos prezinta costurile crearii
ipotecii in R. Moldova.

3. Daca creanta garantata
prin ipoteca nu este achitata,
creditorul ipotecar trebuie

sa aiba posibilitatea sa
vanda bunul ipotecat si sa-si
satisfaca creanta Tnaintea
altor creditori.

Legea prevede ca prioritatea de satisfacere a creantelor creditorilor ipotecari corespunde cronologiei
inregistrarii drepturilor de ipoteca. Creantele ipotecare ale creditorului ipotecar ulterior sant satisfacute
numai dupa satisfacerea deplina a creantelor ipotecare creditorului ipotecar anterior. Aceasta regula
se aplica si la creantele statului. Art. 6, alin. (6) si (7) al Legii prevede ca creditorul care a inregistrat
ipoteca legala (in baza legii) poate urmari bunul ipotecat in conditiile Legii, adica conform acelorasi
conditii care reglementeaza ipoteca conditionala (in baza de contract), iar prioritatea ipotecii legale se
stabileste conform regulilor generale privind prioritatea ipotecii.

Legea prevede ca in cazul in care calitatea de creditor ipotecar este cumulatd de doua sau mai
multe persoane, in baza aceluiasi contract de ipoteca (ca in cazul creditelor consortiale), acestea
vor avea acelasi grad de prioritate. in afard de aceasta, bunul imobil ipotecat pentru garantarea
executarii anumitei obligatii (ipoteca anterioara) poate fi ipotecat si pentru garantarea executarii unei
alte obligatii a aceluiasi sau a altui debitor in favoarea aceluiasi sau a altui creditor ipotecar (ipoteca
ulterioara). Ipoteca ulterioara este permisa doar in cazul in care conditiile ipotecii anterioare prevad
acest drept. Daca acordul anterior de ipoteca prevede interdictia ipotecarii ulterioare, acest fapt se va
inscrie in Registru bunurilor imobile si ipotecarea ulterioara va fi interzisa.




4. Procedurile de
exercitare a dreptului de
ipoteca trebuie sa permita
comercializarea rapida a
bunurilor ipotecate la pretul
pietei.

Creditorul ipotecar poate sa exercite dreptul de ipoteca in cazul in care debitorul nu a indeplinit sau

a indeplinit in mod necorespunzator obligatia garantata sau oricare parte a acesteia. JIndeplinirea

in mod necorespunzator a obligatiei garantate” se refera atat la platile neefectuate de catre debitor,

cat si la alte conditii stabilite de contract, asa ca neasigurarea bunului ipotecat, mentinerea acestuia

in conditii neadecvate sau distrugerea lui, ceea ce poate diminua din valoarea bunului. Dreptul de

ipoteca poate fi exercitat prin urmatoarele metode:

a) vanzarea bunului imobil ipotecat de insusi creditorul gajist unei terte persoane;

b) vanzarea bunului imobil ipotecat sub controlul instantei de judecata;

¢) achizitionarea bunului ipotecat de catre creditorul ipotecar;

d) luarea in posesie a bunului imobil ipotecat de catre creditorul ipotecar in vederea administrarii.

Executarea poate fi atat benevola, cat si silitd. Executarea benevola a dreptului de ipoteca se face in

baza unui acord privind executarea benevola a dreptului de ipoteca, incheiat intre creditorul ipotecar

si debitorul ipotecar, in orice moment convenit de acestia. Executarea silita a dreptului de ipoteca de

catre creditorul ipotecar se face in temeiul unei ordonante judecatoresti, sau in temeiul unei hotarari

a instantei de judecata. Debitorul ipotecar poate inainta obiectii motivate impotriva ordonantei

judecatoresti, in temeiul carora judecatorul poate anula ordonanta judecatoreasca. Se considera

obiectii motivate specifice ipotecii, obiectiile cu privire la:

a) nerespectarea de catre creditorul ipotecar a formalitatilor legate de initierea
executare a dreptului de ipoteca;

b) notificarea si/sau preavizul contin date neveridice;

c) executarea benevola a obligatiilor de catre debitor in modul si in termenul specificate in notificare
si preaviz.

procedurii de

5. Dreptul de ipoteca trebuie
sa continue fie valabil

si aplicabil chiar si dupa
intrarea debitorului gajist in
incapacitate de plata sau in
procedura de insolvabilitate

Prevederile legale referitoare la cazurile de insolvabilitate a debitorului sunt prezentate mai jos in
acest paragraf, la descrierea legii insolvabilitatii.

6. Costul sechestrarii,
intretinerii si exercitarii
dreptului de ipoteca trebuie
sa fie mic

in conformitate cu prevederile Legii, debitorul ipotecar este obligat s& p&streze bunul ipotecat, sa-I
ntretind, sa nu-l distruga, sa nu-l deterioreze si sa nu-i diminueze valoarea in orice alt mod, decét
numai in limita uzurii normale a acestuia. Debitorul ipotecar este obligat sa suporte toate cheltuielile
de intretinere a obiectului ipotecii, inclusiv cele privind protectia obiectului ipotecii fata de prejudiciile
aduse de catre terti. Legea ofera creditorului ipotecar dreptul de aparare a obiectului ipotecii din
numele si pe cheltuiala debitorului ipotecar, daca debitorul ipotecar nu exercita, sau exercita in
mod necorespunzator apararea drepturilor creditorului referitoare la obiectul ipotecii. De asemenea,
Legea prevede ca toate cheltuielile legate de executarea dreptului de ipoteca sunt suportate de catre
debitorul ipotecar sau sunt achitate din mijloacele obtinute din vanzarea bunului ipotecat, inainte de
satisfacerea creantelor creditorului.

7. Ipoteca trebuie sa poata
fi instituita asupra tuturor
formelor de bunuri, pentru
garantarea tuturor tipurilor
de obligatiuni si intre toate
tipurile de persoane

n conformitate cu art. 9, alin. (1) si (2) al Legii,_poate fi creditor ipotecar orice persoana fizicd sau
juridica, iar debitor ipotecar poate fi persoana fizica sau juridica cu drept de proprietate asupra bunului
imobil, asupra caruia este instituita ipoteca, precum si posesorul care are dreptul de a instraina acest
bun. Dreptul de a acorda credite ipotecare il au, de regula, bancile, insa acestea pot fi acordate
si de institutiile financiare nebancare, daca sunt reglementate corespunzator, in conformitate cu
actele normative, care reglementeaza activitatea de creditare. Obiect al ipotecii, in conformitate
cu prevederile Legii, poate fi unul sau mai multe bunuri imobile prezente sau viitoare ce pot fi
individualizate prin numere cadastrale separate. Obiectul ipotecii este determinat prin denumirea
bunului, numarul sau cadastral, locul aflarii, precum si printr-o descriere suficienta pentru identificarea
acestuia. Reglementarile Legii fac acum posibila ipoteca unor categorii de bunuri imobile, ipotecarea
carora anterior, era fie imposibila (constructii viitoare), fie dificila (constructiile pe terenurile aflate in
locatiune). Referitor la obligatiile pe care o ipoteca le poate asigura, Legea nu prevede restrictii, atata
timp cat acestea pot fi traduse Tn expresie baneasca (atat in lei cat si in valuta) si pot fi determinate sau
determinabile la momentul executarii dreptului de ipoteca. De asemenea, obligatia garantata poate
fi una prezenta sau viitoare. Art. 4, alin. 7 al Legii stipuleaza ca ipoteca instituita pentru garantarea
rambursarii unei sume de bani este valabila chiar in cazul in care aceastd suma urmeaza a fi
eliberata in viitor sau eliberarea banilor este efectuata in transe. In practicd, cu anumite exceptii, toate
obligatiile garantate sunt viitoare, asa cum creditorul se asigura ca la momentul acordarii creditului,
toate grevérile asupra bunurilor gajate/ipotecate sa fie corespunzator efectuate si inregistrate. in
conformitate cu Legea, obligatia garantata poate fi atat una fixa, cat si fluctuanta, ca de exemplu, in
cazul overdraftului sau a creantelor dintr-un contract de vanzare. Fluctuatiile acestei marimi nu atrag
dupa sine necesitatea de a face modificari in acordul de gaj/ipoteca sau in inregistrarile legate de
acesta. In afard de suma de bazi, obligatia garantata va include automat alte plati, asa ca dobanzile,
comisioanele, amenzile, penalitatile la suma de baza, platile de despagubire, cheltuielile de judecata
si alte cheltuieli legate de exercitarea dreptului de gaj. Partile pot include in acord orice alte cheltuieli,
atata timp cat acestea pot fi determinate/determinabile la momentul exercitarii.

8. Legislatia in domeniul
ipotecii trebuie sa incurajeze
informarea si conduita
responsabila a participantilor
prin crearea unui cadru legal
transparent

Inregistrarea ipotecii, in conformitate cu prevederile art. 19 al Legii, este publici. Orice persoand
are dreptul sa ia cunostintd de informatia din Registrul bunurilor imobile. Cu toate acestea, nu
toata informatia despre bunurile ipotecate pot fi dezvaluite persoanelor terte. Datele personale ale
debitorului sunt confidentiale si nu pot fi dezvaluite de catre creditorul ipotecar, cu exceptia cazurilor
in care acesta consimte asupra dezvaluirii, informatia este solicitata de catre organele abilitate de
stat sau instantele de judecata. Informatia cu privire la ipoteca inregistrata in Registrul bunurilor
imobile se prezuma legala si veridica. Oficiul Cadastral teritorial este responsabil pentru veridicitatea
informatiei prezentate. Procedura de oferire a informatiilor din Registrul bunurilor imobile, partea
de informatie care nu este publica, precum si raspunderea lucratorilor organelor cadastrale sunt
reglementate de legislatia cu privire la cadastrul bunurilor imobile.




9. Legile trebuie sa
stabileasca reguli care sa
guverneze drepturile de

dreptul la bunurile ce fac
obiectul ipotecii.

Conform art. 15 al Legii, ipoteca este valabila din data inregistrarii in Registrul bunurilor imobile si este
opozabila tertilor din momentul inregistrarii ei in Registrul bunurilor imobile, iar in cazul transmiterii,
inclusiv al Tnstrainarii bunului imobil ipotecat catre terti, ipoteca subzista, cu exceptia cazurilor in
competitie dintre persoanele | care creditorul ipotecar consimte in scris asupra incetarii ipotecii (art. 26, alin. (5) al Legii). In cazul
care detin dreptul de ipoteca | pretentiilor de revendicare, grevare sau recunoastere a dreptului de proprietate sau a altor drepturi
si persoanele care revendica | asupra obiectului ipotecii, inaintate debitorului ipotecar de catre terti, inclusiv in instanta de judecata,
debitorul ipotecar este obligat sa exercite toate masurile legale de aparare a drepturilor sale si
sa notifice in scris creditorul ipotecar, sub amenintare declansarii executdrii anticipate a obligatiei
garantate si a repararii prejudiciului cauzat.

10. Partile trebuie, pe céat
posibil, sa fie in masura
sa adapteze ipoteca la

juridice de ipoteca.

Respectarea acestui principiu reiese chiar din scopul si sfera de reglementare a Legii. Astfel,
art. 1, alin. (1) si (2) stabilesc urmatorul scop si sfera de reglementare a Legii: Legea are ca scop
stabilirea principiilor fundamentale si a regulilor care reglementeaza piata ipotecara primara, precum
particularitatile tranzactiei lor | si crearea de conditii pentru dezvoltarea pietei ipotecare secundare. Sfera de reglementare a Legii
sunt raporturile juridice care apar in procesul si in legatura cu instituirea, valabilitatea si incetarea
ipotecii, exercitarea drepturilor de ipoteca, precum si protectia drepturilor participantilor la raporturile

Sursa: Elaborat de autor, in baza Legii cu privive la ipotecd nr. 142 din 26.08.2008, a principiilor BERD ,,Core principles for
a mortgage law” si standardelor FMI ,, Development of standards for security interests”

Legea prevede in mod obligatoriu autentifica-
rea notariald a acordurilor de ipoteci. Costu-
rile constituirii ipotecii constau , in principal,
din taxele notariale si taxa de stat. Taxa de stat
constituie 0,1% din valoarea imobilului ipo-
tecat, determinata de citre pértile la contract.
Taxele notariale sunt determinate in baza ,va-
lorii ipotecii”, care reprezintd o valoare con-
ventionald a obiectului ipotecii, agreatd de
catre parti, si se calculeazd reiesind din urma-
toarele cote?:

Valoarea ipotecii Taxa notariala

1,3% (dar nu mai putin
de 180 lei)

De la 20.001 pana la 50.000 lei 1%

De la 50.001 pana la 100.000 lei 0,9%
De la 100.001 pana la 200.000 lei 0,8%
De la 200.001 pana la 400.000 lei 0,6%
De la 400.001 pana la 600.000 lei 0,5%
De la 600.001 pana la 800.000 lei 0,3%
De la 800.001 pana la 1.000.000 lei |0,2%
Mai mult de 1.000.001 lei 0,1%

Pana la 20.000 lei

In afari de acestea, Legea prevede inregis-
trarea ipotecii la Oficiul Cadastral Teritori-
al (OCT), in raza teritoriali a ciruia se afld
imobilul ipotecat. Cheltuielile de inregistrare
a ipotecii constituie 83 lei pentru fiecare bun
imobil ipotecat. Daca in calitate de ipoteca
se inregistreazd doud sau mai multe terenuri
cu destinatie agricold sau plantatii perene ale
aceluiasi titular, taxa de inregistrare este de 40
lei pentru fiecare teren. Incheierea unui acord
de ipoteci este relativ usor de efectuat si poate
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fi realizat in citeva zile. anegistrarea acordu-
lui de ipotecd la OCT dureazd de la 1 pana
la 3 zile, in dependenta de tipul imobilului si
gradul de urgentare”. Acesta organ este abi-
litat sd facd inscrisurile respective in Registrul
bunurilor imobile, care serveste ca registru de
evidenta al ipotecilor.

La cheltuielile si taxele de mai sus trebuie de
addugat, insa, si cheltuielile cu evaluarea si
asigurarea imobilului ipotecat, care in confor-
mitate cu prevederile Legii, sunt obligatorii.
Evaluarea trebuie sa fie efectuati, in confor-
mitate cu prevederile Legii, de citre companii
de evaluare independente, iar contractul de
ipoteci trebuie sd contind informatii referi-
toare la valoarea de piatd si cea de inlocuire
a imobilului ipotecat, stabilite in raportul de
evaluare. Pretul evaluirii este stabilit indepen-
dent de catre fiecare companie care efectueazd
evaluarea. Aceasta ia in calcul, de obicei, tipul
imobilului, dimensiunile si locatia acestuia,
preturile de piatd pentru imobilele similare,
veniturile care le poate genera imobilul respec-
tiv, etc. Trebuie de mentionat, de asemenea, cd
debitorii din afara oragelor, unde isi au sediile,
de obicei, companiile de evaluare (de reguld
fermierii si companiile agricole), trebuie sa
mai suporte si cheltuielile cu deplasarea evalu-
atorului la/de la locul amplasirii imobilului.

In conformitate cu art. 22, alin. (1) al Legii,
debitorul ipotecar este obligat sd asigure obiec-
tul ipotecii in beneficiul creditorului ipotecar,
la valoarea de inlocuire, impotriva tuturor ris-
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curilor de pieire sau deteriorare fortuitd. Daca
bunul nu a fost asigurat de debitorul ipotecar,
creditorul ipotecar poate asigura bunul ipo-
tecat pe cheltuiala debitorului ipotecar. Con-
tractul de ipotecd poate stabili obligatia de asi-
gurare a vietii si/sau a capacitdtii de munci a
debitorului, pini la valoarea soldului restant,
pe toatd durata contractului de ipoteca. Chel-
tuielile de asigurare a bunurilor imobile con-
stituie pana la 1% din valoarea asigurata, iar
in cazul terenurilor cu culturi agricole acestea
constituie circa 4% din valoarea asigurata.

Cu toate cd Legea actuald a contribuit la cla-
rificarea multor aspecte controversate care se
contineau in prevederile anterioare referitoare
la ipotecd, prevederile Legii cu privire la eva-
luarea si asigurarea obligatorie a imobilelor
ipotecate au creat un grad de siguranta mai
mare pentru creditori pe cheltuiala debitori-
lor ipotecari. In trecut, evaluarea si asigurarea
imobilelor erau obiect al intelegerii partilor,
iar riscul legat de lipsa acestora era se reflecta
in ceringele referitoare la marimea gajul soli-
citat si in conditiile creditului acordat debi-
torului.

in conditiile noii legi, bancile se bucurd de un
grad de sigurantd mai mare fard a fi nevoite sa
reduci cerintele referitoare la marimea gajului
sau s ofere conditii mai favorabile de credi-
tare. In acelasi timp, debitorii sunt nevoiti si
suporte cheltuieli mai mari, care se estimeaza
la circa 3% din valoarea creditului, incluzind
autentificarea notariali. Aceste estimari nu in-
clud costurile de oportunitate, rezultate din
cheltuielile de timp necesare pentru incheie-
rea si inregistrarea ipotecii. In afar de faprul
ca acestea reprezintd niste cheltuieli semnifi-
cative, adaugate la costurile suportate de catre
debitori, ele sunt in stare si elimine solicitantii
de credit marginal acceptabili (indeosebi in-
treprinzdtorii mici, cei din businessul agricol
si din afacerile cu rentabilitate redusa).

Un alt aspect este legat de faptul ci, in practi-
ca, bincile solicitd companiilor de evaluare sa
semneze, in calitate de conditie pentru a putea
lucra cu acestea, un acord, care stipuleaza ci
companiile de evaluare sunt responsabile juri-
dic in cazul cind banca nu-si poate recupera

creanta din valoarea de inlocuire a imobilu-
lui evaluat. Aceste stipuliri fac posibila mo-
nopolizarea pietei de evaluare a imobilelor de
catre banci, deoarece companiile de asigura-
re sunt supuse unor presiuni de ordin juridic
si de afacere pentru a face ca evaluirile si fie
convenabile bincilor. In realitate, chiar daci
asemenea prevederi nu sunt legale, bancile nu
acceptd evaludrile facute de citre companiile
care nu au semnate astfel de acorduri cu ele.
In afari de aceasta, autentificarea notariali a
ipotecilor nu adaugi nici o valoare acordurilor
respective, din simplul motiv cd acestea doar
dubleazid operatiunea efectuatd de citre OCT
la preturi mult mai mici decét cele operate de
catre birourile notariale.

Legea cu privire la gajul bunurilor mobile.
Legea nr. 449-XV din 30.07.2001 cu privire
la gaj (Legea) se refera atat la gajul cu depo-
sedare al bunurilor mobile (amanetul), cat si
la gajul fara deposedare, acesta fiind subiect
al inregistririi in Registrul detindtorilor de
valori mobiliare nominative — in cazul gajului
valorilor mobiliare nominative; in Registrul
detinatorilor de valori mobiliare ale statu-
lui — in cazul gajului valorilor mobiliare ale
statului; in Registrul proprietitii intelectua-
le — in cazul gajului dreptului de proprietate
intelectuala si in Registrul gajului bunurilor
mobile — in cazul gajului altor bunuri mobile.
Acesta din urma este operat de catre Centrul
de Informatii Juridice de pe langa Ministerul
Justitiei.

Initial, Legea respectiva continea un capitol
destinat ipotecii, insa odatd cu adoptarea Le-
gii cu privire la ipoteci, prevederile acestuia
au fost abrogate. Conform art. 6, alin. 3 si 4,
gajul bunurilor mobile fard deposedare apare
in momentul inregistririi in registrul respec-
tiv, iar amanetul apare in momentul dobandi-
rii posesiunii asupra bunului. Contractul de
gaj este valabil numai dacd se intocmeste in
scris, iar in cazul gajarii unui bun a carui van-
zare trebuie autentificati notarial, contractul
de gaj de asemenea trebuie autentificat nota-
rial. Cu toate acestea, partile por conveni asu-
pra autentificarii notariale a oricarui contract

de gaj.



Tabelul 18: Sinteza principalelor elemente ale Legii cu privire la gajul bunurilor mobile in raport
cu principiile BERD si FMI referitoare la legislatia in domeniul gajului

Principiul

Prevederile legii

1. Gajul trebuie sa reduca
riscul de credit si sa
contribuie la disponibilitatea
mai mare a creditelor in
conditii mai avantajoase.

Art. 1, alin. 1: Gajul este o garantie reala in al carei temei creditorul gajist poate urmari bunul gajat .
Valabilitatea gajului depinde de valabilitatea obligatiei garantate prin gaj.

2. Legislatia trebuie s&
permita crearea simpla,
rapida si cost eficienta a
dreptului de gaj, fara a
deposeda debitorul de
dreptul de a utiliza bunul
gajat.

Procedura de inregistrare a gajului prevazuta de lege este una destul de simpla. Aceasta nu prevede
decét inregistrarea gajului in Registrele respective cu sau fara autentificare notariala. Nu este obligatorie
autentificarea notariala (cu exceptia cazurilor cand vanzarea bunurilor respective necesita autentificare
notariald), evaluarea sau asigurarea bunurilor gajate, ceea ce face ca procesul sa fie unul putin costisitor.
Art. 4, alin. 3: Gajul bunurilor mobile are loc cu sau fara deposedarea de ele.

Art. 52, alin. 1: Gajul nu-l lipseste pe debitorul gajist sau pe posesorul bunului gajat de drepturile lor
asupra bunurilor gajate. Acestia trebuie sa-si exercite drepturile fara a aduce atingere drepturilor
creditorului gajist, daca contractul nu prevede altfel.

Art. 52, alin. 2: Debitorul gajist are dreptul sa foloseasca obiectul gajului conform destinatiei, sa
dobandeasca produsele acestuia daca contractul nu prevede altfel.

3. Daca creanta garantata
prin gaj nu este achitata,
creditorul gajist trebuie

sa aiba posibilitatea sa
vanda bunul gajat si sa-si
satisfaca creanta inaintea
altor creditori.

Art. 1. alin. 1: Gajul este o garantie reala in al carei temei creditorul gajist poate urmari bunul gajat
avand prioritate fata de alti creditori, inclusiv fata de stat, la satisfacerea creantei garantate.

Art. 9: Creditorul gajist are dreptul de a fi satisfacut in mod prioritar din contul despagubirilor de
asigurare pentru pieirea, pierderea sau deteriorarea bunului gajat, indiferent de faptul in a cui favoare
a fost asigurat acest bun.

Art. 57, alin. 1: Gradul de prioritate al gajurilor asupra aceluiasi bun se stabileste in dependenta de
momentul inregistrarii. Creanta creditorului de un grad inferior se satisface numai dupa satisfacerea
deplina a creantei creditorului de grad superior.

Art. 63, alin. 1: Creditorul de grad superior are prioritate in exercitarea drepturilor sale de gaj fata
de creditorii de grad inferior.

4. Procedurile de
exercitare a dreptului de
ipoteca trebuie sa permita
comercializarea rapida

a bunurilor ipotecate la
pretul pietei.

Art. 61, alin. 1: Creditorul gajist poate exercita drepturile de gajin cazul in care debitorul nu a
executat conform contractului sau a executat in mod necorespunzator obligatia garantata ori o parte a
acesteia, precum si in alte cazuri prevazute de contract.

Art. 65: Creditorul gajist al carui drept de gaj greveaza mai multe bunuri poate exercita in mod
simultan sau succesiv dreptul de gaj asupra bunurilor pe care le alege.

Art. 67, alin. 5: Termenul acordat de creditorul gajist pentru transmiterea bunului nu va fi mai
mic de 10 zile pentru un bun mobil, incepand cu data inregistrarii preavizului. Ca exceptie, participantii
profesionisti la piata valorilor mobiliare, in calitate de creditori gajisti ce detin un gaj asupra valorilor
mobiliare le pot lua in posesiune sau vinde fara respectarea termenului respectiv. (art. 67, alin. 7).

Art. 69, alin. 2: Transmiterea bunului gajat in posesiune creditorului gajist poate fi benevola ori silita.
Art. 75, alin. 8: Creditorul gajist este in drept sa apeleze la executorul judecatoresc pentru a intra
in posesiunea bunului.

5. Dreptul de gaj trebuie

sa continue fie valabil

si aplicabil chiar si dupa
intrarea debitorului gajist in
incapacitate de plata sau in
procedura de insolvabilitate.

Art. 65: Instanta judecatoreasca este obligata sa trimita, in termen de 3 zile de la data pronuntarii, la
registrul in care s-a efectuat inregistrarea gajului, incheierea cu privire la deschiderea procesului
de faliment. Incheierea se inscrie in registru la numele debitorului gajist sau, in cazul ipotecii, la
bunul gajat. Prevederile legale in relatie cu dreptul de gaj in cadrul proceselor de insolvabilitate sunt
prezentate mai jos in acest subcapitol, la evaluarea Legii insolvabilitatii nr.632-XV din 14.11.2001

6. Costul sechestrarii,
intretinerii gi exercitarii
dreptului de gaj trebuie sa
fie mic.

Toate cheltuielile legate de sechestrarea si vanzarea gajului sunt suportate de catre debitor, mai exact
din mijloacele obtinute de la comercializarea gajului. In acest sens art. 76, alin. 1 prevede c& creditorul
trebuie sa plateasca din produsul vanzarii bunului gajat cheltuielile aferente vanzarii, apoi
creantele prioritare drepturilor sale si dupa aceea creantele proprii.

7. Gajul trebuie sa poata
fi instituit asupra tuturor
formelor de bunuri, pentru
garantarea tuturor tipurilor
de obligatiuni si intre
toate tipurile de persoane

Art. 2, alin. 1: Este debitor gajist persoana fizica sau persoana juridica avand drept de proprietate
asupra bunului gajat.

Art. 4 alin. 1: Gajul se constituie asupra unui bun mobil sau imobil, ori asupra unei universalitati de
bunuri mobile sau imobile.

Art. 8 alin. 1: Obiect al gajului poate fi orice bun corporal sau incorporal, ori o universalitate de bunuri,
cu exceptia bunurilor inalienabile sau insesizabile. Obiect al gajului poate fi orice drept patrimonial sau
creanta baneasca, inclusiv dreptul de creanta al debitorului gajist asupra creditorului gajist.

Art. 8, alin. 2: Prin universalitate de bunuri se intelege o totalitate de bunuri, mobile sau imobile,
prezente sau viitoare, corporale sau incorporale, descrise la modul general, gajul asupra carora se
inregistreaza in unul si acelasi registru.

Art. 24 alin. 1: In cazul gajului asupra unei universalitati de bunuri, nu este necesara individualizarea
partilor ei constitutive. Se considera gajate in marimea stabilita de contract toate bunurile care,
conform particularitatilor de gen indicate in contract, pot fi atribuite la aceasta universalitate.

Art. 11: Gajul asupra bunurilor care vor intra in patrimoniul debitorului gajist in viitor, inclusiv asupra
bunurilor viitoare, nu greveaza aceste bunuri decat din momentul in care debitorul gajist devine
titularul drepturilor gajate.

Art. 14, alin. 1: Poate fi garantata prin gaj una sau mai multe obligatii. Obligatia garantata poate fi
viitoare sau conditionata.

Art. 14, alin. 2: Gajul este constituit valid numai daca obligatia garantata prin el este exprimata in lei
sau valuta straina, in unitati banesti de calcul sau in orice imbinare a acestora.

Art. 14, alin. 3: Gajul garanteaza obligatia propriu-zisa, dobanzile, cheltuielile de urmarire si cheltuielile
de intretinere a bunului gajat. Partile pot extinde prin contract garantia si asupra penalitatilor si
prejudiciilor cauzate prin neexecutare sau executare necorespunzatoare.




8. Legislatia in domeniul
gajului trebuie sa
incurajeze informarea si
conduita responsabila

a participantilor prin
crearea unui cadru legal
transparent

Art. 20, alin. 3: Amanetul este facut public prin posesiunea bunului sau a titlului exercitata de
creditor si ramane public doar daca posesiunea este continua.

Art. 45, alin. 1: Orice persoana poate consulta Registrul gajului si obtine extras din el. Extrasul este
semnat de notar si eliberat in cel mult 24 de ore de la solicitare.

Art. 45, alin. 2: Ministerul Justitiei poate permite, in baza de contract, persoanelor interesate
accesul pasiv continuu la Registrul gajului.

Art. 46, alin. 1 si 2: Debitorul gajist poate cere interzicerea accesului tertilor la informatia despre gajul
asupra bunurilor sale inscrisa in Registrul gajului. In acest caz, se prezuma ca intregul patrimoniu al
debitorului gajist este grevat cu gaj.

Tn practica, insa, nu toti notarii sunt conectati la Registrul electronic al gajului, ceea ce face ca procesul
de inregistrare si a obtinerii informatiilor despre gaj sa fie mai dificil.

9. Legile trebuie sa
stabileasca reguli

care sa guverneze
drepturile de competitie
dintre persoanele care
detin dreptul de gaj

si persoanele care
revendica dreptul la
bunurile ce fac obiectul
gajului

Art. 59, alin. 1: In cazul instrainarii, de catre debitorul gajist sau de catre tertul detinator, a bunului
gajat, gajul nu se stinge.
Art. 59, alin. 2: Prin derogare de la alin. (1), bunul se dobandeste liber de gaj daca:
) cumparatorul considera cu buna-credinta ca bunul nu este gajat;
) creditorul gajist a permis alienarea bunului gajat;
) este dobandit de la persoana care il instraineaza in cadrul unei
activitati obignuite.
Art. 59, alin. 3: Este considerata de buna-credinta persoana care dobandeste:
a) bunuri dintr-o universalitate de bunuri gajata in cadrul unei
activitati comerciale obignuite a debitorului gajist;
b) bunuri a caror vanzare prin licitatie a fost anuntata in
mijloacele de informare in masa;
c) titluri negociabile, conosamente, actiuni si obligatiuni ale
societatilor pe actiuni, bilete la ordin, contracte care sant cotate
la o bursa autorizata sau cu care se fac tranzactii la bursa.
Art. 60, alin. 2: In cazul gajului unei universalitati de bunuri ale carei componente pot varia in
timp, debitorul gajist poate instrdina parti componente prin vanzare in cadrul unei activitati comerciale
obignuite daca in urma instrainarii valoarea gajului nu se reduce.

a
b
c

10. Partile trebuie, pe cat
posibil, sa fie in masura

Legea nu impune restrictii si nu reglementeaza forma sau continutul tranzactiilor in functie de
gaj.

sa adapteze gajul la
particularitatile tranzactiei
lor

Sursa: Elaborat de autor in baza Legii nr. 449-XV din 30.07.2001 cu privire la gaj, a principiilor BERD ,,Core principles for a secu-
red transactions law” si standardelor FMI ,, Development of standards for security interests”

Conform prevederilor Legii (art. 61, alin. 2),
creditorul gajist poate exercita dreptul de gaj
in urmaitoarele moduri: sa vinda el insusi bu-
nurile gajate, sa le vindd sub controlul instan-
tei judecatoresti si sa le ia in posesiune spre a
le administra. Alegerea modalitatilor de exer-
citare a dreptului de gaj tine de discretia cre-
ditorului gajist, care, conform prevederii Legii
trebuie sd se orienteze pentru obtinerea celui
mai bun rezultat pentru ambele pirti (art. 75,
alin. 2, 6).

Dupi cum a fost mentionat anterior, elabora-
rea cadrului juridic al dreptului de gaj in Re-
publica Moldova s-a ficut cu asistenta tehnica
si consultativa largd a organizatiilor financiare
interna;ionale, in special BERD, Ca parte a
acestui sprijin sunt si studiile efectuate perio-
dic in tarile in care aceastd institutie opereaza,
studii referitoare la a eficienta cadrului legisla-
tiv si a aplicarii acestuia in practica.

Astfel de studii de evaluare a Legii cu privi-
re la gajul bunurilor mobile si a prevederilor

Boxa 4. Un alt studiu efectuat de BERD, ,Legal
Indicators Survey’, 2003, evalueaza eficienta

unui cadru legal si al procesului de exercitare al
dreptului de gaj din punctul de vedere al factorilor
referitori la scopul si procesul procedurii de
exercitare a dreptului de gaj. Rezultatele studiului
respectiv aratd existenta unor probleme si limitdri
minore in partea de scop a cadrului juridic
referitor la exercitarea dreptului de gaj, ceea ce
vorbeste in favoarea existentei unor legi bune si
complete. In schimb, in partea de proces studiul
indicd asupra unor probleme si limitdri majore,

in special la categoriile de factori ,institutiile’,
»~coruptia” si ,experienta practicd’, ceea ce indica
asupra unui cadru instutitional dificient de
implementare a legilor. Ca si studiul precedent,

si studiul respectiv mentioneazd probleme

la capitolul ,prezenta unui sistem eficient de
inregistrare si publicare a grevdrilor’, care indicd,
de fapt, eficienta redusd a sistemului actual de
inregistrare si notificare a grevdrilor cu gaj’.

Legii insolvabilitatii referitoare la dreptul de
gaj in procesul de insolvabilitate a debitorului
gajist au fost efectuate in si publicate in 2004
si 2006. Rezultatele ultimului studiu** aratd

24 EBRD, ,,Analysis of the current secured transactions legal
regime in Moldova”, 2006




ca in majoritatea lor absolutd, prevederile Le-
gii cu privire la gaj si ale Legii insolvabilita-
tii, referitoare la drepturile creditorilor gajisti,
precum si aplicarea in practicd ale acestora,
corespund principiilor fundamentale ale unui
cadru legal general acceptat. Dificultitile cu
realizarea bunurilor gajate in Republica Mol-
dova sunt legate de lipsa unor piete secundare
de comercializare pentru bunurile respective.

O alta rezerva tine de obtinerea informatiei
despre existenta grevarilor. Aceasta se referd
atit la faptul ci nu toti notarii, care sunt in
drept sa efectueazd inregistrarile, sunt conec-
tati la registrul electronic al gajului bunurilor
mobile, cat si la faptul ca procesul de obtinere
a unor astfel de informatii este excesiv de gre-
oi si dificil. Trebuie de avut in vedere insi, ca
asemenea studii examineaza eficienta cadrului
legal din punct de vedere al protejarii dreptu-
rilor creditorilor.

In general, reprezentantii bincilor chestiona-
te nu au indicat careva obiectii, referitoare la
Legea gajului bunurilor mobile, sau Legea cu
privire la ipotecd, sustinind ca: ,Legile sunt
bune, implementarea acestora este defectu-
oasa”. In primul rind, obiectiile acestora tin
de durata prea lunga a procesului, care poate
ajunge pana la un an, cu toate ca Legea pre-
vede un termen de 10 zile pentru transmiterea
bunului mobil si 20 de zile pentru transmite-
rea bunului imobil gajat in posesiunea credi-
torului, din momentul inregistrarii preavizu-
lui. Alte obiectii, tin de faptul ci judecatorii
nu sunt specializati pe cauze de executare a
dreptului de gaj, procesul este prea susceptibil
la asa influente ca mita, coruptia, influente-
le politice, din care cauza increderea fatd de
instanta de judecatd si persoanele care instru-
menteaza cazul este redusi, ceea ce incurajeazd
cerintele mari ale bancilor referitoare la gradul
de acoperire cu gaj.

Obiectiile debitorilor tin de faptul ci. ,Legile
sunt facute de catre banci”, respectiv acestea
acordi prea multe drepturi creditorilor gajisti,
precum si de cerintele excesive referitoare la
acoperirea cu gaj in momentul solicitarii cre-
ditelor, mentionidnd ca acestea intrec de 2-3

ori, uneori si mai mult, valoarea creditului
solicitat, precum si cheltuielile mari legate de
procedurile de perfectarea gajului (cheltuielile
de evaluare, asigurare, inregistrare notariald).

Legea insolvabilititii. Pentru scopul acestui
studiu este important de apreciat cat de facil/
dificil este pentru debitor de a initia proce-
dura de insolvabilitate; modul de administrare
al insolvabilititii debitorului; modul de sati-
sfacere a creantelor creditorului garantat din
valoarea bunurilor gajate ale debitorului in
privinta cdruia a fost intentat procesul de in-
solvabilitate; posibilitatea creditorului garan-
tat de a influenta procesul; rapiditatea, com-
plexitatea si costurile procesului; competente-
le instantei de judecata si gradul de respectare
in instantd a prevederilor legii insolvabilitdtii;
gradul de protectie al debitorului.

In conformitate cu Legea insolvabilitatii
Nr.632-XV din 14.11. 2001, cererea intro-
ductivd de intentare a procedurii e insolvabili-
tate se examineazd de cidtre instanta de jude-
catd in conformitate cu competenta materiald
si teritoriala stabilitd de Codul de procedura
civild. Dreptul de a depune cererea o au atat
debitorul, cét si de creditorii. Debitorul este
in drept si depund cererea in situatia in care
existd pericolul intrarii lui in incapacitate de
platd, cind, in mod previzibil acesta nu-si va
putea indeplini obligatiile de platd la scaden-
ta. Totodata, acesta este obligat sd initieze pro-
cedura de insolvabilitate in 2 cazuri: 1) cAnd
executarea integrald la scadentd a creantelor
unuia sau mai multor creditori poate cauza
imposibilitatea satisfacerii integrale la scaden-
ta a creantelor celorlalti creditori; 2) cind in
cadrul lichidérii, in conformitate cu alte legi,
devine evident ci debitorul nu poate satisface
integral creantele creditorilor.

Despre admiterea cererii introductive instan-
ta de judecatd adoptd o hotirire in cel mult
3 zile de la data depunerii cererii. Incheierea
instantei de judecata se publici in Monitorul
Oficial/si in ziarele locale din zona teritoria-
13 a debitorului sau unde sunt concentrati cei
mai multi creditori (daci instanta dispune
astfel). Notificarea participantilor la proces



se considera efectuata dupa expirarea a 2 zile
de la publicare. Instanta de judecati este obli-
gatd sd dispuna luarea masurilor de asigurare
pand la intentarea procesului: 1) si numeasca
un administrator provizoriu; 2) sd inlature de-
bitorul de la gestionarea patrimoniului; 3) sd
puni sub sechestru toate bunurile debitorului
si corespondenta sa comerciald; 4) si suspen-
de executarea siliti a bunurilor debitorului;
sa pund sub interdictie instrainarea bunurilor
debitorului, sau sa dispuna ca aceasta si se faca
doar cu acordul administratorului provizoriu.

Conform prevederilor Legii respective, in-
stanta de judecatd trebuie sa notifice imediat
despre aplicarea masurilor de asigurare Regis-
trul de stat al intreprinderilor si organizatiilor,
Registrul bunurilor imobile si alte registre in
care se inregistreazd gajurile, bancile, oficiile
cadastrale teritoriale, autorititile vamale, ofi-
ciile postale si toate locurile de inmagazina-
re din circumscriptia teritoriald a debitorului
pentru a sista toate operatiunile cu bunurile
acestuia, cerindu-le sa predea corespondenta
comerciald cu acesta. Dacd cererea introduc-
tiva a fost depusd de catre creditor, debitorul
poate prezenta o referintd cu contestatii mo-
tivate la cererea introductiva si poate ataca cu
recurs hotdrirea de intentare a procedurii de
insolvabilitate. La fel ca si in cazul admiterii
cererii, dacd instanta dispune intentarea pro-
cesului de insolvabilitate, este obligatorie pu-
blicarea hotirarii, dar deja in termen de 10
zile si anuntarea tuturor registrelor, bincilor,
autoritatilor si institutiilor relevante in fiecare
caz. Dupd cum vom vedea in capitolul urma-
tor, nerespectarea in practicd a acestei preve-
deri a servit ca motiv pentru initierea unui
proiect de Lege pentru modificarea Legii cu
privire la insolvabilitate.

Conform prevederilor Legii, din momentul
admiterii cererii introductive, creditorii nu
mai pot solicita debitorului executarea cre-
antelor in mod individual, creantele ne ajun-
se la scadenta se considerd scadente din
momentul intentarii procesului de insolvabi-
litate, iar calcularea penalitatilor aferente da-
toriilor debitorului se intrerupe. La moment,
Parlamentului i-a fost inaintat un proiect de

Lege pentru modificarea prevederilor respec-
tive (vezi subcapitolul urmator). Adunarea
de raportare a creditorilor, in baza raportului
administratorului, emite privind
continuarea activitdtii sau 1incetarea activi-
tatii debitorului. Dupd adunarea de raporta-
re, administratorul valorifici si/sau lichideaza
masa debitoare, daci adunarea nu a hotarat al-
tfel. Legea include, cu anumite exceptii, toate
bunurile debitorului, inclusiv bunurile gajate,
in componenta masei debitoare, fird a face
o distinctie dintre drepturile debitorilor chi-
rografari (creditori, ale caror creante fata de
debitor au apirut inainte de intentarea proce-
durii de insolvabilitate si nu sunt asigurate cu
garantii) si celor garantati. Cei din urma sunt
indreptatiti, insi, la satisfacerea prioritard a
creantelor, a dobénzii si a cheltuielilor aferen-
te din contul realizarii bunului gajat.

hotirarea

In cadrul derulirii procedurilor de insolva-
bilitate, interesele creditorilor sunt reprezen-
tate de adunarea creditorilor si de comitetul
creditorilor Bunurile gajate sunt administrate
sau vandute silit de catre administratorul in-
solvabilititii, numit de citre instantd sau de
adunarea creditorilor, daci aceasta solicitd in-
locuirea administratorului numit de instanta.
Creditorul garantat este in drept sd propund
administratorului conditii mai avantajoase de
valorificare a gajului, ultimul fiind obligat sa
tind cont de ele.

Creditorul garantat poate obtine mijloacele
banesti din valorificarea gajului doar dupa de-
ducerea cheltuielilor de validare si valorificare.
Una din posibilitatile de valorificare poate fi
si transmiterea bunului in posesiunea credi-
torului garantat. Dacd mijloacele obtinute din
vanzarea bunului gajat nu acoperi in totalita-
te creanta creditorului garantat, acesta poate
pretinde la rambursarea pértii neacoperite din
contul masei debitoare la conditii neprioritare
(ca creditor chirografar).

Satisfacerea creantelor creditorilor garantati
si chirografari, valorificarea si distribuirea
masei debitoare intre participantii la procesul
de insolvabilitate, responsabilitatea debito-
rului  dupd incheierea procesului de insol-
vabilitate pot fi reglementate printr-un plan,



Boxa 5. Tot in cadrul studiilor realizare de cdtre BERD (EBRD Legal Indicators Survey, 2004), a fost
determinatd ,eficienta” procesului de insolvabilitate in Republica Moldova, realizatd separat pentru
cazurile initiate de creditor si debitor. Conform acestor studii, , eficientd” procesului de insolvabilitate in R.
Moldova in cazurile initiate de creditor este de circa 55% (locul 10 din 25 de tdri), factorii cei mai deficienti
in acest proces fiind considerati accesul si formalitdtile complicate (este apreciat ca foarte complicat de a
initia o procedurd de insolvabilitate, pentru creditor) si identificarea instantei si experienta (este dificil

de identificat instanta, iar judecdtorii nu sunt specializati pe cazuri de insolvabilitate). Dificultdti relative

au fost apreciate la capitolele ,,aplicarea legii” (judecdtorii nu intotdeauna se conduc de reguli clare si
transparente), ,competenta si predictibilitatea instantei
creditorului/competenta administratorului” (cat de mult sunt tinuti la curent creditorii si catd confidentd
existd in functionarii care instrumenteazd procesul), precum si la capitolul ,rapiditate”

In cazurile initiate de debitori, eficienta procesului este apreciatdi la 60% (locul 15 din 25 de tdri), cele

mai deficiente capitole fiind considerate, ca si in primul caz, , identificarea instantei’, apoi ,,implicarea
creditorului” (cat de bine informati sunt creditorii referitor la planul de restructurare si cat de usor de
organizat sunt adundrile padrtilor implicate in proces). Relativ problematici au fost apreciati factorii
referitori la aplicarea legii, protectia debitorului (in ce mdsurd poate conta debitorul pe protectia din partea
creditorilor in incercarea de redresare a afacerii), costurile si administrarea debitorului insolvabil (cata
incredere poate avea debitorul in incercarea de a redresa afacerea, in administratorul insolvabilitdtii).

»”

, ,administrarea insolvabilitdtii/implicarea

»”

aprobat prin decizia adundrii creditorilor si
confirmat de instanta de judecatid. Dreptul de
a depune un astfel de plan il au debitorul si
administratorul, la cererea adunairii creditori-
lor. Durata unui astfel de plan, insd, nu poate
depasi 3 ani, si doar in cazul cAnd intreprinde-
rea insolvabila este de importanta vitald pen-
tru economia nagionali, acest termen poate fi,
la decizia Guvernului, de pand la 5 ani.

In cazul in care planul prevede redresarea
solvabilitdtii intreprinderii, prin incheierea
instantei de judecatd, se instituie moratoriu
asupra executdrii obligatiilor financiare fata
de creditori si ale obligatiilor fiscale, pe un
termen de pand la 180 zile. Dupd ce hotararea
de confirmare a planului devine definitiva, in-
stanta de judecata dispune incetarea procedu-
rii de insolvabilitate si continuarea procedurii
planului sub supravegherea administratoru-
lui. Legea mai prevede obligatia instantelor
de judecatd si tind registrul cauzelor de insol-
vabilitate, in care se fac mentiuni referitoare
la fiecare caz de insolvabilitate examinat sau
in curs de examinare, la care are acces orice
persoana.

Dupa cum se observi usor din tabelul 7 (Com-
paniile in procedura de insolvabilitate), nici
o procedura de insolvabilitate intentata com-
paniilor din sectorul vinicol nu a fost initiatd
de citre binci. Explicatia e simpla: béncilor
nu le convine procedura de insolvabilitate, in
primul rand datoritd faptului cd aceasta du-

reazi mult. In toati perioada cit se derulea-
za procedura de insolvabilitate (iar termenul
acesteia nu este limitat, cu exceptia procedurii
planului), gajul se poate deteriora, uza fizic si
moral, pierde din valoare. Din aceastd cauzd
bancile fac uz mult mai des de procedura de
exercitare a dreptului de gaj, care este cu mult
mai scurtd si oferd din acest punct de vedere o
mai mare protectie bancilor

Principalele obiectii fatd de Legea insolvabili-
tatii, exprimate de citre bincile chestionate,
tin de faptul ci legea nu prevede un termen
limitd pentru procedura de insolvabilitate,
astfel ca doar identificarea i validarea tuturor
creantelor creditorilor poate dura cétiva ani,
fira procedura planului, pentru care Legea
prevede o durata de 3-5 ani. In afari de durata
lunga a procedurii, obiectiile bancilor tin de
faptul c¢d administratorii insolvabilititii nu
sunt destul de competenti si/sau specializati
pentru a administra compania aflatd in pro-
cedurd de insolvabilitate, procesul este prea
complex si greoi, pasibil de asa influente ca
mita, coruptia, ci nu sunt tinuti indeajuns la
curent cu derularea procedurii planului, sau
ca e greu de a organiza adunarea creditorilor,
iar judecdtorii nu intotdeauna se conduc dupa
reguli clare si transparente.

In ceea ce priveste debitorii insolvabili, inte-
resele acestora sunt aparate, in primul rind,
in momentul cAind se reuseste adoptarea
procedurii planului, scop urmairit, de fapt, de



toti debitorii care initiazd procedura de in-
solvabilitate din initiativd proprie. In multe
cazuri, insd, creditorii nu pot ajunge la o in-
telegere in acest sens, din care cauzid proce-
dura se tergiverseazi mult. In acest sens unii
intervievati s-au pronuntat pentru ca Legea s
acorde mai multe drepturi judecatorilor pen-
tru a lua decizii in astfel de situatii, or atribu-
tiile acestora nu sunt clar stipulate in Lege. O
altd propunere referitoare la Legea cu privire
la insolvabilitate se referd faptul ca aceasta sa
interzici cesiunea creantelor, odati ce proce-
dura de insolvabilitate a fost pornitd, asa cum
unii creditori cesioneazd creantele mai multor
companii, pentru a avea mai multe voturi in
cadrul adunarii creditorilor, respectiv pentru
a avea o putere de influenta mai mare asupra
deciziilor adoptate.

4.3. Proiectul de modificare
al legislatiei in vigoare,
inclus in planul de stabilizare
si relansare a economiei
nationale pe anii 2009-2011

La 01 decembrie 2009, Guvernul a aprobat
,Planul de stabilizare si relansare economici
Republicii Moldova”. In componenta planului
a fost inclus si proiectul de modificare a unor
prevederi ale legislatiei in vigoare cu privire la
creditare, in special a aceleia care se referd la
garantarea rambursirii creditelor, pentru a fi
inaintat Parlamentului spre aprobare. Proiec-
tul respectiv a fost elaborat la initiativa Asoci-
atiei Bancilor din Republica Moldova, care a
formulat prin acest document propunerile ex-
primate de bincile comerciale. Aceste propu-
neri au venit ca urmare a inrautatirii situatiei
pe piata creditelor bancare si anume a cresterii
rapide pe parcursul anului 2009 a volumului
creditelor neperformante.

In special, proiectul prevede si fie modi-
ficate prevederile Legii insolvabilititii din
14.11.2000 referitoare la informarea credito-
rilor despre initierea procesului de insolvabili-
tate si executarea creantelor creditorului gajist
in mod individual. Necesitatea modificarii

acestor prevederi din Legea insolvabilitatii
este argumentatd de cdtre banci prin faptul ci
unii debitori initiazd intentionat procedura de
insolvabilitate, cu scopul de a obtine prelungi-
rea termenului de rambursare a creditului sau
micsorarea sumei calculate a datoriei, prin eli-
minarea unei parti a dobénzii si a penalitatilor
calculate.

In afari de aceasta, se argumenteaza cd debito-
rii nu intotdeauna informeaza bancile despre
initierea procedurii de insolvabilitate, astfel ca
acestea nu pot sa se foloseasca de dreptul pri-
oritar de a-si satisface creantele din contul bu-
nurilor gajate ale debitorului, asa cum la ini-
tierea procesului de insolvabilitate prevederile
legii respective prevdd incetarea tuturor pro-
cedurilor referitoare la executarea datoriilor
debitorului insolvabil. Reiesind din aceasta,
se propune completarea alin. (2) art.33 din
Legea insolvabilitatii, cu obligatia instantei de
judecatd, la etapa emiterii incheierii de admi-
tere a cererii introductive privind intentarea
procedurii de insolvabilitate, sd instiinteze in
termen de trei zile creditorii cunoscuti, indi-
cati in cererea introductiva, cu propunerea ca
acestia sa prezenta o referintd, si cu posibilita-
tea acestora de a contesta cu recurs incheierea
de admitere a cererii introductive, in modul
stabilit de Codul de proceduri civila.

De asemenea, se propune completarea alin.
(1) art. 65 al aceleiasi Legi, in sensul in care
sd fie permisd solicitarea executarii creantelor
creditorilor garantati in mod independent de
comitetul creditorilor si adunarea creditorilor,
in cazul in care creditorii garantati solicita se-
pararea bunurilor pentru ai fi transmise in ve-
derea comercializirii i stingerii datoriilor.

O altd propunere continutd in proiect, la so-
licitarea béncilor, este cea legatd de modifi-
carea art. 22 alin. (2) din Legea institutiilor
financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995. In
conformitate cu acesta, bincile comerciale
sunt obligate sa prezinte organelor de urmi-
rire penald materialele privind creditele du-
bioase si compromise, determinate ca atare
de cidtre acestea potrivit actelor normative
ale BNM, pentru luarea masurilor in con-



formitate cu legislatia in vigoare. Din cau-
za neajustarii acestei prevederi cu alte acte
normative in vigoare, in speta cu Codul
penal, materialele respective sunt restituite
bincilor, pe motiv ci acestea nu constituie o
sesizare despre sdvarsirea sau pregitirea pen-
tru savérsirea unei infractiuni, previzute de
Codul penal, iar contractele de credit contin
stipulari cd litigiile dintre parti urmeaza a fi
solutionate de catre instanta de judecata.

Proiectul propune modificarea alin.(2) art.22
din Legea institutiilor financiare, astfel incit
bancile comerciale si fie obligate sa transmi-
ta organelor de urmirire penald materialele
privind cazurile prezentirii unor informatii
false in scopul obtinerii unui credit sau ma-
jordrii proportiei acestuia, sau obtinerii unui
credit in conditii avantajoase.

O altd propunere a proiectului tine de mo-
dificarea Codului de Executare al Republi-
cii Moldova, si anume excluderea alin.(1)
lit. (b) art. 101, care prevede cd suma ur-
miritd din salariul si alte venituri ale de-
bitorului nu poate depési 20 de salarii mi-
nime. In acest sens, se propune excluderea
oricarui fel de limite la marimea creantei ce
poate fi urmairita din salariul si a alte veni-
turi ale debitorului, reiesind din faptul ca
creditele acordate deseori depisesc cu mult
aceastd marime, in acest caz fiind oportuni
urmdrirea salariului si a altor venituri ale
debitorului atita timp cit creantd nu va fi
recuperatd integral.

O ultimd modificare propusi de proiectul in
cauzd vizeazd art. 238 al Codului penal ,Do-
bandirea creditului prin inseliciune”, care
a fost ulterior completat prin Legea pentru
modificarea si completarea Codului Penal al
RM nr.277-XVI din 18 decembrie 2008. In
asa fel, norma care prevedea ci constituie in-
fractiune si se pedepseste prezentarea cu bu-
nd-vointd a unor informatii false in scopul
obtinerii unui credit sau majorarii proporti-
ei acestuia, sau obtinerii unui credit in con-

ditii avantajoase, a fost completat in sensul
in care, acestea se vor considera infractiune
doar ,daca prin aceasta au fost cauzate in-
stitutiei financiare daune in proportii mari”,
adicd in marime de cel putin 50.000 MDL.

Astfel, biancile considera ca s-a exclus din
arsenalul lor o mésurd de apirare a interese-
lor pe segmentul recuperirii creditelor ,re-
tail”, care in majoritatea lor sunt acordate
in valori sub limita previzuta de Codul Pe-
nal. Astfel, se argumenteaza ci o mare parte
din creditele acordate de bincile comerciale
sunt credite cu valori cuprinse intre 10 mii
si 30 mii lei si, de reguld, aceste credite nu
sunt asigurate cu gaj. In afari de aceasta, in
categoria respectiva de credite, in marea lor
parte, sunt depistate cazuri de prezentare
intentionatd a documentelor false in scopul
obtinerii creditului. In consecinti, proiectul
propune diminuarea marimii prejudiciului
pentru care actiunile descrise mai sus vor fi
pasibile de rispundere penala, si anume pana
la valoarea de 10.000 MDL, cu micsorarea
concomitentd a pedepsei pentru infractiunea
respectiva.

Proiectul respectiv de lege a fost deja apro-
bat de catre Parlament, prin Legea nr. 108
din 04 iunie, curent (Monitorul Oficial nr.
117-118 din 09.07.2010). In mare parte,
modificarile ficute, nu vor influenta in
mod deosebit ,piata gajurilor”, cu excep-
tia modificarilor la Legea insolvabilitatii
nr. 632-XV din 14.11.2010. Modificirile
introduse la Legea insolvabilitatii, vor spori
si mai mult protectia creditorilor garantati
(in principal, a bancilor). Cu toate acestea,
este putin probabil ca acestea si provoace
bancile sd faca uz mai des de procedura de
insolvabilitate pentru a-si recupera credite-
le problematice, deoarece proiectul de lege
nu prevede nici o modificare sau fixare a
termenilor previzuti pentru procedeele spe-
cifice acestui proces, respectiv durata lunga
va descuraja in continuare bancile si faca uz
de acest procedeu.



b. CONCLUZII/POSIBILELE
IMPLICATII PENTRU ECONOMIE
Sl PERSPECTIVELE SECTORULUI

Sectorul vinicol, la fel ca si sectorul afiliat aces-
tuia, viticultura, se afld intr-o crizd profunda.
Aceasta a fost provocatd, incepind cu martie
2006, de embargo-ul Federatiei Ruse la impor-
tul produselor vinicole din Moldova si masurile
inadecvate intreprinse ulterior de autorititile R.
Moldova in legatura cu acesta, insd nici dupa ri-
dicarea embargo-ului, in noiembrie 2007, secto-
rul nu si-a putut reveni pe deplin, in pofida unei
inviordri usoare in 2008. In anul 2009, sectorul
a fost afectat de un al doilea val de criza, repre-
zentat de criza economico-financiari mondiald
si reducerea cererii de pe principalele piete de
desfacere. Efectele acestor crize si-au gdsit mani-
festare intr-un numar mare de intreprinderi care
si-au sistat activitatea, sau au intrat in proceduri
de insolvabilitate.

Din anul 2005 pana in 2009, cel putin 42 de in-
treprinderi din industria de producere a vinurilor
si bauturilor alcoolice distilate au disparut de pe
scena producitorilor din industriile respective,
iar altele 23 se afld in procedura de insolvabili-
tate. In afari de aceasta, un numir de cel putin
8 intreprinderi se afla in procedura de executare
silitd a gajului si riscd si completeze lista intre-
prinderilor in procedura de insolvabilitate sau sa
dispara de pe piata producatorilor. Astfel, timp
de 4 ani, din 2006 pani in 2009, circa 40% din
toate intreprinderile vinicole au dispirut, sau
sunt pe cale sa dispard din arealul producatorilor
si/sau exportatorilor de vinuri.

Nici situatia celor care mai activeazd nu este una
prea fericitd. Acestea se confruntid cu probleme
grave, legate de povara datoriilor la credite, sto-
curile de vin acumulate in perioada ultimilor 4
ani, dintre care circa jumdtate au o vechime de
2-3 ani si mai mult, creantele istorice, dintre care
circa 185 milioane dolari SUA au fost, sau vor fi
trecute la pierderi, sciderea profitabilitatii pana
sau sub limita pragului de rentabilitate, din care

cauzd intreprinderile din sectorul de produce-
re a vinurilor si bauturilor alcoolice distilate au
acumulat in ultimii 4 ani pierderi de peste 76,2
milioane lei.

Climatul investitional in R. Moldova ofera puti-
ne stimulente pentru investitorii strdini i locali,
mai ales in conditiile de fatd. Sectorul vinicol este
putin atractiv, la moment, pentru investitori, iar
esecul companiilor in procedura de insolvabilita-
te de a-si vinde patrimoniul, precum si a bancilor,
care au sechestrat bunurile gajate ale intreprin-
derilor vinicole, de a le comercializa, confirma
acest lucru. Pand in prezent, nu se cunosc cazuri
reusite de lichidare a intreprinderilor insolvabile.
Absoluta majoritate a acestora sunt conservate in
asteptarea unor cumparatori sau investitori. Uni-
cul caz fericit cunoscut de iesire din procedurd
de insolvabilitate este cel al ,Aromei” SA, insi
toti expertii si reprezentantii bincilor chestionati
au sustinut ca acest fapt s-a datorat doar inter-
ventiei statului in negocierile cu creditorii, si in
primul rand, cu bincile, ceea ce a determinat ca
ultimele sd ofere conditii favorabile de restructu-
rare a datoriilor.

Acest lucru vorbegste in favoarea necesitatii impli-
carii statului in procesul de negociere si restruc-
turare a datoriilor sectorului vinicol, dat fiind
faptul cd nici o asociatie de ramura sau profesio-
nald nu dispune de putere suficientd de negocie-
re. Implicarea statului trebuie sa porneasca de la
premiza importantei cu adevarat strategice pen-
tru economia tarii a acestui sector si nu trebuie sa
fie una de pe pozitii ,,de forta”, ci una bazata pe
negociere cu Asociatia Bancilor din Moldova si
cu Banca Nationald a Moldovei, cu participarea
asociatiilor de profil. Printre masurile primordia-
le, ce ar mai trebui intreprinse de catre autoriti-
tile statului, este negocierea in continuare cu Fe-
deratia Rusi pentru eliminarea tuturor barierelor
la exportul produselor in aceasta tara.



In viitorul apropiat, nici o alti piati nu va pu-
tea absorbi intreaga cantitate de vinuri stocate la
intreprinderile din sector. Reusita negocierilor cu
Federatia Rusa va putea oferi autorititilor si sec-
torului ragazul necesar pentru restructurarea da-
toriilor si reformarea intregului cadru administra-
tiv-normativ si de reglementare, precum si pentru
implementarea unor masuri pe termen mediu si
lung de ridicare a calitigii vinurilor, diversificare
a pietelor de desfacere si eficientizare a activitatii
sectorului, fira de care acesta nu are viitor.

Studiul nu a descoperit careva indicii, care si de-
monstreze caracterul voit sau intentionat al ac-
tiunii bancilor de sechestrare a gajului in relatia
cu companiile insolvabile sau cu datorii expirate
la credite, in interesul unor cercuri de influenta.
Acestea actioneaza in interes propriu, fiind favori-
zate de o legislatie prielnica in domeniul gajului,
de puterea mici de negociere a intreprinderilor si
asociatiilor din sector, precum si de lipsa oriciror
masuri sau implicari ale statului in acest sens.

Nici modificarile recente in legislatia cu privire la gaj
nu sunt in masurd si determine o activizare majord
a bancilor pe segmentul ,sechestrarea gajului”, desi
ultimele modificiri la Legea insolvabilitatii nr. 632-
XV din 14.11.2001 din 04 iunie, curent, acorda si
mai multd protectie bancilor in raport cu dreptul lor
prioritar de incasare a creantelor din contul bunuri-
lor gajate, separat de adunarea creditorilor si inaintea
oricirui alt creditor. Dupd cum arat3, insa, practica,
béncile nu recurg la procedura de insolvabilitate pen-
tru a-si recupera creantele, ci utilizeazi, mai degraba,
dreptul de executare a gajului, care oferd o procedurd
mai simpla si mai rapida in acest sens.

Cu referire la perspectivele sectorului, acestea de-
pind in mare masurd de faptul, daca vor fi intre-
prinse masuri imediate §i urgente de redresare a
situatiei sectorului, sau nu. Pornind de la ipoteza
cd nimic nu se va schimba in viitorul apropiat
in acest sens, este foarte probabil ca in urmato-
rii 2-3 ani inci cel putin 30-40 de intreprinderi
sa dispara din arealul producitorilor de produse
vinicole, cu consecintele de rigoare pentru indus-
tria respectivi si sector (reducerea in continuare
a numdrului de angajati din sector, reducerea vo-
lumului productiei si a exporturilor, diminuarea
importantei acestui sector pentru economie).

Unii experti sunt de parere cd in urmatorii ani se
va produce o consolidare a sectorului, ci sectorul
de producere si export al vinurilor va fi dominat
de 5-6 intreprinderi mari, care vor reusi sa achizi-
tioneze o mare parte din utilajul intreprinderilor
insolvabile si sechestrat de catre banci, si care vor
produce anual 40-50 milioane de sticle de vin fi-
ecare. Scenariu respectiv va fi posibil, insd, doar
daci situatia cu exportul vinurilor in Federatia
Rusi se va normaliza, deoarece astfel de cantititi
de vin nu vor putea fi exportate pe alte piete intr-
un viitor plauzibil. La moment, insa, nu existd
nici un indiciu despre vre-o consolidare a sec-
torului, ceea ce e explicabil, in conditiile de in-
certitudine si dificultiti financiare, care domina
sectorul. lar precedentele, cu intreprinderile care
nu au putut face fatd dificultatilor de ordin fi-
nanciar, arat ci acestea pur si simplu si-au sistat
activitate, fari a reusi sa realizeze careva active, cu
exceptia unor stocuri.

Pe termen scurt, cele mai viabile vor fi intreprin-
derile relativ mici din categoria procesatorilor de
struguri si producitorilor de vin in vrac, deoa-
rece acestea nu poartd povara unor datorii mari
la credite §i nu intimpind dificultiti majore la
exportul acestor vinuri in Belarus si Ucraina. Pe
termen lung, insa, acestor intreprinderi le va fi
dificil sd supravietuiascd, din cauza ca acestea se
vor confrunta cu o lipsd acuta de materie prima,
provocatd de lipsei plantatiilor proprii si a im-
batranirii rapide a viilor gestionate in prezent de
micii fermieri si intreprinderi agricole.

In cazul intreprinderii masurilor de suport pen-
tru sector si implementirii reusite a reformelor
cadrului administrativ-normativ si de reglemen-
tare in domeniul vitivinicol, a normalizirii situ-
atiei exportului in Federatia Rusi, este posibild
sporirea interesului din partea investitorilor si
aparitia unor investitori, inclusiv din Rusia i din
tarile in care exportul de vinuri a luat o relativa
amploare in ultimul timp (Polonia, Cehia, Ger-
mania, China). Odati cu eliminarea barierelor
de ordin administrativ si regulator pentru micii
producitori, importanta acestora pentru sector
va creste, mai ales in ceea ce priveste producerea
vinurilor de calitate.



6. RECOMANDARI

1. Reformarea cadrului administrativ-
normativ si regulator al sectorului vi-
tivinicol. Aceasta trebuie sd fie indrep-
tatd spre simplificarea si eficientizarea
cadrului normativ actual si si aibi ca
finalizare:

a) Reducerea numdarului de acte normative ce
reglementeazd sectorul vitivinicol

Aceasta se poate realiza prin consolidarea

normelor juridice in citeva acte normative

viti-vinicole care sd contind doar acele regle-

mentdri, care sunt primordiale pentru res-

pectarea intereselor publice;

b) Consacrarea vinului ca produs agro-ali-
mentar

Acest statut implicdi o abordare specifi-

ci acestui tip de produs spre deosebire de

bauturile alcoolice tari, in ceea ce priveste

calitatea, trasabilitatea, etichetarea si comer-

cializarea;

¢)Excluderea obligativititii standardelor, in-
structiunilor tehnologice si altor documen-
te normativ-tehnice.

Rolul acestora trebuie si fie unul facultativ,

sau obligator doar atunci, cind aceasta este

o conditie impusa de tarile importatoare;

b) Organizarea si administrarea filierei viti-
vinicole pe baza parteneriatului public-
privat.

Experienta tirilor emergente in domeniul
viti-vinicol arati ci succesul acestora s-a da-
torat in special modelului de administrare al
sectorului, bazat pe echilibrul intre interese-
le publice si cele private si pe obiective co-
mune privind dezvoltarea durabila a secto-
rului viti-vinicol. Acest parteneriat poate fi
realizat prin constituirea unui nou organism
de administrare a filierei viti-vinicole, care
va fi bazata pe reprezentarea paritard a sec-
torului privat si autoritatilor publice, dupa
modelul australian;

¢) Excluderea licentierii activitdtii viti-vini-
cole

Pentru producerea si comercializarea vinu-
lui, la fel ca si pentru producerea si comer-
cializarea altor produse alimentare, nu este
necesard licentierea. Pentru a raspunde inte-
reselor publice privind evidenta in sectorul
viti-vinicol, poate fi instituitd inregistrarea
obligatorie intr-un Registru national Vitivi-
nicol si in Cadastrul national Viticol. Aceste
proceduri vor inlocui licentierea si inregis-
trarea in Registrul National al circulatiei
productiei alcoolice;

d) Acordarea de subventii de star pentru
plantarea vitei de vie si restructurareal/re-
conversia plantatiilor viticole existente

In situatia diminudrii constante a suprafetei

viilor si imbétranirii unei parti considerabi-

le din aceasta, este necesari acordarea sub-
ventiilor pentru plantarea vitei de vie. Insi
aceasta trebuie ficutd in baza unor conditii
coerente cu strategia nationala de dezvoltare

a sectorului si cu necesitatea asigurarii echi-

librului intre cererea si oferta pe piata stru-

gurilor;

¢) Reducerea costurilor de certificare, autori-

zarea mai multor laboratoare si efectueze

aceastd procedurd si simplificarea certifi-

cdrii conformititii pentru piata internd.
Costurile cu certificarea de conformita-
te trebuie reduse, deoarece acestea adauga
semnificativ la costul productiei vinicole
(circa 2%), ceea ce le face mai putin com-
petitive pe pietele de desfacere. Autorizarea
mai multor laboratoare si efectueze aceasti
procedurd ar reduce atit preturile pentru
acest serviciu, cit si cheltuielile de timp cu
formalititile respective. Odatd ce vinul va fi
consacrat ca produs alimentar, si certificarea
de conformitate pentru piata interna trebuie
sd corespunda acestei categorii de produse,
adica in baza certificirii procesului tehnolo-
gic de productie;



f) Eliminarea aprobdrii obligatorii a etiche-
tei si modificarea reglementdrilor privind
etichetarea.

Controlul respectirii etichetarii trebuie sa se
efectueze in reteaua de comert si nu anteri-
or punerii produselor in circulatie. Regulile
de etichetare trebuie reglementate exhaustiv,
armonizate cu standardele OIV si cu regle-
mentirile UE, ceea ce va facilita exporturile
vinurilor moldovenesti;

g2) Instituirea cotei 0% a accizului pentru
produsele vinicole si majorarea proportio-
nald a accizului pentru bauturile alcoolice
tari.
Aceastd mdsura va avea ca efect stimularea
consumului de vin pe piata interna si redu-
cerea riscurilor de piatd pentru producitori.
Mirirea proportionald a cotei accizului pen-
tru bauturile alcoolice tari va acoperi defici-
tul de incasari la buget, rezultat din institui-
rea cotei 0% a accizului pentru vinuri;

h) Eficientizarea sistemului de evidenti si
trasabilitate a produselor vitivinicole.
Pentru aceasta, este necesard actualizarea ca-
dastrului viticol, elaborarea unui ghid pri-
vind evidenta in intreprinderile vitivinicole
si asigurarea trasabilititii produselor vitivi-
nicole, introducerea registrului de intrare-
iesire a vinurilor si produselor vitivinicole,
registrului practicilor oenologice si registrul

de detinere a unor produse vitivinicole;

i) Aprobarea unor mdsuri de prevenire, in-
terventie si sprijin in situatii de crizd.
Avand in vedere precedentele din aceastd ra-
murd, precum si expunerea la riscuri majo-
re din cauza vulnerabilitatii fata de factorii
externi, cadrul normativ trebuie si prevada
masuri de prevenire interventie si sprijin
pentru companiile vinicole in situatii de cri-

73;

j)  Misuri de stimulare a inregistrdrii si uti-
lizdrii DOP/IGP

In scopul facilitirii inregistrarii DOP/IGP
este necesard elaborarea unor caiete de sar-
cini pentru centrele si plaiurile vitivinicole,
astfel cd utilizarea DOP/IGP va fi posibila
pentru orice producitor, care respectd caie-
tul de sarcini.

2. Recomandiri referitoare la activitatea
sectorului vinicol:

a) Acordarea sprijinului din partea statului
la distilarea stocurilor de vin de citre com-
paniile vinicole

Statul trebuie sd intreprindd masuri (acorda-
rea de subventii sau facilitarea obtinerii de
credite in conditii mai favorabile, etc.) pen-
tru companiile care au stocuri din perioada
anilor 2006-2007 pentru distilarea acestora,
ceea ce va permite companiilor si reduca
stocurile si cheltuielile de intretinere a aces-
tora, precum si sd obtind resurse financiare
pentru intretinerea activitatii.

b) Statul trebuie si faciliteze restructurarea
datoriilor istorice la creditele sectorului vi-
nicol

In acest sens, Guvernul trebuie si negocie-
ze cu Asociatia Bancilor din Moldova, Ban-
ca Nationaldi a Moldovei, in colaborare cu
asociatiile de profil, gasirea unor modalititi
de restructurare si reesalonare a datoriilor la
credite, fard care, un numar mare de intre-
prinderi din sector au sanse putine de supra-
vietuire.

¢)Elaborarea unei strategii nationale de dez-
voltare a sectorului vitivinicol.

Elaborarea unei strategii de dezvoltare pen-
tru sectorul vitivinicol este o prioritate ab-
solutd, asa cum o mare parte din problemele
existente se datoreazd lipsei solutiilor si vi-
ziunilor clare asupra sectorului, pentru de-
pasirea acestora. Strategia trebuie sd vizeze
toate aspectele problematice cu care se con-
frunta sectorul, incepind de la viticultura si
terminind cu producerea vinului si promo-
varea acestuia. Aceastd strategie trebuie sd
serveascd ca bazd pentru revizuirea si refor-
marea cadrului administrativ-normativ si de
reglementare a sectorului vitivinicol;

d) Implementarea unor mdsuri de promovare
a vinurilor si marketing la nivel de stat.
Sectorul de export al vinurilor si altor produ-
se vinicole are nevoie stringentd de asistenta
din partea statului in promovarea si crearea
imaginii Moldovei ca tard cu traditii bogate
in producerea vinurilor, pe pietele de desfa-
cere, mai ales cele din vest, unde acestea ri-



man cvasi-necunoscute. Aceasta promovare
trebuie sd se bazeze pe o strategie comuna de
promovare a vinului moldovenesc, elaborata
in cooperare cu sectorul privat si organiza-
tiile/asociatiile profesionale, cu organizati-
ile internationale donatoare, care pot oferi
asistentd tehnicd si financiara in acest sens.
Guvernul trebuie sa sprijine aceastd strategie
de promovare cu resurse financiare si masuri
de implementare.

¢) Crearea conditiilor favorabile si stimula-
rea dezvoltdrii sectorului micilor producd-
tori de vinuri;
La elaborarea si reformarea cadrului admi-
nistrativ-normativ si regulator al sectorului
vitivinicol trebuie sa se atragd atentie cred-
rii conditiilor favorabile pentru dezvoltarea
segmentului micilor producitori de vinuri.
In timp ce misurile propuse pentru amelio-
rarea cadrului respectiv vor duce inclusiv la
conditii mai bune pentru activitatea acestui
segment, trebuie sa se intreprindi si anumi-
te masuri specifice:

* Reglementarea categoriei de ,,mic produ-
cator de vinuri” in Republicii Moldova;

* Suprimarea unor bariere in calea comer-
cializdrii vinului de micii producatori: li-
beralizarea procedurii de certificare si sta-
bilirea unui mecanism de subventionare a
costurilor de certificare pentru micii pro-
ducitori; elaborarea unui sistem simplifi-
cat de evidentd si trasabilitate pentru micii
producatori;

* Promovarea micilor producitori de vinuri:
modificarea strategiilor si programelor na-
tionale de dezvoltare referitoare la secto-
rul vitivinicol in scopul promovirii vinu-
lui micilor vindrii; introducerea vinariilor
mici in circuitul national Drumul Vinului;
organizarea in cadrul Festivalului National
al Vinului a unei expozitii specifice mici-
lor producatori de vinuri, etc.

f)Dezvoltarea pietei interne de desfacere a pro-
duselor vinicole si stimularea consumului
de vin in detrimentul bauturilor alcoolice
tari;

Introducerea taxei de acciz zero pentru pro-

dusele vinicole si majorarea proportionala a

taxei de acciz pentru votca vor face vinul si
alte produse vinicole mai accesibile pentru
consumatorii interni. Aceasta masura va sti-
mula consumul produselor vinicole, vor face
ca sectorul respectiv sa fie mai atractiv pen-
tru investitorii strdini, §i in acelasi timp, vor
reduce riscul de piatd pentru producatorii
de produse vinicole, care vor depinde intr-o
masurd mai micd de conjuncturile pietelor
externe de desfacere;

g2) Stimularea investitiilor striine si locale in
acest sector prin:

* Scutirea de TVA la utilajele si echipamen-
tele pentru producerea vinului si a taxelor
de import pentru materialele de completa-
re. Eliminarea TVA pentru utilajele si echi-
pamentele vinicole va stimula transferul
de tehnologie la producerea vinurilor de
calitate prin achizitionarea de utilaje si
echipamente mai noi §i mai performante.
Eliminarea taxelor de import al materiale-
le de completare va diminua pretul final
al produselor vinicole si va face vinurile
moldovenesti mai competitive pe pietele
externe de desfacere;

» Atragerea de investitii striine directe in
sector. Guvernul trebuie si creeze un cli-
mat favorabil investitiilor strdine in sector,
sd liberalizeze cadrul legal ce reglementea-
za investitiile straine, inclusiv achizitiona-
re de terenuri de agricole de citre compa-
niile strdine. Evolutiile din ultimii ani din
sector confirmi cd companiile cu investitii
strdine au rezistat mai bine crizei din sec-
tor si si-au revent mai rapid din soc.

h)  Eliminarea barierelor la exportul de pro-
duse vinicole in Rusia

Autoritdtile statului trebuie si intreprinda
toate masurile pentru eliminarea barierelor la
exportul produselor in Federatia Rusd, deoa-
rece, pe termen scurt, aceasta piatd nu va pu-
tea fi inlocuita, iar din aceasti cauzi industria
vinicold va continua sa se contracteze.

i) Diversificare pietelor de desface a produselor
vinicole moldovenesti

In acelasi timp, atit companiile vinicole, cAt

si autoritdtile statului trebuie sia intreprin-

da masuri pentru majorarea livririlor pe alte



piete, decat Rusia, asa cum concentratia mare
actuala a exporturilor va continua si fie riscul
major pentru ramura.

3. Recomandiri referitoare la sectorul ban-
car:

a) Implementarea principiilor Acordului Basel

11 de reglementare si supraveghere bancara.
Prin utilizarea unor metode mai flexibile si
mai exacte de calcul, Basel II motiveazi ban-
cile sd dezvolte modalititile de masurare a ris-
cului si practicile de management al riscului
de credit pentru a putea beneficia de cerinte
de capital mai favorabile. Evaluarea riscului de
credit pe baza rating-urile interne sau externe,
previzutd de Acordul Basel II, ia in calcul mai
multe variabile si devine astfel mult mai sigura
si credibila. Ca rezultat, bincile nu vor mai
fi tentate si-si creeze portofolii de credite de
calitate mai redusd, situatie stimulatd uneori
de reglementirile curente, cind cerintele de
capital depdsesc nivelul real necesar;

b) Modificarea cadrului regulator referitor la
clasificarea creditelor si formarea reducerilor
pentru pierderile la credite.

Este necesar ca regulamentul privind clasifi-

carea activelor si angajamentelor conditionale

sa prevadd mai multe categorii de clasificare a

creditelor in dependenti de risc si formare a

reducerilor pentru pierderile la credite. Aceas-

ta masurd va permite, pe de o parte, clasifica-
rea mai exactd a creditelor si formarea unui
nivel al reducerilor pentru pierderile la credi-
te mai adecvat riscului real de credit, iar pe

de altd parte, va permite accesul la credite a

debirtorilor marginali. In plus, acesta va per-

mite diminuarea dobAnzii la credite, odati ce
fondul de risc format va corespunde mai exact
nivelului real al riscului de credit.

¢) Perfectionarea tehnicilor si metodelor de
analizd financiard de citre binci.
In conditiile subdezvoltirii pietei financiare,
a lipsei unui registru public pentru rapoartele
financiare produse ce citre companii, a trans-
parentei reduse in sistemul de prezentare a
informatiilor financiare, precum si a calitatii
reduse, in multe cazuri, a informatiei financi-
are continutd in raporturile financiare, bancile

trebuie sa-si modeleze corespunzator tehnici-
le de analizd financiar3, utilizAnd scenarii de
probabilitate si analiza a sensibilitatii, sa eva-
lueze avantajele competitive si pozitia relativa
a debitorului in raport cu companiile similare
din aceeasi ramura.

d) Dezvoltarea leasing-ului operational, a pie-
tei funciare si a unei piete secundare de uti-
laje si echipamente agricole.

Lipsa unei piete secundare suficient de dezvol-

tate pentru o mare parte din echipamentele,

imobilele si terenurile oferite in gaj de catre
companii constituie un constrangere serioasa
in calea extinderii creditirii sectorului vitivi-
nicol. Totodatd, aceasta este si cauza pentru
care leasingul operational rimine un serviciu
inexistent in Moldova, iar leasing-ul financiar
pentru utilajele si echipamentele agricole este
insuficient de dezvoltat. In aceste conditii,
una din solutii ar fi crearea unei piete specia-
lizate pentru echipamentul agricol, prin inter-
mediul dealerilor si a unui fond buy-back, care
sa opereze in domeniul leasingului financiar si
operational, ceea ce ar putea contribui la rela-
xarea exigentelor bancilor referitoare la gaj si
extinderea creditarii sectorului vitivinicol, la
dezvoltarea serviciilor de leasing ca alternativa
a creditelor bancare si la ieftinirea acestora.

e) Punerea in activitate a biroului de credit.
Lansarea activitdtii biroului de creditare, va
permite , intr-o oarecare masurd, eficentizarea
si imbunatatirea calititii deciziilor de credita-
re, care in timp ar putea conduce la o relaxare
a politicilor de asigurare cu gaj practicate de
banci.

f) Crearea unor servicii de colectare si furniza-
re a informatiilor referitoare la indicatorii
financiari si de performantd ale companiilor
din diferite sectoare ale economiei.

Crearea unor servicii asemédnitoare birourilor

de credite pentru colectarea si furnizarea de

date, in primul rind, bancilor, referitoare la
performantele i indicatorii financiari medii
pe ramuri si in functie de marime ale compa-

niilor, pentru a ca bincile sa beneficieze de o

analiza financiara si a riscurilor mai buna pen-

tru solicitantii de credit/debitori si sa identi-
fice performantele acestora in comparatie cu



media pe ramurd sau pe sector, sau cu com-
paniile similare ca mirime, volum al vanza-
rilor, etc. Astfel, analiza in vederea creditarii
va fi mult mai relevantd si va permite mult
mai usor identificarea punctelor forte si slabe
ale solicitantilor de credite, dar si eliminarea
riscurilor deja la etapa analizei, ceea ce va duce
la o diminuare a cerintele referitoare la gaj si a
premiilor de risc incluse in dob4nda bancara.

4. Recomandiri referitoare la cadrul re-
gulator aferent standardelor de evidentd
contabild, raportare financiardi si au-

dit:

Convergenta standardelor si practicilor natio-
nale in domeniul evidentei contabile, rapor-
tarii financiare i audit la Standardele Interna-
tionale pentru Rapoartele Financiare (SIRF)
si Standardele Internationale pentru Audit
(SIA), ceea ce va crea posibilitatea oferirii de
catre companiile aflate in ciutarea surselor
de finantare a unor informatii financiare mai
utile in scop de luare a deciziilor de investitie
si de urmirire a performantelor financiare in
acest scop, precum si un mecanism eficient de
aplicare si urmarire a corespunderii rapoarte-
lor financiare produse de catre companii ce-
rintelor standardelor respective.

5. Recomandiri referitoare la cadrul legal
aferent raporturilor de gaj:

a) Legislatia cu privire la gaj trebuie sd limi-
teze motivele cauzelor de suspendare si sa
prevadd un termen limitd de la momentul
intentdrii procesului, pani la care sa fie
pronuntate deciziile in cauzele de executa-
re a dreptului de gaj. Aceasta prevedere nu
va mai stimula béncile si se asigure peste
masurd, solicitind gaj peste nivelul real ne-

cesar de asigurare a rambursarii creditelor
si 11 va descuraja pe debitorii neconstiin-
ciosi sd profite de ambiguitatea legislatiei
pentru a nu rambursa creditele;

b) Eliminarea autentificirii notariale a con-
tractelor de ipoteca, care nu adaugd nici
o valoare acordurilor respective, ci doar
dubleazid operatiunea efectuatd de citre
Oficiile Cadastrale Teritoriale la preturi
mult mai mici decit cele operate de ci-
tre birourile notariale, ceea ce va duce la
diminuarea cheltuielilor de contractare a
creditelor;

c) Eliminarea evaluarii i asigurarii obligato-
rii a bunurilor gajate pe cheltuiala debito-
rului, care adaugd considerabil la costurile
si asa ridicate ale creditelor in R. Moldova.
Bancile, in marea majoritate, fac evaluarea
proprie a bunurilor gajate, iar beneficiile
de pe urma evaludrii independente si asi-
gurdrii nu justifica cheltuielile suportate
de debitori sau solicitantii de credit pentru
efectuarea acestora. La evaluarea indepen-
denta si asigurarea obligatorie a bunurilor
se va putea reveni cind piata financiara si
a creditelor va fi suficient de stabild si va
oferi conditii comparabile ca pret cu tarile
in care aceste elemente sunt obligatorii.

6. Recomandiri referitoare la cadrul legal
aferent procedurilor de insolvabilitate:

Modificarea Legii insolvabilititii in sensul in
care aceasta sd prevada clar atributiile instan-
tei de judecata in cadrul acestei proceduri,
precum si sd interzicd cesiunea creantelor de
catre creditori, odatd cu initierea procedurii
de insolvabilitate.
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