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» Cu cdt decizia este luati mai aproape de cetitean,
cu atdt este mai posibil ca aceasta si fie evaluati

SUMAR EXECUTIV

Desi in  decursul ultimilor ani in
Republica Moldova au fost intreprinse mai
multe masuri pentru a indeplini cerintele
Consiliului Europei in domeniul descentrali-
zarii si consolidarii autonomiei locale, rezul-
tate semnificative in vederea adaptirii siste-
mului APL la standardele europene de admi-
nistratie publici locald intirzie sd se produca.
Pand in prezent, autorititile locale activeaza
intr-un mediu excesiv de politizat, cu capa-
cititii administrative, care in acest moment
sunt extrem de reduse, fapt care se reflectd in
neproportionalitatea intre atributiile legale si
resursele financiare alocate pentru exercitarea
lor.

Reformele administrativ-teritoriale din
ultimii ani au completat functiile organelor
de administrare publicd locald din Republica
Moldova cu noi competente si responsabili-
tati, cele mai multe din acestea fiind dificil
de implementat din cauza lipsei de mijloace
banesti prevazute in bugetele locale ale acestor
autoritati. Cu toate acestea, capacitatea admi-
nistrativa este esentiala prin evaluarea func-
tiondrii structurii si organizdrii autoritatilor
administratiei publice locale in vederea exer-
citarii competentelor stabilite conform legis-
latiei in vigoare. Nu putem sd nu mentionim
ca, de fapt, simpla crestere sau descrestere a
capacititii administrative a autoritatilor locale
depinde intr-o mdsura substantiali de modul
in care este organizatd si realizata activitatea
acestor organe, dar si de calitatea personalului
si de atitudinea acestuia referitor la realizarea
atributiilor sale. In acest sens, dezvoltarea ca-
pacititii administratiilor publice locale este
strins legata, pe langi alte aspecte, si de cres-
terea nivelului de pregitire a functionarilor
publici care deservesc aceste institutii publice
locale.

In tirile cu traditii democratice, rapor-

drept rapidi si flexibild.”
(Berkley, George E.)

turile dintre autoritatile administratiei de dife-
rite niveluri se bazeaza pe cooperare, solidari-
tate si loialitate. In exercitarea competentelor
conferite de lege, autorititile administratiei
publice locale de diferite niveluri sunt asigu-
rate cu conditii pentru o cooperare eficientd si
reciproc avantajoasi. Astfel, autorititile locale
sunt consultate de catre autorititile centrale
atunci cand, prin actiunile luate de citre aces-
tea din urmi, sunt afectate interesele din sfera
lor de competenta sau interesele individuale.
De asemenea, competentele cu care sunt in-
vestite autoritatile administratiei publice lo-
cale sunt depline si nu pot fi limitate de au-
toritatea publica ierarhic superioara, decit in
conditiile legii.

Cu toate acestea, in Republica Moldova
dependenta intr-o misurd mai mare sau mai
micd de transferurile de la bugetul de stat este
specificd majoritatii APL din tara. Aceasta sta-
re de lucruri relevd gradul scizut de autono-
mie al administratiei publice locale, precum si
capacitatea redusi de a rispunde necesitatilor
cetatenilor la nivel local. Deja este o practici
prin care guvernul determind priorititile pen-
tru investitii in infrastructurd, educatie si sa-
ndtate, iar administratia publici locald raiméne
un observator pasiv al acestui proces'.

Prin prisma celor invocate, relevim ca
una dintre temele prioritare ale tuturor guver-
ndrilor de la declararea independentei pana in
prezent a constituit-o reformarea administra-
tiei publice locale, un accent important fiind
pus pe componenta structurii si organizarii
acestora. Dat fiind faptul ca autorititile locale
din RM functioneazi in conditii de austeritate
si persistd neadecvarea resurselor financiare la
competentele lor, subiectul care ne propunem

1 Republica Moldova: Raport National de Dezvoltare Umana 2006.
Calitatea cresterii economice si impactul ei asupra dezvoltarii umane.
PNUD, Chisinau, 2006



sa-] examindm este foarte actual si face obiec-
tul a numeroase dezbateri in societate.

Actualitatea studiului este determina-
ta de insuficienta resursele financiare si/sau
umane necesare sau de alte capacitdti pentru
exercitarea competentelor atribuite autoriti-
tilor locale; ingerinta politicului, autoritatilor
centrale in sfera de activitate a administratiei
publice locale; lipsa unei delimitari clare ale
competentelor autorititilor locale; impunerea
de citre Guvern a numadrului limita de state de
personal autoritdtilor locale etc. De asemenea,
se contureazd tot mai accentuat insuficienta
cooperdrii intre diferite paliere ale administra-
tiei publice, fapt care stimuleaza aparitia con-
secintelor negative in planul onoririi respon-
sabilitdtilor de catre autoritatile locale.

In cadrul analizei date, autorii si-au
propus sd analizeze unele aspecte care vizeaza
eficienta structurii administratiei publice lo-
cale din Republica Moldova si si evidentieze
particularitatile de exercitare a competentelor

acestora. In special, sunt puse in discutie astfel
de aspecte precum: corelarea intre competen-
tele legale si capacitdtile functionale ale APL,
proportionalitatea intre atributiile legale si
resursele financiare alocate pentru exercitarea
lor, impedimentele in exercitarea dreptului la
autoorganizare a autorititilor publice locale
de nivelul I si IL.

Pentru comparatie, este prezentata expe-
rienta altor tdri in exercitarea competentelor
la nivel local, care poate fi preluatd si adaptatd
specificului Republicii Moldova pentru a se
dovedi eficientd sistemului nostru de admi-
nistrare publica.

In baza constatarilor si concluziilor re-
alizate, autorii studiului au elaborat unele
propuneri si recomandiri de ordin legislativ
si institutional, care in opinia lor ar contri-
bui la imbunatatirea situatiei APL si ar creste
capacitdtile lor organizationale si functionale
in procesul de exercitare a competentelor sale

legale.



1. COMPETENTELE ADMINISTRATIEI PUBLICE
L OCALE: CARACTERISTICA GENERALA

In conformitate cu art. 1 din Legea privind
descentralizarea administrativd®, competente ale
APL sunt ansamblul de drepturi si obligatii ale au-
toritatilor publice locale in domeniile de activitate
care le sunt stabilite. Pentru realizarea competen-
telor sale, autorititile locale au la indeména resurse
financiare, institutionale, patrimoniale si umane.
Acestea, toate cumulate, determina capacitatea ad-
ministrativd a fiecirei autorititi in parte.

Prin art. 4 din Carta Europeani a
Autonomiei Locale’, se instituie principiul sub-
sidiarititii, stipuldndu-se cd colectivititile loca-
le dispun, in cadrul legii, de intreaga competen-
ti de a lua initiativa pentru orice chestiune care
nu este exclusd din domeniul competentelor lor
sau care nu este atribuiti unei alte autoritditi.

Astfel, exercitiul puterii publice trebuie si
revind acelor autorititi care sunt cele mai apro-
piate de cetiteni si responsabilititile incredintate
colectivitdtilor locale trebuie si fie in mod normal
depline si intregi.

In general, repartizarea competentelor se re-
alizeazd in baza urmatoarelor principii:

1) transferurile de competente nu implici
retragerea niciunei atributii a colectivititilor des-
centralizate, ci dimpotriva, ele conferd acestora
atributii noi;

2) transferurile de competente nu trebuie
sd aducd nicio atingere preeminentei statului, ci
trebuie si-i permitd sd consacre mai mult misiuni-
lor sale fundamentale legate de suveranitatea nati-
onal3, precum justitia, apdrarea, securitatea etc.,

3) transferurile de competente nu trebuie sa
permitd unei colectivitdti teritoriale si-si exercite
tutela asupra unei alte colectivititi. Colectivitatile
locale sunt considerate autonome in sferele lor de
competente.

4) transferurile de competente trebuie sa

2 Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din
28.12.2006 // Monitorul Oficial nr.29-31/91 din 02.03.2007

3 Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, ratificata de
catre Republica Moldova prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1253-XI11
din 16.07.1997

fie definite in functie de vocatia principali a fie-
cirui nivel de colectivitate. Transferul se face in
beneficiul colectivititii celei mai apte de a exercita
competenta respectivd in raport cu nevoile cetate-
nilor. Astfel, competentele catre nivelul I cuprind
ansamblul atributiilor relative pentru amenajarea
vietii locale: catre nivelul II - responsabilitati de
a asigura ajutoare si servicii care fac apel la soli-
daritatea sociald; competentele regiunilor cuprind
misiuni de planificare, impulsionare si incitare in
domeniul economic, social si cultural®.

Cadrul normativ care reglementeazd com-
petentele autorititilor administratiei publice loca-
le in Republica Moldova include un spectru larg
de acte normative, printre care se poate de nomi-
nalizat Legea privind administratia publici loca-
12°, Legea privind descentralizarea administrativa
si alte legi care atribuie autoritatilor locale compe-
tente in diferite domenii de activitate, in functie
de sfera de reglementare a actului normativ dat
(vezi Anexa nr. 1). Aldturi de acestea se regisesc
hotirarile guvernului, ordine ale ministerelor, de-
cizii ale consiliilor raionale, decizii ale consiliilor
locale, dispozitii ale presedintilor consiliilor raio-
nale si dispozitii ale primarilor. Totodatd, autorita-
tile administratiei publice locale, in activitatea de
exercitare a competentelor, se conduc de statutul
satului (comunei), oragului (municipiului) si de
regulamentul consiliului respectiv, elaborat in baza
unui statut-cadru si regulament-cadru, adoptat de
catre organul legislativ.

Prin prisma celor relevate, se constatd ca
legislatia existentd in domeniul competentelor
APL este destul de impunitoare si reglementeaza
un vast spectru de probleme, care au completat
functiile organelor de administrare publica loca-
12 cu noi competente si responsabilititi®. Totusi,
este necesar de evidentiat faptul ca multe din ac-
tele legislative si normative sunt confuze, neco-

relate, contradictorii si depasite de timp. Scopul
4 Popescu M, Popescu E. Diagnosticare si prognoza in managemen-
tul comunitatilor locale. - Pitesti: Editura TIPARG, 2002.

5 Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006 // Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007

6 Vezi Anexa nr.1




principal al actelor normative care reglementeaza
competentele autorititilor administratiei publice
locale ar trebui sd urmireasci crearea instrumen-
telor administrative necesare autorititilor locale
pentru indeplinirea atributiilor ce revin acestora si
asigurarea conditiilor pentru asumarea responsa-
bilitdtilor privind dezvoltarea locald. Cu parere de
rau, este vizibil ca la momentul actual majoritatea
autoritatilor locale nici nu-si cunosc in totalitate
competentele atribuite prin actele normative si
totodatd nici nu au capacitatea de a-gi asuma noile
responsabilitati si de a le face fatd atit din punct de
vedere financiar, managerial ct si institutional.
In conformitate cu legislatia actuali din
domeniul APL, autorititile publice locale ale uni-
titilor administrativ-teritoriale de nivelul I sunt
consiliile locale alese, ca autorititi deliberative, si
primarii alesi, ca autoritati executive. La randul

lor, autorititile publice locale ale unititilor ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul II sunt consiliile
raionale, in calitate de autoritati deliberative, si
presedintele raionului, in calitate de autoritate
executivi. In acest context, conform Legii pri-
vind administratia publici locald Nr. 436-XVI
din 28.12.2006, sunt stipulate competentele au-
toritatilor publice locale de nivelul I si II, care
sunt delimitate in doud tipuri ale autorititilor
publice locale: deliberative si executive’.

In altd ordine de idei, mentionim ci autori-
tatile administratiei publice locale exercitd compe-
tente proprii, competente delegate si competente
de cooperare. Astfel, in conformitate cu art. 4 din
Legea privind descentralizarea administrativi Nr.
435-XVI din  28.12.2000, autorititilor publice
locale de nivelul intai si doi li s-au stabilit urma-
toarele domenii proprii de activitate:

Tabelul nr.1 Domeniile proprii de activitate ale autorititilor publice locale

Ne Autorititile publice locale de nivelul I

Autorititile publice locale de nivelul 11

inclusiv salubrizarea si intretinerea terenurilor pentru
depozitarea acestora;

1 planificarea urband si gestionarea spatiilor verzi de planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere
interes local; si gestionare a unor obiective publice de interes raional;
2 colectarea si gestionarea deseurilor menajere, stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la

nivel de raion si protectia padurilor de interes raional;

3 distribuirea apei potabile, construirea §i intretinerea
sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate
si pluviale;

4 constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si
drumurilor publice locale;

constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes
raional, precum si a infrastructurii rutiere;

institutiilor prescolare si extragcolare (crese, gradinite
de copii, scoli de arta, de muzica);

5 transportul public local; organizarea transportului auto de calatori, administrarea
autogarilor si statiilor auto de interes raional;
6 amenajarea si intretinerea cimitirelor;
7 administrarea bunurilor din domeniile public si privat | administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale
locale; raionului;
8 constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea

9 dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de
distribuire a gazelor si energiei termice;

elaborarea i implementarea proiectelor de constructie a
gazoductelor interurbane (inclusiv a gazoductelor de presiune
medie), a altor obiective termoenergetice cu destinatie locala;

10 activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru
tineret, precum si planificarea, dezvoltarea si
gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de
activitati;

administrarea institutiilor de culturd, turism si sport de interes
raional, alte activitati cu caracter educational, cultural si
sportiv de interes raional;

11 amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale,
realizarea oricdror alte masuri necesare pentru
dezvoltarea economica a unitatii administrativ-
teritoriale;

sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea
economica a unitatii administrativ-teritoriale;

12 instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si
organizarea oricarei alte activitati necesare dezvoltarii
economice a unitatii administrativ-teritoriale;

administrarea intreprinderilor municipale de interes raional;

13 constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de
facilitati pentru paturile social vulnerabile, precum si
pentru alte categorii ale populatiei;

administrarea unitatilor de asistentd socialad de interes raional;

14 organizarea serviciilor anti-incendiare.

dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru
categoriile social-vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor
sociale.

7 Vezi anexa nr. 3 si nr. 4




Dupa cum se poate vedea din tabelul nr.
1, desi la prima vedere legea incearca sa stabi-
leascd domeniile de competenta a autoritatilor
publice locale de nivelul intai si doi, totusi se
constatd ca APL I si APL II au practic aceleasi
competente, unele dintre ele au un caracter
destul de confuz si contradictoriu. Astfel, se
poate de nominalizat cd unele din activitati-
le indicate in calitate de competente nefiind
clar definite si chiar interpunindu-se. Aceasta
situatie permite in practicd de a interpreta in
mod diferit competentele autorititilor locale.

Conform legii citate, autorititilor publi-
ce locale de nivelul I li s-au stabilit ca domeniu
propriu de activitate constructia de locuinte,
organizarea serviciilor anti-incendiare etc. In
cazul dat, trebuie de mentionat cd nu este cla-
rd intentia legislatorului, deoarece prestarea
serviciilor anti-incendiare si constructia de lo-
cuinte reprezintd un sistem deosebit si atribu-
irea autorititilor publice locale de nivelul I ca
domenii proprii de activitate nu are relevanta
practica din lipsa capacititilor organizatorice,
functionale si financiare ale autoritidtilor pu-
blice locale.

Competentele autorititilor de primul
nivel de administrare au fost fixate pur for-
mal, fird a se stabili de unde si ia acestea
resurse financiare pentru a le indeplini.
Astfel, autorititile publice locale au fost
abilitate cu competente pentru realizarea
cirora nu dispun de patrimoniu, resursele
[financiare si/sau umane necesare sau de ca-
pacititi adecvate®.

8 http://dezvoltarea.chamber.md/Numarl1/ForuriExpo/M1.HTM

Tabelul nr.2 Domeniile proprii de activita-
te ale autoritatilor publice locale de nivelul
I pentru realizarea carora nu dispun de re-

surse financiare si/sau umane necesare

1 distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea
sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate
si pluviale;

2 constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si
drumurilor publice locale;

3 constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea
institutiilor prescolare si extragcolare (crese, gradinite
de copii, scoli de arta, de muzica);

4 dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de
distribuire a gazelor si energiei termice;

5 constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de
facilitati pentru paturile social vulnerabile, precum si
pentru alte categorii ale populatiei;

6 organizarea serviciilor anti-incendiare.

7 dezvoltarea economica a localitatilor

Totodatd, Legea Nr. 436-XVI din
28.12.2006, prevede ci autoritatile administra-
tiei publice centrale nu pot si stabileasca ori si
impuna competente autoritatilor publice locale
fard o evaluare prealabild a impactului financiar
pe care aceste competente l-ar putea genera, fara
o consultare a autoritatilor locale de nivelul co-
respunzitor si fara ca colectivitatile locale si fie
asigurate cu mijloacele financiare necesare.

In altd ordine de idei, conform art. 5 din
Legea privind descentralizarea administrativa
Nr. 435-XVI din 28.12.20006, autorititile pu-
blice locale de nivelurile intai si al doilea, pre-
cum si cele centrale, pot coopera, in conditiile
legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte
sau servicii publice care solicita eforturi comu-
ne ale acestor autorititi. Ludnd in consideratie
reglementdrile normei date, afirmam ci legiui-
torul, din rationamente de a nu crea pe viitor
unele situatii confuze, nu a stipulat expres in
care domenii autorititile locale pot avea com-
petente partajate. Astfel, in conditiile legislati-
ei In vigoare, s-a mers pe ideea cd domeniile in
care se impune o colaborare a acestor subiecte
de drept public sa nu fie limitate, permitindu-le
o sfera largd de activitate.

Totodatd, activititile bazate pe coopera-
re se vor efectua in baza unor acorduri semnate
intre parti cu drepturi si obligatii reciproce, in
strictd conformitate cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele. De asemenea,
actele de cooperare incheiate trebuie si contini



stabilirea clara a surselor de finantare si a limite-
lor puterii de decizie pentru fiecare nivel de au-
toritate publicd in parte, precum si a termenelor
de realizare a acestora.

Prin prisma celor invocate, considerdm ca
este foarte important ca, in conditiile de coo-
perare, s nu se permitd unei colectivititi teri-
toriale si-si exercite tutela asupra unei alte co-
lectivititi. In acest proces orice caracter ierarhic
este necesar de exclus in relatiile dintre aceste
subiecte.

Autoritdtile locale, conform Legii Nr.
435-XVI din 28.12.2000, exercitd competente
delegate. Astfel, competentele care tin de au-
toritatile publice centrale pot fi delegate auto-
ritatilor publice locale de nivelurile intai si al
doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si
de rationalitate economica. Insi, ca si in cazul
competentelor de cooperare, legiuitorul nu a
stabilit in care domenii autorititile locale pot
avea competente delegate.

Concomitent, mentiondm cid se poate
vorbi despre delegarea de competente cind se va
efectua de Parlament, la propunerea Guvernului
si insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor fi-
nanciare necesare si suficiente realizirii acesto-
ra. Astfel, delegarea de competente este efectiva
doar din momentul in care a avut loc transferul
suficient a resurselor financiare si materialelor
necesare. Luind in consideratie reglementirile
date, se poate de afirmat ci autoritatile admi-
nistratiei publice centrale nu pot stabili sau im-
pune nici un fel de responsabilitati autorititilor
administratiei publice locale in procesul de des-
centralizare fird asigurarea mijloacelor financia-
re corespunzitoare pentru realizarea respective-
lor responsabilitati.

In realitate, exercitarea competentelor de-
legate este defectuoasd, deoarece in majoritatea
cazurilor se sesizeazd faptul cd la implementa-
rea acestor responsabilitati, autoritatile APL se
confrunta cu situatia c¢i nu dispun de mijloace
financiare. In alte situatii, in actele normative
in care sunt previzute competentele APL nu
este indicat sursa de finantare necesara pentru
realizarea acestora. Astfel, apar situatii care au
consecinte negative pentru autorititile APL, de-
oarece impotriva lor se indreaptd nemultumirea
cetdtenilor §i nu asupra statului care este res-
ponsabil de neasigurarea mijloacelor financiare
necesare.

In ratiunea celor invocate, relevim unele ca-
uze care duc la exercitarea ineficientd a competen-
telor autorititilor administratiei publice locale:

1. deficiente in colectarea veniturilor fis-
cale locale si in alocarea altor resurse
posibil de mobilizat;

2. resursele financiare ale autorititilor
administratiei publice locale nu sunt
in concordantd cu competentele de
activitate;

3. sistemul de transferuri bugetare nu se
efectueaza in baza unor criterii obiec-
tive si transparente, tot mai evident se
observd ingerinta politicului in pro-
cesul dat;

4. nivelul insuficient de pregatire a func-
tionarilor publici din cadrul APL;

5. sistemul de servicii publice este in cea
mai mare parte nereformat;

6. sumele defalcate de la bugetul de stat
pentru finantarea unor servicii pu-
blice descentralizate se aloci pe baza
costurilor istorice si nu in functie de
numarul si nevoile beneficiarilor.

Capacitdtile organizationale, functi-

3 ) bl
onale si financiare actuale ale autorititilor
publice locale de nivelul I si I, in marea lor
mdsurd, nu corespund competen,telor respecti-
ve.

In acest sens, nici Hotirdrea Guvernului nr.
688/2003 privind aprobarea structurii statelor
de personal ale primiriilor si nici Hotdrirea
Guvernului nr. 689/2003 privind organigrama
si statele de personal ale aparatului presedinte-
lui raionului’, nu prevad astfel de functii si nici
posibilitatea angajarii unor specialisti care ar
facilita exercitarea de citre autoritatile publice
locale a atributiilor legale in domeniile date. In
ceea ce priveste sursele financiare, Legea privind
finantele publice locale la capitolul delimitarea
competentei in domeniul efectudrii cheltuieli-
lor publice, stabileste un spectru foarte ingust
de competente pentru autorititile publice loca-
le de nivelul I si pentru cele de nivelul II.

9 A se vedea: Hotararea Guvernului nr. 688/10.06.2003 cu privire
la structura si statele de personal ale primariilor satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor) /Monitorul Oficial 116-120/710, 13.06.2003 si
Hotararea Guvernului nr. 689/10.06.2003 cu privire la organigrama si
statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor,
sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional //Moni-
torul Oficial 116-120/711, 13.06.2003



2. LIPSA DELIMITARI

CLARE A COMPETENTELOR APL

Imperfectiunile legislatiei au generat
adesea interpretari eronate si chiar conflicte
intre autorititile publice locale de diferite ni-
vele. Lipsa, in unele cazuri, a limitelor clare de
delimitare a domeniilor de competenta, duce
la faptul ca uneori acestea sunt stabilite in
mod arbitrar de autorititile centrale sau raio-
nale, neuniform si in detrimentul autoritatilor
locale™.

Analiza cadrului legal care atribu-
ie competente autorititilor publice locale
permite de a constata cd majoritatea acte-
lor normative si legislative relevante nu fac
delimitare clard intre autorititile publice
locale de diferite nivele.

Conform sistemului actual de adminis-
tratie publicd locala in Republica Moldova,
existd autoritdti publice locale de nivelul I
(consiliile locale si primarii) si autoritati pu-
blice locale de nivelul II (consiliile raionale
si presedintii raioanelor). De asemenea, in
cadrul autoritatilor publice locale de nivelul
I si IT existd deosebiri principiale la capitolul
competentd intre autorititile publice loca-
le deliberative (consiliile locale) si executive
(primarii §i presedintii raioanelor).

Insi, in pofida utilizirii frecvente a ter-
menilor de autoritati publice locale, legislatia
in vigoare, de reguld, nu concretizeaza ce fel
de autoritatii publice locale sunt vizate intr-
un caz sau altul: de nivelul I sau II, deliberati-
ve sau executive.

Astfel, de exemplu art. 9 din Legea reg-
nului vegetal Nr. 239-XVI din 08.11.2007,
stabileste ca de competenta autorititilor ad-
ministratiei publice locale sunt:

a) exercitarea controlului asupra
starii, protectiei si folosintei

10 Strategia Europeana a Republicii Moldova, Chisinau, 2005

obiectelor regnului vegetal la ni-
vel local;

b) organizarea evidentei si tinerii
registrelor locale ale obiectelor
regnului vegetal;

c) asigurarea aplicarii
tehnice, economice si juridice in
vederea respectirii regimului de
paza si de protectie a obiectelor
regnului vegetal;

d) exercitarea altor atributii in
conformitate cu legislatia in vi-
goare.

Luand in consideratie prevederile nor-
mei date, apare o confuzie vaditd si o incer-
titudine la modul de aplicare a prevederilor
respective. In cazul dat, nu este stabilit care
autoritati publice locale de nivelul I sau II, de-
liberative sau executive, sunt responsabile de
exercitarea competentelor date. $i mai mari
semne de intrebare apar la momentul cum
autoritdtile locale vor organiza evidenta si ti-
nerea registrelor locale ale obiectelor regnului
vegetal''. De asemenea, este neclar cum se va
asigura aplicarea normelor tehnice, economi-
ce si juridice in vederea respectarii regimului
de paza si de protectie a obiectelor regnului
vegetal.

Un alt exemplu se poate de mentionat
competentele atribuite autoritatilor admi-
nistratiei publice locale prin Legea privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura Nr.
149-XVI din 08.06.2006. In acest sens, art.9
»~Competenta autoritatilor publice locale”,
prevede ci autoritatea publica locala:

a) asigurd implementarea politicii de stat
in domeniul protectiei si utilizérii ra-
tionale a resurselor biologice acvatice
din raza sa teritoriald;

normelor

11 inart. 4 din Legea regnului vegetal Nr. 239-XVI din 08.11.2007,
se defineste ca obiecte ale regnului vegetal - specii, populatii,
comunitati de plante, care nu au destinatie agricola



b) tine cadastrul resurselor biologice ac-
vatice locale;

c) exercitd controlul asupra protectiei si
utilizarii rationale a resurselor biolo-
gice acvatice din obiectivele acvatice
piscicole proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale;

d) organizeaza elaborarea si realizarea
programelor locale, asigurd efectuarea
lucrarilor de reconstructie ecologica
a obiectivelor acvatice piscicole si de
restabilire a resurselor biologice acva-
tice;

e) contribuie la instruirea si sensibiliza-
rea populatiei in problemele protec-
tiei si utilizarii rationale a resurselor
biologice acvatice;

f) sisteaza activitdtile de utilizare neau-
torizatd a resurselor biologice acvatice
in obiectivele acvatice piscicole natu-
rale.

In contextul dat, este confuz care din
autorititile administratiei publice locale vor
exercita competentele date. De asemenea, este
neclar cum se va tine cadastrul resurselor bio-
logice acvatice locale'” si totodata se va asigura
efectuarea lucririlor de reconstructie ecologi-
ca a obiectivelor acvatice piscicole si de resta-
bilire a resurselor biologice acvatice. Mai mult
ca atit, autoritatile locale nu dispun de un ca-
dastru al resurselor biologice acvatice locale si
nici nu percep modalitatea cum ar fi posibil
implementarea in practici a chestiunilor in
cauzd. Totodatd, este necesar de mentionat ca
bugetele locale nu previd posibilitati de alo-
care a mijloacelor financiare pentru efectuarea
lucrarilor de reconstructie ecologicd a obiecti-
velor acvatice piscicole si de restabilire a resur-
selor biologice acvatice.

In sfargit, mentionim ci Legea privind
administratia publica locald nu prevede careva
competente pentru autorititile publice locale
in foarte multe domenii, care sunt stabilite de
un numdr destul de impunator de acte norma-
tive. In acest sens, foarte multe acte normative
adoptate contin anumite atributii, natura ju-
ridicd a carora nu este clard: sunt ele compe-

12 in art. 3 din Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura
Nr.149-XVI din 08.06.2006, se defineste resurse biologice acvatice/
hidrobionti - totalitate a organismelor acvatice vii, a caror viata (per-
manent sau la anumite etape de dezvoltare) este imposibila fara aflarea
lor in mediul acvatic: vertebratele si nevertebratele acvatice, algele,
alte plante care vietuiesc in conditii naturale in obiective acvatice.

tente proprii sau delegate ale APL. De acest
fapt depinde modul de exercitare si finantare
a lor.

In practici, aceste situatii genereaza apa-
ritia multiplelor confuzii si incertitudini pri-
vind organizarea, structura si functionarea ad-
ministratiei locale.



3. PROPORTIONALITATEA INTRE
COMPETENTELE APL SI RESURSELE
DISPONIBILE PENTRU EXERCITAREA LOR

Carta europeand a autonomiei locale
din 15 octombrie 1985 acordd o importanti
deosebita autonomiei financiare a colectivita-
tilor locale.

Astfel, art. 9 din actul dat prevede ci
autorititile administratiei publice locale au
dreptul la resurse proprii, suficiente, de care
pot dispune in mod liber in exercitarea atri-
butiilor lor. Resursele financiare ale autorita-
tilor administratiei publice locale trebuie sa
fie proportionale cu competentele previzute
de Constitutie sau de lege. Deci, autoritatilor
locale, in ansamblul mijloacelor de realizare a
competentelor sale, este necesar si le fie acor-
date dreptul la resurse financiare suficiente
pentru exercitarea atributiilor stabilite de lege.
Luand in consideratie faptul ca autonomia lo-
cald este conditionata de existenta autonomiei
financiare, in Republica Moldova inca nu se
poate vorbi de o reald autonomie locali intru-
cat, resursele financiare realizate la nivel local
de citre autorititile APL sunt insuficiente in
majoritatea cazurilor.

In acest context, evidentiem cd si in art.
3 din Legea privind descentralizarea adminis-
trativa Nr.435-XVI din 28.12.2006, este pro-
clamat ca la baza descentralizirii administra-
tive se afla principiul corespunderii resurselor
cu competentele, care presupune corespunde-
rea resurselor financiare si materiale alocate
autoritatilor publice locale cu volumul si na-
tura competentelor ce le sunt atribuite pentru
a asigura indeplinirea eficientd a acestora.

In Republica Moldova, in cadrul proce-
sului de descentralizare, tot mai des se constata
ca anumite competente nu pot fi exercitate de
catre autoritdtile administratiei publice locale
datoritd capacitatii lor administrative reduse.

In conformitate cu Legea Nr.435-XVI

din 28.12.20006, capacitatea administrativd
este recunoscutd ca fiind adecvata statutului
legal al unei autoritdti publice locale atunci
cand cheltuielile administrative ale acesteia nu
depasesc 30 la sutd din suma totald a venitu-
rilor proprii. Astfel, o unitate administrativ-
teritoriald este consideratd viabild din punct
de vedere administrativ dacd ea dispune de
resurse materiale, institutionale si financiare
necesare pentru gestionarea si realizarea efici-
entd a competentelor ce ii revin.

Pentru tara noastrd, este caracteris-
tici descentralizarea fiscali si financiari
redusd, astfel nereusindu-se apropierea de
interesul cetiteanului, a unor atributii si
decizii.

Aceasta se explicd prin ponderea rela-
tiv micd a veniturilor proprii in veniturile
publice locale si ponderea redusa a cheltu-
ielilor publice locale in totalul cheltuielilor
publice. Nu s-a reusit transferul complet de
resurse materiale si financiare care asigurd
apropierea deciziei de realitatea economici
si care conferd o mai buni valorificarea a re-
surselor. Descentralizarea fiscala redusa din
Republica Moldova impreuna cu specificul
formarii bugetelor locale, face ca autorititile
publice locale sa fie dependente de autoritatile
publice centrale si au un grad redus de liberta-
te la adoptarea deciziilor financiare'.

In pofida unui numdir mare de atri-
butii stabilite pentru autorititile publice
locale in diferite domenii, marea lor majo-
ritate nu pot fi exercitate in mod efectiv.

13 Valeriu Nemerenco, Teza de doctor in drept, “Modele si sisteme
de administratie publica a municipiilor capital”



Astfel, in conformitate cu art. 14 alin.(2)
lit. y din Legea privind administratia publica
locald Nr. 436-XVI din 28.12.2006, consiliul
local contribuie la realizarea masurilor de pro-
tectie si asistentd sociald. Lipsa capacitatilor
financiare ale autorititilor publice locale de
a-si realiza pe deplin atributiile sale in dome-
niul asistentei sociale reprezintd o problema
actuali. In aceastd situatie, apar dubii serioase
in privinta calitatii serviciilor prestate din do-
meniul dat de citre autorititile locale. Exista
numeroase cazuri in care apar dificultiti la
acordarea beneficiilor pentru familiile sirace,
deoarece autorititile locale nu au posibilitate
sa exercite competentele date, avind in vedere
faptul cd multe dintre beneficiile sociale tre-
buie suportate de la bugetele locale, care sunt
extrem de vulnerabile la majoritatea capitole-
lor. In cazul dat, transferul de autoritate de-
cizionald este incomplet, deoarece autorititile

locale au primit competenta fard a putea influ-
enta real organizarea si functionarea protectiei
si asistentei sociale in teritoriul administrat.
In acest sens, rolul autorititilor publice loca-
le de nivelul I in domeniul dat este limitat si
exercitarea atributiilor lor evident vor fi nesa-
tisfacitoare.

In aceste conditii, unititile adminis-
trativ-teritoriale sunt limitate la nivelul ges-
tionarii resurselor materiale, institutionale si
financiare. Astfel, exercitarea competentelor
la parametrii cantitativi si calitativi accepta-
bili reprezintd o provocare irealizabild pentru
marea majoritate a autoritdtilor locale, care in
lipsa unor surse proprii de venit, sunt depen-
dente in totalitate de sumele transferate de la
bugetul raional sau de stat. Toate aceste reduc
la zero initiativa §i capacitatea reald a APL de
a solutiona efectiv problemele vitale a colecti-
vitatilor pe care le reprezinta.



4, COMPETENTE SI ATRIBUTI FARA
ACOPERIRE FINANCIARA

Existi numeroase situatii cind legi-
le adoptate previd pentru autorititile ad-
ministratiei publice locale responsabilititi
fird ca si fie indicati sursa de finantare
pentru a fi solutionatdi problema datd.

Drept exemplu pot servi prevederile sti-
pulate in art. 35 din Legea cu privire la po-
litie', art. 56, alin. (10) din Legea privind
statutul ofiterului de informatii si securitate',
art. 30 din Legea cu privire la statutul judeca-
torului'®, art. 21, alin. (14) din Legea privind
statutul militarilor', art. 32 din Legea cu pri-
vire la sistemul penitenciar Nr.1036-XIII din
17.12.1996", art. 23 din Legea cu privire la
trupele de carabinieri (trupele de interne) ale
Ministerului Afacerilor Interne®.

In conformitate cu prevederile nor-
melor citate, autoritdtile publice locale sunt
obligate sd asigure cu locuintd judecitorii,
politistii, ofiterii de informatie si securitate,
militarii etc. Luind in consideratie faptul ca
functiile exercitate de citre functionarii in ca-
uzd au un caracter de interes national, atunci
si obligatia asigurdrii cu locuinte ar fi de res-
ponsabilitatea autoritatilor centrale si respec-
tiv a bugetului de stat. Mai mult ca atét, in
practicd au existat situatii care demonstreaza
ca autoritdtile administratiei publice locale nu

14 Lege cu privire la politie, nr.416-XII din 18.12.90 // Vestile
nr.12/321, 1990

15 Lege privind statutul ofiterului de informatii si securitate,
nr. 170-XVI din 19.07.2007 //Monitorul Oficial nr.171-
174/667 din 02.11.2007

16 Lege cu privire la statutul judecatorului, nr. 544-XI1I din
20.07.95 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.59-60/664
din 26.10.1995

17 Lege cu privire la statutul militarilor, nr. 162-XVI din
22.07.2005// Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.129-
131/618 din 30.09.2005

18 Legea cu privire la sistemul penitenciar Nr.1036-XI1I din
17.12.1996// Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 183-
185/654 din 10.10.2008

19 Lege cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Min-
isterului Afacerilor Interne, Nr.806-XII din 12.12.91

au capacitatea de a asigura cu spatiu locativ
aceste categorii de functionari. Astfel, se poa-
te de mentionat sechestrarea automobilelor
Primiriei si Consiliului municipal Chisinau
din cauza neexecutirii de citre municipalitate
a unor hotdrari judecidtoresti privind obliga-
rea autoritatilor locale de a aloca spatiu loca-
tiv unor categorii de cetdteni’® sau obligarea
Consiliul ordsenesc Ungheni in temeiul hota-
rarii judecitoresti de a asigura cu spatiu loca-
tiv unii procurori din Procuratura raionului
Ungheni®'.

Mai mult, in conditiile Cartei Europene
a Autonomiei Locale, Constitutiei si legilor
din domeniul APL, autorititile publice locale
nici nu pot fi obligate sd execute astfel de pre-
vederi legale, deoarece competentele respec-
tive sunt de interes national si daca ele sunt
delegate citre APL atunci trebuie sa fie aco-
perite financiar in mod obligatoriu din con-
tul bugetului de stat (si nicidecum din contul
bugetului local, care este destinat satisfacerii
problemelor de interes local)*.

In acest context, este necesar de men-
tionat ca de la 17.03.2009 a intrat in vigoa-
re Legea cu privire la procuraturd nr. 294-
XVI din 25.12.2008%, care contine unele im-
bunititiri la capitolul acesta, fatd de cele pre-
vizute in legea anterioard din 14.03.2003*.
Astfel, prin reglementirile din legea 294/2008
autorititile publice locale nu sunt obligate si
il asigure pe procuror cu locuinta (apartament
sau casi).

Faptul dat este un aspect pozitiv, care

20 http://www.chisinau.md/news/?nid=df05ec7c90cfaa2baccabe7102
17cda8

21 Hotararea Judecatoriei Ungheni din 29.02.2008

22 Implementarea legilor in Republica Moldova: Lipsa de vointa si/
sau incapacitate? Beschieru lon, Furdui Viorel, IDIS Viitorul, 2008

23 Legea cu privire la Procuratura nr. 294-XVI din 25.12.2008//
Monitorul Oficial nr.55-56/155 din 17.03.2009

24 Lege cu privire la Procuraturd, nr. 118-XV din 14.03.2003// Mon-
itorul Oficial al Republicii Moldova nr.73-75/328 din 18.04.2003,
abrogata la 17.03.2009



este necesar de apreciat, deoarece prin regle-
mentirile anterioare, autoritatea administrati-
ei publice locale era obligatd in cazul in care
procurorul nu are locuintd sau are nevoie de
imbunidtitirea conditiilor locative, in termen
de cel mult un an de la numirea lui in functie,
sa il asigure cu locuinta (apartament sau casa)
de serviciu pe perioada de activitate in locali-
tatea respectivd.

De asemenea, in context pozitiv urmea-
za a fi mentionate initiativele de ultima ora a
Ministrului Justitiei, indreptate spre elimina-
rea din legislatia in vigoare a prevederilor fira
acoperirea financiara prin care autoritdtile pu-
blice locale sunt obligate si acorde locuinta
unor categorii de persoane.

Un alt exemplu in care autorititile pu-
blice locale intAmpind dificultiti la exercita-
rea competentelor sunt stabilite in art. 12 din
Legea privind reabilitarea victimelor represi-
unilor politice®, care prevede restituirea de
catre autoritdtile locale a bunurile confisca-
te, nationalizate sau scoase in orice alt mod
din posesia persoanelor supuse represiunilor.
Conform legii date, persoanele care urmeazad
a fi evacuate din casele restituite sunt asigu-
rate cu spatiu locativ peste rind, la momentul
evacudrii, de citre autorititile administratiei
publice locale, in conformitate cu legislatia
in vigoare. Cheltuielile legate de asigurarea
cu spatiu locativ se efectueazd din contul si
in limita bugetelor raionale, bugetelor mu-
nicipiilor Chisinau si Balti, bugetului unita-
tii teritoriale autonome Gigéuzia, precum si
din contul bugetului de stat. Restituirea bu-
nurilor, recuperarea valorii bunurilor ce nu
pot fi restituite se efectueazd, in baza cererii,
din contul bugetelor raionale, bugetelor mu-
nicipiilor Chisinau si Balti, bugetului unitatii
teritoriale autonome Gagduzia, precum si din
contul bugetului de stat. Cererile de restituire
a bunurilor sau de recuperare a valorii aces-
tora se examineazd de citre comisiile special
create in acest scop®®. Luind in consideratie
prevederile date, este necesar de mentionat ca
obligatiunile date nu au acoperire financiara

25 Legea nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea vic-
timelor represiunilor politice nr. 1225-XII din 08.12.92, Monitor
nr.12/363 din 30.12.1992, Republicat: Monitorul Oficial nr.133-
134/656 din 02.12.99

26 Implementarea legilor in Republica Moldova: Lipsa de vointa si/
sau incapacitate? Beschieru Ion, Furdui Viorel, IDIS Viitorul, 2008

si autorititile locale sunt practic in imposibi-
litate de a le exercita si astfel sunt expuse unor
critici §i nemulgumiri din partea cetatenilor
care doresc si-si recupereze bunurile confis-
cate, nationalizate sau scoase in orice alt mod
din posesia lor.



5. CARACTERUL CONFUZ
SI CONTRADICTORIU AL COMPETENTELOR

APL IN UNELE DOMENI

Atunci cind se referd la competenta au-
torititilor publice locale in domeniul educati-
ei, sdndtdtii, protectiei sociale, administrdirii
patrimoniului local legislatia actuali este des-
tul de confuzi si contradictorie.

In acest sens: sunt utilizate notiuni si ter-

meni diferiti (unititi administrativ-teritoriale si
autoritati publice locale; nu este definit i deli-
mitat sensul si continutul termenelor de ,,compe-
tentd’, ,competentd proprie” si ,delegatd”; nu se
face diferenta intre ,activititi de interes national”
si cele ,,de interes local”; nu se face corelare intre
,competenta generald a unitdtilor administrativ-
teritoriale” §i ,,competenta propriu-zisi a autori-
tatilor publice locale” (consilii locale/raionale si
primari/presedintii raionului); nu se face deli-
mitare intre diferite nivele de autorititi publice
locale etc.
In continuare, in baza analizei situatiei din
domeniul educatiei si sinatatii, vom evidentia
problemele comune pentru mai multe sfere de
activitate ale APL.

Educatie

In  prezent, conform Legii nr.
435/28.12.2006 privind descentralizarea ad-
ministrativd §i Legii nr. 436/28.12.2006 pri-
vind administratia publica locala, educatia nu
constituie domeniul propriu de competenta a
APL. In cazul autorititilor administratiei pu-
blice locale de nivelul II, se stabileste doar ca
exercitd alte activitdti cu caracter educational
(art. 4 din Lege 435/2000).

Cu toate acestea, art. 8 din Legea fi-
nantelor publice locale nr. 397/2003 stabileste
ca, la capitolul efectuarea cheltuielilor publice
de la bugetele unitatilor administrativ-terito-

riale, sunt finantate intretinerea institutiilor
de invitimént prescolar, primar, gimnazial,
mediu de culturd generald, liceal si comple-
mentar (extragcolar), institutiilor de invati-
mant secundar profesional, scolilor-internat,
gimnaziilor-internat cu regim special, activi-
tatea metodicd in domeniul invitimantului,
precum si de alte activititi si institutii care
deservesc populatia unititii administrativ-te-
ritoriale respective. In acest context, relevim
ca aceastd competentd nu este dezvoltata si
clarificatd in modul corespunzitor, nu clari-
fica sensul termenului de ,intretinere”: asi-
gurarea materiala, reparatii capitale, reparatii
curente.

La randul siu, Legea invitimantului
(art. 45), stabileste urmitoarele competente
pentru autoritdtilor publice locale:

e supravegherea respectirii legislatiei
invatamantului in teritoriu;

e cvidenta copiilor de varsti scolard
obligatorie si asigurarea scolarizirii lor
pand la varsta de 16 ani;

e asigurarea protectiei sociald a cadrelor
didactice din institutiile de invaga-
mant (repartizarea de spatiu locativ,
acordarea de facilitdti, conform legis-
latiei in vigoare, etc.);

e stabilirea amplasarii si evidenta in-
stitutiilor de invatdmant privat din
teritoriu;

e cvidenta si organizarea tutelei mino-
rilor orfani sau fara sustinatori legali,
precum si adoptia acestora sau repar-
tizarea lor in case de copii, scoli de tip
internat sau in plasament familial;

e asigurarea plasarii in cAmpul muncii a
absolventilor orfani, precum si a per-
soanelor cu handicap psihic, fizic sau
de alta natura;

e acordarea de ajutor material si de alt



fel familiilor cu copii prescolari si co-
pii cuprinsi in invitdmantul obligato-
riu, in modul stabilit;

e asigurarea transportului gratuit al ele-
vilor la si de la institutiile de invita-
mant in localitatile rurale, la distante
ce depasesc 3 km;

e organizarea asistentei medicale gratu-
ita si alimentatia copiilor, odihna si
reconfortarea elevilor si studentilor in
timpul vacantelor.

Deci, observam ci Legea invataman-
tului, referindu-se la competenta autoritatilor
publice locale, nu mentioneazd care autorititi
publice detin competenta respectiva: cele de
nivelul I sau II, cele deliberative sau executive.
De asemenea, trebuie de mentionat ci Legea
in cauza stabileste competentele date fard a
lua in consideratie capacititile organizatorice,
functionale si financiare actuale ale autorita-
tilor publice locale (in special ale celor de ni-
velul I): statele de personal limitate si lipsa de
specialisti, lipsa acoperii financiare a respon-
sabilitdtilor date etc.

Astfel, analiza competentei consi-
liiflor locale §i a primarilor in raport cu alte
autorititi publice, permite de a constata ci,
autorititile publice locale de nivelul I actual-
mente practic sunt lipsite de dreptul de a de-
cide in domeniul educatiei (invitimantului).
In special, primiriile nu pot decide in privinta
infiintdrii, reorganizarii si lichidarii institugii-
lor de invatamant finantate din propriul buget
(pot doar face propuneri in acest sens); nu pot
adopta decizii in privinta numirii §i concedi-
erii (sanctionarii) conducitorilor si persona-
lului institutiilor de invatamant finantate din
bugetul local etc.

In acelasi timp, majoritatea atribu-
tiilor autoritatilor publice locale de nivelul I
poartd un caracter patrimonial si financiar,
primiriile fiind obligate sd asigure functiona-
rea (intretinerii) institutiilor de invitimant
din subordine. In aceasti situatie, in afard de
faptul ci legea foloseste terminologie generala
si neclari la stabilirea competentei autoritigi-
lor publice locale in domeniul invitimantului
— ,asigurarea functiondrii’, se constata lipsa
coreldrii intre obligatia primdriilor de a asigu-
ra material i financiar functionarea institutii-

lor de invataimant si existenta unor mecanisme
de influentare si controlare eficientd a condu-
catorilor acestor institutii, prin modalititile
prevazute de legislatia muncii: angajare, con-
cediere, sanctionare etc.

Astfel, asistim la o situatie paradoxali:
pe de o parte, bugetele locale in proportie de
75-90% sunt destinate finantérii educatiei, iar
pe de altd parte, in APL nu au nici o compe-
tentd si influenta reald asupra managementu-
lui institutiilor educationale respective. De
fapt, APL doar distribuie resursele financiare
venite de la centru cu destinatie speciala.

O altd problemd actuali o consti-
tuie statutul Directiilor Generale Raionale
invigémﬁnt (DGRI). Actualmente, se consta-
td DGRI detin intreaga competenti din punct
de vedere decizional, organizatoric si functi-
onal, la nivel teritorial (raional) in domeniul
invatamantului. Datoritd reglementarilor nor-
mative imprecise si contradictorii, in prezent
nu este clar ce fel de institutie este acesta: des-
centralizatd sau desconcentratd. Pe de o parte,
se prevede ci DGRI este o subdiviziune a con-
siliului raional si este subordonati autoritatii
publice locale de nivelul I ((H.G. 689/2003).
Pe de altd parte, conform atributiilor sale —
este un reprezentant al Ministerului Educatiei
Tineretului si Sportului in teritoriu (serviciu
desconcentrat). De asemenea, legislatia in vi-
goare prevede asa-numita subordonare dubla
a Directiei Generale invitimant Ministerului
Educatiei (actualmente, Ministerul Educatiei)
in plan administrativ si stiintifico-didactic si
consiliului judetean (raional, actualmente) —
in problemele asigurarii financiare i materia-
le, ceea ce contravine principiilor autonomiei
locale privind raporturile intre diferite nivele
de autoritati publice care se bazeazi pe colabo-
rare si legalitate, dar nicidecum subordonare.
De asemenea, legislatia in vigoare prevede
asa-numita subordonare dubla a Directiei
Generale invitamant Ministerului Educatiei
(actualmente, Ministerul Educatiei) in plan
administrativ si stiintifico-didactic si consi-
liului judetean (raional, actualmente) — in
problemele asiguririi financiare si materiale,
ceea ce contravine principiilor autonomiei lo-
cale privind raporturile intre diferite nivele de
autoritdti publice care se bazeazd pe colabora-
re si legalitate, dar nicidecum subordonare. In



acest sens, subordonarea trebuie sa fie deplina
si nu poate fi divizatd in administrativd, finan-
ciard, materiali etc.

De asemenea, trebuie de mentionat,
ca in conditiile sistemului actual de finante
publice locale si normativelor existente, au-
torititile administratiei publice locale sunt
subfinantate la capitolul reparatii si intretine-
rea institutiilor de invitimént. Aceasta influ-
enteazd negativ in practicd dezvoltarea social-
economica a localitatilor respective, deoarece
APL sunt nevoite sa le directioneze putinele
resurse financiare disponibile pentru acope-
rirea deficitului financiar pentru intretinerea
institutiilor educationale sau chiar plata sala-
riilor la profesori, in loc ca aceste resurse si fie
folosite pentru imbunatatirea infrastructurii
locale sau calitatii serviciilor publice.

Competenta limitatd, lipsa atributiilor
decizionale in domeniul dat si modul actual
de finantare a invatamantului (transferuri cu
destinatie speciald), permite de a determina
competentele actuale mai degrabi drept com-
petente delegate, dar nicidecum in calitate
de competente proprii. In calitate de com-
petenta delegatd, urmeazd si fie revizuta si
responsabilitatea privind asigurarea materia-
14 si financiard, care va trebui sd fie asumatd
in modul corespunzitor de catre autorititile
publice locale raionale sau cele centrale, care
actualmente detin majoritatea capacitatilor
(mecanismelor) functionale, organizationale
si financiare, in domeniul invitamantului pre-
universitar: numirea conducatorilor instituti-
ilor de invitimaint, infiintarea institutiilor de
invatamant, stabilirea structurii si aprobarea
numirii personalului lor, distribuirea mijloa-
celor financiare etc.

Sdndtate

Actualmente, din prevederile Legii
nr. 435/28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa care stabileste expres dome-
niile proprii ale administratiei publice locale
si a Legii nr. 436/28.12.2006 privind admi-
nistratia publicd locala, care pornind de la
domeniile de competenta respective stabileste
atributiile autorititilor publice locale delibe-
rative si executive locale, rezultd ci sinatatea
nu intrd in domeniul propriu de competenta

a autoritatilor publice locale de nivelul I si II,
fiind in exclusivitate in competenta statului
si autoritdtilor publice centrale.

Mai mult ca atat, conform art. 9 al
Legii nr. 435/28.12.2006, domeniul sanatatii
in general nu poate fi transferat autoritatilor
publice locale deoarece este un serviciu care se
bucurd de reglementare constitutionald, fiind
garantat si asigurat direct si exclusiv de stat.

in acela§i timp, se constatd cd mai
multe acte legislative care sunt in vigoare si
in prezent, prevdd un numdir mare de atributii
pentru autorititile publice locale in domeniul
ocrotirii sinatatii, fara a face careva delimitare
intre ele si fird a tine cont de sistemul de ad-
ministratie publicd locala, precum si de capa-
citdtile organizationale si functionale ale lor.

Astfel, Legea privind ocrotirea siniti-
tii in art. 3 si 6 prevede expres pana in prezent
circa 15 atributii ale autoritatile administratiei
publice locale, in domeniul ocrotirii sinatatii.
La randul siu, conform art. 5 al Legii privind
asigurarea sanitaro-epidemiologica a popula-
tiei, autoritatile publice locale de asemenea,
sunt abilitate cu mai multe competente, in
special:

1. coordonarea activititii persoanelor fi-
zice si juridice in ceea ce priveste des-
fisurarea de citre ele a unor masuri
igienice si antiepidemice complexe;

2. elaborarea si aprobarea programelor
locale de asigurare sanitaro-epidemio-
logici a populatiei si controlul asupra
executarii acestora, precum si organi-
zarea realizirii programelor republica-
ne similare;

3. organizarea efectudrii de masuri ope-
rative de prevenire si lichidare a epi-
demiilor bolilor contagioase si bolilor
neinfecgioase si intoxicdrilor in masa
ale oamenilor;

4. luarea deciziilor privind instituirea si
anularea carantinei sau a masurilor
respective in cazul izbucnirii epide-
miilor bolilor contagioase si bolilor
neinfecgioase si intoxicdrilor in masa
ale oamenilor;

5. asigurarea unor conditii corespun-
zatoare pentru realizarea si apararea
drepturilor si intereselor populatiei in
domeniul asigurarii sanitaro-epidemi-
ologice;



6. stimularea economici, in limitele im-
puternicirilor acordate, a activitatii
persoanelor fizice si juridice orientatd
spre prevenirea si lichidarea influentei
daunatoare asupra organismului uman
a factorilor mediului inconjurator,
prevenirea bolilor, imbunatatirea con-
ditiilor igienice de munca si de trai
ale oamenilor.

7. dezvoltarea si mentinerea, in confor-
mitate cu regulile sanitare, a surselor
si sistemelor publice de alimentare cu
apad potabild a populatiei;

8. organizarea si desfasurarea masurilor
de salubrizare si igienizare a teritoriu-
lui localitétilor.

Existd o contradictie de ordin princi-
pial intre, pe de o parte, prevederile Legii
privind descentralizarea administrativi
si Legii privind administratia publici
locald, care nu previd careva competente
pentru autorititile publice locale in do-
meniul dat si, pe de alti parte, legislatia
speciali mentionatd mai sus, care stabileste
un numdr mare de atributii pentru autori-
titile publice locale.

De asemenea, se constata ca atit in pri-
mul caz, cat si in cel de al doilea, in textul le-

gilor speciale se foloseste termenul general de

autoritate publici locala, dar fira a face vre-o
delimitare intre autoritatile publice locale de
nivelul I sau II, deliberative sau executive. In

plus, se constatd o lipsd de claritate in privinta

naturii juridice a competentelor stipulate in
legislatia speciala. Care din ele sunt proprii
bl

si care sunt delegate? Aceasta este in prezent

deosebit de important din punct de vedere al
modului de finantare si al realizirii lor de ca-
tre autoritatile locale.

De asemenea, capacititile organizatio-
nale, functionale si financiare actuale ale au-
toritdtilor publice locale de nivelul II si mai
ales a celor de nivelul I, in mare misura nu

corespund competentelor respective. In acest

sens, Hotdr4rea Guvernului nr. 688/2003 pri-
vind aprobarea structurii statelor de personal

ale primariilor si Hotararea Guvernului nr.
689/2003 privind organigrama si statele de
personal ale aparatului presedintelui raio-
nului nu prevad astfel de functii si nici po-
sibilitatea angajarii unor specialisti care ar
facilita exercitarea de catre autorititile pu-
blice locale a atributiilor legale in domeniul
dat. In ceea ce priveste sursele financiare,
nici Legea privind finantele publice locale,
in acest sens, la capitolul delimitarea com-
petentei in domeniul efectuarii cheltuielilor
publice, nu stabileste expres careva compe-
tente nici pentru autorititile publice locale
de nivelul I, nici pentru cele de nivelul II.



6. CORELAREA INTRE STRUCTURA
SI STATELE TIP ACTUALE ALE APL
SI COMPETENTELE LOR LEGALE

Conform Legii administratiei publice
locale nr. 436/2006, primaria este aparatul de
lucru al primarului. La rAndul siu, presedin-
tele raionului de asemenea este asistat in acti-
vitatea sa de un aparat, care se afld in subor-
dinea sa. La rAndul lor, structura si statele de
personal al autorititilor locale se stabilesc in
conformitate cu Hotirarile Guvernului nr.688
din 10 iunie 2003 ,,Cu privire la structura si
statele de personal ale primariilor satelor (co-
munelor), oraselor (municipiilor)” si nr.689
din 10 iunie 2003 ,,Cu privire la organigrama
si statele de personal ale aparatului presedinte-
lui raionului, directiilor, sectiilor si altor sub-
diviziuni din subordinea Consiliului raional”.

Mentiondm cd aceste acte normative au
fost adoptate in cadrul implementarii refor-
mei teritoriale de revenire la raioane. Autorii
acestei reforme au sustinut metodic ca reveni-
rea la raioane va fi insotita de o considerabila
reducere a personalului angajat in structurile
administratiei publice locale si va apropia ad-
ministratia de cetiteni. Insi, realititile care
au urmat, au demonstrat contrariul.

Pe de o parte, a avut loc reducerea
drasticid a numdrului de functionari din au-
torititile locale ale oraselor (municipiilor),
satelor (comunelor), fapt ce a redus esen-
tial capacitatea administrativi a tuturor
autoritdtilor publice locale de a-si exercita
atributiile in modul corespunzdtor. lar, pe
de alti parte, numdrul structurilor admi-
nistrativ-teritoriale si cheltuielilor necesare
pentru intretinerea lor au crescut datoriti
triplirii numdrului autorititilor publice
locale de nivelul I i II i, respectiv, a struc-
turilor ministeriale care au fost amplasate
in fiecare raion.”’

27 Reforma teritoriala din Moldova: Costurile unui experiment,
Business Consulting Institute, IDIS ,,Viitorul”, 2003

Reducerea esentiala si impunerea de ca-
tre Guvern a numdrului limitd de state de per-
sonal autorititilor locale a nemultumit aproa-
pe toti alesii locali din Republica Moldova,
care s-au declarat in imposibilitate de a activa
in noua componenta. Hotararea Guvernului
respectivd a fost modificatd, cu referire la
administratia publica locald a municipiului
Chisinau, de mai multe ori pe parcursul unei
perioade restrinse. Respectiva hotarare a fost
criticatd si de catre experti, atAt autohtoni, cat
si strdini, care au declarat cd prin ea se incal-
ca vadit Constitutia Republicii Moldova si
actele internationale ratificate de Republica
Moldova?.

In pofida caracterului de recomandare a
prevederilor H.G. nr.668/2003 (fapt confir-
mat si de Curtea Constitutionald®), se con-
statd ci, in realitate, datorita sistemului actu-
al de finante publice locale, marea majoritate
a autoritdtilor publice locale sunt obligate si
se conformeze intocmai acestui act guverna-
mental. Orice incercare de a manifesta initi-
ativa in acest sens si depasi limitele stabilite,
sunt controlate si respinse de citre organele
de control administrativ si organele financi-
are ale autoritdtilor publice locale de nivelul
IT si cele centrale (Directiile generale finante
si Ministerul Finantelor). Aceasta contravine
in opinia noastra principiilor autonomiei lo-
cale, si anume dreptului colectivitdtilor locale
la autoorganizare. Astfel, ca parte componen-
ta a elementului organizatoric al autonomiei
locale, capacitatea reald si juridic garantatd
consiliilor locale de a adopta organigramele si

28 Victor Popa, Viorel Furdui, ,,Raport general privind situatia
autonomiei locale in Republica Moldova”, IDIS “Viitorul”, 2004

29 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 14/18.05.2004 pentru contro-
lul constitutionalitatii art.18 alin.(2) lit.f) din Legea nr.123-XV din
18 martie 2003 “Privind administratia publica locala” si Hotararii
Guvernului nr.688 din 10 iunie 2003 “Cu privire la structura si
statele de personal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor)” //Monitorul Oficial 88-90/18, 04.06.2004



numdrul de personal al primariilor, constitu-
ie una din conditiile principale de realizare a
autonomiei locale. Rezultd ca, in lipsa acestor
capacititi (elemente), nu se poate vorbi despre
existenta unei autonomii veritabile®.

Accentudm cd Ministerul Administratiei
Publice Locale’, prin circulara nr. 409/01 din
07.02.2008, a solicitat directiilor teritoria-
le control administrative in mod de urgenta
prezentarea informatiei referitor la faptul cite
consilii locale au adoptat statele de personal cu
derogare de la limitele stabilite in Hotararea
Guvernului nr. 688 din 10.06.2003 ,,Cu pri-
vire la structura si statele de personal ale pri-
mariilor satelor (comunelor), oraselor (mu-
nicipiilor)” si Hotirarea Guvernului nr. 689
din 10.06.2003 ,,Cu privire la organigrama si
statele de personal ale aparatului presedintelui
raionului, directiilor, sectiilor, altor subdivizi-
uni din subordinea Consiliului raional”.

In urma verificirii controlului legalititii
actelor pe parcursul anului 2007, organele de
control administrativ au stabilit ci unele auto-
ritati publice locale din teritoriul administrat
au admis abateri in cadrul adoptirii actelor
normative privitor la statele de personal cu
derogiri de la limitele stabilite in actele nor-
mative citate, cu derogiri de la limitele stabi-
lite in actele normative citate®? (anexa nr.2).
Luind in consideratie aceste aspecte, este
evident cid Ministerul Administratiei Publice
Locale si organele sale desconcentrate interve-
neau in procesul decizional pentru a mentine
organigrama autoritdtilor APL in limitele sta-
telor-tip aprobate de Guvern. De asemenea,
directiile finante si Ministerul Finantelor sunt
pe pozitia de a nu admite extinderea organi-
gramelor autoritatilor locale.

In acest sens, unititile de personal pe
care si le doresc primariile deseori nu sunt ac-
ceptate spre salarizare de citre aceste organe,
cu toate cd ar putea si ofere asistentd de spe-
cialitate, indrumindu-le totodatd spre iden-
tificarea de noi surse de venituri in vederea

30 Viorel Furdui, Probleme si conflicte juridice actuale din domeniul
APL, Editura TISH, Chisinau, 2004

31 Prin Legea pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990
cu privire la Guvern nr.21-XVIII din 18.09.2009 Ministerul
Administratiei Publice Locale si serviciile sale desconcentrate
urmeaza sd fie lichidate

32 Informatiile directilor teritoriale control administrativ la circulara
nr. 409/01 din 07.02.2008 a Ministerului Administratiei Publice
Locale

finantarii unitdtilor suplimentare. La capito-
lul dat se poate mentionat ca exemplu refuzul
Ministerului Finantelor de a inregistra schema
de incadrare ale personalului aparatului pre-
sedintelui raionului si ale directiilor, sectiilor,
altor subdiviziuni din subordinea Consiliului
raional Nisporeni.

In pofida celor mentionate mai sus, pro-
blema structurii si statelor de personal se poa-
te agrava. Mai multe consilii locale si raionale
incearci sa solutioneze dificultitile date prin
angajarea personalului necesar in limita pro-
priilor resurse financiare. Astfel, in conditiile
actuale, autoritatile publice locale sunt nevo-
ite sd instituie unitdti suplimentare, in afara
limitelor stabilite de Guvern, din cont propriu
si in baza contractelor individuale de munci,
durata cirora, de regula, nu depaseste 1 an bu-
getar, fapt care nu asigura continuitatea func-
tiei (deoarece, acoperirea financiard a acestor
functii reprezintd bugetul local care se aproba
pe un an). Astfel, modalitatea datd de insti-
tuire a functiilor suplimentare este incerta si
instabild. Totodatd, noii angajati nu au statut
de functionar public, iar mentinerea acestor
functii depinde de existenta veniturile bugeta-
re suplimentare.

Aprobarea in prezent a statelor de perso-
nal din cadrul primdriilor si raioanelor con-
Jform statelor tip aprobate de Guvern si firdi a
tine cont de volumul si natura competentelor
previzute de cadrul legal are citeva consecinte
grave pentru autoritdtile publice locale si ca-
pacitatea lor de a-si exercita competentele in
modul corespunzitor.

In primul rind, aceasti situatie limi-
teazd autonomia de organizare a autoritatilor
publice locale si contravine literei si sensului
Constitutiei si Cartei Europene a Autonomiei
Locale. Luand in consideratie faptul ci autori-
tatile publice locale beneficiaza de autonomie
locald si au dreptul la initiativd in domeniul
siu de activitate, impunerea unor norme re-
strictive in aprobarea structurilor administra-
tive interne, reprezintd indiscutabil o masu-
ri de lezare a autonomiei locale. In al doilea
rind, acesta nu corespunde nevoilor reale ale
autoritatilor locale si a localitdtilor respective.
Drept rezultat, actualmente un numar mare



de domenii de competente si responsabilitati
pe care legea le impune autoritatilor publice
locale nu au acoperire cu functii si specialisti,
ceea ce duce la inaplicabilitatea in practicd a
acestor competente sau la diminuarea calitatii
serviciilor publice prestate de citre APL.

In afari de aceasta, relevim faptul ca fi-
ecare localitate are problemele sale specifice in
teritoriu si astfel gradul de implicare a APL
pentru indeplinirea competentelor diferd de la
caz la caz. Un element notoriu este faptul ci
comunitatile locale sunt inzestrate cu potential
uman, economic si financiar diferit. De aceea,
echilibrarea centralizata a statelor de personal
pentru toate comunititile nu este justificata
nu numai din punct de vedere juridic, dar nici
din punct de vedere social, economic, financi-
are etc. si reprezinta o solutie cu repercusiuni
negative asupra autoritdtilor APL.

Pe langa faptul ca numarul statelor de
personal este foarte limitat, autoritatile publice
locale intdmpina mari dificultiti si la capitolul
formarea profesionala. Trebuie de recunoscut
cd multe din persoanele angajate in adminis-
tratia locald nu au o pregitire adecvati si chiar
nu dispun de studiile necesare pentru functiile
date. Desi piata fortei de munca abunda cu
specialisti in diferite domenii: drept, adminis-
tratie publicad, economie (care pe langa prega-
tirea de specialitate, cunosc limbile straine si
sunt pregatiti in domeniul informatic), acesti
specialisti nu sunt tentati a se angaja in auto-
ritatile publice locale. In mediul rural existi
numeroase cazuri in care autorititile locale nu
dispun la unele functii importante de speci-
alisti competenti in domeniul dat. Pentru a
preveni unele situatii de acest fel, ar trebui ca
functionarilor publici din domeniul APL si li
se asigure un sistem de salarizare si posibili-
tatea realizirii unei cariere, ceea ce va motiva
persoanele competente. Promovarea trebuie sa
se facd pe criterii de performanti §i morali-
tate. In acest context, se poate de mentionat
ca existd cazuri in care primdrile intAmpina
dificultati la angajarea unor categorii de func-
tionari publici, conform criteriilor stabilite de
legislatia in vigoare. Astfel, de exemplu, men-
tionam cazurile in care apar dificultiti la an-

gajarea secretarilor consiliilor locale din unele
comunitati rurale (r-nul Nisporeni, primdriile
Marinici si Iurceni).



7. EXPERENTA ALTOR TARI
N DOMENIUL ORGANIZARI S| EXERCITARI
COMPETENTELOR DE CATRE APL

In tirile cu traditii democratice, functi-
onarea sistemului de administrare este orga-
nizatd pe nivele de administrare abilitate fi-
ecare cu competente si responsabilitdti clare.
Administratia comunelor, oraselor, municipi-
ilor este responsabild doar de serviciile ce tin
de interesul colectivitatii respective: educatie
prescolard si primari, asigurarea cu apa si ca-
nalizare, transport si drumuri locale, salubri-
zare, activitdti culturale §i sportive, asistentd
sociald, iluminare etc. Administratia regionala
este responsabild in exclusivitate de serviciile
publice de interes pentru populatia regiunii:
educatia profesionald, drumuri regionale, pro-
tectia mediului, dezvoltarea economici regio-
nald, constructia gazoductelor, transportul in-
terurban etc. Nivelul central este responsabil
de serviciile de interes national: invatimantul
superior, asistentd sociald, infrastructurd nati-
onald, securitate publica®

In cadrul Uniunii Europene se intilnesc
atdt sisteme administrative unitare/centraliza-
te (Franta, Italia), cat si sisteme administrati-
ve federale (Germania). Aceste douid forme de
organizare isi pun amprenta asupra modului
de structurare al administratiei publice loca-
le. Astfel, o colectivitate teritoriala apartinind
unui stat unitar, se distinge de o altd membra
a unui stat federal; prima va avea numai com-
petente in plan administrativ si nu va afec-
ta structura unitari a statului. Tnsé, un stat
membru al unei federatii dobandeste, in afara
unor competente administrative, si unele pu-
teri proprii garantate de Constitutie, in mate-
rie legislativa, executiva i judecdtoreasca.

Indiferent dacid sunt integrale intr-un
sistem administrativ unitar sau intr-o federa-
tie, colectivitdtile locale beneficiazd de spri-
jinul financiar al statului, administratiilor
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centrale (federale), dar se gisesc si in postura
de contribuabili, dupid cum realizeazd un ve-
nit mediu pe locuitor mai mic, respectiv mai
mare fatd de media nationald®

Autorititile administratiei publice lo-
cale din tirile UE au un rol deosebit in via-
ta economicd a comunitdtilor locale pe care
le reprezinta.

Aceasta se datoreazd faptului cd autori-
tatilor locale, in planul economiei locale, le
revin un spectru important de responsabili-
tati, si anume furnizarea unei game largi de
activitati si servicii publice. Pe de altd parte,
transpunerea in practici a legislatiei comu-
nitare si nationale depinde in mare masurid
de capacitatea administrativa si financiara a
autorititilor locale. Totodata, este necesar de
mentionat ci primdriile din tdrile mai putin
dezvoltate din UE (Grecia, Portugalia, Spania)
primesc finantiri de la UE pe baza unor pro-
iecte concrete, mai ales in domeniile: ecologic,
informatizare, turism etc. Din acest motiv, si
compartimentele de relatii internationale ale
acestor primarii sunt mai dezvoltate.

Roménia. Romiania a devenit par-
te la Carta europeani a autonomiei loca-
le prin Decretul nr. 131/1997 si prin Legea
nr. 199/1997. Prin aceste acte normative,
Romania a ratificat calitatea de subiect al tra-
tatului international respectiv.

Stadiul descentralizarii
nu se deosebeste semnificativ de situatia al-

in RomaAnia

tor noi state membre ale Uniunii Europene.
Autoritdtile administratiei publice locale sunt
primarii si consiliile locale, care sunt niste or-
gane autonome si nu se subordoneaza altor
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autoritati sau entitdti, fie din administratia
centrald, fie din cea locald. Acestea rispund
numai in fata legii, ale carei prevederi le orga-
nizeazi si conditioneaza activitatea, si in fata
cetatenilor, ale cdror nevoi trebuie si le satisfa-
ca, de asemenea, in limitele si conditiile legii.

Pentru punerea in aplicare a activitdtilor
date in competenta sa, primarul beneficiaza
de un aparat de specialitate, pe care il condu-
ce. Aparatul de specialitate al primarului este
structurat pe compartimente functionale, in
conditiile legii. Compartimentele functiona-
le ale acestuia sunt incadrate cu functionari
publici si personal contractual. De asemenea,
primarul gestioneaza serviciile publice locale.

In Roménia, structura competentelor
administratiei publice locale are foarte mari
asemdnari cu cea a competentelor autorita-
tilor locale din Republica Moldova. Astfel, in
conformitate cu art. 2 din Legea-cadru a des-
centralizarii Nr. 195 din 22 mai 2006, adop-
tata de Parlamentul Romaniei, se fac distinctie
de 3 tipuri de competente ale autorititilor ad-
ministratiei publice locale:

competente delegate - competentele atri-
buite prin lege autorititilor administratiei pu-
blice locale, impreuna cu resursele financiare
corespunzitoare, de citre autorititile publice
centrale, pentru a le exercita in numele si in
limitele stabilite de citre acestea;

competente competentele
atribuite prin lege autoritatilor administrati-
ei publice locale de realizarea cdrora acestea
sunt responsabile. Autorititile administratiei
publice locale au dreptul de decizie si dispun
de resursele si mijloacele necesare indeplinirii
competentelor, cu respectarea normelor, crite-
riilor si standardelor stabilite de lege;

competente partajate - competentele
exercitate de citre autorititile administratiei
publice locale, impreuna cu alte niveluri ale
administratiei publice (judetean sau central),
cu o separare clard a finantarii si a puterii de
decizie pentru fiecare responsabil in parte®.

In ce priveste capacitatea efectiva a au-
torititilor administratiei publice locale de a
gestiona treburile publice locale, din practica
administrativd se poate observa ca aceasta exis-
ta in masurd corespunzitoare doar la nivelul

exclusive -
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judetelor, municipiilor si oraselor, lipsind cu
desavarsire sau fiind destul de slabé la nivelul
comunelor (cu exceptiile pe care le presupune
orice afirmatie generalizatoare, si care vin si
intireascd concluzia finald). Astfel, la nivelul
majoritatii comunelor, nu se poate vorbi de o
capacitate a autoritatilor locale de a face fata
presiunilor centralizatoare de orice fel - eco-
nomice, politice, administrative, prin utiliza-
rea autonomiei locale conferita prin lege®.

Treburile publice in comune sunt in
sarcina primarilor si consiliilor locale, ca au-
toritdti alese ale administratiei publice locale.
Responsabilitdtile atribuite prin lege acestora
sunt identice cu cele ale autorititilor locale
din orase si municipii. Rolul avut de primarii
comunelor in viata colectivititilor rurale este
decisiv pentru bundstarea acestora. Cele doud
autoritdti locale isi exercita atributiile prin in-
termediul aparatului de specialitate al prima-
rului, care reuneste in medie 20 de angajati.
Majoritatea comunelor furnizeazia serviciile
publice locale direct prin intermediul apara-
tului de specialitate; numai o treime au infiin-
tat structuri specializate, institutii publice de
interes local; de asemenea, numai o treime fac
parte dintr-o asociatie de dezvoltare interco-
munitard, care, in majoritatea cazurilor, este
neoperationald, din lipsa de fonduri si dotéri.

De regula, aparatul de specialitate al pri-
mariilor comunelor este structurat in 8 com-
partimente functionale, din care majoritatea
compartimentelor au de la unu pina la cinci
persoane. Numai o jumatate dintre comune au
organizat servicii sau birouri. Principala expli-
catie pentru aceasta situatie este neintrunirea
numarului minim de functii necesare pentru
asemenea tipuri de compartimente, respectiv
7 si 5. Domeniile cele mai frecvente de ac-
tivitate ale compartimentelor din aparatul de
specialitate sunt:

- economic, cu atributii financiar-fiscal-
contabile, care includ atit administra-
rea fiscald, cit si gestiunea bugetara si
contabilitatea; frecvent, acest compar-
timent raspunde si de achizitiile publi-

ce;
- administrativ-secretariat—pazé;
- registru agricol/cadastru imobiliar-
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edilitar;
- urbanism.

Comunele mari organizeaza comparti-
mente specifice pentru: achizitii publice, re-
surse umane, audit, asistentd sociald, adminis-
trarea domeniului public, gospodérie comuna-
14, stare civila si autoritate tutelard, relatii cu
publicul. De regula, atributiile din domeniul
juridic, resurse umane, stare civild si asistenta
sociala sunt coordonate sau exercitate de se-
cretarul comunei®’.

Germania. Sistemul administrativ din
Germania asigurd o largd autonomie locala,
care rezultd atAt din structura federald a statu-
lui, cat si din existenta colectivititilor locale,
ale caror resurse si atributii sunt mult mai mari
decat in oricare alt stat al Uniunii Europene.

Este de remarcat faptul ca federatia an-
gajeazd 13% din functionarii publici, in timp
ce landurile si comunele angajeaza 54% si, re-
spectiv, 33% dintre acestia. Bugetul federati-
ei asigura acoperirea a 48,5% din cheltuielile
publice, in timp ce landurile si comunele rea-
lizeazd 33% si, respectiv, 18%.

Germania este divizata in 426 departa-
mente, 117 municipalititi si 16068 comune,
a caror autonomie este foarte mare. Conceptul
de descentralizare in Germania se deosebeste,
intr-un mod particular, prin recunoasterea
constitutionald a domeniului propriu de acti-
une al comunelor. Cea mai mare parte dintre
constitutiile landurilor precizeazi, in acelasi
timp, libertatea de principiu recunoscuti co-
munelor. Astfel, comunele sunt, in limitele lor
teritoriale, singurele responsabile si promo-
toare, in exclusivitate, al ansamblului admi-
nistratiei publice locale. Ele indeplinesc toate
sarcinile publice, in masura in care acestea nu
au fost atribuite altor autoritati, prin interme-
diul unor dispozitii legale.

Comunele indeplinesc atit competente
obligatorii, cét si facultative. Cele obligatorii
se refera la: constructia si intretinerea scolilor,
combaterea poludrii, aprovizionarea cu apd si
energie, producerea si distributia gazelor, acor-
darea de asistentd minerilor, etc. Atributiile
facultative contin: acordarea de ajutoare eco-
nomice (concesiuni de terenuri, credite pen-
tru constructii industriale, comerciale etc.),
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construirea de abatoare, piete en-gros, porturi
publice maritime sau interne, centre de trans-
bordare. Anumite competente sunt exercitate
in contul administratiei statului federal: con-
structia de locuinte, politie, pompieri.

Franta. Articolul 72 din Constitutie ga-
ranteazd autonomia autorititilor publice teri-
toriale supuse supravegherii statului. In acest
stat, din 1970, a fost posibil si se inceapd o
orientare citre descentralizare §i desconcen-
trare, care si-au gdsit expresia cea mai clari in
reformele regionale si municipale. Noi functii
au fost conferite municipalitdtilor, in special
in domeniul amenajarii oraselor, departamen-
telor, in domeniul administratiei sociale si al
sandtdtii publice si regiunilor: planificarea regi-
onala si asistenta economicd. Municipalitatile,
departamentele si regiunile au fost constitu-
ite astfel incét sd se conformeze unui model
uniform, care nu tine in mod invariabil cont
de delimitirile reale geografice, electorale sau
economice’.

Italia. In momentul in care Italia si-a
realizat unitatea nationald, regimul adminis-
trativ local stabilit a fost unul puternic centra-
lizator, in sensul ci atributiile si competente-
le autorititilor locale alese sunt subordonate
legilor nationale. Astfel, autorititile locale au
obligatia sd respecte anumite principii admi-
nistrative, iar obiectivele lor si nu contravina
interesului general. Totodatd, operatiunile pe
care le finanteazd nu trebuie s aducd prejudi-
cii grave bugetului.

Legile nationale precizeazd domeniile in
care pot interveni autorititile locale, precum
si tutela pe care o exercitd autorititile centra-
le. Spre deosebire de sistemul german, regimul
local instituit este uniform in toatd Italia®.

Polonia. Unitatilor administrative-teri-
toriale ale APL li se cuvine cota de participare
in veniturile publice, conform competente-
lor publice realizate de APL. Modificirile in
domeniul treburilor publice si competentelor
APL sunt infaptuite concomitent cu schimba-
rile in domeniul repartizérii veniturilor publi-
ce. Sursele de venituri ale APL sunt exprimate
in legislatia in vigoare. Chestiunile publice
care sunt destinate asigurdrii necesititilor co-
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munitatii auto-administrative sunt efectuate
de catre unitatea de APL, ca atributii proprii.
Unitdtile teritoriale ale APL au dreptul de a
stabili impozitele i taxele locale, in dome-
niile care sunt expuse in legislatia in vigoa-
re. Unele dispozitii din Constitutie si Carta
Europeani a Autonomiei Locale, sustinute de
catre Curtea Constitutionald a Poloniei, inta-
resc rolul APL fatd de puterea centrala, decla-
rata in Constitutie si, prin aceasta ii da posi-
bilitati ample de apirare a intereselor proprii.
Constitutia, de asemenea, ofera pentru APL
posibilitatea de a se uni si prin acest fapt le
da o sansi §i mai largd de aparare a intereselor
sale®.

Grecia. La nivel local, sunt descentra-
lizate un spectru larg de servicii publice. Pe
langi serviciile publice locale obisnuite (salu-
britate, apa, transport, termificare), primarii-
le din Grecia coordoneazi retelele de invata-
mant, culturd si sport. Tot in sarcina prima-
riilor intrd programele de protectia mediului,
monumentelor, si organizarea evenimentelor
cultural-sportive. Totodata, autoritatile locale
sunt sprijinite financiar pentru diverse pro-
iecte locale de diferite ministere (Ministerul
Culturii, Ministerul de Interne, Ministerul
Mediului, Sistematizarii si Lucririlor Publice).
Veniturile de la bugetul statului sunt aloca-
te anual in suma fixa pentru fiecare primdrie.
Totodatd, autoritatile publice pot acumula re-
surse financiare din sponsorizari ale firmelor
locale, prin desfisurarea unor activititi eco-
nomice locale si pot apela la imprumuturi de
la banci si organizatii financiare. De aseme-
nea, primariile din Grecia obtin finantare de
la Uniune pe baza unor cereri si programe in
domeniul reabilitdrii infrastructurii, ecologie,
informatici si turism.

Danemarca. Danemarca este foarte ase-
mandtoare Suediei in ceea ce priveste sistemul
administratiei publice locale. Din punct de
vedere al impdrgirii teritorial-administrative,
Danemarca este divizatd in districte i muni-
cipalitdti, la fel ca Suedia. Caracteristica sis-
temului danez constd in faptul ci serviciile si
investitiile sunt incluse in buget, indiferent de
sursa de finantare. Astfel, pensiile sunt platite
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de consiliul local, dar plitile sunt rambursate
ulterior din bugetul de stat autoritatilor loca-
le. Resursele financiare aditionale constau din
taxe, rambursdri, subventii, incasiri directe de
la beneficiarii serviciilor, imprumuturi si li-
chiditati disponibile in cont.

In ceea ce priveste serviciile publice lo-
cale, acestea revin in cea mai mare parte in res-
ponsabilitatea consiliilor locale. Altele, cum ar
fi reteaua sanitara, invatimantul liceal, infra-
structura  districtului, mediul inconjurator,
revin autoritatilor districtuale. Cea mai mare
parte a serviciilor publice sunt gratuite pentru
beneficiari. In unele cazuri, beneficiarii plitesc
o parte din cheltuieli (pentru gradinitd périn-
tii plitesc 30% din cheltuieli). Alte servicii
sunt platite integral de beneficiar: colectarea
gunoiului, alimentarea cu apd de consum cu-
rent, etc. Municipalitdtile din Danemarca pot
sd exercite competente in oricare domeniu in
care au considerat ci are importantd pentru
comunitatea locald, cu exceptia cazului in care
aceste responsabilitati nu sunt de competenta
statului si nu sunt reglementate de legislatia
in vigoare.

Prin urmare, relevim ca practica inter-
nationald oferd o mare varietate a autoritatilor
administratiei publice locale atit in privinta
numdrului si dimensiunilor acestora, cit si in
ce priveste structurile organizatorice, compe-
tentele acestora, precum si raporturile lor cu
autorititile centrale. Insi, un principiu gene-
ral recunoscut si aplicat pe larg in cadrul spa-
tiului Uniunii Europene, este cd autorititile
publice locale au un rol decisiv in viata social-
economica a comunitatilor locale pe care le re-
prezintd. Aceasta se manifesta in practica prin
competente importante ce revin autoritatilor
locale, prin asigurarea unei capacititi admi-
nistrative si financiare corespunzitoare pentru
realizarea multiplelor activitati si servicii pu-
blice, precum si prin libertatea de a-si adapta
structurile sale organizatorice si functionale
dupd necesititile si realitatile colectivitatilor
locale respective.



CONCLUZI:

Prin prisma celor invocate mai sus, des-
prindem urmatoarele concluzii:

1.

Structura si statele de personal actua-
le ale autoritdtilor publice locale din
Republica Moldova nu  corespund
domeniilor proprii de competentd si
multiplelor responsabilititi prevazute
de legislatia speciala in vigoare.
Dreptul administratiei locale la au-
toorganizare este limitat. In prezent,
autoritatile locale nu pot sa-si mode-
leze structurile si statele de personal in
conformitate cu domeniile proprii de
competente si necesititile care rezulta
din specificul colectivititilor locale pe
care le administreaza.

Echilibrarea centralizatd a statelor de
personal pentru toate autorititile lo-
cale nu este justificatd, deoarece co-
munitatile sunt inzestrate cu potential
diferit de dezvoltare, unele avand di-
verse avantaje economice si sociale sau
premise pentru crearea lor, iar altele —
nu.

Cadrul legal special care reglementea-
za competentele autoritdtilor publice
locale in mai multe domenii este de-
pasit si necorelat cu sistemul actual
de administratie publice locale si, in
multe cazuri nu face o delimitare clara
intre competentele autorititilor publi-
ce locale de nivelul I si II deliberative
si executive, creAnd confuzii si incer-
titudine. In special, aceasta se referd
la astfel de domenii precum: educatie,
protectie sociald, sinitate, administra-
rea patrimoniului local etc.

Un numir mare de competente si res-
ponsabilititi ale APL de o importanta
majord pentru dezvoltarea colectiviti-
tilor locale previzute de catre lege, nu
au acoperire cu functii si specialisti,
ceea ce diminueazd calitatea procesu-
lui decizional local si reduce capaciti-

tile APL de a se implica in solutionarea
problemelor sociale si economice (de
exemplu, din cadrul primarilor lipsesc
de regula specialisti pe atragerea de in-
vestitii, juristi, economisti, speciali§ti
pe planificare urbani, arhitecti etc.).
Sistemul actual de finante publice lo-
cale depasit si competentele confuze in
diferite domenii impiedica elaborarea
unor structuri administrative la nivel
local care sa permita autoritatilor loca-
le sa se focuseze asupra realizdrii com-
petentelor proprii orientate spre nece-
sititile nemijlocite ale colectivitatilor
locale, dezvoltarea socio-economica si
asigurarea unor servicii publice calita-
tive colectivititilor locale.

Potrivit structurii actuale ale bugete-
lor locale, administratia publici loca-
ld este mai degrabd un reprezentant al
Guvernului in teritoriu (,,distribuitor”
de resurse in anumite domenii), decit
reprezentant veritabil al colectivititii
locale care a desemnat-o si in intere-
sele careia ar trebuie si actioneze in
mod prioritar. In acest sens, circa 75-
90% din bugetele locale constituie
surse care vin din bugetul de stat sau
raional cu destinatie speciald pentru fi-
nantarea unor activititi de interes na-
tional si care sunt in responsabilitatea
Guvernului. In acelasi timp, pentru
dezvoltarea localitatilor §i exercitarea
competentelor proprii, bugetele locale,
de reguli, nu previd nimic. In rezultat,
majoritatea atributiilor legale ale auto-
ritatilor publice locale din domeniul
asigurarii cu apd, drumuri, amenajare
a teritoriului etc., sunt inaplicabile si
raman doar declarative.



RECOMANDARI

La stabilirea structurilor si statelor de
personal, APL urmeazd si se conduci
in mod prioritar de necesitatile speci-
fice ale localitdtilor corespunzitoare,
domeniile proprii de competentd sta-
bilite in Legea descentralizarii admi-
nistrative §i Legea privind adminis-
tratia publicd locald, precum si ludnd
in consideratie potentialul economic,
social si financiar al colectivitatilor lo-
cale respective.

Asigurarea efectiva a dreptului autori-
tatilor administratiei publice locale de
a-si adopta organigramele si numarul
de personal in mod individual si in co-
respundere cu volumul de competente
prevazute de legislatia in vigoare pen-
tru APL prin fixarea ponderii maxime a
cheltuielilor administrative in structu-
ra cheltuielilor publice locale (de exem-
plu, 10-17% din totalul cheltuielilor)
sau stabilirea unor organigrame si state
de personal flexibile, in limitele carora
APL sa posede libertatea de a decide.
Revizuirea cadrului legal care stabiles-
te competente pentru autorititile pu-
blice locale in vederea delimitarii clare
a competentelor autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale si locale de ni-
velul T si II, deliberative sau executive
in toate domeniile de activitate: edu-
catie, protectie sociald, sindtate, admi-
nistrarea patrimoniului local etc.
Urgentarea adoptdrii unui nou sis-
tem de finante publice locale racordat
la standardele si practicile europene
in domeniul asiguririi autonomie fi-
nanciare reale a administratiei locale.
Asigurarea unor bugete locale in care
ponderea cheltuielilor orientate pen-
tru exercitarea competentelor proprii
ale APL si fie superioari celor necesare
pentru realizarea atributiilor delegate.
Modificarea art. 35 din Legea cu pri-
vire la politie, art. 56 alin. (10) din
Legea privind statutul ofiterului de

informatii si securitate, art. 30 din
Legea cu privire la statutul judecatoru-
lui, art. 21 alin. (14) din Legea privind
statutul militarilor, art. 32 din Legea
cu privire la sistemul penitenciar si
art. 23 din Legea cu privire la trupele
de carabinieri (trupele de interne) ale
Ministerului Afacerilor Interne, prin
substituirea sintagmei ,autoritatile ad-
ministratiei publice locale” cu ,autori-
tatile administratiei publice centrale”.
Modificarea Legii privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice, prin
introducerea unor prevederi prin care
sd se restituie integral de la bugetul de
stat cheltuielile suportate de citre au-
toritdtile locale in momentul executi-
rii prezentei legi.

Interzicerea prin lege a adoptirii unor
acte normative si legislative care vizea-
za in lipsa acoperirii financiare a im-
plementdrii lor si excluderea practicii
de utilizare in actele normative, care
atribuie responsabilitdti autorititilor
locale, a formularilor generale si fara
relevantd practica.

In domeniul invigimantului, creste-
rea rolului administratiei locale prin
transferarea catre autorititile publice
de nivelul I si II a competentelor prin
care ar fi posibil influentarea si contro-
larea eficientd a conducatorilor acestor
institutii, prin modalitatile previzute
de legislatia muncii: angajare, conce-
diere, sanctionare etc.

Interzicerea prin legea a imixtiunii
organelor de control administrativ,
directiilor de finante, altor organe ale
administratiei publice centrale in pro-
blemele legate de stabilirea structurii si
statelor de personal al APL. In acelasi,
timp obligarea lor si acorde consul-
tantd si asistenta autoritatilor APL in
procesul de adoptare a deciziilor, in ve-
derea adaptirii acestora la necesititile
colectivitatilor locale.
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ANEXE:

Anexa nr.1

Acte legislative care reglementeazi compe-

tentele
locale

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

autorititilor administratiei publice

Legea privind administratia publicd
locald Nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea privind descentralizarea ad-

ministrativa Nr. 435-XVI din
28.12.20006;
Legea cu privire la parteneria-

tul public-privat Nr. 179-XVI din
10.07.2008;
Codul subsolului Nr.
02.02.2009;

3-XVI din

. Legea regnului vegetal Nr. 239-XVI

din 08.11.2007;
Legea privind siguranta traficului ru-
tier Nr. 131-XVI din 07.06.2007;

Legea cu privire la reteaua ecologicd

Nr. 94-XVI din 05.04.2007;

. Legea privind dezvoltarea regionala in

Republica Moldova Nr.438-XVI din
28.12.2000;

Legea privind fondul piscicol, pescu-
itul si piscicultura Nr.149-XVI din
08.06.2000;

Legea asistentei sociale Nr. 547-XV
din 25.12.2003;

Legea privind protectia consumatori-
lor Nr. 105-XV din 13.03.2003;
Legea privind ocuparea fortei de mun-
ca si protectia sociald a persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de munca
Nr. 102-XV din 13.03.2003;

Legea serviciilor publice de gospo-
darie comunali Nr. 1402-XV din
24.10.2002;

Legea cu privire la pregitirea cetateni-
lor pentru apirarea Patriei Nr. 1245-
XV din 18.07.2002;

Legea cu privire la combaterea teroris-
mului Nr. 539-XV din 12.10.2001;
Legea cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a pro-
ductiei alcoolice Nr.1100-XIV din

17.

18

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

34.

30.07.2000;
Legea cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale Nr.591-

XIV din 23.09.1999;

.Legea cu privire la tineret Nr. 279-

XIV din 11.02.1999;

Legea cu privire la apa potabila Nr.
272-XIV din 10.02.1999;

Legea cu privire la adaptarea soci-
ali a persoanelor eliberate din lo-
curile de detentie Nr. 297-XIV din
24.02.1999;

Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat Nr. 1538-XIII din
25.02.1998;

Legea cu privire la energetici Nr.
1525- XIII din 19.02.1998;

Legea  privind protectia  aeru-
lui atmosferic Nr. 1422- XIII din
17.12.1997;

Legea privind deseurile de produc-
tie si menajere Nr. 1347- XIII din
09.10.1997;

Legea cu privire la regimul produselor
si substantelor nocive Nr. 1236-XIII
din 03.07.1997;

Legea cu privire la resursele naturale

Nr.1102-XIII din 06.02.97;

Codul silvic Nr. 887-XIII din
21.06.1996;
Legea privind principiile urbanismu-

lui si amenajarii teritoriului Nr. 835-
XIII din 17.05.1996;

Legea cu privire la concesiuni Nr.
534- XIII din 13.07.1995;

Legea regnului animal Nr. 439-XIII
din 27.04.1995 ;

Legea invitiméntului Nr. 547-XIII
din 21.07.1995;

Legea cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor riurilor si bazinelor

de apa Nr. 440-XIII din 27.04.1995;

. Legea ocrotirii sandtdtii Nr. 411-XIII

din 28.03.1995;
Legea privind statutul municipiului

Chisindu Nr. 431-XIII din 19.04.1995;



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Legea privind apararea impotri-
va incendiilor Nr. 267-XIII din
09.11.1994;

Legea privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri) Nr. 344-
XIII din 23.12.1994;

Legea cu privire la protectia civild Nr.
271-XIII din 09.11.1994;

Legea privind frontiera de stat a
Republicii Moldova Nr. 108-XIII din
17.05.1994;

Codul apelor nr.
22.06.93;

Legea privind protectia mediu-
lui inconjuritor Nr. 1515-XII din
16.06.1993;

Codul funciar Nr.
25.12.1991.

1532-XII  din

828-XII din

Anexa nr.2

Autoritatile publice locale care prin decizi-

ile sale

au admis pe perioada anului 2007

aprobarea structurii si statelor de perso-
nal cu abateri de la prevederile Hotirarilor
Guvernului nr. 688 si 689 din 10.06.2003

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

r-nul  Hincesti:  Consiliul  raio-
nal Hincesti, Consiliul ordsenesc
Hincesti;

Consiliul  raio-
Consiliul  local

r-nul  Taraclia:
nul  Taraclia,
Vinogradovca;

r-nul Straseni: Consiliul orisenesc
Straseni, consiliile locale Capriana,

Cojusna, Micauti, Negresti,
Panagesti, Radeni, Sireti, Vorniceni,
Romanesti;

r-nul Criuleni: Consiliul raional
Criuleni;

r-nul Stefan Vodi: Consiliul raional
Stefan Voda;

r-nul Dubasari: Consiliul raional
Dubisari;

r-nul Filesti: consiliul local Hiliuti,
Risipeni, Albinetul Vechi, Ilenuta,
Pruteni, Obreja Veche, Scumpia,
Pompa, Filestii Noi, Horesti, Riugel,
Navirnet, Sdrata Veche, Cilinesti,
Iscaliu, Cilugir, Bocani, Logofteni,
Natalievca, Catrinc, Taxobeni,

Egorovca, Navirnet;

8) r-nul Riscani: Consiliul raional
Riscani, consiliile locale Petruseni,
Pociumbeni, Vasileuti;

9) r-nul Singerei:
Izvoare, lezarenii Vechi, Dumbravita,
Ciuciueni, Grigorduca;

10) r-nul Consiliul
Soroca;

11)r-nul Drochia: Consiliul raional
Drochia;

12)r-nul  Ungheni: Consiliul raio-
nal  Ungheni, Consiliul
nesc Ungheni si consiliile locale
Alexeevca, Busila, Ridenii Vechi,
Boghenii Noi, Cornova, Todiresti,
Zagarancea, Cornesti,  Untesti,
Costuleni, Chirileni, Cioropcani,
Petresti, Pirlita, Sculeni, Cetireni,
Condritesti;

13)r-nul Nisporeni: Consiliul raio-
nal Nisporeni, Consiliul
nesc Nisporeni si consiliile loca-
le Baldnesti, Vinatori, Virzaresti,
Milesti, Bratuleni, Cioresti;

14) r-nul
Temeleuti, Varzirestii Noi; Radeni,
Sipoteni; Bahmut;

consiliile locale

Soroca: raional

ordse-

ordse-

Calirasi:  consiliile locale

15)r-nul  Glodeni: Consiliul local
Limbenii Noi;

16)r-nul  Briceni: Consiliul local
Balasinesti;

17)r-nul  Orhei:  Consiliul  local
Mirzesti.



Anexa nr. 3

Competentele autorititilor publice locale
de nivelul I

local, a pri-
mdriei §i a
institutiilor
(subdivizi-
unilor) din
subordine

salarizare a personalului acestora;

2) aproba statutul satului (comunet), orasului
(municipiului) si regulamentul consiliului pe
baza statutului-cadru si a regulamentului-ca-
dru, aprobate de Parlament; aproba alte regula-
mente si reguli prevazute de lege;

3) alege, la propunerea primarului, viceprimarul
(viceprimarii) in conditiile prezentei legi;

4) numeste, pe baza de concurs desfagurat in con-
ditiile legii, secretarul consiliului, elibereaza
din functie, in conditiile legii, viceprimarul si
secretarul consiliului, alte persoane numite de
consiliu;

5) decide infiintarea institutiilor publice de interes
local, organizeaza serviciile publice de gospo-
darie comunald, determina suportul financiar
in cazul cheltuielilor bugetare;

6) decide, in conditiile legii, infiintarea intreprin-
derilor municipale si societatilor comerciale
sau participarea la capitalul statutar al societa-
tilor comerciale;

7) desemneaza reprezentantul sau in instantele de
judecatd, in litigiile privind legalitatea decizi-
ilor adoptate si in cele care rezultd din rapor-
turile cu alte autoritati publice; formeaza, din
randul membrilor sai, in functie de specificul si
necesitatile locale, comisii consultative de spe-
cialitate pentru diferite domenii de activitate,
modificd componenta acestora;

8) examineaza informatiile consilierilor, ia decizii
pe marginea lor; audiaza darile de seama si
informatiile primarului, ale conducatorilor de
subdiviziuni, intreprinderi municipale si in-
stitutii publice din subordine; ridica mandatul
consilierilor in conditiile legii; initiaza, dupa
caz, si decide desfasurarea referendumului
local.

4

Ne |Domeniile | Competentele consiliului local Competentele primarului
de compe-
tenta

1 | Organizarea | 1) aproba, la propunerea primarului, organigrama | 1) propune, in conditiile legii, organigrama si statele
si func- si statele primariei, ale structurilor si servicii- primariei, schema de salarizare a personalului aces-
,ti""a_'l' f’al . lor publice din subordine, precum si schema de teia si le supune aprobarii consiliului local;
consiliului

2) numeste, stabileste atributiile si elibereaza din func-
tie sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi
municipale din subordine, personalul primariei,
conduce si controleaza activitatea acestora, contri-
buie la formarea si reciclarea profesionala;

3) stabileste atributiile viceprimarului (viceprimari-

lor);

conduce, coordoneaza si controleaza activitatea

serviciilor publice locale, asigura functionarea ser-

viciului stare civila, a autoritatii tutelare, contribuie
la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor
social.




in domeniul
asigurarii
ordinii de
drept

1) aproba, in conditiile legii, norme specifice si
tarife pentru institutiile publice si serviciile
publice de interes local din subordine.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

asigura executarea deciziilor consiliului local;
asigura securitatea traficului rutier si pietonal prin
organizarea circulatiei transportului, prin intreti-
nerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor
rutiere in raza teritoriului administrat;

constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de
persoane fizice si juridice in teritoriul administrat,
ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora
si, dupa caz, sesizeaza organele de drept, acestea
fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitarile primarului;

propune consiliului local consultarea populatiei prin
referendum in probleme locale de interes deosebit,
ia masuri pentru organizarea acestor consultari;
exercitd, in conditiile legii, supravegherea activita-
tilor din tirguri, piete, oboare, parcuri, spatii verzi,
locuri de distractie si agrement si ia masuri operati-
ve pentru buna lor functionare;

ia masuri de interzicere sau de suspendare a specta-
colelor, reprezentatiilor sau altor manifestari publi-
ce care contravin ordinii de drept sau bunelor mora-
vuri, care atenteaza la ordinea si linistea publica;
inregistreaza asociatiile obstesti care intentioneaza
sa activeze in unitatea administrativ-teritoriala re-
spectiva;

stabileste locul desfagurarii intrunirilor publice si
conditiile ce tin de securitatea si igiena generala a
habitatului uman.

administra-
rea propri-
etdtii

1) administreaza bunurile domeniului public si
ale celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului);

decide darea in administrare, concesionarea,
darea in arenda ori in locatiune a bunurilor do-
meniului public al satului (comunei), oragului
(municipiului), dupa caz, precum si a servicii-
lor publice de interes local, in conditiile legii;
decide vanzarea, privatizarea, concesionarea
sau darea In arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului privat al satului (comunei), orasu-
lui (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;
decide atribuirea si propune schimbarea
destinatiei terenurilor proprietate a satului (co-
munei), orasului (municipiului), dupa caz, in
conditiile legii.

2)

3)

4)

2)

raspunde de inventarierea $i administrarea bunu-
rilor domeniului public si celui privat ale satului
(comunei), oragului (municipiului), in limitele com-
petentei sale;

asigura repartizarea fondului locativ si controlul
asupra Intretinerii i gestiondrii acestuia in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva.

in domeniul
economic §i
financiar-
bugetar

1))

2)

aproba studii, prognoze si programe de dezvol-
tare social-economica si de alta natura,

aproba bugetul local, modul de utilizare a fon-
dului de rezerva, precum si a fondurilor specia-
le, aproba imprumuturile si contul de incheiere
a exercitiului bugetar; opereaza modificari in
bugetul local;

decide punerea in aplicare si modificarea, in
limitele competentei sale, a impozitelor si ta-
xelor locale, a modului si a termenelor de plata
a acestora, precum si acordarea de facilitati pe
parcursul anului bugetar;

decide efectuarea auditului intern.

3)

4)

1) prezinta consiliului local, anual si ori de cate ori

este necesar, rapoarte cu privire la situatia social-
economica a satului (comunei), orasului (munici-
piului);

2) asigurd elaborarea proiectului de buget local al uni-

tatii administrativ-teritoriale pe urmatorul an buge-
tar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar
si le prezinta spre aprobare consiliului local;

3) exercita functia de ordonator principal de credite al

satului (comunei), orasului (municipiului); verifica,
din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mij-

loacelor de la bugetul local si informeaza consiliul

local despre situatia existenta;

4) propune consiliului local schema de organizare si

conditiile de prestare a serviciilor publice de gospo-
darie comunala, ia masuri pentru buna functionare a
serviciilor respective de gospodarie comunala;

5) elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege.




in domeniul
educatiei,
culturii si
protectiei
sociale

1) contribuie la organizarea de activitati culturale,
artistice, sportive si de agrement de interes
local; infiinteaza si organizeaza tirguri, piete,
parcuri si locuri de distractie i agrement, baze
sportive si asigura buna functionare a acestora;
contribuie la realizarea masurilor de protectie
si asistenta sociala, asigura protectia dreptu-
rilor copilului; decide punerea la evidentd a
persoanelor socialmente vulnerabile care au
nevoie de imbunatatirea conditiilor locative;
infiinteaza si asigura functionarea unor institu-
tii de binefacere de interes local.

2)

1)

2)

exercitd, in numele consiliului local, functiile de
autoritate tutelard, supravegheaza activitatea tutori-
lor si a curatorilor;

coordoneaza activitatea de asistentd sociald privind
copiii, persoanele in etate, invalizii, familiile cu
multi copii, alte categorii de persoane socialmente
vulnerabile, sprijind activitatea asociatiilor obstesti
de utilitate publica din teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului).

urbanistic si

1) decide asupra lucrarilor de proiectare, construc-

1) asigura elaborarea planului general de urbanism si a

amenajarii tie, intretinere si modernizare a drumurilor, documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriu-
teritoriului podurilor, fondului locativ in conditiile Legii lui sl‘lg prem}té spre aprobare consiliului local, in
cu privire la locuinte, precum si a Intregii in- conditiile legii.
frastructuri economice, sociale si de agrement
de interes local,
2) aproba, in conditiile legii, planurile urbanis-
tice ale localitatilor din componenta unitatii
administrativ-teritoriale respective, precum si
planurile de amenajare a teritoriului.
in alte do- | 1) aproba simbolica unitatii administrativ-teritori- | 1) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte
menii ale, atribuie sau schimba denumirile de strazi, autoritati publice, persoane fizice sau juridice din
piete, parcuri si de alte locuri publice in aer tard sau din straindtate, precum si in instantele ju-
liber, stabileste data celebririi hramului locali- decatoresti, in conditiile legii; semneaza actele si
tatii respective, conferd cetitenilor Republicii contractele incheiate in numele colectivitatii locale,
y S < - o cu exceptiile prevazute de lege;
Moldova si celor straini cu merite deosebite ti- NN o - .
thul de cetitean de onoare al satului (comunei) 2) sprijina colaborarea cu localitati din alte tari, contri-
orasului (m’unicipiului) tn conditiile legii; ’ buie la extinderea cooperarii si a legaturilor directe
. o . . i cu acestea;
2) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte A . .
s . .- . 3) ia, In comun cu autoritatile centrale de specialitate
autoritati ale administratiei publice locale i ;
H 3 > . E .
inclusiv din striinatate, pentru realizarea unor si cu serviciile publice desconcentrate ale acestora,
lucrar si TR . masuri de prevenire si diminuare a consecintelor
ucrari si servicii de interes public, pentru o .
promovarea §i protcjarea intereselor autoriti- calamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor,
tilor administratiei publice locale, precum gi epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor si, in acest
;:olaborarea cu ;genti economici ,si asociatii scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea,
obstesti din tard gi din stréingtate in scopul dupa caz, a populatiei, agentilor economici si insti-
RO S DR tutiilor publice din localitate;
realizdrii unor actiuni sau lucrari de interes R L M A
4) exercita si alte atributii prevazute de legislatia in

comun;

3) decide stabilirea de legaturi de colaborare, co-
operare, inclusiv transfrontaliera, si de infratire
cu localitati din strainatate;

4) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea or-
dinii publice, adopta decizii privind activitatea
politiei municipale, a pompierilor si formatiu-
nilor de protectie civila de interes local, propu-
ne masuri de imbunatatire a activitatii acestora;

5) realizeaza si alte competente stabilite prin lege,
prin statutul satului (comunei), oragului (muni-
cipiului) ori prin regulamentul consiliului.

vigoare sau incredintate de consiliul local.




Anexa nr. 4 Competentele autorititilor publice raionale

Ne

Domeniile de com-
petenta

Competentele consiliului raional

Competentele presedintelui raionului

Organizarea §i
functionarea con-
siliului raional,
aparatului prege-
dintelui raionului
si a institutiilor
(subdiviziunilor)
din subordine
consiliului raional

1) aproba organigrama si statele de personal ale
aparatului presedintelui raionului, ale directiilor
si ale altor subdiviziuni subordonate consiliului
raional, precum si suma totald a cheltuielilor ne-
cesare pentru asigurarea activitatii lor;

2) decide organizarea, in limitele competentei sale,
a serviciilor publice de interes raional §i aproba
tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

3)alege din randul consilierilor, in conditiile pre-
zentei legi, presedintele raionului;

4) alege, la propunerea presedintelui raionului, vice-
presedintii, in conditiile prezentei legi;

5) desemneaza reprezentantul sau in instanta de
judecata in litigiile privind legalitatea deciziilor
adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu
alte autoritati publice;

6) desemneaza, pe baza de concurs desfasurat con-
form legislatiei in vigoare, secretarul consiliului
raional si conducatorii institutiilor si subdiviziu-
nilor din subordine;

7) aproba regulamentul consiliului raional;

8) decide sau, dupa caz, propune infiintarea, in con-
ditiile legii, de institutii publice si Intreprinderi de
interes raional, precum si participarea la fondarea
societdtilor comerciale.

1) convoaca sedintele consiliului raional si
asigura prezenta consilierilor;

2) semneaza actele si contractele incheiate in
numele raionului sau al consiliului raional;

3) coordoneaza si controleaza activitatea
serviciilor publice ale consiliului raional;
audiaza rapoartele si informatiile sefilor
acestor servicii i propune solutii pentru
imbunatatirea activitatii acestora;

4) prezinta, la solicitarea consiliului raional,
informatii despre activitatea sa si a servicii-
lor publice din subordine.

administrarea pro-
prietdatii

1) decide privind administrarea bunurilor domenii-
lor public si privat ale raionului;

2) decide, in conditiile legii, darea In administrare,
concesionarea, darea in arenda ori locatiune a
bunurilor domeniului public al raionului, precum
si a serviciilor publice de interes raional;

3) decide, in conditiile legii, vanzarea, privatizarea,
concesionarea, darea in arenda ori locatiune a
bunurilor domeniului privat al raionului.

in domeniul asi-
gurarii ordinii de
drept

1) aproba, in conditiile legii, norme specifice pentru
structurile autonome si pentru institutiile publice
pe care le infiinteaza;,

1) asigura executarea deciziilor consiliului
raional;

2) asigurd, in limitele competentei sale, res-
pectarea Constitutiei, a legilor si altor acte
normative;

3) contribuie la mentinerea ordinii publice,
asigurarea securitatii i apararea drepturilor
cetatenilor;

4) inregistreaza asociatiile obstesti de interes
raional care intentioneaza sa activeze in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
remite informatia de rigoare autoritatilor
abilitate.

in domeniul eco-
nomic §i financiar-
bugetar

1) aproba strategii, prognoze, planuri si programe
de dezvoltare social-economica a raionului, pro-
grame de refacere si protectie a mediului inconju-
rator, programe de utilizare a fortei de munca in
teritoriu, monitorizeaza realizarea acestora;

2) aproba bugetul raional, contul de incheiere a
exercitiului bugetar, precum si modul de utilizare
a fondurilor speciale;

3) decide efectuarea auditului intern;

4) decide asupra lucrarilor de proiectare, construc-
tie, intretinere si modernizare a drumurilor,
podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu
privire la locuinte, precum si altor obiective din
domeniul economic, social, comunal si de agre-
ment de interes raional.

1) asigura elaborarea proiectului bugetului
raional si a contului de incheiere a exerci-
tiului bugetar si le supune aprobarii consi-
liului raional;

2) exercita functia de ordonator principal de
credite al raionului;

3) verificd, din oficiu sau la cerere, incasarea
mijloacelor la bugetul raional si cheltuirea
lor, informeaza operativ consiliul raional
despre situatia existenta;

4) prezinta consiliului raional, spre examinare
si aprobare, contul de incheiere a exercitiu-
lui bugetar pe semestrul I, pe 9 luni si cel
anual.




Ne | Domeniile de com- | Competentele consiliului raional Competentele presedintelui raionului
petenta
in domeniul social- | 1) decide infiintarea, reorganizarea si lichidarea
cultural, sportiv si institutiilor social-culturale de interes raional si
5 invagamantului asigura buna lor functionare, in limita alocatiilor
prevazute la bugetul respectiv;
2) decide organizarea si desfasurarea de activitati
stiintifice, instructiv-educative, cultural-educati-
ve, sportive si de tineret, de interes raional;
6 in alte domenii 1) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autori- | 1) propune consiliului raional sa consulte,

tati ale administratiei publice locale, inclusiv co-
operarea transfrontaliera, pentru realizarea unor
lucrari si servicii de interes public, promovarea si
protejarea intereselor autoritatilor administratiei
publice locale, precum si colaborarea cu agenti
economici §i asociatii obstesti din tara si din
straindtate, in scopul realizarii unor actiuni sau
lucridri de interes comun;

2) aproba simbolica raionului;

3) decide punerea la evidenta a persoanelor social-
mente vulnerabile care au nevoie de imbunatati-
rea conditiilor locative In conformitate cu Legea
cu privire la locuinte;

4) poate realiza si alte competente in conditiile legii,
cu conditia asigurarii surselor de finantare pentru
acoperirea integrala a costurilor realizarii lor.

prin referendum, populatia in probleme
locale de interes deosebit si, in temeiul
deciziei consiliului, ia masuri in vederea
organizarii referendumului;

2) contribuie la desfagurarea, pe teritoriul
raionului, in conformitate cu legislatia
electorald, a alegerilor autoritatilor admi-
nistratiei publice reprezentative de toate
nivelurile si a referendumurilor;

3) asigura colaborarea raionului cu alte unitati
administrativ-teritoriale, inclusiv din alte
tari;

4) contribuie la buna colaborare a serviciilor
publice desconcentrate in solutionarea pro-
blemelor de interes raional;

5) contribuie la realizarea, la nivel raional, a
masurilor de protectie a populatiei in caz
de calamitati naturale si tehnogene, de ca-
tastrofe, incendii, epidemii, epifitotii si epi-
zootii, ia masuri de prevenire a situatiilor
exceptionale, de reducere a prejudiciului si
de lichidare a consecintelor;

6) poate indeplini si alte atributii prevazute
de legislatia in vigoare sau incredintate de
consiliul raional.
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IDIS ,,ViiJ[OFU|” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societalii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373 /22221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



