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SUMAR EXECUTN

Dupa aparitia sa ca subiect al relatiilor
internationale, Republica Moldova nu putea
sa rim4na in afara proceselor si sistemelor in-
ternationale. Intrarea Republicii Moldova in
Comunitatea Statelor Independente (CSI) a
fost rezultatul destramarii Uniunii Sovietice si,
pe undeva, ,pretul” platit de ea pentru inde-
pendentd. Schimbirile geopolitice din Europa,
din anii 90 ai secolului trecut, si succesul pro-
iectului european a deschis pentru Republica
Moldova o noua perspectiva — aderarea la Uni-
unea Europeanid (UE).

Creatd in decembrie 1991, pe ruinele
»defunctei” Uniuni Sovietice, apreciatd initial
drept un ,divort civilizat” al fostului stat so-
vietic, CSI a pornit din start sub lozinca unei
improvizate si viitoare integrari a fostelor re-
publici unionale intr-o ,forma calitativa supe-
rioard” in noile conditii internationale. Ceea
ce s-a dorit a fi ,alternativa Uniunii (Comu-
nitdtii) Europene”, nu a functionat chiar de la
bun inceput, colaborarea in cadrul CSI fiind
marcatd de o serie de conflicte intre statele
membre. La acest moment, transformarea CSI
in ceva mai mult decit un ,divorg civilizat”
este foarte problematica.

Functionalitatea CSI a avut (si are) un
caracter contradictoriu si controversat. In pri-
mul rind, membrii acestei organizatii inteleg
diferit scopul, statutul si perspectivele CSI. In
al doilea rind, CSI a mogtenit de la ,defuncta”
URSS 0 zestre” de neinvidiat, cum ar fi con-
flictele etnopolitice, impirtirea fostei armate
sovietice, repartizarea datoriilor economice ale
Uniunii Sovietice etc. In al treilea rind, pro-
cesul de constituire a CSI a coincis si s-a des-
fasurat paralel cu cel de edificare nationala a
statalitatii fostelor republice sovietice.

Spre deosebire de CSI, UE este un parte-
neriat economic si politic incheiat reusit intre
27 de tiri democratice din Europa, generator
de pace, prosperitate si libertate. Printre reali-

zarile reusite ale UE, pot fi enumerate: respec-
tarea valorilor democratice si a libertatilor fun-
damentale ale omului, comertul si calatoriile
fara frontiere, uniunea economicd si monetara,
ridicarea nivelului de trai in regiunile mai sa-
race, actiuni comune impotriva criminalitatii
si ale terorismului etc. In ciuda problemelor
functionale existente in ultima perioada, UE
este un proiect de succes, aflat in permanenta
evolutie.

Relatiile UE cu Rusia, elementul-cheie al
CSI, nu au fost niciodata lipsite de tensiuni.
Riceala dintre Bruxelles si Moscova a fost de-
terminata de dificultitile cooperirii in dome-
niul energiei, relatiilor economice si a respec-
tarii drepturilor omului. La inceput de secol,
Moscova si-a reafirmat ambitiile de superpu-
tere, generdnd astfel multe tensiuni in lume.
Totodati s-au cristalizat si noi scoli de gandire,
care influenteazd politicile Kremlinului. Prin-
cipala preocupare a geopolitice ruse este recu-
perarea teritoriilor pierdute dupa prabusirea
URSS, numita si ,,vecinatatea apropiata”.

Uniunea Europeani, la rindul ei, cunoas-
te, la inceputul noului secol, cea mai drastica
transformare de la formarea acestui organism
— extinderea geografici spre Estul continen-
tului prin aderarea a 12 state. Extinderea UE
s-a derulat in paralel cu expansiunea blocului
militar NATO, fapt ce a nemultumit Rusia.
Cel mai important lucru este ci aceste state au
apartinut Tratatului de la Varsovia, adica blo-
cului socialist, iar tranzitia prin care acestea au
trecut le-a impus un nou regim pro-occidental,
cu directii si valori noi. Orientarile pro-occi-
dentale ale unor state din CSI — Ucraina, Re-
publica Moldova si Georgia — incluse de citre
Bruxelles in politica ,noii vecinititi”, a starnit
nemultumirea Moscovei.

Rusia i§i permite sa discute de la egal la
cu statele UE, utilizdind din plin petrolul si
gazul ca noi instrumente ale influentei geopo-



litice. In urma crizei gazului din ultimii ani,
provocatd de tranzitarea gazelor din Rusia spre
Europa, securitatea energetica a UE a devenit
unul dintre subiectele prioritare ale Bruxelles-
lui. Pentru garantarea securititii aproviziona-
rii in urmdtorii ani, se solicitd incheierea unui
acord trilateral intre UE, Rusia si Ucraina cu
privire la tranzitul de gaze din Rusia spre UE.
Bruxelles-ul prefera solutia diversificirii trase-
elor de transport, ca de exemplu Nabucco, in
schimb, Moscova insistdnd pe incheierea cu
UE a unor acorduri comerciale preferentiale
de lungi durata.

Intre UE si CSI existd o optici diferita
in perceperea proceselor integrationiste eco-
nomice. In timp ce in UE existi o economie

functionald caracterizatd prin mecanismele de
sustinere financiard a tarilor membre, in CSI
domini interesele economice ale Rusiei, care
de multe ori, in esenta, reprezintd un instru-
ment de influentd a Moscovei asupra altor sta-
te din cadrul acestei organizatii.

Diferenta structurali si functionald intre
UE si CSI provoci serioase perturbiri, inter-
ne si externe, statelor de la hotarul intre aceste
doud organizatii (Ucraina, Republica Moldova
si Georgia), aflate in asa-numitul ,spatiu co-
mun’. Politica de apropiere a acestor state fatd
UE, care necesita serioase reforme de ajusta-
re la valorile europene, este contracaratd prin
diverse actiuni de Rusia care nu doreste sa-si
piardd ,spatiul sau de protectie”.



INTRODUCERE

Au trecut deja 18 ani de le obtinerea in-
dependentei, insa dezbaterile publice privind
vectorul politicii externe a Republicii Moldo-
va sunt departe de a fi finalizate. In general,
miezul acestor discutii se reduce la compati-
bilitatea dintre statutul de membru al CSI si
aspiratiile europene ale Chisindului. Inainte
de toate, pentru a rispunde la aceasta intreba-
re, este nevoie de a face referire la Acordul cu
privire la crearea Comunitdtii Statelor Indepen-
dente, unde existd un articol care pune anumi-
te semne de intrebare fatd de angajamentele
pe care si le-a luat ulterior administratia de la
Chisinau in raport cu UE. Este vorba de arti-
colul 11 al Acordului, care prevede ca din mo-
mentul semndrii prezentului Acord se interzice,
pe teritoriile statelor care l-au semnat, aplicarea
normelor statelor terte. Potrivit acestui articol,
angajamentele pe care si le-a asumat Republica
Moldova in raport cu UE, in ceea ce priveste
armonizarea legislatiei sale cu cea comunitarai,
ar fi in contradictie cu Acordul cu privire la
crearea CSI.

Astfel, unul dintre principalele obiective
ale autorilor acestui studiu a fost de a analiza
compatibilitatea dintre statutul de membru
al CSI si aspiratiile europene ale Republicii
Moldova. Chiar daca CSI si UE au scopuri
identice — prosperitatea economica, bunasta-
rea sociala, protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului — totusi, mecanis-
mul de realizare a acestor valori precum si
interesele care stau la baza existentei acestor
doud organizatii, demonstreaza o opticd dife-
ritd aplicatd de state in realizarea obiectivelor
propuse.

In acest sens, au fost alese patru dome-
nii — economia, securitatea si politica externa,
energia si migratia — care sunt extrem de vi-
tale pentru Republica Moldova. Totodata, in

aceste patru domenii, dupa cum demonstreazi
studiul, existd un sir de divergente importante
intre CSI si UE. Aceste disensiuni intre CSI si
UE apar atat la nivel functional, cit si la nivel
de interese intre ambii actori.

Un alt obiectiv, pe care si l-au propus au-
torii acestui studiu, a fost de a analiza functio-
nalitatea si esenta CSI. Cu alte cuvinte, studiul
trebuie si rdspunda la intrebarea daca CSI este
o organizatie ,,vie”, in sensul cd isi legitimeaza
existenta. De fapt, mai multi politicieni din
statele CSI (Leonid Kucima, Vladimir Putin
sau chiar Vladimir Voronin) au diagnosticat
CSI drept o organizatie amorfa.

De asemenea, acest studiu incearci si
identifice interesele care stau la baza existentei
CSI. Desi obiectivele propuse de citre aceastd
organizatie nu au fost realizate, totusi, anual
au loc un sir de intruniri in cadrul CSI, unde
se adoptd numeroase documente si se cheltu-
iesc sume importante de bani. In acest sens,
apare si problema utilitigii CSI, mai ales ci
relatiile dintre statele Comunititii se dezvol-
ta in baza acordurilor bilaterale dintre térile
membre.

Scopul studiului a fost de a oferi explica-
tii asupra perspectivelor de dezvoltare ale Re-
publicii Moldova. PAna acum au existat putine
explicatii clare referitor la perspectivele aflarii
concomitente a Moldovei in aceste doud or-
ganizatii internationale. Acest studiu isi pro-
pune sa ofere unele raspunsuri cu referire la
incertitudinile existente in ceea ce priveste op-
tiunea politicii externe a Republicii Moldova.
Totodati, se incerci de identifica daci existi
compatibilitate intre calitatea de membru a
CSI si UE. Un alt aspect al studiului este de
a determina care vector al politicii externe a
Republicii Moldova serveste intereselor sale
nationale.



. CSI = STABILITATE SAU INSTABILITATE
POLITICA A STATELOR POSTSOVIETICE?

1. Problemele
functionalitatii CSI

Acordul de la Minsk cu privire la crearea
CSI, a fost, mai degrabi, rezultatul ,distorsio-
nat” al esecului tratativelor de negociere a no-
ului Acord unional din ultimii ani de existenta
a Uniunii Sovietice. Prin semnarea Acordului
de la Minsk (8 decembrie 1991)' si, ulterior,
a Protocolului de la Alma-Ata (21 decembrie
1991)? s-a incercat institutionalizarea juridica
a noile realititi politice din Europa si din lume
la acel moment. Pirtile semnatare ale actelor
constitutive ale CSI (Acordul de la Minsk si
Protocolul de la Alma-Ata) s-au obligat sa res-
pecte obiectivele si principiile Statutului ONU
si ale Actului Final de la Helsinki din 1975 si
sd recunoascd §i sd respecte integritatea teri-
toriald si inviolabilitatea frontierelor existente
in cadrul CSI. Daci Comunitatea s-ar fi limi-
tat doar la directiile trasate de Acordul de la
Minsk si Protocolul de la Alma-Ata, atunci CSI
ar fi avut un caracter temporar si ar fi rimas
in istorie doar ca o organizatie care a asigurat
dezmembrarea pasnici a URSS.

Schimbarea intervine incepind cu anii
1993-1994. La 22 ianuarie 1993, la Minsk,
Consiliul sefilor de stat (organul suprem al CSI)
a adoptat Staturul Comunitatii.’ Initial, el a fost
semnat de citre conducatorii ai sapte state — Ar-
menia, Belarus, Kazahstan, Kérgizstan, Rusia,
Tadjikistan si Uzbekistan. In acelasi an, putin
mai tarziu, Statutul a fost semnat de Azerbaid-
jan, Georgia si Moldova (cu remarca ci nu par-
ticipa la discutarea problemelor de ordin poli-
tico-militar). Statutul nu a fost semnat de citre
Ucraina si Turkmenistan.

1 Cornamenue o co3nanuu Conpyxectsa HesaBucumbix Tocy-
napcts. / http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=176

2 Anma-Arusckas Jlexnaparws. / http:/www.cis.minsk.by/main.
aspx?uid=178

3 VYeraB CoapyxkecrBa HesaBucumbix Locymapets. / http://www.
cis.minsk.by/main.aspx?uid=180

In preambulul Szarului CSI (al treilea act
constitutivdupa Acord si Protocol), se spune ci
Comunitatea se bazeazd pe suveranitatea egald
a tuturor statelor-membre, care sunt subiecti
cu aceleasi drepturi ai relatiilor internationa-
le. Scopul, la momentul crearii Comunitatii,
a fost dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de
prietenie, vecinatate, incredere, comunicare si
cooperare intre statele membre. Totodatd, se
mentioneaza cid CSI nu este un stat si nu po-
sedd imputerniciri supranationale.

in general, Staturul CSI contine noud
capitole si patruzeci si cinci de articole: 1)
obiective si principii (art. 1-6); 2) calitatea de
membru (art. 7-10); 3) securitatea colectiva
si cooperarea politico-militara (art. 11-15); 4)
prevenirea conflictelor si solutionarea litigiilor
(art. 16-18); 5) cooperarea in domeniile eco-
nomic, social si juridic (art. 19-20); 6) orga-
nele Comunitégii (art. 21-35); 7) cooperarea
interparlamentard (art. 36-37); 8) finantarea
(art. 38-40); 9) principiile finale ale Statului
(art. 41-45).

La 24 septembrie 1993, statele CSI
au semnat Acordul privind crearea Uniunii
Economice,* iar la 15 aprilie 1994 — Acordul
privind crearea zonei de comert liber.> Prin
semnarea acestor acorduri, statele CSI au in-
cercat si initieze o serie de procese integra-
tioniste, cu caracter preponderent economic,
similare celor care stau la baza Uniunii Euro-
pene. Ulterior, au fost create noi organe din
alte domenii, cu aceleasi scopuri si obiective
integrationiste.

La momentul actual, in CSI, pentru rea-
lizarea scopurilor si obiectivelor, au fost create
peste 70 de organe interstatale si interparla-
mentare, care se ocupa de coordonarea activi-
tatilor si actiunilor statelor membre. Crearea

4 JloroBop 0 co3maHuu DKOHOMHYECKOTro coro3a. / http://www.ko-
roboff.spb.ru/EUROPE/1900462.html

5 Cornamenus ot 15 anpens 1994 roxa o co3naHuu 30HbI
cBobozHOI Toprosiu. / http://www.consultant.ru/online/base/?
req=doc;base=LAW;n=3635



CSI a avut drept scop major asigurarea unei
stabilitati politice a noilor state independente
printr-o cit mai buna functionalitate a orga-
nizatiei. Acest lucru este mentionat in Acordul
de la Minsk si Protocolul de la Alma-Ata. Statu-
tul CSI a incercat si imprime CSI noi aspecte
si continuturi prin initierea unor procese in-
tegrationiste, ale ciror finalitate ar fi fost coa-
gularea intr-o organizatie internationala capa-
bila sd rezolve multe probleme apirute la noile
state independente in procesul de edificare a
statalitdtii lor.

Complexitatea §i contradictiile forma-
rii CSI s-au manifestat de la bun inceput. Cu
toate cd structura organizationald a CSI este
dezvoltatd, existind foarte multe organe in-
terstatale, marea majoritate a documentelor
nu sunt implementate. In toate documente-
le adoptate, chiar incepind cu anul 1992, se
simte o duplicitate a lor. Desi actele semnate
in cadrul CSI declara tendinte integrationiste,
in actiunile sale, statele se conduc reiesind din
interesele nationale. Practica anilor trecuti ne
demonstreaza clar cd declaratiile adoptate nu
s-au bazat pe intentiile reale si pe adevaratele
posibilitati ale statelor CSI. O mare parte din
punctele enuntate asa §i au rimas pe hértie.

Pe unele probleme, pozitiile statelor Co-
munitdtii, nu numai cd nu s-au armonizat, ci
dimpotrivd, au cunoscut o acutizare a diver-
gentelor. Unele state vid in noua organizatie
un model similar Comunititii Europene, al-
tele considera ca CSI poate functiona eficient
numai datoritd existentei unui centru puternic
si a unei puteri centralizate, hotirarile ciruia
sunt obligatorii pentru toate statele membre.
A treia categorie de state reduc CSI la para-
farea ,procesului de divort” a URSS, care nu
este altceva decit o organizatie temporard.®

Institutionalizarea lentd si slaba a spatiu-
lui postsovietic sub forma CSI se explica anu-
me prin acest fapt. Republicile fostei URSS
au fost puse in fata dilemei: fie de a forma o
noud regiune politico-internationala, fie de a
se integra intr-o structurd internationald deja
existentd. Statele baltice, din start, au decis si
meargd pe cel de-al doilea scenariu si, drept

6 O30am [. CHI: oesunmezpayus neusbedxcna. /
http://www.prognosis.ru/news/asng/2006/10/12/strany _
sng_ postsovetskoe prostranstvo.html

urmare, in 2004 au intrat in Uniunea Euro-
peana. Pentru alte state, in special cele cen-
tral-asiatice, in viitorul apropiat aceasta per-
spectiva este putin probabila. Totodatd, este
adevirat ci, la acest moment, nu existid un alt
spatiu politico-international, in afard de Uni-
unea Europeani, care ar fi capabil, din cauze
obiective, sd absoarbi unele state aparute dupa
disolutia Uniunii Sovietice.

CSI asa si nu a devenit un mecanism de
integrare a fostelor republici sovietice intr-o
forma coagulati (de genul Uniunii Europe-
ne). Aspectele decizionale ale CSI au caracter
pur formal. CSI a devenit o componentd a
sistemului politic euroasiatic, o realitate care
exista indiferent de tot subiectivismul ei. CSI
asigura organizarea institu'gionalé, si intr-o
anumitd mdsurd normativ-juridica, a majori-
tatii statelor spatiului postsovietic. CSI este o
organizatia ,tutelard” de structurare a terito-
riului fostei Uniuni Sovietice si de elaborare a
»regulilor jocului” pentru noile state indepen-
dente. Insi, totodati, ca organizatie este putin
functionali si slab eficienta.

Analiza problemei eficientei structurilor
CSI trebuie facutd din momentul constitui-
rii Comunitdtii si pe parcursul evolutiei ei.
In acest sens, putem enumera citeva etape
conventionale:”

1) 1991-1993 — republicile unionale devin in-
dependente. Se desfasoara procesul de consti-
tuire a institutiilor statale proprii. Din punct
de vedere economic, ele continui si faca par-
te dintr-un spatiu comun, cu o valutd unica.
Dar, in acelagi timp, tendintele centrifuge
se amplifica. Cu toate ca in cadrul CSI sunt
adoptate foarte multe decizii, cu scopul de a
pastra piata unicd si legdturile economice, sta-
tele comunitdtii preferd si-si formeze sisteme
economice proprii.

2) 1993-1996 — noile state independente si-
au consolidat suveranitatea politicd si si-au
extins prezenta in comunitatea internationa-
la. Are loc schimbarea caracterului deciziilor
interstatale in cadrul CSI. Atitudinea fatd de
ele incepe sa devina una tot mai duri si criti-
ci. Pozitiile statelor in diferite probleme, in

7 Kocos 0., Topomsirna A. Coopyoicecmso Hesagu-
cumvix Tocyoapeme: Hucmumymvl, unmezpayuortbie npo-
yeccwl, KoH@mukmul. Yded. TocoOre sl CTyIEHTOB BYy30B,
Mocksa, 2009, ¢.37-38.



Tabelul 1. Statistica documentelor finale adoptate si ratificate in cadrul CSI intre

1991-2009 (pana la 1 iunie 2009)

Tara Semnate Nesemna-te Ratificate Neratifica-te Retrase
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Armenia 35 94,6 2 54 28 80,0 6 17,2 1 0,3
Azerbaidjan 25 67,5 12 32,5 13 52,0 12 48,0
Belarus 34 91,9 3 8,1 31 91,2 3 8,8
Georgia 18 48,6 19 51,4 6 33,3 12 66,7
Kargazstan 35 94,6 2 54 28 80,0 7 20,0
Kazahstan 31 83,8 6 16,2 25 80,6 4 13,0 3 6,4
Moldova 27 72,9 10 27,1 18 70,3 8 29,7
Rusia 33 89,2 4 10,8 14 42,5 10 30,3 9 27,2
Tadjikistan 36 97,3 1 2,7 34 94,4 2 5,6
Turkmenistan 15 40,5 22 59,5 9 60,0 6 40,0
Ucraina 23 62,2 14 37,8 18 78,3 3 13,0 2 8,7
Uzbekistan 21 56,8 16 43,2 17 81,0 3 14,3 1 4,7

Sursa: http://cis.minsk.by/main. aspx?uid=8926

Tabelul 2. Statistica documentelor procedurale adoptate si executate in cadrul CSI

intre 1991-2009 (pé4na la 1 iunie 2009)

Tara Semnate Nesemna-te Executate Neexecu-tate Retrase

Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %

Armenia 288 97,2 8 2,8 161 56,0 126 43,3 1 0,3

Azerbaidjan 174 58,7 122 41,3 104 59,7 70 40,3

Belarus 287 97,0 9 3,0 263 91,6 24 8,4

Georgia 154 52,0 142 48,0 22 14,2 132 85,8

Kéargazstan 294 99,3 2 0,7 224 76,1 70 23,9

Kazahstan 283 95,6 13 4,4 197 69,6 86 30,3 2 0,1

Moldova 211 71,2 85 28,8 126 59,7 85 40,2 2 0,1

Rusia 288 97,2 8 2,8 222 77,0 45 15,6 21 7.4

Tadjikistan 295 99,7 1 0,3 224 76,0 71 24,0

Turkmenistan 44 14,8 252 85,2 3 6,8 41 93,2

Ucraina 178 60,1 118 39,9 93 52,2 77 43,2 8 4,6

Uzbekistan 141 47,6 155 52,4 70 49,6 71 50,4

Sursa: http://cis.minsk.by/main. aspx?uid=8926

special cele economice, devin din ce in ce mai
divergente. In relatiile intre ele, statele trec,
din ce in mai mult, la nivel bilateral.

3) din 1997 — toate statele Comunitatii au
recunoscut criza executirii deciziilor de bazi
adoptate in cadrul CSI. Unele state au refuzat
sa coopereze in mai mute chestiuni din diverse
domenii — politice, economice, militare si cu
caracter organizatoric al Comunitatii. Tot mai
mult a inceput si se discute despre reformarea
CSI cu scopul sporirii eficientii ei.

Din acel moment, au inceput si se vehi-
culeze mai multe scenarii posibile de dezvol-
tare a CSI, dintre care trei de bazi.® Primul —
pesimist — Comunitatea treptat isi inceteaza
existenta prin iesirea statelor din sistemul de
acorduri din cadrul CSI. Al doilea — vag — si-
tuatia va fi neclard o perioadi incd destul de
lungi. Sefii de state si de guverne se vor reu-

8  Ibidem, p.38.

ni o dati-doud ori pe an in timpul cdrora vor
fi luate hotirari neobligatorii pentru state. In
aceastd situatie CSI nu va mai fi o Comunita-
te, ci mai degraba un club de reuniuni perio-
dice pentru consultatii referitoare la probleme
comune. Al treilea — optimist — statele CSI cu
timpul vor transforma in practica deciziile in-
tegrationiste luate la reuniunile la nivel inalt,
ceea ce va duce la constituirea unei organizatii
functionale si eficiente.

Acestor scenarii le sunt posibile cate-
va directii principiale de evolutie a CSI:’ 1)
mentinerea actualei situatii de incertitudine;
2) destrimarea ei definitiva in state total in-
dependente; 3) consolidarea pina la nivelul
de organizatie internationald interstatald; 4)
unificarea pand la nivelul de confederatie; 5)
integrarea pana la nivelul de federatie. Reie-
sind din evolutia Comunititii si situatia ac-

9 Kocog 1O., Toponsirus A. Op.cit., p.38-39.



tuald, ultimele scenarii sunt putin realizabile,
mai degrabi fiind posibile primele directii de
evolutie a CSI.

Criza de dezvoltare a CSI s-a incercat de
a fi depdsitd prin doud directii de bazi. Prima
— activizarea organelor executive ale CSI. A
doua — realizarea intereselor prin integrarea in
diferite organe ale CSI. In 1998, la Moscova,
s-a organizat un Summit cu genericul Forumul
extraordinar international pe probleme de opti-
mizare a activitdgii CS1.'"° Desi initial se parea
ca au fost inregistrate unele succese, evolutia
ulterioara a CSI a ariatat inutilitatea reuniunii
de la Moscova.

In dezvoltarea CSI s-a pronuntat, mai
degrabd, o tendinta diferitd de cea integrati-
onistd — regionalizarea intereselor politice si
economice ale statelor Comunitatii prin cre-
area diferitor organizatii separate.'
mod, interesele diferite ale statelor membre
s-au materializat prin aparitia unor struc-
turi quasiregionale in cadrul CSI. Ele pot fi
divizate in doud grupuri: 1) organizatii care
doresc coagularea intereselor statelor CSI in
jurul Rusiei — Comunitatea Economica Eu-
ro-Asiatici, Uniunea Statelor Asiei Centrale,

In asa

Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
sau Organizatia de Colaborare de la Shanghai;
2) totodatd, au fost create §i organizatii din
care Rusia nu face parte, asa cum este cazul
GU(U)AM, reunind Georgia, Ucraina, Uzbe-
kistan, Azerbaidjan si Republica Moldova (in
mai 2005, Uzbekistanul s-a retras), perceputa
ca alternativa la CSI.

CSI a fost supusa criticelor puternice,
pentru ci nu a fost capabild sa pastreze lega-
turile istorice din cadrul ei. Tendintele cen-
trifuge — suveranitatea politicd si economi-
co-financiara — au predominat scopurile in-
tegrationiste din cadrul CSI. La Summitul la
nivel inalt de la Dusanbe din octombrie 2007,
a fost ficuti o noud tentativi de reformare
majord a CSI. Conceptia de dezvoltare in con-
tinuare a CSI'?* incearci si elaboreze un nou

10  PemeHune O HpOEKTE pELIEHHS O NPOBEICHUH CIELUAIBLHOTO
MEXTOCyIapCTBEHHOTO (hopyMa st 00CYKICHHUS BOIIPOCOB O COBEp-
urercTBoBanun aesrensHoctd CHI™ u ero pedopmuposanus. / http://
www.cis.minsk.by/webnpa/ text.aspx?RN=N99800008

11 CHI: oexnapamueHas evigecka uiu Oeucmeylouds opeanusd-
yus? / http://www.echo.msk.ru/programs/klinch/613471-echo/

12 Pemenue o KoHuenuwmu panpHeimiero passutus Coppyskec-
tBa HesaBucumbix TocymapctB u IlnaHe OCHOBHBIX MepONpHs-
THi O ee peaymsauud. / http://www.cis.minsk.by/webnpa/text.
aspx?RN=N90700503#kocep

mecanism de adoptare a deciziilor in perspec-
tiva implementirii lor. Conceptia incearci si
puna accentul pe componenta economici a
Comunitatii, bazatd pe principiile economiei
de piata, ca modalitate principala de cimenta-
re a relatiilor intre statele CSI. Drept scop de
bazi a fost declarat finalizarea procesului de
formare a spatiului comertului liber, reiesind
din principiile, regulile si normele Organiza-
tiei Mondiale a Comertului.

CSI, ca comunitate internationald de
state, nu este o forma integrationista, desi si-a
propus drept scop de bazid anume acest aspect.
La etapa initiald, CSI a avut un rol pozitiv, de
acomodare la noile realitati, ale fostelor repu-
blici unionale in perioada imediatd destrima-
rii Uniunii Sovietice. Atit centrul unional, cat
si periferiile, aveau nevoie de aparenta pastra-
rii spatiului sovietic unic. CSI a fost anume
acea aparentd, si nicidecum o organizatie de
integrare. La acest moment, CSI reprezinti lo-
cul cel mai potrivit pentru intilniri regulate a
presedintilor de state si a sefilor de guvern, un
fel de ,club al presedintilor postsovietici”, de
dezbateri sterile, fira rezultate concrete. Inte-
grarea politica a statelor CSI s-a dus si se duce
numai la nivel de discutii, fird angajamente
reale din partea lor.

2. Spatiul geopolitic al CSI si
influenta factorului rus

Dezmembrarea Uniunii Sovietice a
schimbat structura geopoliticd a lumii carac-
teristice perioadei postbelice. Odatd cu cade-
rea ,,zidului Berlinului”, s-a rupt axa politico-
ideologicd a Globului existentd dupa cel de-al
doilea rizboi mondial — Vest-Est — care trecea
prin centrul continentului european. Dispu-
ta geopoliticd din perioada ,razboiului rece”
s-a dat dintre cele doud spatii geopolitice care
impirteau lumea — euroatlantism (in frunte
cu SUA) si euroasiatism (condus de URSS).
Spatiul euroatlantic sugereaza o definitie in-
stitutionalizata a Europei. Este de fapt defini-
tia care identificd, explicit si implicit, aparte-
nenta la Europa si institutiile occidentale, in

special UE si NATO. Accentul cade aici nu pe

Europa culturald sau geografici, ci pe Europa



institutionald.” Euroasiatismul sustine unici-
tatea Rusiei ca un tip istoric-cultural aparte,
care are atit elemente europene, cat si asiati-
ce.l

Seismul geopolitic de la sfarsitul ,,razbo-
iului rece” a dus la reconfigurarea celor doui
spatii geopolitice principale existente in pe-
rioada postbelica. Euroatlantismul, incepand
cu mijlocul anilor ’90 ai secolul trecut, si-a
extins spatiul siu de influentd spre est prin
incorporarea in NATO si in Uniunea Euro-
peana a unor state foste comuniste, astfel pa-
trunzand pe terenul care in timpul ,rizboiului
rece” a apartinut euroasiatismului. Acest lucru
a dus la fragmentarea spatiului euroatlantic,
prin aparitia unei componente mai modera-
te — eurocontinentalismul (neo-gaullism) — pe
axa Paris-Berlin, opozantd axei Washington-
Londra caracteristica euroatlantismului.’ La
inceputul secolului al XXI-lea, prin extinde-
rile NATO si UE, cele douid spatii geopolitice
occidentale au ajuns la hotarele CSI.

Euroasiatismul, avind pilonul principal
Uniunea Sovietica, dupd destrimarea acesteia,
s-a redus la limitele CSI. Federatia Rusd, in
calitate de mostenitoare politici a ,defunctei”
Uniuni Sovietice, si-a declarat intentiile de a
fi inlocuitoarea ei geopolitici in peisajul geo-
politic al lumii. Dupé confuzia din anii "90,
aceasta tendinta s-a pronuntat, din ce in ce
mai puternic, la inceputului secolului al XXI-
lea, odati cu venirea lui Vladimir Putin la
conducerea Rusiei.

Geopolitic, spatiul CSI nu reprezinti un
monolit. Factorul Rusiei este cel care determi-
na divizarea geopolitica a CSI.'® Statele CSI,
in relatiile cu Federatia Rusd, pot fi divizate
in doua categorii: 1) statele orientate in po-
litica lor externd in mare mdsura spre Rusia
(Belarus, Armenia si statele Asiei Centrale) si
2) statele care doresc sd aibi in politica lor ex-
terni o anumitd autonomie si independentd
fata de Federatia Rusi (Georgia (cind aceasta
ficea parte din CSI), Ucraina, Azerbaidjan si

13 Meinig D.W. Heartland and Rimland in Eurasian History. //
West Politics Quarterly, 1956, Vol.IX, p.553-569.

14 CaBunkuid I[1.H. Vmeepocoenus espasuiiyes, Mocksa, 1997,
c.96.

15  Dungaciu D. Geopolitica si securitate la Marea Neagra: optiu-
nile strategice ale Romaniei si Moldovei. / http://leader. viitorul.org/
public/507/ro/DanDungaciu06.pdf

16  Tomuu YO. Poccuss u CHI': eeononumuueckue 6v1306bi. // Mupo-
Basi 9KOHOMHUKA U MEKyHapoaHbIe oTHOIIEHHUs, 2009, Ne4, ¢.90-94.

Moldova). Prima categorie de state au creat, la
initiativa Rusiei, diferite organizatii in cadrul
CSI: Comunitatea Economica Euro-Asiatica,
Uniunea Statelor Asiei Centrale, Spatiul Eco-
nomic European, Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva sau Organizatia de Cola-
borare de la Shanghai. Statele celei de-a doua
categorie s-au organizat in GUAM.

Dupa dezastrul geopolitic din anii *90 ai
secolului trecut, Rusia incearca si-si recstige
pozitiile pierdute. In politica externi a Fede-
ratiei Ruse, spatiul CSI are un rol vital. Pentru
a i se recunoaste pretentiile geopolitice asu-
pra statelor CSI, Rusia le-a inventat chiar si
un termen special — ,strdinitatea apropiatd”."”
Daca in primul deceniu dupd destrimarea
Uniunii Sovietice, Moscova incerca si menti-
ni statele ,neascultitoare” in sfera sa de influ-
entd, in special, prin conflictele etnopolitice
rimase ,zestre” de la ,defuncta” Uniune So-
vietica, atunci incepind cu anul 2000, parghi-
ile rusesti de presiune asupra statelor CSI se
diversifica. Pentru a le face ,ascultitoare” pe
~rebelele” Comunititii, Federatia Rusd a ince-
put intr-o mdsura tot mai mare sa foloseasca
»armele” economice si energetice.

Noua politica externd a statului rus re-
iese din Conceptia politicii externe a Federatiei
Ruse, adoptatd la 28 junie 2000.' In esen-
ta, Conceptia inglobeazid intreaga activitate
a Rusiei in sfera relatiilor internationale. Un
element important al Conceptiei din 2000 il
reprezintd pragmatismul — definit ca realizare
a intereselor nationale care vor fi apirate con-
secvent, iar, unde trebuie, si cu fermitate. Un
punct interesant al Conceptiei sunt prioritatile
regionale. Rusia isi afirmi interesul pentru o
politicd multivectoriald, echilibratd din punct
de vedere geografic. Directia principali a fost
si ramane colaborarea cu statele CSI, care tre-
buie sd formeze o centurd a ,bunei vecinatati”
pentru Moscova. Totodatd, Rusia declard ca
in acest spatiu va actiona de pe pozitii realis-
te. Spatiul CSI rimane prioritatea regionali a
Rusiei si in noua Conceptie a politicii externe a
Federatiei Ruse, adoptata la 12 iulie 2008."

17 Leanca lu. Evolutia relatiilor externe. | Tranzitia: retrospective §i
perspective, Chiginau 2002, p.363-364.

18  Konuenuuu BHemHe# nonutuku Poccuiickoit ®enepanun (28
utons 2000 r.) / http://www.nationalsecurity.ru/ library/00014/index.
htm

19 Konuenuuu BHemHed mnonutuku Poccuiickoit Deneparnyn



in strategiile Kremlinului, statele CSI
trebuie sd fie sfera prioritara a politicii ex-
terne a Rusiei, spatiul intereselor ei privilegi-
ate si zona in care predomind din punct de
vedere politic, economic, militar si cultural.
Federatia Rusid percepe CSI drept posibilitate
de recuperare a pozitiilor ei istorice ,firesti”
si ,naturale” de putere dominantd in centrul
Eurasiei. Principalii inamici ai Rusiei sunt sta-
tele occidentale, care prin extinderea NATO
au penetrat teritoriul fostei Uniuni Sovietice
si sustin aspiratiile euroatlantice ale unor state
din CSL.*°

»Revolutiile cromate” din Georgia si
Ucraina, precum si mutagiile inregistrate in
Kargazstan, interpretate de citre Moscova
drept o invazie geopoliticd a Occidentului in
spatiul ei vital de protectie a securititii, au
provocat disfunctii institutionale ale CSI.*!
Mai mult, s-au inregistrat tensiuni in planul
raporturilor economice, avand la bazid moti-
ve de ordin politic, aga cum s-a intAmplat in
relatiile Moscovei cu Kievul, Thilisiul si Chi-
sindul, au slabit relatiile culturale, contactele
interumane etc. S-au perpetuat si se perpetu-
eazd tensiunile in planul relatiilor militare,
generate de prezenta unor baze sau contingen-
te militare rusesti pe teritoriile unora dintre
statele membre ale CSI. Totul a culminat cu
razboiul ruso-georgian din august 2008, dupa
care Georgia a declarat ci iese din CSI, multi
catalogind-o drept ,groparul” Comunititii.**

Ceva mai devreme, la sfarsitul lui 2005,
presedintii georgian si ucrainean, Mihail Sa-
akasvili si Viktor Iuscenko, au lansat o initi-
ativa de creare a unei »,Comunitdti a optiunii
democratice” in spatiul Marii Baltice, Marii
Negre si Mirii Caspice, conceputd drept un
instrument puternic pentru ,eliberarea tarilor
membre ale organizatiei de incilcarea drep-
turilor omului, de orice spirit de confrunta-

(12 wmroms 2008 r) / http://www.mid.ru/ns-osndoc.nsf/ 0e9272be-
fa34209743256c¢630042d1aa/d48737161a0bc944¢32574870048d87
?0penDocument

20  ®enynoea H. Poccust — CHI': Bpems cobupars kamuu. // Mu-
pOBasi 5KOHOMHKA M MEXIyHapojHble oTHoueHus, 2006, Nel, c.104-
111.

21 Tpeuun H. «Mocksa myckyrucmasny: 0OUHOYECmME0 OMOENbHO
63smoeo yenmpa cunvl. // bpudunr mockoBckoro nentpa Kapuerw,
Tom 11, Beimyck 1, saBaps, 2009. / http://www.carnegie.ru/ru/pubs/
briefings/TreninBr_Russ 11 1 09 web.pdf

22 Manamenko A. Kagkas, komopuiii mbl mepsiem. // bpudunr moc-
koBckoro 1eHrpa Kapuern, Tom 11, Bemmyck 3, aBryct, 2009. / http://
www.carnegie.ru/ru/pubs/briefings/Malashenko Briefing 09 Cauca-
sus.pdf

re si de conflicte inghetate”.” Initiativa a fost
perceputa de analistii rusi drept o clasare la
»rebut” a GUAM-ului, dar si o incercare de a
se exercita presiuni asupra Republicii Belarus,
aflatd in relatii speciale cu Moscova.

Kremlinul a devenit tot mai iritat de ini-
tiativele democratice ale Occidentului in spa-
tiul postsovietic. Dupid ce in 2003-2005 a fost
infrintd in ,revolutiile cromate” din Georgia
si Ucraina de catre Occident, Rusia a ripostat
dur in anii urmatori, folosind pe larg ,arma”
economicd si energetici impotriva statelor
»neascultitoare” ale Comunititii. In urma
actiunilor sale, Moscova a reusit s anihileze
GUAM-ul, la inceput prin iesirea Uzbekis-
tanului, ca apoi prin divizarea lui si-l reduci
la un aspect decorativ. Anul 2008 a fost unul
decisiv in relatiile dintre Rusia si Occident.
Recunoagterea internationald a regiunii Ko-
sovo, Summitul NATO cu decizii confuze si
semnale duble referitor la aderarea Ucrainei si
Georgiei, de la Bucuresti, a iritat la maximum
administratia de la Kremlin.”® Drept urmare,
Rusia si-a demonstrat forta si intentiile agresi-
ve in evenimentele din Osetia de Sud.

Rizboiul din Caucaz a insemnat esecul
politicii de lungd duratd a Rusiei de a folo-
si conflictele ,inghetate” in calitate de bari-
ere principale impotriva ,occidentalizarii” si
seuropenizarii” statelor CSI.?® Posibilitatea
ca aceste conflicte vor fi, Intr-un anumit sau
altfel, ,dezghetate” nu fost luatd in calcul de
citre Moscova. In urma rizboiului din vara lui
2008, Rusiei i-a revenit ,partea cea micd” din
Caucaz — Osetia de Sud si Abhazia. Recunoas-
terea independentei celor doud teritorii sepa-
ratiste georgiene de catre Rusia a insemnat
orientarea de lunga duratd a Tbilisiului catre
structurile occidentale. Federatia Rusid a fost
incapabild sa mentina Georgia in sfera ei de
influenta prin mijloace politice.

Dupa razboiul cu Georgia, conducerea
Federatiei Ruse a ficut citeva declaratii princi-
piale referitoare la relatiile cu fostele republici
sovietice. Presedintele rus, Dmitrii Medvedev,
in termeni similari enuntati de presedinte-

23 Comunitatea Statekor independente organizatie in pragul colap-
sului. / http://stiri.kappa.ro/externe/26-08-2005/ comunitatea-statelor-
independente-o-organizatie-in-pragul-colapsului-78378.html

24 ToauH 0. Op.cit.

25 Tpenun [. Op.cit.

26  Idem.



le american Monroe la inceputul secolului al
XIX-lea, a formulat doctrina intereselor ruse
privilegiate in tirile CSI. Totodatd, Medvedev
a inaintat teza protejirii de citre Rusia a ceta-
tenilor rusi care locuiesc peste hotarele ei. Po-
litica externa agresiva a Federatiei Ruse a dus
la izolarea ei pe arena internationali. In situ-
atia creatd, ministrul rus de externe, Serghei
Lavrov, a propus drept solutie integrarea alter-
nativa a ,celei de-a doua Europe” imprejurul
Rusiei.”” Marea deosebire de ,,prima Europa”
constd in faptul cd potentiala ,a doua” (CSI)
are un hegemon cu pretentii autoritare, care
in multe cazuri se gindeste doar la propriile
interese — Federatia Rusi. Reiesind din aceastd
paradigma, procesele integrationiste ale state-
lor ,celei de-a doua Europe” trebuie sa aiba
loc din perspectiva refacerii centrului de pute-
re rus in interiorul acestei uniuni euroasitice.

Rezervele fata de aceastd paradigmai per-
sistd, intr-o mdsura mai mare sau mai micd,
practic la toti partenerii Rusiei din CSI si ri-
dicd bariere serioase in fata ,integririi europe-
ne orientale”. Despre acest lucru ne vorbeste
concludent faptul ca niciun partener al Rusiei,
din Organizatia Tratatului de Securitate Co-
lectiva sau Comunitatea Economica Euro-Asi-
atica, nu a sustinut pozitia principiald a Mos-
covei de a recunoaste independenta Osetiei
de Sud si Abhaziei. Aliatii Rusiei au catalogat
acest moment ca un ,test’ al independentei
si niciunul din ei nu a vrut si fie privit ca un
simplu satelit al Moscovei.?®

lesirea Georgiei din Comunitate a pro-
vocat noi discutii privind esenta CSI — este
un instrument ineficient, confuz si amorf, un
fel de decor, sau o organizatie care intr-ade-
var existd? Multe voci afirmd ca pasul ficut
de Thilisi va avea efectul domino. In replica,
Moscova afirmi cid CSI va exista atAt timp cit
Federatia Rusi va avea nevoie de aceasta.”” Eli-
ta rusd, pe linga ratiunile legate de securitate,
mai are nevoie de CSI si din considerente de
prestigiu. Prin CSI, Rusia doreste si demon-
streze cd este capabila in continuare, in calita-

27 JlaBpoB C. Brewnsasa nonumuka Poccuu u Hogoe
Kauecmeo eeononumudeckou cumyayuu. / http://
www.mid.ru/brp_4.nsf/itogi/ BB6FDBCB9CE863B2-

C325752E0033DOF9.

28 Tpenun /1. Op.cit.

29  CHI: oexnapamuenas evieecka uau Oeticmgyiouas opeaHu3a-
yus?

te de lider, sa organizeze spatiul postsovietic,
reiesind din interesele ei.

Geopolitic, spatiul postsovietic nu este
un monolit. Factorul rus este principalul care
determind liniile de separatie in cadrul pei-
sajului geopolitic al CSI. Din acest punct de
vedere, CSI nu este o comunitate, ci, mai de-
grabd, un spatiu conflictual de state — Rusia-
Georgia, Rusia-Ucraina sau Armenia-Azerba-
idjan sunt doar unele exemple (cele mai gra-
ve) dintre multele cazuri de relatii tensionate
intre statele CSI. Membrele Comunitatii care
au incercat sa concureze cu Rusia — Ucraina si
Georgia — imediat au fost taxate de citre Mos-
cova. Pentru Federatia Rusd ar fi o puternicd
lovitura de imagine, atit internd cit §i externa,
daca CSI si-ar inceta existenta.



I. POLITICA EXTERNA S| SECURITATEA

1. Natura relatiilor intre UE
si Rusia

Referindu-ne la politica externd si cea
de securitate, consideram ca este relevant de a
face o evaluare a relatiilor dintre UE si Rusia
in acest domeniu. Importanta acestui subiect
reiese ca rezultat al disensiunilor dintre Uni-
unea Europeana si Federatia Rusa la capitolul
de politici externd si de securitate. Problemele
care apar intre acesti doi actori va afecta in
mod direct §i politica externd a Republicii
Moldova. Astfel, optind pentru un anumit
vector in politica sa externa, Chisindul va fi
nevoit sa se distanteze de pozitia oficiald a ce-
luilalt actor. Pentru a intelege mai bine sur-
sa acestor divergente, trebuie de atras atentia
asupra evolutiei relatiilor dintre UE si Rusia si
de evaluat atitudinea pirtilor fatd de asa-nu-
mita ,vecinitate comuni’.

Relatiile dintre Rusia si Uniunea Euro-
peand au cunoscut mai multe etape de dezvol-
tare. Dacd initial era vorba de un parteneriat
strategic intre pérti, acum putem vorbi de o
inrautitire a relatiilor lor, din diverse motive.

Initial, autoritatile de la Moscova si-au
exprimat oficial interesul lor fata de Politica
Externa si de Securitate Comuna (PESC) si
politica de apdrare a UE. Liderii rusi au va-
zut in aceasta initiativd o incercare a Uniunii
Europene de a-si afirma independenta fatd de
NATO, organizatie fata de care oficialii de la
Moscova nu si-au ascuns niciodata atitudinea
lor negativd. Crearea si dezvoltarea PESC a
fost perceputd ca un mecanism nou pentru
dezvoltarea relatiilor intre parti in domeniul
securitdtii. Summitul de la Paris din octom-
brie 2000 a marcat un pas important spre o
dezvoltare pozitiva a cooperirii in domeniul
securitdtii, confirmindu-se ideea de dezvol-
tare a unui ,parteneriat strategic” intre parti,
anuntatd incd in a doua jumaitate a anilor ’90.
Mai mult chiar, dupa ce Vladimir Putin a de-

venit presedinte al Rusiei, politica Moscovei
devenise mai pro-europeana.

In urma acestor evenimente, s-a creat
impresia ci Moscova si Bruxelles vor obtine
foarte repede rezultate pozitive in privinta di-
alogului politic in domeniului de securitate.
Totusi, evenimentele au cunoscut o altd evo-
lutie decat s-a asteptat initial. Prima ,dezama-
gire” a Rusiei se refera la decizia de folosire de
catre Bruxelles a Uniunii Europei Occidenta-
le, o structura strins legatd de NATO, drept
bazi pentru viitoarele capabilititi militare
ale UE.* Insi, Moscova a sperat ca eforturile
UE in domeniul securitatii si apardrii sa con-
trabalanseze NATO. Totodata, Rusia a creat
propriul sistem de securitate colectiva, care se
doreste a fi o alternativi a NATO.

Ideea unui ,parteneriat strategic” nu a
prins contur si a ramas doar la nivel de de-
claratie. Problema e legata de faptul ci UE si
Rusia aplica diferite intelesuri ale termenului
de ,parteneriat strategic”. Din punctul de ve-
dere al Rusiei, partenerii strategici coopereazi
la nivel international unde interesele lor coin-
cid, excluzadnd implicarea in afacerile interne,
fapt care evita referintele la valorile comune,
care sunt cruciale in abordarea UE.?! Statele
occidentale insa si-au permis de mai multe ori
sd critice situatia politicd internd din Rusia,
acuzind-o de derapaje de la principiile de-
mocratice. De asemenea, statele occidentale
au criticat comportamentul armatei federale
in cel de-al doilea rizboi din Cecenia. Drept
reactie, oficialii rusi au dezvoltat un obicei
enervant de a contracara orice critici a UE,
ardtdnd asupra problemelor proprii ale Euro-
pei, precum activitatea mafiei din Europa de
Sud, protectionismul economic sau drepturi

30 Nikitin A. Analysis: Russian Perception of the CFSP/ESDP, EU-
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31 Fischer S. The EU and Russia: a contested Partnership, in Part-
nerships for effective multilateralism. EU relations with Brazil, China,
India and Russia, Chaillot Paper n.109, may 2008, p.117 / http://www.
iss.europa.eu/uploads/media/ cp109 01.pdf



inadecvate pentru minorititile etnice din sta-
tele baltice.”?

Necesitatea adoptdrii unei strategii pe
termen lung care ar fi reflectat schimbirile
care au avut loc in Europa i in relatiile inter-
nationale au determinat Rusia si UE sa adopte
actiuni practice pentru a aduce un suflu nou
cooperdrii bilaterale. La Summitul din mai
din 2003 din Sankt-Peterburg, Rusia si UE au
ajuns la o intelegere asupra scopului strategic
principal al parteneriatului lor privind crearea
spatiilor comune in patru domenii, inclusiv in
politica de securitate. Insi, partile au viziuni
diferite ale continutului celor patru spatii co-
mune. UE cautd si imbunititeascd nivelul si
calitatea cooperarii sale cu Rusia prin apropi-
erea Moscovei de Europa, asa incit si impuni
logica sa asupra Moscovei privind dezvoltarea
spatiului integrationist, iar Rusia a adoptat o
pozitie opusi, preferind sa dezvolte parteneri-
atul in baza unei apropieri reciproce si si acti-
oneze din perspectiva intereselor fundamenta-
le ale ambelor parti.*?

Practica de negociere a Uniunii Europene
cu statele care doreau si adere la UE se bazeaza
pe principiul conditionalitatii. Cu alte cuvin-
te, statele candidate trebuie si indeplineasci
un sir de reforme politice si economice pentru
a putea sd adere la UE. Principiul conditionali-
tatii nu a mers insa si in cazul Federatiei Ruse.
Premisa initiala a UE, precum ca Rusia va in-
ainta progresiv spre o democratie liberala si
economie de piatd si va accepta normele euro-
pene continute in acquis communautaire, nu a
fost realizatd dupd cum demonstreazd actualele
tendinte.” In mare parte, asta s-a datorat unei
cresteri economice foarte importante din Ru-
sia in perioada presedintiei lui Putin, fapt care
i-a permis acestui stat s nu mai depindd de
imprumuturile financiare din exterior. Drept
rezultat, politica externd a Federatiei Ruse s-a
schimbat foarte mult, aceasta optind pentru o
proprie cale de dezvoltare, in conformitate cu
statutul sdu de mare putere mondiala.
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Ulterior, au avut loc mai multe eveni-
mente care au scos in evidentd disensiunile
existente intre UE si Rusia in domeniul po-
liticii externe. Astfel, odata cu extinderea din
2004, in cadrul UE s-a format un grup de sta-
te care au o pozitie criticd fatd de Moscova.
Este vorba de Polonia si statele baltice, in spe-
cial Lituania, care traditional se asociazi cu o
critica dura la adresa Rusiei.”

Un alt eveniment, care a avut un impact
deosebit asupra continutului relatiilor dintre
UE si Federatia Rusa, a fost alegerile prezi-
dentiale din Ucraina. Dupi Revolutia Oranj
din decembrie 2004 din Ucraina, Moscova a
adoptat o atitudine mult mai duri in relatiile
sale cu fostele republici sovietice, folosind o
combinatie de presiuni politice §i economice
pentru a nu admite apropierea acestora mai
aproape de UE si NATO. Rolul statelor euro-
pene, in special al Poloniei, a fost semnificativ
pentru sustinerea opozitiei prooccidentale in
timpul alegerilor prezidentiale din 2004 din
Ucraina. La insistenta statelor UE, alegerile
conform cdrora ar fi cistigat omul Rusiei, Vic-
tor Ianukovici, au fost declarate nevalabile. La
alegerile repetate a castigat liderul opozitiei,
Victor Iuscenko. Revolutiile ,colorate” au
schimbat optica politicii externe a Moscovei.
Aceasta a sperat ca, in urma apropierii sale de
statele occidentale, sa obtina libertatea de ac-
tiune in spatiul CSI, fapt care nu s-a realizat.

Ucraina nu a intreprins vreo actiune care
ar fi provocat sistemul de securitate condus de
Rusia in spatiul postsovietic. Totusi, Ucraina
a sustinut PESC drept un actor emergent de
securitate, care creeazi un sistem de securita-
te alternativ in vecinatatea apropiatd a Rusiei,
fira a acorda multd atentie strategiei de secu-
ritate a Rusiei.*

Cazul Kosovo a reliefat, odata in plus,
existenta unei optici diferite intre UE si Rusia
fatd de securitatea europeana. Pentru multe
state europene, recunoasterea independentei
Kosovo este unica modalitate de solutionare
a acestui conflict din Balcani. Rusia, insi, a
criticat dur statele europene care au recunos-
cut declaratia de independenta a Kosovo din
februarie 2008, insistind asupra ideii credrii

35 Samokhvalov V. Relations in the Russia-Ukraine-EU triangle:
., zero-sum game” or not?, Occasional Paper n.68, september 2007,
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unui precedent periculos in dreptul interna-
tional.

Divergente importante intre Uniunea
Europeani si Federatia Rusi sunt legate si de
viitorul statelor din cadrul CSI, care acum
constituie asa-numita ,vecindtate comuni’.
In urma extinderii din 2004 si 2007, UE a
devenit vecina cu unele state din cadrul CSI.
Mai mult chiar, prin introducerea conceptu-
lui de Europd Largita si a Politicii Europene
de Vecinitate, Uniunea Europeani a penetrat
regiunea considerati de Moscova o sferd a
intereselor sale vitale. In urma acestor eveni-
mente, atitudinea liderilor rusi s-a schimbat
foarte mult fatd de politica Uniunii Europe-
ne. Moscova percepe UE drept un potential
rival politic care a pétruns in vecindtatea sa
apropiatd si incearcd sa excludi Rusia din ca-
drul noilor aranjamente de securitate.’” Drept
urmare, Federatia Rusa a intreprins mai mul-
te masuri pentru a-si mentine influenta sa in
statele membre ale CSI, regiune consideratd
drept zond a intereselor vitale ale Moscovei.

Statele membre ale CSI au elaborat di-
ferite politici si au manifestat diferite aspiratii
fata de UE si CSI. Dupa destrimarea URSS,
unele state au incercat sa se apropie de statele
Comunititii Europene. Insi, fiind dependen-
te economic de Rusia, aceste state se confrun-
ta cu dilema de a avea un viitor cu UE sau cu
Rusia si CSI. Atat Rusia, cat si Uniunea Eu-
ropeand incearca si modeleze ,vecinitatea co-
mund” in conformitate cu obiectivele lor, fapt
care genereazd divergente intre parti. In aceste
conditii, statele din fosta Uniune Sovieticd au
semnat un sir de documente in cadrul CSI si
cu Uniunea Europeand. Totodata, unele din-
tre aceste state, precum Republica Moldova si
Ucraina, si-au anuntat integrarea europeand
drept un obiectiv strategic al politici lor ex-
terne. In acest caz, apare problema compatibi-
litatii dintre UE si CSI cu referire la politica
externd si la cea de securitate.

Dupa cum a fost spus mai sus, obiecti-
vele UE si CSI corespund in acest domeniu,
insi modalitatea de realizare a acestora difera
de la caz la caz. lar, angajamentele pe care si
le-a luat Republica Moldova in urma semnarii
mai multor acorduri cu UE nu sunt compati-
37  Nikitin A. Op.cit.

bile cu cele semnate in cadrul CSI din cauza
pozitiei Moscovei fatd de politicile Uniunii in
raport cu vecini sai din Estul Europei.

Astfel, in conformitate cu articolul 7 al
Acordului cu privire la crearea Comunititii
Statelor Independente, pdrtile semnatare recu-
nosc cd coordonarea activititii de politicd externd
tine de sfera activitdtii lor comune.”® De aseme-
nea, in conformitate cu Statutul Comunitati
Statelor Independente din 22 ianuarie 1993,
pdrtile semnatare, prin articolul 4 al acestui do-
cument, stabilesc ci coordonarea activititii de
politica externd si colaborarea in domeniul poli-
ticii de apdrare si pazei frontierelor externe tin
de sfera activititii comune a statelor membre.”
Mai mult chiar, in cadrul CSI a fost semnat
in mai 1992 Tratatul Securititii Colective de
sase state (Rusia, Kazahstan, Kargazstan, Tad-
jikistan, Uzbekistan si Armenia) cu scopul de
a face fatd vreunei agresiuni militare din ex-
terior. Ulterior, pentru a mdri greutatea po-
litici a acestei structuri, s-a luat decizia de a
transforma Tratatul Securititii Colective in
Organizatia Tratatul Securitdtii Colective, fapt
realizat in octombrie 2002.“ Alianta prevede
cd deciziile adoptate sunt obligatorii pentru
toti membrii. Moldova nu a aderat la aceastd
structurd deoarece, conform Constitutiei, este
un stat neutru. Totodatd, trebuie de mentionat
cad mai multe state din CSI au creat o organi-
zatie noud in 1997 — GUUAM - formati din
Azerbaidjan, Uzbekistan, Georgia, Ucraina si
Moldova. Aceasta structurd, sustinuta din ex-
terior, avea scopul de a limita influenta rusi
in Caucazul de Sud, in zonele Marii Caspice
si Marii Negre.

Republica Moldova, odatd
aceste documente, s-a obligat sa-si coordoneze
politica sa externd cu statele membre ale CSI

semnand

care au, adeseori, viziuni diferite in legitura
cu politica internationala. Coordonarea in-
seamnd si adoptarea pozitiilor comune fata
de evenimentele internationale. Pe parcursul
anilor 90 ai secolului trecut, aceasti incom-
patibilitate nu era atit de evidentd precum
este acum. Insi, odati cu extinderea UE spre
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Est, proclamarea integririi europene drept
obiectiv strategic pentru Republica Moldova
si schimbarea opticii politicii externe a Rusi-
ei fatd de Occident, lucrurile s-au schimbat
semnificativ. Situatia fata de fostele republici
sovietice din spatiul CSI din Europa de Est
este perceputd de Rusia in termenii jocului de
suma zero.

Republica Moldova, aderand la CSI, a
semnat ulterior cu Uniunea Europeanid Acor-
dul de Parteneriat si Cooperare, care prin ar-
ticolul 6 stabileste un dialog politic intre pirti
care va intdri legaturile dintre Republica Mol-
dova si Comunitate, iar prin aceasta si cu Co-
munitatea natiunilor democratice; va conduce la
0 mai mare convergentd a pozitiilor pe probleme
internationale de interes reciproc, intdrind ast-
fel securitatea si stabilitatea; va incuraja Pirtile
sd coopereze in probleme privind consolidarea
stabilitdtii si securitdtii in Europa, in respec-
tarea principiilor democratiei, in respectarea si
promovarea drepturilor omului, in particular a
drepturilor minorititilor si vor desfisura consul-
tiri, dacd va fi necesar, pe aceste probleme.*!

Mai tirziu, odati cu extinderea UE in
Europa Centrald si de Est, autorititile de la
Bruxelles au trebuit sa elaboreze un nou cadru
legislativ care urma si faca fata rigorilor tim-
pului. Astfel, a fost anuntatd Politica Euro-
peana de Vecindtate (PEV) al cirei principal
instrument — Planul de Actiuni (PA) — consta
dintr-o lista de obiective pe care statele parte-
nere trebuie si le indeplineasci pentru a bene-
ficia de relatii mai strdnse cu UE. Republica
Moldova, semniand PA la 22 februarie 2005,
si-a luat un sir de angajamente si in dome-
niul politicii externe si de securitate; preve-
nirii conflictelor si managementului crizelor.
Articolul 13 din Planul de Actiuni Uniunea
Europeand — Republica Moldova (PAUERM)
Consolidarea dialogului politic si cooperdrii in
probleme externe si de securitate identificd ur-
mitoarele domenii de activitate:*?

- Continuarea si dezvoltarea dialogului politic si
cooperdrii cu UE privind Transnistria, probleme
regionale si internagionale, inclusiv in cadrul

Consiliului Europei si OSCE;

41  Acordul de Parteneriat si Cooperare. / http://www.europa.eu.int/
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42 Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova. /
http://www.ec.europa.eu/world/enp/ pdf/action_plans/ moldova_enp
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- Colaborarea cu UE in scopul eficientizdrii
institutiilor si conventiilor multilaterale, conso-
lidand astfel guvernarea globali, a coordondrii
in domeniul combaterii ameningdrilor la adresa
securitdtii si abordarea problemelor de dezvol-
tare;

- Dezvoltarea cooperirii privind sanctiunile in-
treprinse de UE;

- Purtarea unui dialog activ intre Moldova si
UE privind implementarea Strategiei Europene
de Securitate;

- Dezvoltarea posibilititii pentru alinierea Mol-
dovei la declaratiile privind Politica Externd si
de Securitate Comund (PESC) a UE, de la caz
la caz.

Articolul 16 al PA privind Cooperarea
pentru solutionarea conflictului transnistrean
stabileste un sir de misuri care necesitd a fi
intreprinse pentru rezolvarea diferendului
transnistrean. Uniunea Europeani isi afirma
clar disponibilitatea de participa la solutiona-
rea acestui conflict. In acelasi articol 16 al PA
este un aliniat care se referi la , realizarea unor
noi progrese semnificative cu Ucraina privind
problemele existente pe sectorul transnistrean
al frontierei; consolidarea cooperdrii cu admi-
nistratia Ucrainei, inclusiv schimbul efectiv de
informatii despre fluxurile de bunuri si persoane
ce traverseazd frontiem comund. Angajarea ac-
tivda in consultirile trilaterale Moldova-Ucrai-
na — Comisia Europeand privind mdsurile de
asigurare a managementului si controlului co-
respunzdtor al intregii frontiere a Moldovei cu
Ucraina, in special a sectorului Transnistrean.”
Pentru ca aceste obiective si fie realizate, Uni-
unea Europeana a numit un Reprezentant
Special al UE (RSUE) pentru Moldova in
martie 2005, Adriaan Jacobovits de Szeged.
RSUE are obiective clare si contribuie la so-
lutionarea conflictului. Prioritatile RSUE si
cele ale PEV coincid in general asa fel, incat
s-a previdzut ca aceste doud instrumente sa se
complementeze.*’

Unul dintre domeniile importante de
cooperare intre Republica Moldova si UE
este Misiunea Uniunii Europene de Asistenta
la Frontierda (EUBAM), creata cu scopul de a
realiza obiectivele stipulate in PA. Initiativa

43 Grevi G. The EU Special Representative for Republic of Moldo-
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Ucrainei de a gizdui EUBAM, misiune des-
chisi in noiembrie 2005, nu a fost salutati cu
mare entuziasm de Moscova. In martie 2006,
Ucraina a adoptat decizia de a permite doar
importul si tranzitarea marfurilor intreprinde-
rilor din Transnistria, care au fost inregistrate
de autorititile din Moldova. Rispunsul oficial
al Moscovei a luat forma criticii privind ,,blo-
cada economici”.®

2. Probleme si divergente in
legatura cu , spatiul comun”

Atitudinea Rusiei fatd de PEV a fost, in
general, una negativd. Rusia a refuzat si par-
ticipe in cadrul PEV, fiindca aceastd politicd a
fost elaboratd si introdusa fird nici vreo inter-
ventie din partea Moscovei si pentru ci state-
le postsovietice au fost privite in cadrul PEV
drept un obiect legitim al politicilor europe-
ne, iar introducerea PEV a fost privita de catre
Rusia drept realizarea unui proiect geopolitic
rival.*® Moscova a considerat ci are drept scop
principal apirarea influentei Rusiei in spatiul
postsovietic. Potrivit unor opinii, prezenta si
eficienta UE in Europa de Est este slibita de
competitia din regiune cu Rusia; aceasta in-
seamnd ci PEV este mai mult perceputa in
termeni politici sau geopolitici, in comparatie
cu extinderea, cel putin acesta fiind punctul
de vedere vizut din Rusia.”

UE, ca si in cazul extinderii, doreste ex-
portarea ordinii sale normative in statele din
afara frontierelor sale. Planul de Actiuni cere
aderarea la normele si valorile Comunititii,
precum democratia si drepturile omului, si
adoptarea standardelor UE.*® Acest activism
european deranjeaza Rusia, care continud sa
gindeascd in termenii jocului de suma zero.
Rusia intelege dorinta UE de a crea un me-
diu prietenos in jurul frontierelor sale, insd nu
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impartiseste dorinta UE de a face din acest
mediu o vecinatatea apropiatd a UE, care ar fi
in general orientatd spre standardele UE.#

Moscova, la randul ei, pentru a-si men-
tine influenta in statele CSI, a lansat un nou
proiect numit Spatiu Unic Economic, inclu-
zand Ucraina, Belarus si Kazahstan. Cel putin,
implicit, aceste proiecte integrationiste insti-
tutionalizeaza o competitie cu aspiratiile euro-
pene ale unor state din fosta URSS, in special
Ucraina.”® Dupi decizia Ucrainei de a adera
la aceasta organizatie, Uniunea Europeana a
avut o replicd durd prin care a criticat pozitia
liderilor ucraineni, ,intreband despre sinceri-
tatea dorintei Kievului de a adera la UE”.>!

Reiesind din acest proiect, CSI este vizut
drept un instrument de pistrare i extindere a
sferei de folosire a limbii ruse in statele Co-
munitatii, fapt care are §i o conotatie politica.
Rusia, tinzind spre péstrarea influentei sale in
CSI, este interesatd ca si in viitor elita politica,
economici, intelectualitatea, si vorbeasci lim-
ba rusi.” Totodata, consoliddndu-si influenta
sa in cadrul CSI, Federatia Rusid isi extinde
spatiul sdu geopolitic si isi fortificd pozitiile
pe arena internationala.”

Parteneriatul Estic — o altd initiativa a
Uniunii Europene — a stirnit nemultumirea
Rusiei. Acest proiect a fost lansat la Summi-
tul Consiliului European din 7 mai 2009. UE
propune sa sprijine intr-o mai mare masura,
prin activitatea sa de zi cu zi, eforturile de re-
formd ale partenerilor sii, prin intermediul
unui nou program global de consolidare insti-
tutionala si a unei noi dimensiuni multilate-
rale, care va permite formularea unui raspuns
solidar la provocirile comune, in cadrul par-
teneriatului.

Acest parteneriat ambitios prevede adin-
cirea semnificativd a nivelului de angajare po-
liticd, inclusiv perspectiva tranzitiei la o noua
generatie de acorduri de asociere, integrarea
extinsd in economia UE, facilitarea calitori-
ilor cetatenilor din aceasti regiune catre UE,
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cu conditia indeplinirii anumitor cerinte de
securitate, stabilirea de modalitdti mai concre-
te de asigurare a securitatii energetice care si
fie avantajoase pentru toate partile implicate
si cresterea nivelului de asistentd financiard.>*

Parteneriatul Estic este vizut la Moscova
ca o tentativa de a atrage aceste tdri ,in zona
de influenta a Bruxelles-ului, scotindu-le din
cea de influenta a Rusiei”.”” Aceastd divergen-
ta de atitudine fata de noul proiect al Uniunii
Europene este o alta dovadi a incompatibilita-
tii dintre UE i CSI, in care Rusia vede un in-
strument de mentinere a influentei sale in fos-
tele republici sovietice. O astfel de atitudine
a Rusiei reprezintd o incilcare a articolului 3,
alineatul 1 al Statutului Comunitati Statelor
Independente, care prevede respectarea suvera-
nitdtii statelor membre, a dreptului inalienabil
al popoarelor la autodeterminare si a dreptului
de a dispune de destinul lor, fird niciun ames-
tec din afard.>® O astfel de atitudine ingradeste
dreptul statelor vizate de PEV de a alege pro-
pria lor cale de dezvoltare.

La Bruxelles, Parteneriatul Estic este va-
zut ca un raspuns la solicitérile acestor tari de
a se apropia mai mult de standardele europene
si de a le sustine in promovarea democratiei.
Ministrul suedez de externe, Carl Bidt, care a
fost unul din promotorii Parteneriatului Estic,
a afirmat cd declaratiile ministrului de Exter-
ne a Rusiei, Serghei Lavrov, ,vorbesc de la sine
despre cum gindeste el imediat in termeni de
sferd de influentd, iar acest parteneriat este ras-
punsul nostru la solicitirile acestor tiri de a se
apropia mai mult de Uniunea Europeana”.”’

Atitudinea UE si a Rusiei este diferitd
si in cazul asa-numitelor ,conflicte ingheta-
te” din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud
si Carabahul de Nord. Chiar expertii mode-
rati din Rusia sustin ideea cd interferenta UE
in afacerile CSI sub forma de mediere sau de
pacificare va fi iritantd in relatiile UE-Ru-
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te, privesc rolul politic si militar al Moscovei
nu doar ca parte a unor eventuale solutii ale
acestor conflicte, dar, de asemenea, ca si parte
de mentinere a acestor separatisme teritoriale.
Desi UE nu se implicd direct in solutionarea
acestor conflicte, este pentru un rol internati-
onal mai larg in rezolvarea lor. Statele UE, de
asemenea, cer retragerea bazelor militare ale
Rusiei din Georgia si Moldova. Actiunile UE
in fostele republici sovietice, prin neglijarea
structurilor de securitate conduse in aceste re-
giuni de Rusia, au exacerbat iritarea Moscovei
si au provocat sentimentul de excludere.”

Pani la rizboiul din Osetia de Sud din
august 2008, Rusia a depus eforturi pentru
a nu admite internationalizarea conflictelor
si s-a opus retragerii sale militare din statele
mentionate.®® In legituri cu conflictele neso-
lutionate din Moldova, Georgia si Azerbaid-
jan, politica Rusiei a fost orientati spre men-
tinerea situatiei de szatus-quo, deoarece aceas-
ta prevedea pentru Rusia un sistem de parghii
de control politic, economic si militar, asupra
statelor afectate.®!

Statele CSI care nu s-au aliniat la poli-
tica Rusiei fatd de aceste conflicte s-au con-
fruntat cu grave probleme economice sau mi-
litare. De exemplu, Republica Moldova, dupa
ce a respins la insistenta statelor occidentale
Memorandumul Kozak in noiembrie 2003,
ca instrument de solutionare a conflictului
transnistrean, s-a confruntat cu problema em-
bargolului la vin in primévara lui 2006. Rusia
insista asupra sustinerii sale neconditionate a
Tiraspolului, deoarece eforturile de solutiona-
re a conflictului din Balcani conduse de UE,
in particular in cazul independentei Kosovo,
a insemnat pierderea legitimitatii UE in ochii
Moscovei.®? UE a introdus in februarie 2003
restrictii pentru deplasarea tuturor liderilor
regiunii transnistrene in spatiul comunitar
din cauza atitudinii inflexibile, necooperanti
si neconstructivd la negocierile pentru regle-
mentarea conflictului transnistrean. Rusia,
dimpotrivd, acordd ajutor acestor lideri, prin
diferite metode.

Georgia s-a confruntat cu agresiunea mi-
litard a Rusiei in august 2008. In urma acestui
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razboi, Moscova a recunoscut independenta
Abhaziei si Osetiei de Sud. Recunoasterea in-
dependentei Abhaziei si Osetiei de Sud de ca-
tre Rusia a insemnat esecul politicii de status-
quo fatd de conflictele ,inghetate” din CSI.%

Evenimentele din Caucaz din august
2008 au provocat tensiuni intre Federatia
Rusi si Belarus, unul dintre cei mai fideli ali-
ati ai Moscovei. Dupd incetarea conflictului
armat intre Rusia si Georgia, Uniunea Euro-
peani a ridicat interdictia de circulatie pe teri-
toriul Uniunii pentru oficialii de la Minsk. In
schimb, Belarus se abtinea si recunoasci inde-
pendenta Abhaziei si Osetiei de Sud. Totoda-
td, UE a promis ajutor economic si financiar
pentru Belarus, incluzind acest stat in Parte-
neriatul Estic.

Conflictul in cazul Belarus este identic
ca formd si realizare cu experienta Ucrainei
si Moldovei. De fiecare datd, Rusia, pentru a
~pedepsi” statele care au incercat si aborde-
ze o politicd cel putin independenta fatd de
Moscova si de apropiere de Occident, a invo-
cat diferite motive pentru a impune embargo
la importurile de vin, lapte etc. Pentru a crea
impresia ci nu existd nicio legituri intre eco-
nomic si politic, actiunile Moscovei au fost
intreprinse peste o anumita perioada de timp
dupd consumarea evenimentelor.

Kremlinul a reintrodus politica de pute-
re in spatiul de securitate european; Moscova
gindeste total diferit in comparatie cu UE si
abordeazd politica internationali din perspec-
tiva mentalitdtii politicii de putere, in special
a celei militare.** Din Rusia, insi, situatia este
privitd altfel. Potrivit unei pareri, prin atitudi-
nea unilaterali a UE, fird o colaborare cu Ru-
sia, de a schimba orientarea politicii externe
a Republicii Belarus, Occidentul, dupa exem-
plul ,revolutiei oranj”, doreste sa instituie un
control asupra Minskului, fapt care ar putea
insemna aparitia unei imprevizibilitati politi-
ce in aria frontierei de vest a Rusiei.®

De asemenea, UE si Rusia sustin for-
te politice opuse, implicAnd competitia de-a
lungul liniei jocului de sumi zero. In timp
ce UE a salutat revolutia din Georgia si sus-
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tine programul de reforme din aceastd tari,
Moscova a vazut in noul lider de la Thilisi o
amenintare pentru interesele sale si stabilita-
tea din regiune. ,Revolutiile colorate” au adus
schimbari semnificative in atitudinea Rusiei
fatd de relatiile sale cu UE. Din acel moment,
atitudinea pozitivd initiald a Moscovei fatd de
UE drept un partener important in domeniul
comertului si in politica de modernizare a fost
umbritd de suspiciunea fatd de rolul UE in
ceea ce Rusia percepe si in continuare drept
zond ,naturald” a influentei sale.®® Pentru ofi-
cialii de la Moscova, afirmarea UE in proximi-
tatea strategicd a frontierelor Rusiei este vizut
drept un obstacol al exercitarii influentei sale
exclusive asupra statelor vecine.” UE nu este
perceputa drept o putere benignd, mai ales ca,
pentru oficialii rusi, extinderea UE in statele
care au ficut parte din Pactul de la Varsovia si
republicile baltice, ar fi creat un lobby antirus
in sinul Uniunii.

Rusia urmdreste politica puterii de sta-
tus quo care nu va fi in stare si previna sau sa
reziste schimbdrii. Timp cét energia UE este
absorbitd de propria adaptare legata de extin-
dere, aceasta nu poate fi perceputi ca o fortd
ce ar atenta la status quo din vecinatatea co-
muna.®® Totusi, asta nu exclude posibilitatea
ca, pe termen lung, UE sa devina o putere re-
vizionistd, din perspectiva Rusiei.
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Il SECTORUL ECONOMIC

1. Cauzele esecului integrarii
economice a CSI

Solutionarea problemelor economice
si sociale acute ale fostelor republici sovieti-
ce, prin intermediul cooperdrii economice si
dezvoltirii relatiilor comerciale intre partile
participante in cadrul CSI, trebuia sa fie una
dintre actiunile principale pentru evolutia
si dezvoltarea acestei organizatii. Pentru re-
alizarea obiectivelor propuse, s-a luat drept
exemplu Uniunea Europeani care a obtinut
succese importante din perspectiva integra-
rii economice. Republica Moldova, devenind
parte componenta a CSI, si-a asumat un sir de
angajamente si fati de UE. In asa mod, Re-
publica Moldova, practic, este implicata, prin
diferite acorduri, in doua proiecte integratio-
niste diferite.

In anii 1993-1994, statele CSI au intre-
prins mai multe masuri pentru a dezvolta un
regim multilateral al comertului liber. Astfel,

la 24 septembrie 1993,

semnat Acordul privind crearea Uniunii Eco-

la Moscova, a fost

nomice (documentul a fost ratificat de Repu-
blica Moldova la 10 mai 1994). De asemenea,
Republica Moldova a semnat la 15 aprilie si a
ratificat la 30 decembrie 1994 Acordul privind
crearea zonei comertului liber. lar, la 2 aprilie
1999, la Moscova, a fost semnat Protocol de
operare de modificiri la Acordul privind crearea
zonei comertului liber, ratificat de Republica
Moldova la 13 decembrie 1999. Aceste docu-
mente de bazd stabilesc principiile de formare
si functionare a Uniunii Economice si a zonei
comertului liber in CSI.

Astfel, articolul 3 al Acordului privind
crearea Uniunii Economice prevede ca ,uniu-
nea economicd presupune libertatea de circula-
tie a produselor, serviciilor, capitalului si fortei
de muncd; coordonarea intre state in domeniul
politicii fiscale, bugetare, valutare, vamale etc.;
armonizarea legislatiei in domeniul economic

intre statele semnatare.” Articolul 4 al aceluiasi
tratat stipuleazd ca ,, Uniunea Economica se for-
meazd printr-o adincire graduali a integrarii
prin asocierea interstatald a comertului liber;
uniune vamald; piagi comund a produselor, ser-
viciilor, capitalului si fortei de lucru; uniunea
valutard”.®

Articolul 1 al Acordului privind crearea
zonei comertului liber prevede , desfiintarea ra-
xelor vamale, impozitelor si plitilor echivalente
si restrictiilor cantitative in comertul reciproc;
coordonarea politicilor comerciale in relatiile
cu statele care nu sunt membre ale prezentului
Acord’; iar articolul 11 prevede ca ,,zona de co-
mert liber va fi interpretatd drept una din eta-
pele de tranzitie la formarea Uniunii Vamale”"
In sfarsit, Protocol de operare de modificiri la
Acordul privind crearea zonei comertului liber
prevede cid anumite restrictii ale regimului
comertului liber pot fi implementate in baza
unor documente bilaterale.

Imposibilitatea crearii a unui spatiu va-
mal comun intre toate statele CSI a determi-
nat instituirea Uniunii Vamale in 1995 intre
5 state ale Comunititii,in baza careia in 2000
a fost creatdi Comunitatea Economicd Euro-
Asiaticd (Federatia Rusi, Belarus, Kirgizstan,
Tadjikistan si Kazahstan). In acest caz, Comu-
nitatea Economica Euro-Asiaticd se impune
ca o organizatie protectionista, deoarece insti-
tuirea uniunii vamale intre aceste 5 state pre-
supun, implicit stabilirea unui tarif vamal co-
mun in raport cu celelalte state membre CSI,
care nu sunt parte a Comunitdtii Economice
Euro-Asiatice.

Trebuie mentionat i un alt proiect eco-
nomic integrationist intre mai multe state
CSI. Este vorba despre intalnirea din februa-
rie 2003, la lalta, intre sefii de state ale Fe-
deratiei Ruse, Ucrainei, Belarus si Kazahstan,
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unde a fost semnatd Declaratia privind forma-
rea Spatiului Economic European (SEE), iar in
septembrie aceluiasi an — Conceptia si Acordul
de formare a SEE. Aceste documente prevad
crearea conditiilor liberei circulatii a produse-
lor, capitalului, serviciilor si a fortei de munca.
Odati cu unificarea actelor normative si legis-
lative si elaborarea unor regulamente comune,
partile vor transfera o parte din atributiile lor
unei institutii comune. Transferarea prerogati-
velor nationale catre o structurd supranationa-
14 se refera, in special, la politica vamala: tarife
vamale, reguli vamale, proceduri si structuri
vamale. Aceasta presupune un nivel supranati-
onal de adoptare a deciziilor. SEE urmeazi si
functioneze dupa aceleasi principii prevazute
de Tratarul privind crearea Uniunii Economice
din 1993 si de Acordul privind crearea zonei
comertului liber din 1994. Ca si in cazul cu
Comunitatea Economica Euro-Asiatica, SEE
este o incercare de impulsionare a proceselor
integrationiste in spatiul CSI.

Constatim ci la 18 ani de la crearea CSI,
modul in care a evoluat aceastd organizatie ne
demonstreaza faptul cd principalele obiective
ale acestei structuri nu au fost realizate. Unul
dintre principalele scopuri anuntate — inte-
grarea economica a statelor CSI — nu a fost
realizat. Mai mulgi lideri ai statelor CSI s-au
pronuntat fatd de ineficienta acestei structuri.
Intr-un interviu acordat ziarului ,Poccuiickas
I'azera” din 18 aprilie 2001, ex-presedintele
Ucrainei declara: ,la nivel de CSI noi ne adu-
niam des, spunem ceva, semnim, apoi ne des-
partim si uitim totul. Dacid nu exista interese
economice comune, pentru ce este nevoie de
CSI? Uitati-vd, nu existd nicio decizie politi-
ca sau economicd adoptatd la cel mai inalt ni-
vel al CSI care ar fi fost realizata”. Iar Serghei
Lavrov, ministrul de externe al Rusiei, decla-
ra in 2007, ca CSI nu a putut deveni nicio
uniune politici, nicio organizatie eficienta.”
Anterior, Kremlinul, dupa ce Vladimir Putin
a devenit presedinte al Federatiei Ruse, si-a
anuntat atitudinea sa fatd de CSI prin decla-
ratia ministrului aparirii Serghei Ivanov (fe-
bruarie 2001), care a spus cd se va acorda pri-
oritate dezvoltdrii relatiilor bilaterale in baza
intereselor comune in schimbul formelor de
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2 Deciziile pe problema

integririi, adoptate in cadrul CSI la nivel de
guverne ale statelor si a conducerii lor politi-
ce, nu exercitd o influentd importantd asupra
practicii unei cooperari multilaterale, in afara
de acordurile bilaterale.

Existd mai multe cauze care explica aceas-
ta stare de lucruri. Fostele republici ale URSS
se afld la etape diferite a dezvoltirii societdtii.
Se deosebesc dupa forma structurii politice, a
modelelor social-economice, sunt diferite din
punct de vedere al mentalitatii cetdtenilor sai.
Fiecare stat isi are interesele sale, care nu co-
respund cu interesele altor state ale CSI. Iar,
cel mai realist obiectiv in cadrul acestei orga-
nizatii a fost crearea unei zone de liber schimb,
ceea ce i-ar fi justificat cit de cit existenta, dar
nici el nu a fost materializat.”> Aceeasi pare-
re este exprimata si de un cercetator belorus,
Nikolai Sumski, care afirmi ci ,,pAnd acum in
CSI in formatul a 12 state (Georgia nu este
membri din august 2009) nu a fost creatd nici
macar zona comertului liber — cea mai simpla
forma de integrare economica si primul pas
spre un spatiu economic comun”.’*

Una dintre principalele cauze ale frani-
rii procesului de integrare in CSI este preva-
larea politicului asupra economicului. Unul
dintre principalele obiective ale credrii CSI a
fost mentinerea fostelor republici sovietice in
zona de influentd a Federatiei Ruse. Federa-
tia Rusa este interesatd de péstrarea CSI, fi-
indcd, ca orice stat cu ambitii de mare putere,
este interesat de a avea vecini loiali si de aliati
pe scena internationala. Consolidandu-si in-
fluenta in CSI, Rusia isi consolideaza spatiul
sdu geopolitc.” Asa dupd cum aratd practica
mondiala, baza si puterea de atractie a pro-
ceselor integrationiste o reprezinta doar efici-
enta economici. Insi, in spatiul post-sovietic,
din cauza unor motive politice, s-a incercat un
proces de integrare economica intre state cu
un diferit nivel al dezvoltarii industriale si al
reformarii economiei de piatd. Statele CSI au
interese economice diferite si diferite modele
de organizare a economiei care, la rindul lor,

colaborare colectiva.
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sunt alte cauze ale esecului integririi econo-
mice in CSI.

O altd cauza este modelul de organizare
economic diferit in statele CSI. Existi deo-
sebiri atdt de fond, cit si de forma. Printre
membrii CSI, poate fi evidentiat un grup de
state — Belarus, Rusia, Ucraina — care au o in-
dustrie destul de dezvoltati, infrastructura de
transport si de telecomunicatii, cadre califica-
te si un nivel inalt de educare a populatiei; alti
membri ai CSI, in special statele Caucaziene si
cele din Asia Centrala, au o economie agrarai,
cu un important rol al industriei extractive.”®.
Ucraina este o tard cu economie de piatd, sta-
tut recunoscut de UE in 2006. In statele din
Asia Centrala, grupirile de la guvernare de-
tin controlul si monopolul asupra celor mai
importante si rentabile resurse economice ale
statului, iar puterea economici si cea politi-
ca sunt direct legate intre ele.” In Rusia din
1992 s-a realizat liberalizarea economiei prin
oterapia de soc”, iar Belarus a ales calea evo-
lutiei, unde statul joaci un rol important in
reglementarea economici si pastreaza sectorul
public ca masurd de contrabalansare a efecte-
lor negative ale pietei.”®

Situatia este similari si la capitolul poli-
ticii de impozitare. Bazele armonizarii politicii
de impozitare in cadrul CSI au fost puse prin
acordul din 13 martie 1992. In conformitate
cu acest document, statele CSI se obligau si
realizeze o politicd de impozitare comuni in
baza unificarii principiilor si regulilor de im-
pozitare. Insi, acordul nu a fost ratificat de
toate statele CSI si la acest moment are un
caracter declarativ.”’ Mai mult chiar, comer-
tul liber intre statele CSI este impiedicat de
instituirea unor actiuni tarifare i netarifare —
limitdri la export, importuri tarifare, actiuni
netarifare — care reduc la zero eficienta eco-
nomica a acordurilor comerciale regionale.®
Astfel, Republica Moldova, dupi ce a refuzat

si semneze Memorandumul Kozak in noiem-
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brie 2003, s-a confruntat cu embargoul im-
pus de Rusia in 2006 la exporturile de vin in
aceastd tard. Aceastd actiune a fost o masurd
netarifard de nerecunoastere a calittii pro-
duselor vinicole din Republica Moldova. In
aceeasi situatie s-a pomenit si Belarus la ince-
putul lunii iunie 2009, cind s-a declansat asa-
numitul ,rizboi al laptelui”. Federatia Rusi a
interzis importurile produselor lactate din Be-
larus pe motivul cd acestea nu ar corespunde
unor standarde stabilite de Moscova. Politica
Rusiei in Ucraina — si in general in vecinita-
tea sa vesticd — este de a obtine control asupra
infrastructurii din regiune (conductele de gaze
si petrol, rafindrii etc.).®’ Mai mult chiar, cind
administratia de la Kiev a insistat asupra re-
gimului de liber schimb, Moscova a refuzat
sa ratifice acordul de liber schimb cu Ucraina,
fapt ce i-a permis sd impuna anumite restrictii
si cote la exporturile Ucrainei si sd introduca
sanctiuni, fird a negocia problemele aparute.®
Rusia de mai multe ori a schimbat regimul de
import fatd de zahirul din Ucraina,®
Republica Moldova, p4ni in septembrie 2009,
existau restrictii la exportul vinului in vrac si
la exportul de struguri. Multe dintre aceste
masuri contravin, de exemplu, articolului 9 al
Acordului privind crearea Uniunii Economi-
ce, in care nu se admite exercitarea unor mai-
suri unilaterale, care ar impiedica accesul pe
pietele statelor Comunitatii.®

O alta cauzi, strins legatd de cea anteri-
oari, este nivelul de dezvoltare economic di-
ferit al statelor CSI. Existd o discrepanta im-
portanta intre statele CSI in functie de diferiti
indicatori economici. Venitul pe cap de locu-
itor in Federatia Rusi este aproape de 16 ori
mai mare decit in Tadjikistan si de 12 ori mai
mare decit in Kargizstan. Cele mai aproape
de Rusia sunt Kazahstan si Belarus.

iar in
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Tabelul 3. Indicatorii macroeconomici ai

statelor CSI (2007)

Statele membre Volumul PIB Venit pe cap de

ale CSI (miliarde $) locuitor (mii $)
Armenia 9 2580
Azerbaidjan 33 2710
Belarus 45 4240
Kazahstan 105 4970
Kargazstan 4 610
Moldova 4 1130
Rusia 1290 7530
Tadjikistan 4 460
Turkmenistan 13 2230
Ucraina 143 2570
Uzbekistan 22 730

Sursa: World Bank, World Developments Indicators. / http://www.
diesel-ebooks.Com .../World-Development-Indicators-2009-¢Book.
html -

Situatia este similara si la capitolul sala-
riului mediu pe economie in statele membre
ale CSI. Federatia Rusid este liderul detasat
cu o medie de 719 dolari, iar in Tadjikistan
se atesta cel mai mic salariu pe economie din

CSI, constituind 95 de dolari.

Tabelul 4. Salariul mediu pe economie in
statele membre ale CSI (in dolari)

Statele membre decembrie 2007 decembrie 2008
ale CSI
Armenia 345 382
Azerbaidjan 271 360
Belarus 369 455
Kazahstan 554 597
Kérgazstan 162 185
Moldova 233 289
Rusia 757 719
Tadjikistan 66 95
Turkmenistan
Ucraina 332 264
Uzbekistan

Sursa: www.cis.minsk. by/main.aspx?uid=14824

In sfarsit, o alti cauzi consti in intere-
sele diferite ale statelor CSI. Unele state, pre-
cum Republica Moldova si Ucraina, au decla-
rat despre intentia lor de a adera la Uniunea
Europeand, fapt care presupune racordarea
acestor state la standardele europene. Alte
tari au instituit Uniunea Vamala in 1995, in
baza cireia in 2000 a fost creatd Comunita-
tea Economica Euro-Asiatica (Federatia Rusi,
Belarus, Kérgézstan, Tadjikistan si Kazahstan).
Iar Turkmenistan, dupi cum afirma unii cerce-
tatori rusi, reprezintd cel mai radical exemplu
al incompatibilititii cu fostele republici sovie-
tice, Ashabadul intorcAndu-se spre asa-numita
modalitate asiaticd de productie cu o structurd
politica corespunzitoare.®*® Contactele inter-
nationale ale acestui stat se reduc la vinzarea
gazelor naturale.

In cadrul unor acorduri comerciale regio-
nale are loc, de reguld, intensificarea legiturilor
comerciale intre pirtile componente. In CSI,
din cauza motivelor enumerate mai sus, §i a
intereselor economice diferite, se atesti o mic-
sorare a comertului intre state, fapt determinat
de prioritatile economice specifice, de structu-
ra lor economica si de asezarea lor geografici.
Din tabelul 3 se vede cd cota comertului intra-
comunitar este mai mic decat cel cu statele ter-
te. Aceastd constatare demonstreazd, totodata,
si ineficienta practicd si logicd a CSI.

Printre principalii destinatari ai exportu-
rilor din Azerbaidjan, nu figureaza niciun stat
din CSI (Italia 24.9%, SUA 17.6%, Germania
10.8%, Franta 10.1%, Republica Cehi 6.2%,
Canada 4.9%), iar la capitolul importuri se

Tabelul 5.Cota parte a comertului intre statele CSI si cota lor parte in comert cu statele terte
in operatiuni de importuri-exporturi in 2008 (in procente)

Export Import
Statele membre ale CSI in statele CSI in statele terte in statele CSI in statele terte

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Armenia 30,7 31,8 69,2 68,2 33,0 29,6 67,0 70,4
Azerbaidjan 18,2 3,4 81,8 96,6 33,3 32,7 66,7 67,3
Belarus 46,2 43,8 53,8 56,2 66,3 66,0 33,7 34,0
Kazahstan 16,7 15,6 83,3 84,4 44,6 46,2 55,4 53,8
Kargazstan 57,0 47,6 43,0 52,4 54,6 53,7 45,4 46,3
Moldova 41,0 39,3 59,0 60,7 36,1 35,5 63,9 64,5
Rusia 15,0 14,9 85,0 85,1 15,0 13,7 85,0 86,3
Tadjikistan 15,6 16,0 84,4 84,0 63,2 56,1 36,8 43,9
Turkmenistan
Ucraina 37,8 35,5 62,2 64,5 42,2 39,2 57,8 60,8
Uzbekistan
CSl 19,3 17,8 80,7 82,2 28,5 27,2 71,5 72,8

Sursa: www.cis.minsk. by/main.aspx?uid=14824
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atestd urmatoarea situatie: Rusia 18.9%, Turcia
18.2%, Germania 8.5%, China 6.3%, Marea
Britanie 6.2%, Ucraina 5.3%, Italia 4.5%.%¢
Doar Kérgéazstan si mai putin Belarus au o ac-
tivitate comerciala mai intensa in cadrul CSI.
In conformirate cu datele Biroului National de
Statisticd, in opt luni ale anului curent, impor-
turile de marfuri provenite din tarile Uniunii
Europeani in Republica Moldova au atins va-
loarea de 865,3 milioane USD cu o pondere
de 43,3% in total importuri, iar cele din ti-
rile CSI — 721,6 milioane USD, cota acestora
constituind de 36,2% in totalul importurilor.
Ucraina se afld in topul tdrilor de unde Repu-
blica Moldova a importat, in aceastd perioada,
marfuri in valoare de 276,1 milioane USD (cu
o pondere de 13,8%), urmati de Rusia— 199,6
milioane USD (10%), Romania — 189,1 mi-
lioane USD (9,5%). Exporturile de marfuri
destinate tarilor Uniunii Europene (UE-27)
au detinut o cota de 53,6% in total exporturi,
iar cele destinate tarilor CSI — 36,2%.

Diagrama 1. Export

17,8

82,2; 72,8 — Comertul cu statele
terte.

Diagrama 2. Import

272

17,8; 27,2 — Comertul intracomunitar.
Sursa:www.cis.minsk.by/main.
aspx?uid=14824

86 www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html

In concluzie, putem spune ci existi deo-
sebiri importante la nivelul de reforme econo-
mice, care presupun crearea proprietdtii pri-
vate si a initiativei antreprenoriale, la nivelul
de liberalizare a activititii economice, a credrii
mecanismelor functionirii economiei de pia-
ta. Acest fapt impiedicd apropierea economici
a statelor din CSI. In lume nu existi exemple
de integrare economici reusitd a statelor cu
structuri economice diferite si cu un nivel jos
al dezvoltarii industriale. Desi CSI a incercat
sd copieze modelul UE, lipsa reformelor eco-
nomice si discrepantele importante la nivel de
dezvoltare economici explica esecul integrarii
economice a CSI.

2. Incompatibilitatea
integrarii simultane in CSI si
UE

Republica Moldova, aderand la CSI, a

semnat Acordul de Parteneriar si Cooperare cu
Uniunea Europeanad in noiembrie 1994, care
intrat in vigoare la 1 iulie 1998. Evidentiem
doar citeva dintre obiectivele-cheie ale acestui
parteneriat. Astfel, Articolul 4 prevede ci ,, Pir-
tile se angajeazi si examineze, mai ales atunci
cand Republica Moldova va avansa in procesul
reformei economice, modificirile titlurilor per-
tinente ale prezentului Acord, in particular ale
Titlului 111 si ale Articolului 48 privind insti-
tuirea unei zone de liber schimb intre ele.” lar
articolul 14 stipuleazi ca ,produsele importate
de pe teritoriul unei Pirti pe teritoriul celeilalte
Pirti nu vor fi supuse direct sau indirect taxelor
interne, sau oricdror altor impozite interne in
afara celor aplicate direct sau indirect produselor
nationale similare”.¥

Republica Moldova a semnat cu UE la
22 februarie 2005 Planul de Actiuni Uniunea
Europeand — Republica Moldova (PAUERM),
care stabileste noi obiective in relatiile dintre
parti. Astfel, articolul 20 prevede ,implemen-
tarea mdsurilor intru imbundtdtirea convergen-
tei in domeniile cheie ale legislatiei RM cu legis-
latia UE, in particular in sectoarele identificate
in prezentul Plan de Actiuni”. lar, articolul 28
al PAUERM se referd la ,Identificarea in co-

87  Acordul de Parteneriat si Cooperare. / http://www.europa.eu.int/
comm/external relations/ceeca/pca/pca_moldova.pdf



mun a sectoarelor industriale prioritare in vede-
rea aproximdrii legislatiei (5i o eventuald inclu-
dere intr-un Acord de Evaluare a Conformitdtii
si Acceptare a Produselor Industriale, ACAA, cu
mengiunea ca toate conditiile si fie acceptate si
indeplinite), inclusiv prin consultiri cu producai-
torii §i exportatorii”.®®

La 21 ianuarie 2008, Consiliul de Mi-
nistri al UE a adoptat Regulamentul  privind
introducerea Preferingelor Comerciale Autono-
me pentru Republica Moldova. Documentul in
cauzd reprezintd oficializarea finala a deciziei
anuntate anterior de institutiile comunitare si
lanseaza o abordare noui in relatiile comerci-
ale moldo-comunitare.*” Acest nou regim co-
mercial oferd accesul liber de taxe si fird cote
ale tuturor produselor originare din Republica
Moldova pe piata UE, cu exceptia unui numar
limitat de produse agricole extrem de sensibile
pentru piata interna a UE.

Semnind diferite documente cu UE si
in cadrul CSI, Republica Moldova si-a luat,
practic, acelasi timp de angajamente fata de
ambele proiecte. In aceasti situatie, Republica
Moldova a avut un comportament similar cu
cel al Ucrainei care, din cauza legaturilor in-
tre interesele politice si cele de afaceri, au cre-
at un puternic stimul pentru mentinerea unor
legdturi economice apropiate cu Rusia, deseori
reflectind interesele specifice ale elitei de la
putere din Ucraina.” Drept rezultat, Ucraina a
intrat intr-o serie de intelegeri cu diferiti par-
teneri, fard a efectua o analiza transparenti si
explicitd a costurilor si beneficiilor in legitura
cu procesele integrationiste pe care le urmeaza
fatd de diferiti vectori sau chiar o evaluare de
compatibilitate a integrarii simultane cu UE si
blocul condus de Rusia.”

Republica Moldova este membra a CSI,
a semnat si ratificat documentele cu privire la
uniunea vamala si zona comertului liber. Tot-
odatd, aderarea Republicii Moldova la Uniu-

88  Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova. /
http://www.ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ moldova_enp
ap_final en.pdf

89  Regulament al Consiliului de introducere a preferintelor comer-
ciale autonome pentru Republica Moldova si de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei, 21
ianuarie 2008.

90  Wolczuk K. Ukraine and its relationswith the EU in the con-
text of the European Neighbourhood Policy in Ukraine: quo vadis?,
Chaillot Paper n.108, february 2008, p.90. / http://www.iss.europa.eu/
uploads/media/cp108.pdf

91 Idem.

nea Europeana reprezintd unul din obiectivele
principale ale acestui stat. Desi existd pareri di-
ferite, considerdm totusi ci existd o incompati-
bilitate semnificativa intre statutul de membru
al CSI si calitatea de membru al UE. Republi-
ca Moldova va trebui sa opteze, dupd modelul
statelor baltice, intre UE si CSI.

Iurie Leanci, actualul ministru de ex-
terne al Republicii Moldova, infirmi intr-un
studiu ideea integrarii simultane a Republicii
Moldova in ambele directii.”* Leanca explica
ca este imposibil, teoretic si practic, si-ti ar-
monizezi legislatia, si-ti ajustezi standardele
concomitent la doud sisteme diferite. Iar, drept
exemplu este adus Acordul privind crearea pietei
agrare comune semnat in CSI care, fiind supus
unei analize de citre experti occidentali din
perspectiva compatibilitatii acestui document
cu viitoarele angajamente care ar rezulta din
apartenenta Republicii Moldova la UE, a scos
in evidenta un sir de discrepante si de contra-
dictii.”

Daci la o fazi initiald a relatiilor Republi-
ca Moldova — Uniunea Europeand aceasta con-
tradictie de fond nu este in evidentd, atunci in
cazul, ipotetic vorbind, al demaririi negocierii
de aderare la UE, Republica Moldova ar trebui
sd-si anunte iesirea din acordurile semnate. Cel
mai recent exemplu este cazul Roméniei si a
Bulgariei care, odata ce au aderat la UE, au
fost obligate sd se retragd din orice acord de
liber schimb incheiat cu tari terte, inclusiv din
Acordul central european de comert liber.”*

O altd opinie exprimati in sensul incom-
patibilitatii integririi simultane in UE si CSI
ii apartine politologului Oleg Serebrian care,
insa, demonstreaza aceastd idee dintr-o perspec-
tivd geopolitici. Astfel, potrivit lui Serebrian,
Acordul de Parteneriat si Cooperare, prin faptul
cd nu oferea Republicii Moldova o finalitate
clari a relatiilor sale cu UE in sensul aderarii
treptate la aceasta din urmd, confirmi nocivi-
tatea prezentei Republicii Moldova in CSI.”
De asemenea, potrivit lui Serebrian, aderarea

la CSI a limitat posibilitatile Republicii Mol-

92  Leanca lu. Op.cit., p.381.

93  Leanca lu. Op.cit., p.381.

94  Tratatul de Aderare a Romaniei si Republicii Bulgaria la Uniunea
Europeana. Protocolul privind conditiile si aranjamentele referitoare
la admiterea Republicii Bulgaria si Romaniei in Uniunea Europeana.
/ http://www.europeana. ro/comunitar/tratate/tratatul%20de%20adera-
re%20al%20romaniei%201a%20ue%201%?20tratat.htm

95  Serebrian O. Politica si geopoliticd, Chisinau 2004, p. 16.




dova de a participa la activitatea organismelor
economice, politice si de securitate europene;
iar ajutorul acordat de organismele financiare
internationale era conditionat de anumite re-
forme care veneau in contradictie cu modelele
de management si de reforma a sistemelor eco-
nomice acceptate in CSI.%

in acelasi context s-au exprimat, indirect
insd, si unii oficiali europeni. Este vorba de re-
actia lui Giinter Verheugen fatd de intrunirea
de la Ialta din august 2003 intre sefii de state
ai Federatiei Ruse, Belarus si Ucraina cu pri-
vire la dezvoltarea unor relatii economice mai
strinse in cadrul Spatiului Economic Euro-
pean (SEE). Scopul acestei organizatii este de a
armoniza normele legale ale statelor in dome-
niul vamal, fiscal, financiar si valutar. Potrivit
lui Verheugen, ex-comisar pe problema extin-
derii, aceastd variantd de cooperare in cadrul
SEE este, practic, incompatibild cu acordul de
parteneriat intre Ucraina si UE si cu ambitii-
le europene ale Ucrainei.” Fiind parte a unui
regim cu o politicd vamald unicd, Ucraina nu
va putea face parte din piata unica europeana
care este, la rindul ei, tot o piatd protectionistd
datoritd politicii vamale care este una dintre
fundamentele Uniunii §i este esentiald pentru
existenta pietei unice europene care nu poate
functiona corect fard reguli comune aplicate
uniform la toate granitele externe ale Comuni-
tatii. Reactia ministrului de externe al Ucrai-
nei, Nicolai Zlenko, a fost in consonantd cu
declaratia lui Verheugen. Zlenko a declarat ci
Ucraina exclude crearea structurilor supranati-
onale si a valutei comune si este interesata si
participe in cadrul SEE, doar in masura in care
aceasta este compatibild cu aspiratiile europe-
ne ale Kievului.”®

Uniunea vamali vizeaza o integrare eco-
nomica fara restrictii in interiorul granitelor
UE. Toti membrii uniunii vamale aplici un
tarif vamal comun i au o politici comerciali
comuna in ceea ce priveste marfurile proveni-
te din statele terte. Obiectivele uniunii vamale
sunt de a asigura protectia intreprinderilor din
UE in toate sectoarele si de a inconjura ca o
barierd piata interna, garantind astfel fiecarui

96  Ibidem, p. 44.

97 TummepmanH X. Yxkpauna u Benopyccusa: «nogvie coceou» Eepo-
netickoeo Coiosza. // Muposast DxoHomuka U Mexaynaponubsie OTHO-
menust, 2004, Ne.6, ¢.55.

98 Tummepmanu X. Op.cit., p.55.

membru maximum de avantaje provenind din
aceastd piata. Totodatd, politica vamala comu-
nd a Uniunii Europene trebuie sa protejeze
interesele UE prin diferite instrumente, cum
ar f1, de exemplu, restrictiile cantitative la im-
port. Ipotetic vorbind, Ucraina, participind la
uniunea vamald europeand si, ficind parte in
acelasi timp, dintr-o zona cu aceleasi principii
de existentd in domeniul vamal, nu are voie,
prin definitie, sa impund anumite restrictii la
import pe piata europeand, fapt care ar con-
travine documentelor semnate in cadrul SEE.
Aici putem aduce exemplul Romaniei dupi
aderarea sa la UE. Pind la aderarea Roméni-
ei la Uniunea Europeani, la 1 ianuarie 2007,
Republica Moldova avea un regim de liber
schimb cu Roméinia. In ansamblu, extinderea
din 2007 nu a avut efect pentru Republica
Moldova, dar a avut un impact negativ asupra
unor produse cheie de export din aceasta tard
spre Romania.”

Este greu de presupus ci Republica Mol-
dova poate sa facid parte din doud Uniunii
Economice care presupun crearea a doud pie-
te diferite de marfuri, capital, servicii i forta
de munci; doud uniuni vamale separate; taxe
vamale diferite; doud uniuni valutare diferi-
te sau politici comune diferite. Aprofundarea
integrarii economice a Republicii Moldova in
CSI, care ar presupune intrarea in orice gen
de uniune vamali, contravine intentiilor Chi-
sindului de creare a zonei comertului liber cu
Uniunea Europeand, deoarece statul care este
membru al unei uniuni vamale, de orice gen,
pierde posibilitatea de a purta independent ne-
gocieri pe problema comertului liber cu orica-
re alt subiect.

99  Regulament al Consiliului de introducere a preferintelor comer-
ciale autonome pentru Republica Moldova si de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei, 21
ianuarie 2008. / www.mfa. gov.md/img/european../REGULAMENT _
ATP.doc



V. ENERGIA

1. Structura
energetica a Uniunii
Europene

Reiesind din particularitidtile industri-
ei energetice, guvernele nationale au con-
siderat implicarea lor totald in sectorul de
energie ca fiind o practici normald. Con-
trolul statal in domeniul energetic reiese
din urmaitoarele:'” monopolul natural pe
care il constituie activitidtile de transport si
distributie in cadrul sectorului de energie,
ceea ce permite integrarea facild pe vertica-
13, sub forma de monopoluri, a diferitelor
activitati; rolul esential pentru comunitate
pe care il joacd energia, fie ca resursi pri-
mara, fie ca energie electrica, motiv pentru
care s-a simtit nevoia unui control strict
guvernamental; de caracterul strategic pen-
tru orice economie al sectorului de energie,
in special energia electricd, gazul si, intr-o
madsurd mai mica, petrolul.

Toate aceste caracteristici au contribu-
it la crearea unei paradigme energetice tra-
ditionale in relatia guvern-industrie, care a
dominat timp de decenii, ce se poate de-
scrie sub forma unui model de organizare
care implica controlul central asupra unei
retele de energie primara si finald. Structu-
ra acestui model este dictatd de:'"!

- drepturile exclusive de a construi si
opera in sectorul energetic, fie ale statului,
fie concesionate de acesta;
lipsa oricirei forme de concurenta;
reglementiri in detaliu;
grad ridicat de planificare si control

strict;
- operare integratd pe verticald;
- tarife pe bazd de costuri de produc-

Acest model a functionat o perioada

100 Despre politica de energie a Uniunii Europene, lasi, 2003, p.4.
101 Idem.

lunga de timp, acumulind insd nemulfumi-
rea tot mai evidentd a consumatorilor fatd
de faptul ca, in nici una din fazele de opera-
re ale sistemului de energie, ei nu sunt par-
te la procesul de luare a deciziilor. Un alt
neajuns important a fost determinat de fap-
tul ci cei care planifica, conduc i opereazi
sistemul, nu-si asumd niciun risc i nu su-
ferd dacd gresesc. Costul incompetentei sau
al unor judeciti gresite a fost intotdeauna
platit de consumatori, in dubla lor calitate
de consumatori si platitori de impozite.

Relatia traditionald guvern-industrie
in domeniul energiei este afectata in ulti-
mul timp de unele schimbari structurale.
Vechile abordari in acceptarea neconditio-
natd a deciziilor luate centralizat nu au mai
functionat dupid anii ’90. Reglementarea
centralizata este inlocuita de reglementarea
prin competitie. Monopolurile naturale, fie
proprietate de stat, fie sub controlul aces-
tuia, care functioneaza intr-o configuratie
tehnic centralizatd, incep sd se destrame si
sd se reorienteze spre clienti si competitie.
Caracteristicile noului tip de abordare sunt
diferite, si anume:'®

- separarea activitdtilor, pentru a per-
mite concurenta ori de cite ori este posibil
(in locul integrarii pe verticald);

- libertatea de a investi in activitati
concurentiale (in locul planificarii centra-
lizate);

- libertatea de a contracta la rtarife
competitive (in locul tarifului fixat);

- accesul la retea si infrastructura;

- supravegherea sistemului de catre
regulatori independenti (in locul guvernu-
lui);

- adaptarea la tehnologia informatiei.

In evolutia spre noul tip de reglemen-
tare, putem distinge trei etape, care sunt
descrise in cele ce urmeaza.

In perioada postbelici, guvernele vest-

102 Ibidem, p.5.



europene au considerat ca in reconstructia
lor un rol esential trebuie sa-1 aibd energia
si de aceea acest sectorul va fi integral con-
trolat de stat. Industriile au fost nationali-
zate, iar pentru evitarea abuzului de putere,
s-a recurs la solutia proprietatii publice si/
sau a controlului public. Drept urmare, au
fost create, intre altele, Electricite de Fran-
ce si Gaz de France in 1946, ENEL in 1962
in Italia. Avind in vedere rolul dominat al
statelor in politica de energie la acea vreme,
primele tratate al Comunitatilor Europene
nu au inclus, printre obiectivele lor, secto-
rul de energie, ci doar unele componente
ale acestuia.

Crizele energetice din anii 70 ai se-
colului trecut au dus la interventiile state-
lor industrializate in sectorul energetic. Pe
agenda politicd europeand a apdrut o noud
problema — siguranta alimentirii cu ener-
gie. Au fost initiate programe costisitoare
pentru constructia de centrale nucleare si
s-au alocat subventii pentru energiile al-
ternative. S-a creat Agentia Internationa-
i a Energiei, cu scopul de a supraveghea
alocarea resurselor financiare si a incuraja
diversificarea formelor alternative de ener-
gie. In acelagi timp, au inceput si apard
politicile nationale de energie si agentiile
de implementare. Totusi, unele interventii
planificate in acest mod traditional s-au
dovedit grabite sau chiar nefolositoare, de
aceea capacitatea guvernelor de a interveni
in politica de energie a inceput sa fie pusa
la indoiala.

Adeptii noii abordari, deschise citre
piatd, au inceput si apara in Marea Britanie
si SUA incid din anii ’70. Anumite structuri
de functionare care existau izolat, in special
in SUA, reprezentate prin producitori in-
dependenti care furnizeazi energie in retele
publice, s-au intrebat daci acest tip nu s-ar
putea extinde, lirgind numarul actorilor
din sector si incurajind concurenta, pentru
ca intr-un viitor si creeze piata libera.

La mijlocul anilor 80, noua gindire
a inceput sd castige tot mai multi adepti.
Controlul de stat asupra sectorului energe-
tic a inceput sa cadd. Coexistenta paraleld
a celor doud abordari — traditionald si de

piatd — in din anii 90 a devenit, dacd nu
neapdirat, o realitate pentru toate statele,
cel putin o aspiratie si un nou principiu de
organizare.

Schimbirile structurale din anii 90
in domeniul energiei au creat o mare di-
versitate in abordarea politicilor in dome-
niul energetic de citre statele UE. In acest
sens, putem evidentia mai multe modele:
modelul francez (sistem centralizat); mode-
lul britanic (sistem liberal) si modelele cu
elemente specifice (cum ar fi, spre exem-
plu, cel danez, care acorda o mare prioritate
mediului). In plus, dupi extinderea UE din
anii 2004-2007, a mai apdrut si problema
includerii noilor membri in sistemul ener-
getic al Uniunii Europene.'®

Diagrama 3. Productia de energie primara
in UE-27, 2006
(% echivalent in tone de petrol)

Sursa: Eurosat. | http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache

103 Profiroiu M., Popescu . Politici europene, Bucuresti, 2003,
p-107.



Tabelul 6. Productia de energie primara (echivalent in milioane tone de petrol)

Parte in

EU-27,

1996| 1997 1998| 1999( 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006 2006 (%)

EU-27 971,4| 962,5| 940,5( 942,8| 933,0| 933,0| 933,2| 927,2| 923,1| 891,4| 871,2 100,0
Spatiul european 459,4| 448,6| 435,0| 436,5| 434,9| 440,1| 4429| 446,1| 458,6| 448,9| 4517 51,8
Belgia 1,3 12,6 12,0 13,3 13,1 12,7 12,9 13,1 13,2 13,5 13,4 1,5
Bulgaria 10,6 9,8 10,2 9,0 9,8 10,3 10,5 10,1 10,2 10,6 10,9 1,3
Cehia 32,2 32,3 30,5 27,7 29,6 30,2 30,4 34,1 32,8 32,4 33,1 3,8
Danemarca 17,7 20,2 20,3 23,7 27,7 27,1 28,5 28,4 31,0 31,3 29,5 34
Germania 138,8| 138,5| 131,7| 134,6| 132,1| 133,1| 133,9| 1352| 137,0| 135,7| 136,9 15,7
Estonia 3,7 3,6 3,2 3,0 3,2 3,4 3,7 4,2 4,0 4,2 3,9 0,4
Irlanda 3,5 2,8 2,4 2,5 2,2 1,8 1,5 1,8 1,8 1,6 1,6 0,2
Grecia 10,1 9,9 10,0 9,4 9,9 9,9 10,5 9,9 10,3 10,3 10,1 1,2
Spania 32,0 30,7 32,0 30,3 31,2 32,9 31,6 32,8 32,4 30,1 31,2 3,6
Franta 131,0| 128,1| 1251 | 127,2| 131,1| 131,7| 133,4| 134,8| 135,7| 1355| 135,6 15,6
Italia 30,1 30,3 30,1 29,0 26,8 25,7 26,3 27,3 28,1 27,7 27,1 3,1
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Letonia 1,4 1,6 1,8 1,6 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 1,8 0,2
Lituania 4,3 3,9 4.4 3,5 3,2 41 4.8 51 5,0 3,7 3,2 0,4
Luxemburg 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Ungaria 13,1 12,8 11,9 1,5 11,2 10,8 11,1 10,7 10,2 10,4 10,3 1,2
Malta - - - - - - - - - - - -
Olanda 74,0 65,7 62,9 59,4 57,2 60,9 60,4 58,4 67,7 61,9 60,8 7,0
Austria 8,4 8,5 8,7 9,4 9,6 9,6 9,7 9,5 9,7 9,3 9,6 1,1
Polonia 97,8 99,1 86,8 82,8 78,4 79,4 79,1 78,7 78,0 77,7 76,8 8,8
Portugalia 3,8 3,8 3,7 3,4 3,8 3,9 3,6 4,3 3,9 3,6 4,3 0,5
Romania 33,0 31,6 29,2 28,1 28,7 27,6 28,0 28,3 28,4 27,5 27,4 3,1
Slovenia 3,0 3,0 3,0 2,9 3,1 3,1 3,4 3,2 3,4 3,5 34 0,4
Slovacia 4,7 4,6 4,7 5,2 6,0 6,4 6,5 6,3 6,2 6,3 6,3 0,7
Finlanda 13,4 14,8 13,1 15,2 14,7 14,7 15,6 15,5 15,4 16,2 17,8 2,0
Suedia 31,5 32,0 33,0 32,7 30,0 33,3 31,2 30,4 33,8 34,2 32,3 3,7
Marea Britanie 261,9| 262,3| 269,5| 277,6| 269,1| 258,7| 254,9| 243,2| 223,2| 202,5| 183,9 21,1
Croatia 4,2 4.1 4,0 3,6 3,6 3,7 3,7 3,7 3,9 3,8 41 -
Turcia 27,2 28,0 29,1 27,5 26,8 25,2 24,6 23,9 24,2 23,6 26,5 -
Islanda 1,6 1,7 1,8 2,2 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 3,3 -
Norvegia 208,1| 212,7| 206,6| 209,6| 225,0| 228,9| 233,6| 236,0| 238,5| 234,0| 223,7 -
Elevetia 10,0 10,5 10,6 11,2 11,1 11,7 11,2 11,4 11,4 10,5 11,8 -

Sursa: Eurosat. / http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache

Obiectivelegeneralealepoliticii UEindo-
meniul energetic se refera la urmirtoarele:'*

- siguranta alimentdrii cu energie;

- sisteme cu energie competitive;

- protectia mediului.

Elaborarea legislatiei si programelor
specifice in domeniul energiei au inceput sa
fie elaborate de citre UE anii 80 ai secolu-
lui trecut. In 1986, Comunitatea Europeani a
emis o rezolutie care prevedea masuri comune
de evitare a crizelor energetice, diversificarea
formelor de energie, reducerea importurilor si
flexibilitatea sistemului energetic. In 1994 au
fost semnate, de catre tdrile europene si din
afara Europei, Carta Europeani a Energiei si
Tratatul Cartei Energiei, care au drept scop
primordial reglementarea relatiilor comerci-

104 Profiroiu M., Popescu 1. Op.cit., p.109.

ale in domeniul energiei. Prevederile permit
accesul tarilor din vestul Europei la resursele
energetice din est, in schimbul fondurilor si al
tehnologiilor moderne. Companiile striine au
acelasi statut ca si cele nationale. In 1995, UE
a elaborat un alt document energetic strategic
— Cartea Verde ,, Citre o strategie europeand pri-
vind sigurangd alimentdirii cu energie”. Comisia
Europeana a adoptat acest document privind
securitatea alimentdrii cu energie a statelor
membre (la acel moment, dar si viitoare) pAnd
in anul 2030. Ulterior, in realizarea acestui
obiectiv, UE a elaborat citeva programe spe-
cifice domeniului, cum ar fi Energie, mediu si
dezvoltare durabili sau Energie inteligentd pen-
tru Europa.'”

Conlflictele dintre Federatia Rusa si

105 Ibidem, p111-119.



Ucraina si Belarus, legate de tranzitarea petro-
lului si gazului spre statele Uniunii Europene,
a determinat Bruxelles-ul si-si intensifice po-
liticele de autonomizare energetici. Din anul
2006, Comisia Europeani a inceput elaborarea
unor noi politici energetice, care cuprind pro-
puneri referitor la cresterea utilizirii combus-
tibilului alternativ si la reducerea consumului
energetic, pe fondul modificirilor climatice.
Totodatd, au fost propuse mdsuri care si duca
la reducerea dependentei fati de furnizorii ex-
terni. Pe scurt, noua strategie energetica pre-
supune urmatoarele:'%

- isi propune sa reduca emisiile poluante
cu 30% pand in 2020;

- sa reduci dependenta de gaze si petrol
si orientarea spre energiile neconventionale.

Indiscutabil, noile masuri au fost luate
pe fondul nelinistii si problemelor provocate
de intreruperea livrarilor de gaze si petrol din
Rusia. Executivul european mai considerd ci
tarile dezvoltate, in frunte cu cele 27 de sta-
te membre ale Uniunii, ar trebui si realizeze
obiectivul reducerii cu 30% a emisiilor lor de
gaze cu efect de serd in cadrul unui nou acord
international, care sd intre in vigoare in 2012,
cand expird Protocolul de la Kyoto. Comisia
mai pledeazd pentru economii serioase la ener-
gie si, in special, pentru investitii in energiile
regenerabile (electricitate, biocarburanti), a
caror pondere va ajunge la 20% pana in 2020.
Comisia pledeaza, de asemenea, dar intr-o
manierd prudentd si indirectd, pentru energia
nucleard, enumerindu-i avantajele din punct
de vedere al costurilor, emisiilor de dioxid de
carbon si independentei energetice.

Desi s-a declarat ci noua strategie, cu ca-
racter ,autarhic-autonoma”, nu va fi indrep-
tatd impotriva intereselor rusesti, UE intelege
foarte bine cd relatia cu Rusia este una foarte
deficitara si imprevizibili si de aceea Uniunea
Europeani trebuie si se consilieze si consoli-
deze in directia unei cresteri a gradului de au-
tonomie energeticd a UE fatd de partenerii es-
tici. In acelasi timp, noua strategie doreste si
impuna o politici comuna in acest domeniu
pentru toate membrele UE, in detrimentul re-
latiilor bilaterale din domeniul energetic, spre

106 Noua strategie energetica a UE: reducerea consumului si trece-
rea la energie nucleara. /http://www.hotnews.ro/stiri-arhiva-1130045-
noua-strategie-energetica-reducerea-consumului-trecerea-energie nu-
cleara.htm

care tind sa inclina Franta si Germania, dar
maij ales Italia, tard ce depinde peste 80% din
necesar de importurile de resurse energetice
,din afard”.

Cum era i de asteptat, strategia de se-
curitate energetica a UE a fost si este criticatd
de reprezentantii Gazprom, care considera ci
principala preocupare a oficialilor europeni in
domeniul energetic ar fi trebuit s fie o relatie
privilegiata cu Rusia §i nu cautarea altor par-
197 Rusia porneste de
la premisa fermad ca, pana in 2020, necesitatile
energetice ale Uniunii Europene nu vor putea
fi acoperite fara resursele care pot fi oferite de
Rusia, prin conductele rusesti, care sunt vitale
pentru supravietuirea energeticd a UE.

teneri sau a altor resurse.

Tabelul 7. Furnizorii de gaze naturale
ai UE-25

Tara % din importul total
Rusia 50
Algeria 23
Norvegia 22
Altele 5

Sursa: EU figures in Energimyndigheten
(2006). / www.energimyndigheten.sel.../ Re-
port-of-the-first-two-years-in-PFE/ -

Tabelul 8. Importurile de petrol ale
UE-15 (in milioane de tone)

Originea 2000 | 2002 | 2003 | 2004 |Ponderea
% in 2004
Fosta URSS 89,5 | 123,2 | 140,7 | 158,5 30,8
Norvegia 114,8 | 101,6 | 104,6 | 104,0 20,2
Arabia Sauditd | 65,1 | 53,1 61,5 | 66,1 12,9
Libia 455 | 38,8 | 457 | 49,6 9,7
Iran 355 | 259 | 34,7 | 359 7,0
Orientul Mijlociu | 13,1 19,6 11,7 9,0 1,7
Altji 121,5| 110,7 | 945 | 91,0 17,7
Total importuri | 485,0 | 472,9 | 493,5 | 513,9 100,0

Sursa: Organizatia pentru Cooperare Eco-
nomicd si Dezvoltare. | http:/fwww. oecd.org/h

0.html

In 2008, Comisia Europeani a dat o pu-
blicititii o noud Strategie privind Securitatea
Energeticd a tarilor europene, cu scopul de a

107 Gazprom nu vede cu ochi buni strategia energetica a UE. / http://
www.ziare.com/Analiza_Gazprom nu_vede cu_  ochi_buni_strate-
gia_energetica_a UE-496519.html



micsora dependenta lor de importurile din
Rusia.'® Planul prevede infiintarea unui cori-
dor de transport spre Europa a energiei de la
Marea Caspici, evitdndu-se teritoriul rusesc,
precum si crearea unui inel energetic in jurul
Mediteranei. Totodati, se accentueazi necesi-
tatea unui plan de actiune pentru gazul liche-
fiat.

Pachetul legislativ energetic al UE incu-
rajeazd investitiile in infrastructurd, mai ales
in cea transfrontalierd. Prin urmare, Comisia
a stabilit sase prioritagi:'*

1. Un plan baltic de interconectare — si lege
mai bine regiunea de restul Europei si care
sd imbundtateasci securitatea si diversitatea
furnizirii de energie in zoni. 2. Coridorul de
gaz sudic pentru alimentarea din zona cas-
pici si Orientul Apropiat, in care este inclus
si Nabucco. Vizeazd gazul din Azerbaidjan
si Turkmenistan si crearea unui consortiu —
Caspian Development Cooperation — care
sa achizigioneze acest gaz;

3. Un plan de actiune pentru gazul liche-

fiat;

4. Un inel energetic mediteranean — retelele
europene de gaze si electricitate vor fi extinse
pentru a conecta Europa de nordul Africii si
proiecte vizind energia solari si eoliang;

5. Interconectarea retelelor de electricitate si
gaz pe directia nord-sud cu tarile Europei
Centrale si de Sud-Est, crearea unei comu-
nitdti energetice

6. O retea electrica in jurul Mirii Nordu-
lui.

Noua strategie energeticd are drept scop
sporirea securitatii energetice a UE prin diver-
sificarea surselor energetice. Se insistd asupra
extinderii numdrului furnizorilor energetici din
afara UE, altii decit Federatia Rusa. Totodata,
un mare accent se pune pe eficienta energetica.

108 Comisia Europeand publicd noua strategie ue
de securitate energetica. / http://www.interlic.md/2008-
11-14/comisia-europeana-publica-noua-strategie-ue-de-
securitate-energetica-7263.html

109 Idem.

2. Cartea energetica in
politica externa a Rusiei

In ultimii cﬁ;iva ani, lumea a cunoscut o
fluctuatie bruscid a pretului de hidrocarburi, in
timp ce in Europa monopolistul rus de gaze Ga-
zprom s-a manifestat agresiv pentru a-si extinde
si consolida, in acelasi timp, prezenta pe pia-
ta de gaze naturale. Rusia, ocazional, utilizeazd
iarna sursele de aprovizionare cu gaz ca element
de presiune asupra consumatorilor, din diverse
motive. Acest lucru trezeste o legitima ingrijo-
rare in ceea ce priveste securitatea energetica a
Europei.

In anii 2006-2009, Rusia a utilizat parghia
energeticd in scopuri de santaj pentru a pedepsi
Georgia pentru politica sa externa de orientare
pro-vestica. Gazpromul a cerut Georgiei dubla-
rea pretului pentru importurile de gaze rusesti
de la 110 dolari SUA pana la 230 dolari SUA
pentru o mie metri cubi.'® Georgia a cerut aju-
torul Turciei si Azerbaidjanului pentru a putea
depisi criza. La fel s-a procedat si cu Ucraina.

Politica energetica a Federatiei Ruse are
o istorie dificild. Din punct de vedere formal,
exista o politicd energetici oficiald a statului rus
— Strategia energetici a Rusiei pand in 2020,'"
elaborati in 2003. In general, sistemul energe-
tic al Federatiei Ruse are un caracter controver-
sat. Desi din 1994 in Rusia incepe o politicd de
privatizare in domeniu energetic, el rimane in
continuare unul centralizat, functionind dupa
metodele de economie planificatd de tip sovietic
si dominatd, in special, de legiturile persona-
le ale institutiilor informale in cadrul statului.
Sau, cu alte cuvinte, piata energeticd rusa, spre
deosebire de restul economie ruse, nu a cunos-
cut procesul liberalizirii, §i, ca urmare, meca-
nismele economiei de piatd nu functioneazi in
sectorul energetic. in asa mod, politica energe-
tica a statului rus este una destul de fragmentatd
si contradictorie, iar elementele ei sunt determi-
nate de interesele de scurtd durata si nu de cele
ale unei economii de piatd functionale. Noua

110 Ibrahimov l. Energy Potential Of Azerbaijan: Can It Be Used
As Alternative For Russia? // The Journal of Turkish Weekly Opi-
nion, 4 February, 2007. / http://www.turkishweekly.net/comments.
php?id=2460

111 Dmueprernueckas crparerust Poccun ua nepuon go 2020 roxga. /
http://www.realeconomy.ru/215/271/933/index.shtml




Strategia energeticd a Rusiei pind in 2030,''*
adoptata in 2009, mentine monopolul statului
in sectorul energetic.

La acest moment, modelul oficial al poli-
ticii energetice ruse se limiteazd la ceva similar
»indicatorilor planificati” ai producerii resurse-
lor energetice, adaptati la conditiile economiei
de piatd, firi si aiba vreo tangentd cu determi-
narea conditiilor obiective ale principalelor piete
energetice.''? Acest lucru a devenit mai evident
incepand cu anii 2004-2005, cind puterea de la
Kremlin a inceput si se implice tot mai activ in
economia rusd, in special in sectorul energetic.

Energia a devenit una dintre principale
arme ale politicii externe a Federatiei Ruse in
disputa geopoliticd Est-Vest. Geopolitica a iesit
in evidenta cu precidere in conflictele cu Ucrai-
na si Belarus. Esenta lor rezida in faptul ca tra-
seele naturale pentru livririle de gaze naturale
spre Europa traverseazd aceste tari. Cu toate ca
Gazprom exercitd o putere uriasd de furnizor,
acesta nu posedd propriile conducte de export.
Dupi disputa cu Ucraina in 2006, Gazprom
a conceput o cale nordicd, Nord Stream, care
trece pe sub Marea Baltica spre Germania, evi-
tind Ucraina, precum si South Stream, care evi-
ta Turcia.

Figura 1. Conducta Nord Stream
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Conducta Blue Stream trebuie sa transpor-
te gaze sub apd prin Marea Neagra, din Rusia
spre Turcia. Pe langd motivarea financiard con-
ventionald, Blue Stream a fost intentionatd si
consolideze securitatea lor si sd intensifice relatia
comerciald energeticd intre cele doud tiri. Aceas-

112 Dmuepreruyeckas crparerus Poccuu Ha nepuon mo 2030 roxa. /
http://www.inreen.org/node/89

113 Muunos B., Cenuaxun U. IIpobremsl snepeemuueckoti nonumu-
xu. // Paboune marepuaist Mockockoro Lentpa Kapueru, Ne 4, 2005
roz. / http://www.carnegie.ru/ru/pubs/workpapers/wp-04-2005-www.
pdf

ta, de asemenea, avea scopul de a nu plati taxa de
tranzit Ucrainei si Moldovei, care fac parte din
conducta existenta (si care, afirmd Rusia, au ex-
tras ilegal gazul de tranzit).'"

Figura 2. Conducta Blue Stream
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O altd conductd propusi de Rusia, South
Stream, ilustreazi fluiditatea si nesiguranta dez-
voltirii energiei in Marea Neagri. In luna iunie
2007, Italia si Rusia au fost de acord si constru-
jascd o conducta sub api din Rusia in Bulga-
ria, cu doud ramuri, extinzdndu-si capetele spre
punctele extreme ale Italiei de nord si de sud, iar
de acolo inspre Austria. Nu este clar dacd South
Stream va impiedica extinderea a Blue Stream
in Bulgaria, si dacd aceasta va reflecta o ricire a
relatiilor de parteneriat referitor la energie in-
tre Rusia si Turcia si cum se va referi la posibila
participare a Rusiei in Nabucco. Este clar insa
cd Rusia are putere superioard la determinarea
celor care vor obtine gaze naturale, de unde pro-
vin si care sunt mijloacele de livrare.

Figura 3. Conducta South Stream
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114  Ozdemir V. Turkey’s Role in European Energy Security. In
Europe’s Energy Security: Gazprom's Dominance and Caspian Supply
Alternatives, Washington, 2008, p.99-114. / http://www.isdp.eu/files/
publications/books/0802energy security-7-Ozdemir.pdf



Figura 4. Conducta Nabucco
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In cadrul CSI, politica energeticd se afli la
cheremul Rusiei. Desi in acest domeniu au fost
semnate peste 10 acorduri in cadrul CSI, iar
Consiliul Energetic al CSI a fost infiintat inca
in februarie 1992, pentru statele Comunititii
aceste acorduri au avut mai mult o conotatie de-
clarativd. De exemplu, promovarea unei politici
coordonate in domeniul gazelor naturale a avut
drept rezultat trecerea sub controlul, direct s-au
indirect, al concernului rus Gazprom a majori-
titii retelelor de transport de gaze din Siberia si
Asia Centrala spre Europa. Din fostele republici
sovietice, doar Ucraina mai pistreaza controlul
deplin asupra gazoductelor magistrale. In restul
fostelor republici sovietice, acestea au trecut sub
controlul unor societiti mixte, unde Gazprom
detine cote intre 35 si 100% din capital.'®
Anume din aceasti cauzi acordurile din siste-
mul energetic al CSI existd doar la nivel tehnic,
relatiile energetice dintre statele CSI bazindu-se
pe acorduri bilaterale

Pentru a nu pierde piata energetica, la
initiativa Rusiei, la 25 noiembrie 2005, la
Consiliul sefilor de guvern din cadrul CSI,
care s-a desfasurat la Moscova, a fost adoptata
decizia despre conceptia cu privire la crearea
pietei electroenergetice comune a CSI. Aceas-
ta decizie a fost realizatd in practica la 25 mai
2007 la Consiliul sefilor de guvern din cadrul
CSI de la Ialta, in timpul desfasurarii ciruia
a fost semnat Acordul cu privire la crearea pie-
tei electroenergetice comune a CS1.''® Moldova,
aldturi de Azerbaidjan, Ucraina si Georgia nu
a semnat acest acord. Motivul Moldovei de a
nu semna a fost dorinta ei de a se integra in

115 Chifu lu., Diaconu F.-L. Politica energetica a Federatiei Ruse. /
http://www.cpc-ew.ro/publications/studies/politica_ energetica_a_ru-
siei.pdf

116 Cornamenue o GOpMUPOBAHUH OOIIETO HIIEKTPOIHEPTETUUECKOTO
PpbIHKa rocynapcTB — yuacTHHKOB CoapyxectBa HesaBucumsix T'ocy-
napcts. / http://www.cis.minsk.by/webnpa/text.aspx?RN=N00700600

structurile energetice europene, in special in
Uniunea pentru Coordonarea Transportatori-
lor de Energie (UCTE).""”

La Consiliul sefilor de stat din CSI, din
10 octombrie 2008 de la Biskek, problema
energeticd a fost abordatd mai larg. La aceastd
reuniune a fost semnat Acordul vizind perspec-
tivele de colaborare in domeniul energetic in anul
20093, ca activitate de bazi a statelor CSI. In
conformitate cu aceasta decizie, a fost creat un
grup de lucru, format din conducitorii dome-
niului energetic al statelor CSI, care va trebuie
sd implementeze in practici hotdrarea adopta-
td. La reuniunea Consiliului sefilor de guvern,
de la Chisinidu, din 14 noiembrie 2008, a fost
aprobatd Strategia de dezvoltare economici a
CSI péand in anul 2020.'"° Realizarea ei se pre-
conizeaza a fi infapruita in trei etape, prin ela-
borarea i realizarea unor planuri de actiuni,
dupi formula ,Un an — un subiect”, stabilita
de sefi de state din CSI la reuniunea din 10
octombrie 2008 de la Biskek. La reuniunea de
la Chisindu a fost reconfirmata hotédrirea de la
Biskek de a desemna drept prioritate pentru
anul 2009 politica energetici. In conformitate
cu formula ,Un an — un subiect”, Republica
Moldova isi propune si elaboreze si sa realize-
ze o serie de actiuni concrete in vederea solu-
tiondrii problemelor in domeniul energetic cu
care se confruntd tirile membre ale CSI. Une-
le dintre directiile politicii energetice a CSI
pentru 2009 sunt urmatoarele:

- colaborarea statelor prin masuri
coordonate in comun in domeniul
producerii, tranzitului si comerci-
alizarii resurselor energetice;

- dezvoltarea si consolidarea fun-
damentului tehnologic de functi-
onare a electroenergeticii in baza
sistemelor energetice functionale
paralele ale statelor CSI;

- formarea unei piete energetice
unice a statelor CSI.

117 Moldova si Ucraina au semnat un acord de colaborare privind
aderarea la UCTE. / http://economie.moldova.org/ news/moldova-si-
ucraina-au-semnat-un-acord-de-colaborare-privind-aderarea-la-ucte-
18425-rom.html

118 Pemenue 00 onpeneneHUH COTpyIAHMYECTBA B 00NacTU 3HEp-
TeTUKH KJII04EBOH cdepoil B3aMMOJEHCTBUS TOCYJapcTB — y4acT-
uukoB CHI' B 2009 romy. / http://www.cis.minsk.by/webnpa/text.
aspx?RN=N90800563

119 Pemenue o Crpareruu skoHoMHYecKoro passutus CoxpyxecTsa
Hesasucumbix Tocynapets Ha nepuon g0 2020 roga. / http:/www.cis.
minsk.by/webnpa/text.aspx?RN=N9080066 1



Este evident cd la baza initiativei semni-
rii majoritatii dintre aceste acorduri a fost Fe-
deratia Rusa. Este bine stiut cd cartea energe-
ticd este una dintre cartile principale pe care le
joacd Federatia Rusi in politica mondiala, in
special, in relatiile cu tirile europene. La fel,
este bine stiut ci politica energeticd in spa-
tiul CSI este la cheremul si discretia Federatiei
Ruse, care impune conditiile sale tuturor sta-
telor Comunititii.

In perioada de independenti, Republica
Moldova a adoptat citeva strategii de securita-
te energetici. In anul 1997 a fost adoptati pri-
ma Strategie Energeticd a Republicii Moldova
pénd in anul 2005. La doar trei ani diferenta,
in anul 2000, este adoptatd o noud Strategie
Energetici a Republicii Moldova — pind in anul
2010. Tnsi, nici una dintre aceste strategii nu
si-a realizat obiectivele propuse.'? In 2007, a
fost adoptatd o alta Strategie Energetici a Re-
publicii Moldova pind in anul 2020."*' Noua
strategie, elaboratd in baza Strategiei Energeti-
ce pand in anul 2010, face parte din executarea
Programului de activitate a Guvernului pe anii
2005-2009 ,Modernizarea tirii — bundstarea
poporului”, Planului de Actiuni Uniunea Eu-
ropeand — Moldova (PAUERM), si acquis-ului
comunitar in domeniul energetic, aliniindu-se
la obiectivele energetice ale Uniunii Europe-
ne.

Scopul principal al Strategiei Energetice
a Republicii Moldova pind in anul 2020 este
racordarea obiectivelor energetice ale Moldo-
vei la la obiectivele Uniunii Europene, ceea ce
va permite pregitirea si aderarea Republicii
Moldova, in viitorul apropiat, la UCTE, care
a acceptat in iunie 2006 cererea de aderare a
Moldovei. In noiembrie acelasi an, Republica
Moldova a fost acceptati (alituri de Norvegia,
Turcia si Ucraina) in calitate de observator la
Tratatul Comunitdtii Energetice, care include
27 de state — membre ale UE si 6 state din
zona Europei de Sud-Est (Croatia, Bosnia si
Hertegovina, Serbia, Muntenegru, Fosta Re-
publicd Iugoslavdi a Macedoniei, Albania, si
regiunea Kosovo).'*

120 Draghisteanu 1. Falimentul Strategiei Energetice. // http://www.
eco.md/article/5799/

121 Securitatea energetica a RM pana in 2020. // Monitorul Oficial,
Nr.141-145 (3028-3032), 7 septembrie 2007.

122 Moldova a inceput negocierile in vedereaaderarii la Tratatul
Comunitatii Energetice. / http://economie.moldova.org/ news/moldo-
va-a-inceput-negocierile-in-vederea-aderarii-la-tratatul-comunitatii-

Relatiile energetice intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeand sunt reglementate
de cele doua documente de baza: Acordul de
Parteneriar si Cooperare (APC) si PAUERM.
In documentul de bazi al Republicii Moldova
cu Uniunea Europeana, APC-ul, in capitolul
VII (Cooperarea Economici), articolul 60 (1)
se spune clar ca ,, Cooperarea se va desfisura in
cadrul principiilor economiei de piati si a Cartei
Europene pentru Energie si pe fundalul integri-
rii progresive a pietelor de energie din Europa”.'*
In PAUERM, in punctul 2.6, care se refera la
Transport, energie, telecomunicatii, mediu, si
cercetdri, dezvoltare si inovatii, articolul 62
sund nu mai putin concludent: ,Elaborarea
unei politici energetice actualizate care si alinie-
ze obiectivelor politicii energetice a UE”.'**

Totodati, in Strategia Energeticd a Repu-
blicii Moldova péand in anul 2020, se prevede
ca sistemul energetic al Moldovei trebuie si
dezvolte cooperarea cu sistemele energetice ale
Ucrainei si Federatiei Ruse. De la bun ince-
put se cere de precizat ca Federatia Rusd nu
este incintatid de intentiile declarate in Stra-
tegia Energeticid a Republicii Moldova. Imedi-
at ce s-a anuntat despre intentia Moldovei de
a se integra in UCTE, Rusia nu si-a ascuns
nemultumirea, declarind ca acest pas al sis-
temului energetic al Moldovei (alituri de
cel al Ucrainei) pune in pericol functionarea
normald a sistemelor energetice a altor state
CSI.'* Aceasta nemultumire se datoreaza fap-
tului ci, in cazul intrarii Moldovei si Ucrai-
nei in UCTE, sistemele lor energetice se vor
unifica cu sistemul energetic european, ceea
ce tehnologic le obliga si se transfere intr-un
regim energetic izolat de Rusia.

Relatia energetici UE-Rusia este una
foarte complicatd. La acest moment, existd
o interdependentd clard intre acestea doud.
Rusia cautd modalitdti de asigurare a solici-
tarilor energetice prezentate de piata Uniunii
Europene. Reiesind din acest scop, ea doreste
o prezenta mai puternicd pe piata energeticd
interna a UE, contracte de furnizare a gazelor

energetice-150440-rom.html

123 Acordul de Parteneriat si Cooperare. / http://www.europa.eu.int/
comm/external relations/ceeca/pca/pca_moldova.pdf

124 Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova. /
http://www.ec.europa.eu/world/enp/ pdf/action_plans/ moldova_enp
ap_final en.pdf

125 Oprunenco A. Politica energetica a Rusiei si optiunile Moldovei.
http://www.expert-grup.org/?go=news&n=21&nt=4



pe termen lung, integrarea retelelor de electri-
citate §i piatd liberd pentru energie electrica si
materiale nucleare, precum si pentru achizi-
tionarea si controlul retelelor de distributie a
energiei electrice a gazelor naturale.

La randul ei, Uniunea Europeand are
nevoie de resursele rusesti pentru a-si asi-
gura securitatea energeticd. UE isi doreste
un tratament nediscriminatoriu si corect
din partea Rusiei in relatia energetica, in
termenii aproviziondrii din Rusia si a acce-
sului la piata rusd pentru investitorii UE.
Bruxelles-ul, de asemenea, mai doreste ac-
ces la conductele din Rusia, inclusiv la cele
prin care se tranziteazd produsele energetice

din regiunea caspicd si Asia Centrald, res-
pect pentru regulile concurentei, precum si
un nivel ridicat de securitate pentru mediul
inconjurator.

Disputi energeticd dintre Uniunea Euro-
peana si Rusia reiese din incompatibilitatea lor
opticd si sistemicd a acestui domeniu. Pe langa
incompatibilitatea de ordin pur tehnologic,
existd o diferentd majora in abordarea de catre
ele a sectorului energetic. Uniunea Europea-
nad abordeazd acest sector din punct de vede-
re preponderent economic, pe cind Federatia
Rusi incearcd sa utilizeze sistemul energetic,
in special, ca pe un instrument politic.



V. MIGRATIA

1. Experienta europeana
in rezolvarea problemelor
migrationiste

Vorbind la general despre politica imi-
grationistd, lumea occidentald poate fi divizata
in doud tabere:'? 1) statele imigrante ,,clasice”
— Australia, Noua Zeelanda, Canada si SUA —
si 2) statele Europei de Vest. In statele primei
categorii, imz’gmntu[ este persoana care a venit
in aceste tiri cu scopul stabilirii permanente.
Ei imediat primesc aproape aceleasi drepturi ca
si cetitenii tirilor respective. In tirile Europei
Occidentale, politica in domeniul migratiei in-
ternationale mult timp se axa pe strimutarile
temporare. Pand la sfarsitul anilor 90 ai secolu-
lui trecut, politica imigrationista in aceste tdri a
avut un caracter limitat. Oficial, statele europe-
ne nu erau considerate imigrante, deoarece ele
nu aveau politici de imigrare la nivel statal. In
legislatia acestor state notiunea de imigrant era
inlocuitd cu cea de strdin.'”’

Statutul de tard inchisd (neimigranta) a sta-
telor vest-europene s-a explicat prin faptul ci ele
si-au construit statalitatea reiesind din modelul
etnic al organizarii statele. Modelul etnic de stat
nu presupune naturalizarea obligatorie a straini-
lor care locuiesc pe teritoriul sau. Abaterea de la
modelul etnic al statelor europene a inceput si
aiba loc abia in ultimele doui decenii.'?®

Actuala structurd a populatiei a Europei
s-a format, preponderent, dupa 1945. Pani la
cel de-al doilea razboi mondial, Europa insasi
a fost sursd de emigranti pentru America, Aus-
tralia, Noua Zeelanda si propriile colonii. Pe
parcursul secolului al XIX-lea si pAna la primul
razboi mondial, din Europa au emigrat apro-
ximativ 35 milioane de oameni.'? In schimb,
in metropole din colonii erau importati imi-

126  [lenucenko M. HM3meneHnus 6 UMMUSDAYUOHHOU NONUMUKE
pazeumoix cmpan. // OtedectBennsle 3anucku, 2004, Ne4. / http://
www.strana-oz.ru/?numid=19&article=915

127 Idem.

128 Guibernau R. Nations without States. Political Communites in a
Global World, Cambridge. 1999, p.52-53.

129  Philip s Atlas of World. Millenium edition. Special Feature: The
History of the World, G. Britain, Philips, 1999.

granti, dupd principiul ,selectdrii limitate”,
pentru muncile subestimate si prost platite.

postbelicd
a statelor vest-europene a necesitat fortd de

Reconstructia ~ economica
munci suplimentara. S-a mers dupd principiul
»selectdrii limitate” a bratelor de munci, facu-
ta pe baza acordurilor contractuale. Principala
sursda de import a fortei de muncid pentru sta-
tele europene dezvoltate au fost statele mai pu-
tin industrializate din sudul Europei — Spania,
Portugalia, Italia si Grecia'®®. Pind la incepu-
tul anilor ’60, politica statelor dezvoltate fatd
de forta de munca imigrantd a fost destul de
discriminatorie si restrictivd. Imigrantii erau
acceptati temporar la munci de citre tarile oc-
cidentale, pe baza acordurilor interstatale bila-
terale in domenii determinate si la angajatori
strict indicati. Dupa expirarea contractului, ei
erau obligati sa se intoarca in patrie.

Politica restrictionista a statelor occidentale
nu a putut si opreascd migratia fortei de munca
spre ele. Doar numai o parte de migranti s-au
intors in patrie, majoritatea din ei, in special cei
care si-au stabilit cu familiile, au rimas in state-
le occidentale, declangdind mecanismul migratiei

131 care a creat canale, din rude si cu-

»pe trepte”,
noscuti, prin intermediul cirora se realiza stra-
mutarea fortei de munci migratoare din statele
mai putin dezvoltate in cele occidentale.

Citre mijlocul anilor ’80, in multe state
europene, strdinii ocupau o cotd considerabild
a fortei de munci, inclusiv si ilegala. Statele oc-
cidentale au incercat in continuare, prin diferite
metode, si contracareze acest fenomen. Cu toate
acestea, politica restrictionistd a guvernelor sta-
telor occidentale nu a putut stopa cresterea imi-
grantilor din aceste state. Daci in 1980 in statele
europene numirul imigrantilor era aproximativ
13,5 milioane, atunci, in 1998 — 19,1 milioa-

IlC.132

130 Castles, S., & Miller, M.J. The Age of Migration. International
Population Movements in the Modern World, Second ed., London,
1998, 333p.

131 MonoaukoBa . Ochognble smansi u memoosi pe2ynuposanus
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Diagrama 4. Migratia netd in statele europene
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Sursa: Eurosat / http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/

In linii mari, forta de munca imigranta
era angajata la muncile sezoniere in agricultura
si in sfera de deservire.'? Politica de ,selectare
temporard” a fortei de munci, care crea seri-
oase perturbari societdtilor occidentale, pAna
la urmd a dus la crearea unei noii categorie
sociale — ,noile minoritati”. Intre timp, statele
Europei de Sud, odata cu dezvoltarea econo-
miei lor, s-au transformat la rindul lor in state
importatoare de fortd de munca migratoare.

Spre exemplu, Italia la inceputul anilor 90,
avea peste 800 de mii de imigranti (in 1992 —
numai 300 de mii).!*

De la mijlocul anilor ’70, in statele
Europei occidentale au avut loc doud muta-
tii demografice concomitente. Este vorba de
sciderea tot mai mare a natalitdtii si cresterea
sperantei de viatd a etniilor titulare ale acestor
tari. Aceste procese concomitente au dus la
sporirea cotei populatiei in varsta in peisajul

Diagrama 5. Populatia UE-27 dupa categorie de varsta
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social al tarilor occidentale, ceea ce a provo-
cat perturbari in sistemul lor social, in special,
asupra celui de pensie, care, pentru a functi-
ona optimal, are nevoie de o corelatie de trei
salariati la un pensionar. Din aceastd cauza,
politica restrictionistd a statelor vest-europene
fatd de imigranti a inceput si intre in contra-
dictie cu interesele social-economice ale lor.
Pentru a se dezvolta in continuare, economiile
statelor occidentale aveau nevoie de un numar
mare de forta de muncd, care putea si fie asi-
guratd doar de imigranti.

Drept consecintd, incepind cu anul
1998, statele vest-europene treptat se transfor-
ma din state ,inchise” in state imigrante. Ele
sunt impuse de imprejuriri si elaboreze si si
promoveze politici integrationiste pentru imi-
granti care presupun urmdtoarele: elaborarea
si implementarea unei proceduri noi, mai li-
berale, de obtinere a cetiteniei; misuri pentru
integrarea refugiatilor; integrarea in societate
a copiilor si a adultilor prin diferite mésuri
educationale si sociale; adoptarea in Franta,
Germania, Italia, Spania si alte state vest-eu-
ropene a actelor legislative care au drept scop
lichidarea si preintimpinarea fobiei si rasis-
mului fatd de strdini.'”

La sfarsitul anilor "90 se incepe o noua
etapd in politica migrationista a statelor Euro-
pei Occidentale — renuntarea la modelul etnic
al constructiei statale si trecerea la modelul
imigrant. In majoritatea statelor ,vechi” ale
Europei este schimbatd legislatia referitoare
la imigranti (Franta — 1998, Marea Britanie
si Irlanda — 1999, Spania si Olanda — 2000,
Grecia, Portugalia si Danemarca — 2001, Ita-
lia — 2002, Germania — 2004). Esenta acestor
modificiri legislative a fost renuntarea la mo-
delul monoetnic al constructiei statale i ac-
ceptarea elementelor imigrante ale modelului
statal bazat pe multiculturalism.'®

In afara de aceasta, statele europene au
adoptat masuri practicate si de alte state imi-
grante: reducerea termenului de naturalizare
(de la 15 ani la 7-8 ani); abandonarea princi-
piului de singe (jus sanguinis) in acordarea ce-
tateniei si adoptarea celui al locului de nastere

135 Jlenucenxo M. Op.cit.

136 Cemenenko U. Humezpayus unokyibmypHsix coobujecms 6 paz-
sumblx cmpanax. // MupoBasi SKOHOMHKA U MEK/[yHApO/IHbIE OTHOIIIE-
Hus, 2006, Nel0, ¢.58-68.

(jus soli); introducerea cotelor pe specialititi si
pentru statele emigrante; legalizarea imigran-
tilor ilegali care muncesc in statele europene o
perioada indelungata de timp; mdsuri pentru
reducerea numdrului de refugiati; selectarea
migrantilor prin diferite programe educatio-
nale."’

In practica europeani existi citeva mo-
dele de integrare a imigrantilor in societate:'’®
asimilativ (exemplul Frantei), segregativ (Ger-
mania) si pluralist (Marea Britanie). Primul
model presupune refuzarea de citre imigrant a
precedentei sale identitati si acceptarea totala
a valorilor noii patrii.'” Reiesind din mode-
lul asimilarii politice, statul adoptiv trebuie sa
creeze toate conditiile pentru ca imigrantii si
obtina cit mai rapid cetitenia noud. Identita-
tea noilor cetdteni este determinatid de norme-
le politice ale statului adoptiv, si nu de radici-
nile etnoculturale si religioase. Franta este cel
mai bun exemplu al laicizarii politice a noilor
sdi cetdteni.

In alte state europene — Germania, Italia,
Grecia — formarea natiunii a avut loc reiesind
din principiul provenientei sangvine (jus san-
guinis). Imigrantii care au origine etnice ale
statului adoptiv sunt foarte usor si rapid in-
tegrati in societate. Fatd de restul imigrantilor
este promovatd politica integririi functionale
sau a cetdteniei sociale, care presupune incor-
porarea numai in sfera de ocupatie si de asigu-
rare sociald.'® Posibilitatea integririi politice
si a obtine cetdtenii pentru imigrantii care nu
fac parte din etnia titulari este foarte limita-
td. Aceastd abordare a dus la segregare, cu alte
cuvinte, la separarea in imigranti si cetatenii
statului. Totusi, in ultima perioadd, se obser-
vi o liberalizare a acestei politici. In 1999, in
Germania, in conformitate cu noua lege, per-
soanele ndscute pe teritoriul statului german
obtin cetitenia statului, daca périntii lor au
locuit legal in tard cel putin opt ani.'*!

Al treilea model — cel pluralist — se ba-
zeazd pe multiculturalism. Esenta lui consta

137 Henucenxo M. Op.cit.

138 Canero I. Ummuepanmor 6 3anaonoii Egpone. // MupoBast 9KoHO-
MHKa ¥ MEKyHapoaHble oTHOIeHus, 2006, Ne9, ¢.50-58.
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in faptul cd statul recunoaste in cadrul siu na-
tional mai multe comunitati care isi pastreazd
identitatea lor culturala. Accentul este pus pe
egalitatea intre toate etniile. Acest model este
adoptat de principalele state imigrante — Ca-
nada, Australia si SUA. In statele europene
acest model este in Marea Britanie, Olanda si
Suedia.'*

Niciunul dintre aceste modele nu exis-
ta in formd pura. Ele reflecta doar abordarea
conceptuala fatd de ea. Fiecare stat are speci-
ficul sdu si particularitatile sale privind poli-
tica fatd de imigranti. Politica de integrare a
imigrantilor in societate este foarte diversa.
Cu toate acestea, in instrumentele privind
politica imigrationistd, avem trei componente
de baza: politico-juridicd, social-economica si
cultural-relegioasd.'*

Componenta politico-juridica se refera
la urmatoarele: perfectionarea situatiei juri-
dice a striinilor si liberalizarea procedurii de
acordare a cetdteniei; elaborarea si implemen-
tarea politicilor antidiscriminatorii; integrarea
politicd a imigrantilor. Promovarea integrarii
social-economice are loc prin initiativele gu-
vernamentale in domeniul de aplicare a ocu-
parii fortei de muncd; adaptarea la sistemul
educational; politica asigurarii cu spatiu loca-
tiv; asigurarea sociald si medicald; programe de
adaptare si socializare a imigrantilor refugiati
in noile societati. In statele dezvoltate, politica
cultural-religioasa are drept scop promovarea
comunicarii interetnice §i interconfesionale.

Pe langa abordarile diferite determinate
de specificul national, in ultima perioada se
observd o convergenta a statelor Uniunii Eu-
ropene privind problemele legate de migratie
la nivel comunitar.

Intelegerile de la Roma privind formarea
Comunitatii Economice Europene, din 9 mai
1957, au schimbat statutul fortei de munci
migratoare din cadrul acestei comunititi. La
Roma s-a convenit ca intre cele sase state ale
Comunitatii Europene va exista o libertate de
circulatie si egalitate de sanse deplind pentru
forta de munci migratoare din aceste tiri.

Semnarea Tratatului de la Maastrichrt,
care a instituit cetdtenia unicd europeand, a

142 Idem.

143 Tanenko W. Pazeumoie cmpansl: unmezpayuontas ROIUmMuKa @
omHowenuy ummuepanmos. // MupoBasi 5JKOHOMHKA U MEXIYHAPOI-
Hbie otHomeHus, 2008, Ne3, ¢.59-69.

avut un efect pozitiv asupra situatiei imigran-
tilor din statele Uniunii Europene, in urma
lui, o mare parte din ei fiind legalizati de ta-
rile in care locuiau. In Germania, imigrantii,
aproximativ 50% din forta de munca imi-
grantd din tdrile Uniunii Europene, au primit
dreptul sa se integreze in statul german. Din
restul imigrantilor: 33% o constituiau turcii si
13% — cei din fosta Iugoslavie.'* La mijlocul
anilor "90, numirul oficial al necetitenilor in
cele 15 state ale Uniunii Europene era de 11
milioane de oameni: in Germania — 5 milioa-
ne, Franta — 2 milioane, Marea Britanie — 1
milion.'®

Odatd cu disolutia sistemului socialist,
a mai aparut o noud categorie de imigranti —
cei din Europa de Est. Ciderea ,cortinei de
fier” a simplificat legiturile de munca dintre
statele vest-europene si cele central-europene
si a marit numarul refugiatilor din zonele de
conflict din fosta Iugoslavie si fostele republici
sovietice. Temerile fatd de invazia necontrolata
a imigrantilor din Est au determinat elabora-
rea unor masuri de protectie juridica a statelor
Uniunii Europene fatd de migrantii nedoriti
,din afari”. In cadrul Uniunii Europene a fost
creat un spatiu unic fird vize pentru statele
membre si un spatiu de protectie, un fel de
centuri de securitate, format din statele vecine
ale UE. Semnarea Tratatului de la Maastricht
de catre statele Comunitdtii Europene a fost
un prim pas de control a fluxurilor migratoa-
re venite din afara UE. Formarea spatiului de
protectie, din asa-zisele state ,,nepericuloase”,
a micsorat cadrul legal de penetrare a terito-
riului comunitar de catre migranti.

Procesele politice si actele juridice adop-
tate de statele UE, in anii 90 ai secolului tre-
cut, au contribuit la formarea unei stratificiri
bine conturate a zonelor migrationiste dupa
urmdtoarele categorii: statele spatiului Schen-
gen; statele spatiului de securitate (inclusiv
cele candidate la aderarea la UE); state de
tranzit si state ,surse” de migrangi.'*

Efectul acestei politici a UE a fost ca
statele din spatiul de control s-au transfor-
mat treptat si ele in tdri ,primitoare” de mi-
granti. In special, acest lucru este valabil dupi

144 OECD, 2000, Trends in International Migration, Paris, SOPEMI,
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extinderea Uniunii Europene spre est, din
anii 2004-2007. Emigrantii din statele lumii
a treia au inceput sd se orienteze si spre asa
tiri precum Cehia, Ungaria sau Polonia. In
legiturd cu aceste mutatii, statele de tranzit,
la inceputul secolului al XXI-lea, au inceput
sa fie abordate si catalogate de Uniunea Eu-
ropeand drept state ale spatiului de securitate.
Totodatd, Bruxelles-ul a inceput si coopereze
mai strns, prin diferite programe si acorduri,
cu statele ,surse” de emigranti.

Atitudinea sporitd a Uniunii Europe-
ne privind problemele imigririi, integrarii si
ocupirii fortei de munci a fost expusd intr-
un comunicat al Comisiei UE in 2003 prin
care se cere ,intensificarea preocuparii fatd de
integrarea migrantilor”.'¥” Tot in acelasi an,
Consiliul European a adoptat o directivd in
conformitate cu care strainii care locuiesc le-
gal pe teritoriul Uniunii Europene, cel putin
5 ani si au dreptul la resedinta de lunga dura-
ta (long-term residents), primesc in domeniul
social-economic aceleasi drepturi cu cetatenii
UE.'* Ins3, ei sunt lisati in continuare in afa-
ra vietii politice.

Integrarea europeand a permis crearea
unei zone libere de circulatie in cadrul Eu-
ropei si elaborarea unor abordiri comune in
controlarea frontierelor si acordarea azilului.
Totu§i, in ceea ce priveste migratia economi-
ca, ea este determinatd si reglementatd de ca-
tre state, reiesind din interesele lor nationale.
SimplificAnd regimul de vize, in special pentru
specialistii inalt calificati, statele dezvoltate au
intensificat controlul fluxurilor migrationiste
si lupta cu imigratia ilegald. Pe de o parte, UE
isi deschide usile pentru cei fatd de care este
interesatd, iar pe de altd parte, incearca si se
apere de cei de care nu are nevoie sau ii ame-
ninta securitatea.

Noua politica migrationista a statelor
UE a pornit de la recunoasterea imigratiei ca
factor social, reiesind din interesele econo-
mice. Realitdtile existente a determinat tari-

147 Communication from the Commission to the Council, the Euro-
pean Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of Regions on Immigration, Integration and Employ-
ment. Brussels, Commission of the European Communities, 3.6.2003.
COM(2003)336final. / http//ec.europa.eu/justice_home/funding/doc/
com2003336 final.pdf

148 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003.

/ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32003L0109:EN:NOT

le UE si renunte la modelul etnic al statului
si sd accepte principiile multiculturalismului
civic. Transformarea Comunitidtii Economice
Europene in Uniunea Europeand a dus la re-
nuntarea de citre statele UE la practicile sale
multiseculare privind imigrantii si adoptarea
unor politici comune fatd de ei. Scopul noi-
lor politici este perfectionarea mecanismului
de selectare a imigrantilor care, practic, are un
caracter revolutionar. Imigratia a fost recunos-
cuti ca realitate, dar care trebuie si aiba efect
pozitiv printr-o gestionare corecta.

2. Problema migrationista
in spatiul CSI

Statele CSI, la fel ca si alte state ale lu-
mii, sunt implicate in procesele migrationiste,
atdt la nivel intern, cat si extern. Cu toate cd
timp de saptezeci de ani republicile sovietice
au fost excluse din procesele migrationiste glo-
bale, migratia in interiorul Uniunii Sovietice
a fost un fenomen larg raspandit, cauzat, in
special, de urbanizare si diferentierea dezvol-
tarii regionale.'® Reiesind din teoria sistemica
% spatiul postsovietic poate fi
considerat un sistem migrationist internatio-

migrationista,"

nal independent, al carui centru este Federatia
Rusa.

Uniunea Sovietica, desi a fost un sis-
tem politic inchis, s-a caracterizat printr-o po-
pulatie foarte mobila."" Migratia populatiei
in fosta URSS pot fi divizate in doud perioade
clar distincte: 1) de la crearea confederatiei so-
vietice pand la mijlocul anilor ’50 ai secolului
trecut si 2) de la mijlocul anilor ’50 pana la
disolutia Uniunii Sovietice.

In prima perioadi de existenta a URSS,
migratia nu a avut un caracter natural si organic.
Ea s-a caracterizat prin faptul ci in Uniunea So-
vietica a existat un sistem dezvoltat de migratie
impusi, foarte multi oameni fiind concentrati

in lagire si gulaguri si deportati din diferite mo-
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tive. Reiesind din acestea, migratia din URSS
nu poate fi inclusa in categoria celei normale si
firesti. De la sfarsitul anilor "20 si pani la in-
ceputul celui de-al doilea rizboi mondial, nu-
mirul migrantilor in fosta Uniune Sovietica a
crescut brusc, ajungind pana la 8,5 milioane de
oameni, in mare majoritate, fiind vorba de mi-
gratie fortatd."?

Migratia populatiei sovietice a mai fost
influentata de inceputul industrializarii tarii si
de cel de-al doilea rizboi mondial. Industriali-
zarea Uniunii Sovietice a dus la urbanizarea ei.
Cel mai rapide ritmuri de crestere a populatiei
le-au avut orasele Moscova si Leningrad. Intre
anii 1926-1939, in regiunea Moscovei au sosit
3,5 milioane de oameni, iar in regiunea Lenin-
grad — 1,5 milioane. Cel de-al doilea rizboi doi
mondial, pe lingd efectele lui demografice de-
zastruoase, a bulversat si procesele migrationiste
din cadrul Uniunii Sovietice. Intre anii 1941-
1942, numirul evacuatilor a fost de 12 milioane
de oameni (70% fiind din Ucraina de Est).!>

Dupi sfarsitul perioadei staliniste, pro-
cesele migrationiste in Uniunea Sovietici au in-
ceput treptat sa intre in categoria celor normale.
Dupi cel de-al doilea razboi mondial, a inceput
un flux al migratiei din Federatia Rusi spre alte
republici unionale. Multi etnici rusi au emigrat
in republicile baltice, Moldova, Transcaucazia si
Asia Mijlocie (in special Kazahstan). Incepand
cu anii ’60 ai secolului trecut, in fosta Uniune
Sovietica au existat trei factori generatori prin-
cipali ai migratiei: educatia, serviciul militar si
cel economic.!**

Cu toate acestea, in Uniunea Sovietica
au continuat si existe unele bariere serioase in
fata migratiei libere a populatiei. Ne referim aici
la faptul ci pani la sfarsitul existentii URSS, po-
pulatia a avut probleme de a se inregistra in ma-
rile orage, practicd mostenitd si de Rusia post-
sovieticd. O altd bariera a fost eliberarea relativ
tardivd a pasapoartelor, in proportie de 100%,
populatiei rurale. In Uniunea Sovietici, proce-
sul de eliberare a pasapoartelor tuturor tiranilor
s-a incheiat tocmai in 1981."%°

Ultimii ani de existentd ai Uniunii So-
vietice se caracterizeazd prin miscari centrifu-

152 Tlnaronos 10.Hapoowsl mupa 6 3epkane 2e0noaumuxu.
Cmpyxkmypa, ounamuxa, nogeoenue, Cankt-IlerepOypr, 2000, c.253.
153 Idem.

154 3aiionuxosckas XK. Op.cit.

155 Idem.

ge ale republicilor unionale. Un prim efect al
politicii de liberalizare initiatd si promovati de
Gorbaciov — glasnosti §i perestroika — a fost ie-
sirea la suprafata, prin intermediul conflictelor
interetnice, a problemei nationale in URSS.
Dupi destrimarea Uniunii Sovietice, procesele
migrationaste au capatat caracter de masd, ele
pot fi incluse, indiscutabil, in categoria migra-
tiei etnice. Explozia migratiei etnice se explici
prin faptul ca la momentul dezmembrarii Uni-
unii Sovietice in afari ,teritoriilor sale”, adici
de origine etnica, locuiau peste 50 milioane de
oameni, dintre care aproximativ jumadtate o re-
prezentau etnicii rusi.'>

Reiesind din datele ultimului recensa-
mant al populatiei Uniunii Sovietice, din 1989,
imediat dupa destrimarea statului sovietic in
,houa striindtate”, in afara patriei istorice, au
ramas 25.3 milioane (21.1%) de rusi, 6.8 mi-
lioane (15.4%) — ucraineni, 2.1 milioane belo-
rusi (21%), 1.6 milioane (20%) — kazaci, 1.5
milioane (32.6%) — armeni.’® Prin aceasta se
explicd caracterul etnic al migratiei in spatiul
postsovietic in primii ani de dupa destramarea
Uniunii Sovietice.

Intre anii 1990-1992, migratia popu-
latiei intre republicile sovietice, devenite state
CSI, s-a mentinut in parametrii oficiali ai anu-
lui 1989 — in jur de 2 milioane de migrangi."®
Printre cei mai activi migranti au fost: 1) refu-
giatii din zonele de conflict, in special armenii;
2) repatriatii cei care, fiind in panici, imediat
dupa destrimarea Uniunii Sovietice, au revenit
in republicile de origine; 3) militarii, nevoiti si
se straimute dupa impdrtirea si redislocarea efec-
tivelor armatei sovietice.

Dupa 1992, volumul migratiei intersta-
tale in CSI a fost intr-o continue scidere. In anul
2000, numirul migrantilor in interiorul CSI a
fost de 480 de mii de oameni, adicd aproximativ
de patru ori mai putin decit in anul 1989, iar
potrivit altor calcule, chiar de cinci.”®
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Diagrama 6. Numairul migrantilor in spa-
tiul CSI in anii 1989-2000 (mii oameni)
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Diagrama 7. Numirul migrantilor din CSI
(pe tdri) in anii 1989-2000 (%)
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La reducerea migratiei etnice intre
statele CSI la mijlocul anilor "90 ai secolului
trecut au contribuit urmdtorii factori:'*® epu-
izarea treptatd a potentialului de migratie a
populatiei rusolingve; adaptarea minorititilor
etnice in circumstante politice si socio-eco-
nomice noi; slibirea retoricii nationaliste si a
discriminirilor etnice. In plus, in majoritatea
tarilor din CSI, treptat, puterea a trecut in
mainile politicienilor pragmatici, care au con-
stientizat consecintele negative ale emigrarii
in masa.

La hotarul dintre secole se schimba ti-
pul predominant al migratiei. Locul migratiei

160 Mykomens B. Op.cit.

fortate, cu caracter preponderent etnic, este
luat de migratia socio-economici, in speci-
al cea de muncd, in mare majoritate ilegala.
Facilitarea migratiei de munca a fost cauzatd
de lipsa regimului de vize intre statele CSI.
Tinta principala pentru migrantii in ciutarea
unui loc de munca este Federatia Rusa. Cifra
migrantilor de munca ilegali in Rusia, dupi
diferite date, variaza de la 3 pana la 5 milioane
de oameni.’" Schimbarea la inceput de secol
a cursului politicii migrationiste a Federatiei
Ruse — restrictiile severe pentru striini de a
gisi un loc de munci legitim — a contribu-
it doar la cresterea semnificativi a numarului
migrantilor ilegali in aceastd tard.'®?

Constientizarea necesitdtii solutiondrii
problemelor privind migratia, in special — mi-
gratia fortatd, a impins statele CSI si ia ma-
suri cu privire la adoptarea legislatiei migrati-
oniste, formarea structurilor guvernamentale
si a institutiilor abilitate sa gestioneze acest
domeniu. In Azerbaidjan si Georgia au fost
create ministere responsabile pentru solutio-
narea problemelor legate de migratie, in Rusia
— Serviciul Federal de Migratie. In alte state
CSI sunt formate departamente (directii), de
regula in cadrul ministerului muncii si a pro-
tectiei sociale sau ministere de resort.'®?

S-a constat ci solutionarea problemelor
privind migratia in cadrul CSI la nivel natio-
nal este imposibild. S-a apelat la asistenta din
partea comunititii internationale. Armenia,
Azerbaidjan, Tadjikistan si Rusia au aderat la
Conventia ONU privind statutul refugiatilor
din 1951 si la Protocolul acesteia din 1967.'%
In septembrie 1993, a fost semnat Acordul
privind asistenta refugiatilor si a migrantilor
fortati,'® care a stabilit un fond special de
asistentd interstatala pentru refugiati si pentru
persoanele strimutate fortat (articolul 8). In
acelasi timp, a fost semnat un acord cu privi-
re la misurile prioritare pentru protectia vic-
timelor conflictelor armate. Mai devreme (in

161  Topeosna moobmu 6 Poccutickou @edepayuu, Mocksa, 2006, ¢.40.
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1992) — Acordul privind restabilirea dreprurilor
persoanelor deportate, a minorititilor nationale
si a popoarelor.'®® Mai tirziu, in 1994 a fost
semnata Conventia privind drepturile persoane-
lor apartinind minorititilor nationale.' Insi,
aceastd cooperare supranationald intre statele
CSI a fost doar formali, cele trei documente
mentionate mai sus nu au fost semnate de ca-
tre toate statele CSI.

Din anul 1995 s-a incercat, odati cu
lansarea asa-numitului ,proces de la Geneva’,
de a lua sub control, cu sprijinul din partea
organizatiilor internationale, procesele mi-
grationiste din spatiul CSI.'®  Procesul de la
Geneva’, in cele din urmi, a ingropat speran-
tele pentru cooperarea constructivd a tarilor
CSI privind rezolvarea problemelor legate de
migratie in cadrul Comunititii. Un rol sem-
nificativ l-a avut lipsa de coerentd a tarilor
CSI in abordarea acestei probleme. In general,
»procesul de la Geneva” a abordat problemele
privind migratia intr-un spirit politizat.

Cooperarea prin intermediul ,proce-
sului de la Geneva”, ca si multe alte tipuri de
cooperari in cadrul CSI, s-a derulat mai mult
formal. Si-a spus cuvantul si mentalitatea so-
vieticd. De cele mai multe ori se semna un do-
cument pur declarativ, in care nu sunt preci-
zate mecanismele de punere in aplicare a celor
semnate. Multe documente semnate asa si nu
au fost ratificate. Spre exemplu, o soarta si-
milard l-a avut Acordul privind asistenta refu-
giatilor si a migrantilor fortati. Regulamentul
cu privire la Fondul Interstatal pentru asistenta
acordata refugiatilor si a persoanelor strimuta-
te fortat; mecanismul-cheie pentru punerea in
aplicare a acordului, a fost aprobat peste un an
si jumdtate dupa semnarea, in februarie 1995.
Ulterior, Acordul a fost ratificat doar de cinci
state din cele noui semnatare, iar decizia de
a institui Fondul a fost semnata doar de sase
state, numai patru dintre ele ratificindu-l. In
aceastd situatie, despre punerea in aplicare a
acordului nici nu mai putea fi vorba.
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A esuat si aplicarea altor acorduri prin-
cipiale, capabile si prevind migratia fortatd
in cadrul Comunititii, in special, Conventia
privind drepturile persoanelor apartinind mi-
noritdtilor nationale si Conventia cu privire la
drepturile si libertdtile fundamentale (semnata
in mai 1995).'® Se presupunea ci de monito-
rizarea acordurilor va fi responsabili Comisia
pentru Drepturile Omului, care trebuia sa fie
creatd in conformitate cu Statutul CSI, dar
care asa si nu a fost constituita.

Statele CSI s-au reorientat treptat la so-
lutionarea problemelor privind migratia prin
cooperarea cu organizatii internationale (ONU,
OSCE). Totodati, s-au ficut incerciri de a sta-
bili o cooperare subregionali in cadrul CSI. In
martie 1996, intre Belarus, Kérgizstan, Kaza-
hstan si Rusia a fost semnat Tratatul privind
aprofundarea integririi in domeniile economic
si umanitar.'”’ Putin mai devreme, in ianuarie
1996, a fost semnat Acordul privind simplifi-
carea dobandirii cetiteniei de citre cetitenii
din tdrile CSI'" (semnat de Rusia, Kazahstan si
Tadjikistan).

Un impact major asupra proceselor mi-
grationiste din tirile CSI a avut-o criza finan-
ciard din 1998. Criza a stopat timp de doi ani
potentialul migrator. Odatd cu redresarea eco-
nomici si cresterea veniturilor reale ale popula-
tiei statelor CSI, s-au restabilit si nivelurile de
migrare intre tirile Comunitagii.

Tncepénd cu anul 2000, are loc cresterea
afluxului de migranti din tirile CSI spre Fede-
ratia Rusa, reducindu-se, in acelasi timp, nu-
mirul migrantilor in directia inversi. In mare
misuri, acest fenomen este consecinta cresterii
economice a Rusiei din primii ani ai noului se-
col, a recuperarii economice a Rusiei si a cres-
terii veniturilor reale ale rusilor. Numai in anul
2000 afluxul migrationist net in Rusia a fost de
240 de mii de oameni.'”

Natura fortatd a migratiei in spatiu
postsovietic — cel putin in partea europeani a
acestuia — dupd anii halucinanti din ultimul
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Tabelul 9. Nivelul migratiei de munca din CSI (statele donatoare)

Tara Migratia fortei de munca | Migratia fortei de munca | Transferurile banesti din Toate
in Rusia Rusia transferurile
mii oameni % mii oameni % milioane % %
oficial oficial dolari PIB PIB
Kargazstan 450-500 31-32 350-400 24-26 315-360 11-13 14-16
Tadjikistan 600-650 32-35 500-550 27-30 360-396 13-14 15-17
Uzbekistan 700-800 8-8.7 550-600 6.7-7.4 360-396 3 4
Azerbaidjan 1500 39 1300 34 1560 8 9
Armenia 200 16 190 16 228 4 4
Georgia 350-450 20-26 325-425 19-25 390-510 5-7 6-7
Moldova 350-450 30-34 260-295 20-22 187-212 6 10-11
Ucraina 3000-4000 14.5-19 1500-2000 7-10 1800-2400 2 4-5
Belarusi 200-250 5-6 175-225 4-5 210-270 0.6-07 1
Total 7400-8800 5150-5985 5410-6332

Sursa: Pesnukosa O. I[locmcosemckas mpyoosas muepayus. // Mupoeas s3koHoOMUKa u medic-

Ooynapoouvie omuowenus, 2009, No3.

deceniu al secolului trecut, a rimas, la incepu-
tul secolul al XXI-lea, de domeniul trecutului.
La acest moment, procesele migrationiste sunt
dominate de migratia socio-economici. In
comportamentul lor, migrantii se ghideazi de
considerente pragmatice in alegerea directiei de
miscare §i a formei de migratie (pentru resedin-
td permanentd, de muncid, sezonieri etc.).
Problema migratiei fortei de munci este
una dintre cele mai acute in relatiile dintre sta-
tele CSI. In spatiul economic al CSI, principalii
donatori ai fortei de munci sunt Ucraina, Azer-
baidjan, Uzbekistan, Tadjikistan, Kargizstan,
Republica Moldova, Georgia si Armenia.'”? Mi-
gratia fortei de munca a statelor CSI se caracte-
rizeazd prin citeva aspecte. In primul rind, in
statele donatoare un contingent foarte impor-
tant din numadrul total de populatie este par-
te a migratiei fortei de munci. Cifrele variaza
de la 1/3 din populatie in Republica Moldova,
Kargazstan si Tadjikistan, pana la 1/5 in Azer-
baidjan, si 2/5 in Georgia.””* In al doilea rind,
aproximativ 70% din forta de munca migratoa-
re in spatiul CSI este indreptatd spre Federatia
Rusa. Este vorba de locuitorii republicilor din
Caucaz si cele ale Asiei Centrale. In afara Rusi-
ei, forta de munca a republicilor central-asiatice
se orienteaza si spre Kazahstan (totusi, mai pu-
tin decit spre Rusia). Migrantii de munca din
Ucraina si Republica Moldova se impart in cei
care in egald masura se orienteaza atit spre Ru-
sia, ct si spre statele Uniunii Europene. In al
treilea rind, pentru statele care exporti forga de
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munci, transferurile banesti ficute de emigranti
constituie un factor important al dezvoltirii
economiei lor. In Tadjikistan si Kargizstan este
de 11-14% din PIB, in Azerbaidjan — 8%, iar in
Republica Moldova si Georgia 5-6% din PIB.

Migrarea fortei de muncd a stimulat
cresterea numarului de migranti ilegali. Coope-
rarea in domeniul combaterii migratiei ilegale
este sfera cea mai stringentd de cooperare intre
tarile CSI. Migratia ilegala este unul dintre cele
mai rispindite fenomene in cadrul CSI. Aceas-
ta situatie necesitd de la statele CSI masuri con-
crete pentru crearea un sistem eficient de con-
tracarare si combatere a efectelor negative ale
migratiei ilegale. Pana la sfarsitul anilor "90 ai
secolului trecut, in cadrul CSI, la nivel intersta-
tal, nu a existat o cooperare multilaterali referi-
toare la problema migratiei ilegale. La 6 martie
1998, la Moscova, sefii de guverne ai statelor
CSI (cu exceptia Georgiei, Turkmenistanului si
Uzbekistanului) au semnat Acordul de Cooperare
in combaterea migratiei ilegale a tarilor membre
ale Comunitdatii Statelor Independente.'”

In articolul 4 al Acordului din 1998,
partile contractante si-au propus de a colabora
in urmitoarele directii de bazi, pentru a com-
bate imigratia ilegala:

- controlul migrational;

- evidenta cetdtenilor care trec ilegal
hotarele si sunt stabiliti ilicit pe teri-
toriul unei tari;

- elaborarea unui mecanism de depor-
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tare a migrantilor ilegali;

- armonizarea legislatiei nationale ale
partilor contractante referitoare la
migratia ilegald;

- schimbul informatiei despre imigra-
tia ilegald;

- instruirea si cresterea calificirii ofi-
terilor organelor de control privind
migratia ilegala.

La 25 ianuarie 2000, la Moscova, sefii de
guverne ai statelor CSI au aprobat Regulamen-
tul privind baza de date comund a migrantilor
ilegali si a persoanelor a ciror intrare pe terito-
riul tarilor — participante la Acordul de Coopera-
re in combaterea migratiei ilegale — este inchisd
in conformitate cu legile aplicabile, precum si
schimbul de informatie in domeniul imigratiei
ilegale.'® La 16 septembrie 2004, la Astana, la
reuniunea sefilor de state ale CSI, a fost semnatd
(in afard de Georgia si Turkmenistan) Conceptia
privind cooperarea tirilor membre ale Comuniti-
tii Statelor Independente in combaterea migratiei
ilegale."”” Conceptia are la bazi Acordul de la
6 martie 1998 si reprezintd o conceptualizare
mai larga a acestui acord, cu scopul eficientizarii
procesului de combatere a migratiei ilegale.

La 26 august 2005, la Kazani, a fost
aprobat Programul cooperdrii tirilor membre
ale Comunitatii Statelor Independente privind
combaterea migratiei ilegale pentru anii 2006-
2008, iar la 10 octombrie 2008, la Chisiniu,
a fost aprobat un nou Program similar pentru
perioada 2009-2011." Prin elaborarea acestor
programe, se incearci realizarea scopurilor si
obiectivelor propuse de statele CSI, incepind
cu anul 1998, prin concretizarea si programarea
actiunilor intreprinse. Peste un an, la 28 noiem-
brie 2006 la Moscova, sefii de state ai CSI au re-
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confirmat intentiile lor de a activiza actiunile in
rezolvarea acestei probleme, adoptind Declara-
tia privind consolidarea cooperdrii in combaterea
migratiei ilegale.'™ La 5 octombrie 2007, la Du-
sanbe, sefii de state ai CSI, au hotarat si eficien-
tizeze actiunile lor privind combaterea migratiei
ilegale, institutionalizindu-le prin semnarea (in
afara Ucrainei, Republicii Moldova, Georgiei si
Turkmenistanului) Acordului privind formarea
institutiilor migrationiste.'®'

La acest moment, toate aceste decizii
incd nu au devenit functionale. Principala pro-
blema in rezolvarea problemelor migrationiste
din cadrul CSI constd in depisirea circulatiei
spontane a fortei de munca si canalizarea si di-
rectionarea ei in interesul dezvoltirii socio-eco-
nomice a statelor CSI, ceea ce-ar stabiliza proce-
sele migrationiste si ar permite controlarea lor.

Un rol determinat in dirijarea si contro-
larea proceselor migrationiste din spatiul CSI i
revine Federa'giei Ruse. Demograﬁc, Rusia este
avantajatd de mutatiile populatiei produse dupa
destrimarea Uniunii Sovietice. In perioada ani-
lor 1989-2002, in Rusia din fostele republici
sovietice au imigrat aproximativ 11 milioane de
oameni, si au emigrat in jur de 4 milioane.'®
Drept rezultat, populatia Federatiei Ruse s-a
mirit pe contul fostilor parteneri unionali cu
aproape 7 milioane, ceea ce reprezintd recupera-
rea a trei-patrimi din sporul demografic negativ
al Rusiei postsovietice.

Economia ruseasci, bazatd pe exportul
resurselor naturale, nu permite crearea unui
mecanism social eficient de integrare a migran-
tilor in societatea ruseascd. Caracterul exploata-
tor al resurselor naturale al economiei rusesti, in
conditiile preturilor avantajoase pe piata mon-
diald de la inceputul anilor 2000, a contribuit
din plin la cresterea nivelului de trai in Rusia,
ceea ce a atras migranti din statele post-sovieti-
ce mai sarace. Forta de munci ieftind imigrantd
este folositd in Rusia, in linii mari, in ramurile
care necesitd un mare efort fizic — constructii,
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comert, alimentatia publicd, transport etc.'®

In Rusia, problema integririi imigranti-
lor in societatea ruseasci are o abordare cu totul
diferita fatd de cea din statele Uniunii Europe-
ne. In primul rind, in Federatia Rusi domini
migratia fortei de munci temporare, pe cind
in statele Uniunii Europene — stabilirea cu tra-
iul permanent al migrantilor. Dupd inasprirea
legislatiei ruse referitoare la imigranti, a ince-
put sa scadd numirul migrantilor stramutati in
Rusia permanent si sa creasca cel al migratiei
fortei de muncd temporare. La hotarul anilor
’90-’00, numarul muncitorilor ilegali din Rusia
era, dupd diferite surse, de la 5,8 pand la 10 mi-
lioane de oameni.'®

Federatia Rusi inca nu are o politici de-
finita referitoare la migratia de munci. Exista
doui abordari de baza ale acestei probleme.'®
Prima — conservatoare-radicald, conform cireia
migratia de munci din Federatia Rusi are doar
efecte social-economice negative §i provoaci
conflicte etnopolitice. Adeptii acestei abordari
pledeazi pentru inchiderea tirii pentru migran-
tii de munci si sporirea controlului asupra ho-
tarelor. Adeptii celei de-a doua abordare — libe-
rald — sustin cd Rusia este nevoitd si recurgi la
forta de munci straini, deoarece nu are sufici-
ente resurse de munci in interior pentru dez-
voltarea economica. Ei pledeazd pentru ideea
ca Federatia Rusi sa apeleze la forta de munci
din statele apropiate, in special din cele ale CSI.
Pentru aceasta, este nevoie de liberalizat regimul
de aflare a migrantilor de munci pe teritoriul
Federatiei Ruse, in special, de a le acorda posi-
bilitatea de a circula liber in ciutarea locurilor
de munca.

In vara lui 2006, a fost adoptat un pa-
chet de legi federale,'® in conformitate cu care
a fost aprobat un program de stat pentru pro-
movarea politicii de restrimutare voluntard a
compatriotilor. Totodata, a fost revizuitd Con-
ceptia de stat privind politica de migratie. Refor-
marea politicii migrationiste a Federatiei Ruse,
din anii 2005-20006, a vizat citeva directii prin-
cipale: revizuirea bazelor ei conceptuale; libera-
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lizarea procedurii de obtinere a permiselor de
sedere pentru straini i a dreptului la munca pe
teritoriul Rusiei; suportul pentru repatrierea
populatiei rusolingve din CSI si tarile baltice
si simplificarea procedurilor de naturalizare a
acesteia. Noua politici migrationista a Rusiei
are drept scop primordial rezolvarea problemei
demografice si punerea statelor CSI in depen-
denta fata de statul rus.

Migratia fortei de munca, care este o
formi a migratiei economice, a inceput sa fie
consideratda un mecanism stihinic de integrare
economici a structurilor amorfe ale CSI, sau,
asa-numita, ,integrare de jos”.'¥ Ins3, totusi,
mai degraba, fenomenul migrationist din cadrul
CSI este rezultatul incapacititii statelor acestei
Comunititi de a rezolva problemele politice
si social-economice. Initial, dupa destramarea
Uniunii Sovietice, migratia a fost determinatd
de problemele politice din ultimii ani ai exis-
tentii URSS. Dupi criza financiara din 1998,
fenomenul migratiei din spatiul CSI a fost de-
terminat de incapacitatea majoritatii statelor de
a face fatd necesitdtilor social-economice ale ce-
tatenilor.

Intre abordarea europeani a migratiei si
cea a CSI existd o diferenta distincta. In timp
ce Europa se miscd spre o armonizare a politi-
cii privind migratia, tarile CSI cdutd beneficii
separat. Acest lucru se explici, in mare masu-
ra, prin priorititile nationale diferite ale tirilor
CSI. Azerbaidjan si Rusia, de exemplu, si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la problemele
de repatriere, iar Georgia fatd de strimutarile
fortate.

Republica Moldova este unul dintre sta-
tele cele mai implicate in procesele migrationis-
te, in special migratia fortei de munca. Propor-
tiile fortei de munci din Moldova sunt estimate
la 400-500 mii de oameni, 40% din persoane-
le casnice primind transferuri banesti de peste
hotare. Republica Moldova ocupd unul dintre
primele locuri in lume, si primul in Europa, in
ceea ce priveste cota remitentelor din PIB.'*

Republicii Moldova, in primii ani de in-
dependenta statala, ii era caracteristic vectorul
estic al migratiei fortei de munci. Odata cu sta-
bilirea si institutionalizarea relatiilor Republicii
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Moldova cu Uniunea Europeani, a inceput pro-
cesul de migrare a fortei de munca din Moldova
spre tirile UE. Astfel, vectorul estic al migratiei
fortei de muncd din Republica Moldova a fost
completat cu cel vestic."®” Apropierea geografi-
cd a Uniunii Europene de hotarele Republicii
Moldova a dus la schimbarea vectorului migra-
tiei fortei de munca dominant — de la sfarsitul
anilor ’90, vectorul vestic a inceput sd predomi-
ne asupra celui estic.’® La schimbarea geografiei
fluxurilor migrationiste din Republica Moldova
au contribuit urmitorii factori: remunerarea
mai inaltd in statele Uniunii Europene si ris-
pandirea mai micd a practicilor de extorcare cri-
minale §i de coruptie.

Republica Moldova a luat parte la toate
acordurile semnate in cadrul CSI privind mi-
gratia ilegald initiate dupa 6 martie 1998. Pu-
tem sd constatdm ca, timp de 10 ani, nu au fost
realizate succese semnificative in rezolvarea pro-
blemelor provocate de migratia ilegald. Dificul-
titile cooperirii in cadrul CSI in solutionarea
problemelor migrationiste sunt legate de legis-
latia diferita a statelor Comunititii. Raporturile
migrationiste sunt rezolvate la nivel bilateral. La
nivel multilateral, problema migratiei in CSI a
fost abordata relativ recent.

Totodatd, apropierea de Uniunea Eu-
ropeand a determinat Republica Moldova si
semneze Planul de Actiuni Uniunea Europeand —
Republica Moldova. Printre scopurile principale
ale Politicii Noii Vecindtdti fac parte controlul
migratiei si combaterea migratiei ilegale, care se
include in politica de control a frontierelor.

Reiesind din Planul de Actiuni, au fost
intreprinse o serie de actiuni menite si comba-
td problemele legate de migratie. O importan-
td majord in combaterea migratiei ilegale spre
statele UE il are Acordul intre Comunitatea Eu-
ropeand si Republica Moldova privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald™'
care a intrat in vigoare in ianuarie 2008. In
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conformitate cu articolului 3 al acestui acord, /z
cererea unui stat membru si fird alte formalititi
decit cele previzute in prezentul acord, Moldova
readmite totii resortisantii tdrilor terte sau apa-
trizii care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc
conditiile in vigoare pentru intrarea, prezenta sau
sederea pe teritoriul statului membru solicitant.

La 6-7 decembrie 2007, Consiliul UE
pentru Justitie si Afaceri Interne a adoptat Deci-
zia de a initia dialogul cu Republica Moldova in
domeniul Parteneriatului de Mobilitate, care re-
prezinta o initiativa noud pentru UE, care vine
in rezultatul noilor directive lansate de citre
Comisia Europeand privind abordarea globali
a migratiei a regiunilor vecine din estul si sud-
estul Uniunii Europene si reprezintd politica
europeana comprehensivi in domeniul migrati-
ei.”” La 5 iunie 2008, la Luxemburg, in cadrul
reuniunii Consiliului Ministrilor de Justitie si
Afacerilor Interne ai UE, a fost semnata Decla-
ratia Comund privind Parteneriatul de Mobilita-
te UE, care consta in crearea de conditii pentru
dezvoltarea dialogului intre statele semnatare,
de a identifica si de a combate migratia ilegald
si facilitarea celei legale, dezvoltarea de politici
constructive privind dezvoltarea capacitatilor de
gestionare a migratiei de catre institutiile statale
din Republica Moldova.

Situatia migrationistd prezintd o proble-
ma pentru Republica Moldova. Confuzia solu-
tionarii acestei probleme in spatiul CSI constd
in abordarea structurali total diferitd de cea
existentd in UE. Daci in cadrul Uniunii Euro-
pene migratia a fost abordata reiesind din rati-
uni si interese social-economice, atunci in CSI
ea fost politizatd la maximum. Sursa principald
a acestei politizdri excesive este Federatia Rusa.
Republica Moldova, fiind unul dintre statele
cele mai afectate de migratie, este interesatd in
solutionarea acestei probleme. Daci in discu-
tiile cu Uniunea Europeand s-a reusit initierea
unui dialog concret, atunci in cadrul CSI mai
mult ,,s-a batut pasul pe loc”.
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CONCLUZI

CSI, in calitatea sa de comunitate in-
ternationald, la 18 ani de existentd, nu
si-a demonstrat eficienta ca organizatie
internationald viabild, care are drept
scop integrarea economica si politica
a fostelor republici unionale. Desi au
existat multe reuniuni la nivel inalt in
cadrul CSI si au fost semnate o sume-
denie de acorduri interstatale, relatiile
dintre tdrile Comunitdtii sunt regle-
mentate de intelegeri bilaterale.
Geopolitic, spatiul postsovietic este di-
vizat in doui tabere: state care se ori-
enteazd in politica externa spre Rusia
si tari care doresc sd aiba o anumita li-
bertate externi fata de Moscova. O ex-
presie a divizarii geopolitice a CSI este
regionalizarea ei in diferite organizatii
politice si economice. Pentru Federa-
tia Rusd, CSI este un instrument de
promovare a influentei si a intereselor
sale in spatiul postsovietic. Din aceasta
cauzi, CSI nu este furnizor de securi-
tate.

Apropierea geografica a UE fatd de CSI
si initiativele promovate de Bruxelles in
Europa de Est, in asa-numitul ,spatiu
comun”, sunt privite cu circumspectie
la Moscova, care consideri ci actiunea
europeand este o penetrare a Uniunii
in zona de influenta a Federatiei Ruse.
Moscova trateazi evenimentele din
»spatiul comun” in termenii jocului de
suma zero.

Acordurile din cadrul CSI privind
Uniunii Economice si a Zonei Comertu-
lui Liber nu au fost realizate. Mai mult
chiar, statele CSI, inclusiv Republica
Moldova, au introdus mai misuri ta-
rifare si netarifare care au impiedicat
realizarea comertului liber intre state.
Ineficienta integrarii economice a CSI
a fost determinati de nivelul de dez-
voltare economic diferit §i orientarea
intereselor economice diferite ale sta-

telor CSI. In cazul care, ipotetic vor-
bind, Republica Moldova va adera la
UE, Chisindul va trebuii sa renunte la
toate acordurile de liber schimb cu alte
state si cu alte organizatii.

Securitatea energetici a Republicii
Moldova este vulnerabili din cauza de-
pendentei ei exhaustive fata de sursele
energetice rusesti. UE doreste include-
rea Republicii Moldova in Comunita-
tea Energetica din Europa, cu acorda-
rea statutului de membru cu drepturi
depline. Moscova nu agreeazd aceas-
ta initiativi a Bruxelles-ului. Relatia
energetica UE-Rusia este una dificila,
reiesind din incompatibilitatea lor op-
ticd si structurald in acest domeniu.
Problema migrationista este una dintre
cele mai acute cu care se confrunti Re-
publica Moldova. Situatia migrantilor
moldoveni, care sunt repartizati, in li-
nii mari, proportional intre statele UE
si CSI, este deficitard. Pentru rezolva-
rea acestei probleme, s-a reusit initierea
unui dialog cu UE, ceea ce ar permite
protejarea migrantilor moldoveni. In
CSI, solutionarea problemei migrati-
oniste se face doar la nivel de inten-
tii. Initierea unui dialog constructiv
in acest domeniu este impiedicatd de
politizarea acestei probleme, in special
de Federatia Rusa.

7. Juridic, relatiile contractuale pe care

le-a stabilit Republica Moldova in ca-
drul CSI, in linii mari, nu contravin, la
acest moment, angajamentelor pe care
si le-a asumat Chisindul in raport cu
Bruxelles. In cazul in care Republica
Moldova ar avansa in dialogul privind
aderarea la UE, datele problemei se
vor modifica considerabil, reiesind din
standardele promovate de Uniune.



RECOMANDARI

Republica Moldova trebuie sa-si inde-
plineasci angajamentele asumate si sa
profite din plin de ofertele propuse de
Uniunea Europeana. In comportamen-
tul Republicii Moldova nu trebuie sa
existe dubii privind dorinta de adera-
re la UE. Chisindul trebuie si aibd un
mesaj european coerent si si promove-
ze o politicd consecventd in realizarea
acestei optiuni.

Pe plan de politica externa si de secu-
ritate Republica Moldova trebuie si
se alinieze la pozitia uneia dintre cele
doua structuri (in cazul dat UE), in
caz contrar, este pusa la indoiald since-
ritatea Chisindului fatd de angajamen-
tele pe care si le-a asumat. Optiunea de
sustinere a pozitiei Moscovei compro-
mite ideea de integrare europeana.
Puterea politica de la Chisindu trebuie
sa insiste asupra ideii cd aderarea la UE
nu inseamni inrdutdtirea relatiilor cu
Federatia Rusi. Este necesar de insistat
asupra dezvoltirii relatiilor bilaterale
cu Moscova. Acest lucru este valabil si
pentru alte state din CSI.

Reiesind din actuala situatie, inter-
nd si externd, a Republicii Moldova,
Chisinaul nu trebuie sd pund transant
problema denuntirii calitdtii sale de
membru al CSI, pand nu va avea per-
spective europene, clare si certe.
Economic, Republica Moldova ar tre-
bui si profite de oportunititile oferite
de UE in comertul dintre pérti, pen-
tru ca piata europeand este un spatiu
transparent, cu reguli bine definite.

Acest lucru nu inseamna ca trebuie de
abandonat avantajele economice pe
care ne le oferi statele CSI.
Securitatea energeticA a Republicii
Moldova trebuie si fie sporita prin di-
versificarea surselor de energie. Racor-
darea sistemului national al Republicii
Moldova la sistemul european va con-
tribui la reducerea dependentei sale
fatd de sursele energetice rusesti si va
duce la sporirea securititii energetice a
Chisinaului.

Statutul de furnizor dublu de emi-
granti — atat pentru statele UE, cit si
pentru cele ale CSI (in special, Federa-
tia Rusd) — necesita amplificarea dialo-
gului in solutionarea acestei probleme
cu ambele organizatii. In dialogul cu
Bruxelles-ul, Chisinaul trebuie sa obti-
na liberalizarea regimului de circulatie
a cetitenilor moldoveni. In dialogul
cu CSI, este necesar de a crea cadrul
juridic ce ar permite oficializarea nu-
marul mare de migranti ilegali aflati
la munca in statele CSI. Spre deose-
bire de alte domenii, rezolvarea acestei
probleme se poate face numai la nivel
multilateral.

Trebuie de intreprins, la nivel de stat,
actiuni ample, campanii de informare
in masi, care ar familiariza societatea
Republicii Moldova cu scopurile si
principiile de activitate a UE. Popu-
latia Republicii Moldova trebuie si
cunoascd care sunt avantajele, dar si
costurile integrarii europene.
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