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Prefata

Este greu, daca nu chiar imposibil, de subestimat rolul si valoarea partidelor politice
in calitatea lor de element fundamental al guvernarii democratice. intelesul modern ale
democratiei reprezentative, codificat si definit prin numeroase standarde internationale
existente, atribuie un rol esential partidelor politice, care au menirea ,de a reprezenta,
de a exprima, de a transmite si de a angrena ideile cetatenilor, interesele si opiniile
lor cu privire la interesul comun”. Este evident ca aceasta viziune asupra partidelor
politice a fost temeiul primordial cu mai bine de 20 de ani in urma, in momentul in care
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) a adoptat Carta de la Paris
pentru o noua Europa si Documentul de la Copenhaga al dimensiunii umane a CSCE.

La Paris, statele participante la acest proces au consfintit prin semnaturile lor
faptul ca ,democratia, datorita caracterului sau reprezentativ si pluralist, intruneste o
relatie de raspundere fata de electorat”, afirmand cateva dintre functiile esentiale pe
care le exercitd partidele politice. In cadrul Documentului de la Copenhaga, statele
participante au afirmat in mod unanim ,importanta pluralismului fata de organizatiile
politice”, angajandu-se sa respecte si sa incurajeze ,regimul viguros al democratiei...
prin multitudinea sa de institutii democratice”, declarand ca ,vor promova acest
scop prin intermediul schimburilor de informatie si cooperare in vederea dezvoltarii
partidelor politice si a rolului lor in functionarea societatilor pluraliste”.

Urmand aceastd traditie, Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) continua sa depund eforturi majore pentru a releva rolul deosebit
al partidelor politice in calitatea lor de ,mecanism de realizare a angajamentelor
legate de dimensiunea umana a securitatii”. Partidele reprezinta o plaforma colectiva
pentru exprimarea drepturilor fundamentale ale indivizilor de asociere si exprimare,
fiind deopotriva si vehiculul cel mai popular de participare politica. Partidele asigura
existenta unui electorat informat si participativ, servind ca punte de legatura cu
ramurile guvernarii: puterea executiva si cea legislativa.

Legislatia care reglementeazd partidele politice este chemata astfel ,sd respecte
si sd echilibreze aceasta natura dubld a partidelor”, acestea fiind asociatii private care
se manifestd in calitatea lor de actori politici pe o sfera publica dinamica si esentiala
societatilor democratice. In aceasta calitate a lor, partidele solicitd reglementari bine
cantdrite si ajustate la particularitatile regimului politic, astfel incat aceste reglementari
sa prevada numeroase aspecte specifice functiondrii lor. Legislatia privind partidele
politice nu trebuie sa contravina insa libertatii de asociere; este nevoie ca partidele
politice s fie protejate in ansamblul lor constitutiv al dreptului natural al indivizilor
de a se asocia in vederea promovarii intereselor lor. Dar, partidele politice trebuie sa
fie reglementate de catre stat si datoritd rolului unic si vital pe care-l joaca acestea in
procesul politic, astfel incat partidele sa poata asigura functionarea unei guvernari
eficiente, reprezentative si cu adevarat democratice.
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Abordarile existente in raport cu modul in care trebuie sa fie reglementate partidele
politice variaza destul de mult in spatiul national al statelor OSCE. Consemnam
astfel state care nu dispun de legi speciale, ce ar reglementa functionarea partidelor
politice, atribuindu-le acestora aceleasi reglementari care guverneaza orice alte tipuri
de asociatii — pana la state care au consimtit sa incorporeze prevederilor pertinente
functionarii partidelor politice intr-un ansamblu specific de legi si reglementari
specifice (care include: legea cu privire la partidele politice, legi constitutionale,
reglementari electorale, dar si alte tipuri de legi cu privire la functionarea mass-
media ori a finantarilor politice). Dupd cum recunoaste si Thomas Carothers in
faimoasa lui publicatie Confronting the Weakest Link: Aiding Political Parties in New
Democracies, ar trebui sa tratam cu mai multa prudenta afirmatia ca reforma legislatiei
privind partidele politice ar insemna in mod necesar un panaceu pentru procesul de
dezvoltare a partidelor. Totusi, abordarea cadrului general de reglementare a partidelor
politice trebuie sd sustina efortul mai vast privind dezvoltarea partidelor politice in
complexitatea lor, asa cum se vede acest proces in acest moment.

Acest proiect, finantat cu sprijinul Uniunii Europene, a fost implementat de catre
ODIHR, urmarind scopul sau fundamental de a consolida procesul democratic din
Republica Moldova si Ucraina, intdrind capacitatea analitica si de cercetare a unor
centre de analiza nationale (think tankuri). Prin acest efort, ODIHR recunoaste ca relatia
fundamentala dintre partidele politice si institutiile democratice din Republica Moldova
si Ucraina a prezentat anumite provocdri si oportunitdti in calea reformelor initiate
pe plan national. In acest fel, ODIHR recunoaste ca o abordare punctuala in vederea
rezolvarii acestor probleme trebuie sa continue in ambele tari, Republica Moldova si
Ucraina, pentru a elimina obstacolele existente in calea partidelor politice.

Mentiondm c4, in acest proiect, ODIHR a decis sa coopereze cu IDIS Viitorul, in
Republica Moldova, oferindu-si resursele, metodologia si autoritatea intr-un cadru
propice pentru dialog si cercetare independentd, bucurandu-se de existenta unor
capacitati remarcabile de analiza si cercetare nationald. Expertii IDIS Viitorul au avut
posibilitatea sa utilizeze in acest scop o metodologie analitica dezvoltata recent de
catre OSCE/ODIHR, in conformitate cu mai vechiul Ghid pentru legislatia privind
partidele politice, in scopul elabordrii unui studiu serios si comprehensiv asupra
legislatiei nationale privind functionarea partidelor politice. Mai tarziu, acest studiu,
elaborat de cétre expertii IDIS Viitorul, a fost utilizat drept document de referinta intr-
un cadru mai larg de consultari, discutii, reflectii si observatii, organizate de-a lungul
unei serii de mese rotunde si evaluari participative, implicand experti ai societatii civile,
activisti de partid, reprezentanti ai mediului academic si parlamentari, juristi, oficiali ai
partidelor politice si functionari ai guvernului central (ministerele de profil), deopotriva
cu alti actori relevanti pentru aceste subiecte, inclusiv organizatiile internationale
rezidente in Republica Moldova.

Procesul de elaborare a studiilor pentru Ucraina si Republica Moldova a evidentiat
utilitatea si nevoia unor transferuri de experienta privind subiectul reglementarii
partidelor politice, acordandu-se prioritate procedurii de evaluare reciproca a studiilor
scrise de catre experti din Ucraina si Republica Moldova in diferite etape si avand
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o consistenta diferitd. In acest fel, expertii implicati si participantii la acest proces
participativ au putut aborda si dezvolta diverse aspecte relevante in procesul de
reglementare si dezvoltare democratica a partidelor politice in tarile lor native. Ambele
comunitdti de experti nationali au putut astfel discuta deficientele si obstacolele
existente in calea evolutiei partidelor democratice, aceste discutii fiind deosebit de
folositoare pentru a elabora in final recomandari precise in privinta reformelor necesare
in domeniul de reglementare a partidelor politice in ambele tari, Republica Moldova si
Ucraina.

Rezultatul firesc al acestui proces interactiv si participativ este publicarea acestui
studiu - Partidele politice din Republica Moldova: legi, practici si recomandari de
reforma, un raport amplu si comprehensiv, ce analizeaza cu multd migald evolutia
sistemului pluralist, prin intermediul cadrului normativ si legislativ al partidelor
politice. Creand o proiectie de viitor si intemeindu-si argumentele pe un proces amplu
de consultari intense, acest raport stabileste o agenda nationala de reforme in acest
domeniu, consistent cu principalele standarde si practici pozitive recunoscute in
Europa, care pot fi extrem de folositoare atat corpului legislativ al Republicii Moldova,
decidentilor nationali si actorilor reprezentand societatea civild, cat si partenerilor
internationali si donatorilor interesati sa sustind extinderea procesului de democratizare
si europenizare a tarii.

Dupéd cum va reiesi din citirea atenta a raportului, aceasta publicatie nu ar fi fost
posibila fara rolul deosebit de important, efortul consistent si laborios, expertiza
si daruirea manifestata de IDIS Viitorul, prin expertii sai asociati, dar mai ales prin
directorul sau executiv, dr. Igor Munteanu. Apreciem, de asemenea, eforturile
partenerilor ODIHR in Ucraina, Ihor Kohut si Denis Kovrajenko, reprezentanti ai Agentiei
pentru Initiative Legislative, dar si ale expertului in materie de reglementari privind
partidele politice, Daniel Smilov. In sfarsit, dar nu si in ultimul rand, ODIHR doreste s&
exprime intreaga sa gratitudine Uniunii Europene pentru sustinerea sa generoasa in
finantarea acestui proiect, care a facut posibil efortul consistent si cu adevarat non-
partizan de a asista Republica Moldova in proiectul sau de consolidare a democratiei
participative si pluraliste.

Denis Petit

Acting Head,

Democratization Department

OSCE ODIHR Varsovia, iunie 2010
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Introducere

Republica Moldova este adeseori prezentata drept un exemplu de ,democratie
procedurald”, care intruneste multe, dar nu in mod necesar toate criteriile utilizate de
Robert Dahl in bine cunoscuta sa definitie privind ,democratia efectiva”'. Experienta
mostenirii sovietice din secolul trecut, precum si instabilitatea politica din ultimele doua
decenii de trecere de la un sistem centralist si rigid spre un model de guvernare liberala
si pluralista au creat elementele unei guverndri deosebit de fragile si caracterizate de

numeroase inhibitii.

Desi a inregistrat rezultate mai bune la capitolul pluralism politic, procese electorale
si preferinte ale elitelor sale de a negocia, tranzitia din Republica Moldova a fost
marcata de un nivel considerabil de instabilitate si decizii luate la limitd. Republica
Moldova a mostenit un conflict teritorial in partea estica a Nistrului, Transnistria, ca si un
semn din nastere; situatie folosita din start de catre centrul sovietic intru contracararea
vointei elitelor politice si a intregii populatii din RSSM de a-si afirma independenta.

Pe de altd parte, diversitatea politica si culturald mostenita de Republica Moldova a
condus la constituirea unui peisaj institutional destul de volatil, predispus la conflicte
si razboaie de uzura intrapolitice. incepand cu anul 1991 - anul in care Republica
Moldova a proclamat Declaratia de independenta - la Chisindu s-au perindat 11
cabinete de ministri, schimbate intre 4 alegeri anticipate din cele 12 generale. Aceasta
volatilitate politica a predispus oficialii executivi moldoveni sa se ingrijeasca mai mult
de rezultatele lor electorale decat de reformele eficiente si de durata. Exceptiile au
confirmat, de obicei, aceasta regula de conduita.

Lideri populisti cu deficiente majore in exercitiul guverndrii au migrat de-a lungul
tranzitiei politice ca pe niste nisipuri miscatoare spre constructia unui ,stat slab spre
esuat”. Totusi, alegerile pluraliste in R. Moldova par sa fi insemnat cel mai mare succes
al tranzitiei de la URSS, R. Moldova trecand de la ,un singur partid” la un ,sistem
democratic multipartid”, bazat pe o economie de piata functionala. Alternanta la putere
si succesiunea ciclicd a mai multor partide si aliante de guvernare in primul deceniu
de tranzitie (1991-2001) au tinut Republica Moldova oarecum ferita de tentatia elitelor
politice (foarte populard, de altfel, in spatiul ex-sovietic) de a ,castiga alegerile incd pana
la desfasurarea acestora”. Cota de participare la alegeri a ramas inalta (60-64%), chiar
daca alegerile anticipate conduceau, de asemenea, si la schimbarea frecventa a primilor-
ministri, iar implicit - la guverne fragile, formate pentru curse pe distante scurte.

Partidele democratice care au castigat alegerile in 1990/1991 au fost invinse de
catre blocul de stanga al agrarienilor si socialistilor in 1994. Agrarienii au fost infranti

' Robert Dahl, A preface to democratic theory, University of Chicago press, 1990.
2 Daniel Kaufman, A. Kraay and M. Mastruzzi, Governance Matters V, Agregate and individual Governance Indicators
for 1996-2005, September 2006, The World Bank, www.worldbank.org.
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in 1998 de catre Alianta Fortelor Democratice de centru-dreapta reinnoita. Alternanta
puterii si un mediu politic competitiv, in care partidele de guverndmant pierdeau
alegerile, i-au conferit Republicii Moldova reputatia unei ,democratii incipiente de
succes”. Toti fostii presedinti si-au pierdut puterea prin alegeri si nu prin ,demisionari”
fortate sau lovituri de stat violente, ca in alte tari vecine, legate ombilical cu spatiul
comun al CSl. Primul Presedinte, M. Snegur, a pierdut presedintia in favoarea sefului
legislativului, Petru Lucinschi, in 1996, care, la randul lui, a pierdut aceasta pozitie in
favoarea liderului comunistilor, care detinea pe atunci mandatul celui mai important
grup al opozitiei parlamentare (1998-2001). Totusi, concurenta politica si performantele
relativ satisfacatoare ale primului val de reforme structurale au fost afectate in 1998 de
valurile naprasnice ale crizei financiare din Rusia, starnind proteste sociale de amploare
si dand nastere unor lideri populisti. In anul 2000, Parlamentul Republicii Moldova a
respins propunerea Presedintelui de atunci, Petru Lucinschi, de a-si consolida atributiile
puterii prezidentiale, votand pentru un sistem parlamentar, aparent in scopul reducerii
rolului de Presedinte, totodata facandu-I mai responsabil fatd de Parlament. De fapt,
Parlamentul a schimbat doar felul in care este ales seful statului (art.78), lasandu-i
aproape intacte puterile si atributiile constitutionale initiale, ceea ce a condus la intdrirea
puterilor sale institutionale, contrapunandu-I sefului cabinetului de ministri, Primului-
Ministru, concomitent cu un rol superdominant in raport cu puterea legislativa.

In cadrul unui sistem parlamentar traditional, Presedintele (sau seful statului) detine
o pozitie care este, in mare parte, una ceremoniald, dar nu si in Republica Moldova.
Urmand logica regimului politic prezidential, seful statului a continuat sa se bucure de o
autoritate politica aproape nelimitatd, dar fard ca mandatul lui sa derive din votul popular
direct. Aceastd situatie a produs un fel de sistem constitutional hibrid, care a eliminat
contrabalantele vitale, gdsite in sistemul semiprezidential anterior, dar nu le-a inlocuit
cu contrabalante atat de familiare unui regim politic parlamentar veritabil, in care rolul
sefului statului este unul mai mult nominal, iar seful guvernului este responsabil in fata
puterii legislative. Problema care reiese de-aici este ca o autoritate publica, investita cu
puteri semnificative (Presedintele), este numitd direct de catre o altd autoritate legald
(Legislativul), fara a purta vreo raspundere pentru efectele deciziilor sale.

Merita de subliniat si faptul ca reforma constitutionald din anul 2000 s-a produs
pe fundalul unei profunde crize economice si sociale, care a precedat revenirea
la putere a unui partid comunist nostalgic. Profitdnd de conflictele neincetate ale
fostei aliante de guvernare — ADR (Alianta Fortelor Democratice) -, PCRM reuseste s
impuna declansarea unor alegeri anticipate, in noiembrie 2000, pentru ca sa obtina
in cadrul alegerilor din februarie 2001 o victorie rdsunatoare, care-i aduce la picioare
0 majoritate constitutionald in Parlamentul RM (71 de mandate din 101 existente).
Succesul neasteptat in alegeri trezeste ambitia PCRM de a re-constitui un model de
guvernare copiat dupa modelul rusesc de ,democratie administrativd”, caracterizat
prin: verticala puterii, existenta unui singur sistem decizional al puterii de stat, dar si un
puternic curent filorus, orientat spre politicile si interesele Federatiei Ruse, ceea ce nu

3 Pre-Election Technical Assessment: Findings And Recommendations, IFES/Adept Association, 2004,
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putea decat sa alimenteze reactii si proteste din partea unor vaste segmente sociale
nereprezentate. In ciuda acestor reactii, liderii PCRM au continuat sa-si intareasca
modelul preferat de guvernare, avand o putere legislativa subordonata si slabd, cu o
exercitare rituala a alegerilor in combinatie cu un rol disproportionat al Presedintiei in
raport cu puterea executiva (Guvernul) si cea legislativa (Parlamentul).

<

Dar societatea moldoveneascd, ,implicit pluralista”, nu s-a putut impaca cu un
asemenea final descurajator pentru traiectoria tranzitiei sale politice. Alegerile din
martie 2005 au diluat semnificativ din sprijinul masiv al populatiei, astfel incat, in ciuda
ratei exorbitante de popularitate a liderului sau (40 — 45%, BOP), PCRM reuseste sa
acumuleze doar 56 de mandate, in comparatie cu 71 detinute in 2001. ingrozit de o
posibild ,revolutie coloratd” a la Georgia sau Ucraina, PCRM isi negociaza realegerea
liderului sau pentru functia de sef de stat cu partidele de opozitie, care acceptd sa
sustind conditionat acest vot, in formatul unei cooperdri punctuale privind mai multe
chestiuni de interes politic, inclusiv integrarea in UE, reintegrarea Transnistriei in
conditiile unui stat unitar si indivizibil, precum si numeroase aspecte de reforma politica
(mass-media si justitia independente). PCRM suferd insa o noua infrangere in alegerile
locale din anul 2007, comunistii fiind infranti de opozitie in mai multe orase si raioane
ale tarii. Acest scor nefericit a infuriat liderii PCRM, care hotdrdsc sa rupd intelegerea
anterioard cu anumite partide din opozitie, lansand pregatiri intense pentru viitoarele
alegeri. In acest scop ei au impiedicat amendarea Codului electoral si au creat beneficii
suplimentare pentru pozitia lor majoritara prin Legea cu privire la partidele politice
(2007), de asemenea au interzis blocurile electorale. Aceste actiuni aveau ca scop
conservarea unei opozitii slabe si fragmentate. Si chiar daca alegerile din aprilie 2009 au
respectat mai multe standarde internationale, ele au fost marcate de multiple nereguli,
hartuiri politice si utilizarea abuziva a mijloacelor administrative de catre partidul de
guvernamant (PCRM). Protestele in masa de dupd alegeri s-au transformat in violente,
fiind etichetate de catre Presedintele in functie drept tentative ale unei lovituri de
stat, ,inspirate din exterior”, desi autoritatile statului nu au putut ulterior prezenta
nicio proba in sprijinul acestor acuzatii, nici imediat si nici la un an dupd producerea
evenimentelor dramatice din capitala Republicii Moldova.

Intre timp, divergentele de ordin politic si polarizarile sociale au tulburat calmul
traditional al vietii politice de la Chisindu. Parlamentul a fost dizolvat la 3 iunie 2009, ca
urmare a incapacitatii de a alege un nou Presedinte de cdtre majoritatea de guvernamant
(60 de mandate din 61 necesare). Alegerile anticipate au avut loc la 29 iulie 2009, doar ca
rezultatele lor au favorizat partidele liberal-democratice de data aceasta, si nu Partidul
Comunistilor, intrecut la scor de cdtre cele 4 partide de opozitie, care au decis sa-si
uneasca eforturile pentru a crea o coalitie mai larga — Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE). AIE a capdtat doar 53 de mandate contra 48, care au revenit PCRM, dar fostele
partide de opozitie au refuzat sa poarte negocieri de sine statatoare cu comunistii, care
astfel au ramas in opozitie*. La putin timp dupa lansarea cu succes a coalitiei, liberal-
democratii si-au ales Presedintele Parlamentului, au investit un nou Guvern, care si-a

Deca - press, 17.09.09, Chisinau.
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construit programul politic pe cinci prioritati strategice, si anume: restaurarea guvernarii
legii, integrarea europeand, avansarea reformelor economice, descentralizarea puterii de
stat si reintegrarea teritoriala (Transnistria) a Republicii Moldova.

Cu toate acestea, AlE a esuat in a primi sprijinul necesar de 3/5 din voturi, dupa
cum este stipulat in Constitutie (art.78), pentru a alege un nou Presedinte, iar dupa
a doua incercare esuata (5 decembrie 2009), dizolvarea Parlamentului a devenit
iminentd. Totusi, Constitutia Republicii Moldova interzice o a doua dizolvare (repetatd)
a Parlamentului in decursul aceluiasi an (art.85-3) de catre Presedintele in functie. Astfel
diferite interpretari ale Constitutiei au cauzat cresterea de noi tensiuni in disputele
politice cu liderii PCRM, care tineau mortis sa purceada la alegeri anticipate imediat in
ianuarie 2010, si Presedintele in exercitiu al Republicii Moldova, lider al PL, care a pledat
in favoarea unei revizuiri radicale a Constitutiei Republicii Moldova, ca metoda de
evitare a impasului constitutional.

Curand, disputele pe marginea calendarului alegerilor anticipate sau a reformei
constitutionale au adus in vizorul Consiliului Europei si al Comisiei de la Venetia nevoia
de a interveni in bdtaliile privind interpretarea Constitutiei. La data de 15 martie 2010,
Comisia de la Venetia a raspuns Curtii Constitutionale a Republicii Moldova cu un
amicus curiae, in care declara in mod clar ca ,alegerile anticipate trebuie sa fie decise
nu mai tarziu de 16 iunie, dar se vor desfasura la o data ulterioara rezonabila”, facand
apel la legiuitorii moldoveni ,sa amendeze art.78 din Constitutie prin intermediul
unor negocieri legislative”, pentru a putea preveni orice obstacol pe viitor. Comisia de
la Venetia nu a contestat, in principiu, ideea unei reforme constitutionale profunde,
dar nici nu a incurajat-o pe termen scurt. La 12 ianuarie 2010, R. Moldova a lansat
negocierile sale cu UE pentru a incheia un acord de asociere, incluzand o posibila
liberalizare a regimului de vize, si un acord de comert liber. Aceasta va consolida si
mai mult imperativul de a juca dupa regulile unui stat de drept, consfintit de normele
democratiei pluraliste si principiile constitutionale.
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1.1.

Evolutia sistemului multipartid in RM:
origini si cauze

Originile pluralismului politic in Republica Moldova de la
destramarea URSS

Constituirea sistemului multipartid in Republica Moldova isi trage originile sale din
luna august 1989, atunci cand Prezidiul Sovietului Suprem al RSSM a adoptat Decretul
privind procedura de inregistrare a asociatiilor publice de cetateni ai RM, care legaliza
astfel existenta numeroaselor grupuri de miscari informale de atunci. Decretul a fost
urmat imediat de o Hotarare a Cabinetului de Ministri al RSSM (nr.254-256)°, emisa
pe 26 octombrie 1989, prin care se intentiona aplicarea decretului mentionat mai
sus si inregistrarea corespunzatoare, conform legislatiei nou-adoptate, a primelor 4
grupuri politice: Frontul Popular din Moldova (FPM), Interfrontul Unitatea-Edinstvo,
Miscarea Populard ,Gagauz Halki” si Societatea Culturald a Bulgarilor ,Vizrojdenie™.

Prin aceste actiuni, administratia sovietica a RSSM nu fdcea altceva decat sa accepte
ceea ce devenise deja o stare de fapt — grupurile de informali, aparute in contextul unor
disfunctii economice si politice tot mai accentuate in URSS, incepuserd sa fie privite ca o
reald contrapondere in raport cu conducerile politice ale statului sovietic.

Constiente de pierderea sprijinului popular, anumite elite din structurile de
putere ale republicilor nationale incercau astfel sd se protejeze de furia dezlantuitd a
protestelor sociale, mediind aceste dispute si cautand sa creeze anumite contrabalante
si instrumente de presiune intre doud poluri cu agende vizibil conflictuale: Fronturile
Populare versus Interfronturile. Stabilindu-si acest rol de mediere si conciliere, anumite
elite de partid si administrative ale RSSM incercau sa diminueze atractia ambelor poluri,
slabind eventual expunerea publica a ideologiilor acestor grupuri parapolitice. in mai
putin de doi ani de la acest decret, care consacra termenul de ,asociatii publice”, in
RSSM au fost inregistrate circa 130 de organizatii proaspdt infiintate, 14 dintre care isi
declarau drept obiectiv imediat ,actiuni cu caracter politic”. Marea majoritate a liderilor
acestor 130 de asociatii inca se sfiau sa se declare drept politicieni, desi majoritatea
actiunilor intreprinse de ei se inscriau perfect in logica competitiei politice.

Prin aceste actiuni, miscdrile social-politice abia inregistrate puteau deja sa conteste
deschis injustitiile regimului sovietic, definit prin institutiile sale specifice de represiune
si propaganda ale RSSM, parte componenta a statului sovietic. La data de 23 iunie 1990,

°  Cm.:Oekpetyn MNpe3ugnynyn Cosetynyn Cynpem an P.C.C.M. «Ky nprBrpe na Mmoayn npoBu3opuy Ae bIHpeXucTpape
a acouvauumnop obwrewTb ane YetaueHunop biH P.C.C. MongoBeHACK3» fuH 25 ayrycT 1989, Ne 3459-X // BewTnne
Cosetynyn Cynpem wu ane lysepHynyi P.C.C.M., 1989, N2 8, apT. 204).

5 Arhiva curentd a Guvernului Republicii Moldova, 1989.
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Sovietul Suprem al RSSM declara suveranitatea republicii unionale in cadrul URSS, care
insemna impunerea principiului de ,suprematie a legislatiei republicane asupra oricaror
altor legi sau hotarari ale centrului sovietic”, dar si inceputul unui important razboi de
uzura intre vechiul centru sovietic unional si elitele nationale de la periferiile URSS.
Folosindu-se de conflictul acut iscat intre liderii politici ai Federatiei Ruse, stransi in jurul
lui Boris Eltin, si ai Centrului unional - identificat cu deciziile si ambitiile reformatoare
ale Presedintelui M. Gorbaciov —, si elitele nationale din RSSM incep sa viseze la mai
mult spatiu de manevra pe plan local/republican, ludnd decizia de a bloca pe viitor
interventiile Centrului in gestionarea intreprinderilor unionale si republicane, cdutand
puncte de contact si solidaritate in raport cu alte republici unionale din URSS.

Tn luna septembrie 1990, Sovietul Suprem autorizeaza organizarea unor alegeri
directe pentru functia de Presedinte al RSSM, care este ales la 3 septembrie 19907,
urmarindu-se in acest fel crearea unui nivel superior de reprezentare in procesul
de negocieri RSSM-URSS. Elitele politice de la Chisindu depun eforturi de separare
si autonomizare politica, in conditiile unei implozii rapide prin care trecea nucleul
ideologic si administrativ al URSS. In acest fel, primele alegeri parlamentare libere in
RSSM, organizate la 25 februarie si 10 martie 1990 (in doua tururi succesive), au locin
conditiile unui pluralism politic incipient, dar mobilizator, intrucat deja la acea vreme
scena politica in formare din RSSM gazduia mai multe curente politice destul de active
si bine organizate: pe de o parte - Partidul Comunist al RSSM (tributar al PCUS), pe de
altd parte — Miscarea pentru Reforme si Democratizare (MRD), avangarda miscarilor
informale protopolitice din RSSM.

Initial, principalele cerinte ale grupurilor informale contineau un meniu relativ
pestrit de solicitari moderate, incluzand ,recunoasterea prin lege a unui statut superior
pentru limba grupului titular al RSSM”, ca reactie la politica si procesul de asimilare
etnica promovate de statul sovietic, dar si cerinte de ordin politic in favoarea ,libertatii
de exprimare”, a ,democratizarii accelerate a societdtii si statului’, deopotriva cu
cerinte radicale de ,oprire a experimentelor genetice in agricultura si mediul ambiant
din RSSM”, in temeiul unor numeroase esecuri si decizii eronate luate de catre oficialii
centralizatori ai statului sovietic. In scurt timp ns, cele mai active segmente ale
miscarii informalilor cuceresc entuziasmul publicului larg din RSSM, sprijinindu-se pe
reputatia si implicarea unor personalitdti marcante ale elitelor culturale, scriitoricesti si
de creatie, care stabilesc un obiectiv suplimentar in ,restituirea memoriei nationale” si a
identitatilor culturale suprimate in URSS.

Constituit in 1988, Frontul Popular reprezenta pe atunci cea mai coeziva si mai
bine articulatd formatiune social-politicd, bucurandu-se de o popularitate deosebita
si absorbind in randurile sale numeroase grupuri de elite culturale, studentesti,
asociatii profesionale, dar si anumite grupuri aflate pe atunci in structurile de partid
sau administrative ale RSSM. La primele alegeri libere pentru Sovietul Suprem din 25
februarie 1990, Frontul Popular colecteaza 30% din numarul total al mandatelor din
Sovietul Suprem al RSSM, reusind sa se mobilizeze cu sprijin local si liste de candidati

7 Legea nr.250-Xll privind alegerea Presedintelui RSSM din 3 septembrie 1990.
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alternative (fatd de cei propusi oficial de citre PCM, inca ,hegemon si conducator”
potrivit Constitutiei RSSM) in 373 din 380 de sectii electorale existente® - o performanta
ce confirma puterea sa efectiva si forta de mobilizare.

Sprijinul politic obtinut in alegeri ii ofera Frontului Popular rara sansd de a pretinde
la cele mai importante pozitii in primul legislativ suveran al RSSM, ales in mod direct si
deschis in cadrul unui scrutin pluralist, dar inca dominat de PCM, participand ulterior
si la formarea primului Cabinet de Ministri al RSSM, ca urmare a sprijinului obtinut
din partea celei mai largi fractiuni politice - ,Viata Satului”. Deja in luna mai 1990,
Sovietul Suprem al RSSM ia deciza de a suspenda art.6, 7 si 49 ale Constitutiei RSSM,
anuland prevederile ce asigurau Partidului Comunist din RSSM rolul de ,nucleu al
sistemului politic” si de ,forta conducatoare a societatii sovietice”. Noul legislativ
al RSSM reuseste astfel sd separe pas cu pas Partidul Comunist de importantele sale
instrumente de presiune si putere, asigurand conditiile necesare pentru instituirea unui
cadru institutional in care apar preconditiile unei competitii egale intre competitorii
politici si recunoscand, totodatd, existenta unor numeroase partide si organizatii
politice, diferite de asociatiile obstesti (ne-publice). In continuare, Sovietul Suprem al
RSSM adopta in iulie 1990 ,Decretul cu privire la puterea de stat”'’, prin care decide
interzicerea mentinerii ori constituirii de filiale de partid in cadrul intreprinderilor
(exclusiv de stat, pe atunci), al autoritdtilor de stat, stabilind in mod expres principiul
separatiei puterilor si detasand, astfel, birocratia de obligatia de a fi angajata politic,
respectiv de a fi recrutata exclusiv din numarul membrilor de partid'. Aceasta decizie
viza, in mod evident, slabirea Partidului Comunist (PCM) al RSSM, care inca mai avea
in serviciul sdu pe atunci sprijinul neconditionat al unui larg corp de functionari de
stat si organe loiale de forta. Desi aflat in mijlocul unei crize politice si de credibilitate
sistemice, PCM inca se mai bucura de un statut de ,primus inter pares” pe scena publicd,
controland principalele publicatii scrise si electronice (TV, Radio, Moldova socialista,
ATEM etc.), mentinandu-si prin puterea inertiei si a fricii de schimbare puterea centrald
detinuta asupra spatiului public. in plus, PCM detinea imense resurse materiale, imobile,
subordondri si resurse bugetare necontrolate, ceea ce intra in vadita contradictie cu
agenda altor miscdri informale, constituite pe valul unui sprijin entuziast in folosul
schimbdrii si al criticilor lansate contra defectelor de baza ale regimului sovietic opresiv.

La Moscova insa, aripile conservatoare ale PCUS inca nu pierduserd speranta de a-si
mentine pozitia dominanta si hegemonia politico-economica pe plan unional. Pe 19
august 1991, un grup de generali de armata si securitate, sustinuti de numerosi oficiali
ai guvernului central al URSS, decid sa se manifeste printr-o actiune radicala, declarand
~starea exceptionald” in toate republicile unionale si arestandu-I pe Presedintele URSS,
M. Gorbacioy, aflat in concediu la o vila din Soci. Protagonistii acestui plan indraznet

Charles King, ,Moldova”, in Bogdan Szaikowski, ed., New Political parties of Eastern Europe, Rusia and the Successor

States, London: Longman, 1995, pp.293-311.
Legea R.S.S.M. cu privire la introducerea unor modificari in articole 6, 7 5i 49 din Constitutia (Legea fundamentald) a
R.S.S.M., nr.10-Xll, 10 mai 1990. // Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului RSSM. - Chisindu, 1990, nr.5, art.86.
Decret cu privire la puterea de stat, nr.201 din 27.07.90, Vestile nr.8/209, 1990, Moldlex.

Decretul «Cu privire la puterea de stat», nr.201, 27 iulie 1990 // Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.M.,
1990, nr.8, art.208.
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au contat pe sprijinul imediat si neconditionat al organelor de fortd, dar puterea de
stat in URSS devenise intre timp poroasa si multiliniara. Perestroika lui M.Gorbaciov
incercase sd schimbe regulile de joc in interiorul partidului, dar nu reusise decdt sd
paralizeze sistemul de luare a deciziilor intr-un sistem blocat de frica si incertitudini.
Din acest motiv simplu, planul generalilor de a da o replica ,anarhiei gorbacioviste”

se intoarce ca un bumerang impotriva acestui grup de sustinatori rigizi ai regimului
sovietic. Obiectivul propus de GKCP de a ingheta cursul de reforme promovat de
democrati si separarea tot mai evidenta a partilor constitutive ale URSS - republicile
unionale - de statul sovietic este tratat cu multa neincredere de populatie si elite, in
special in republicile nationale si autonome. Impresia generala fata de GKCP este de
farsa si tragicomedie, astfel incat imediat, in loc de a obtine rezultatul scontat, tentativa
de puci mobilizeaza la proteste de strada o buna parte din miscdrile nationale, grupuri
informale si fosti disidenti antisovietici, elite culturale si studentesti, dar si o parte din
elitele ,luminate”, care-si manifesta sprijinul fata de liderii reformisti de la Moscova
(Gorbaciov si Eltin), accelerand, totodata, tendintele centrifuge, sustinute tot mai mult
pe plan intern de mass-media si elitele nationale.

Foarte curand, liderii GKCP nimeresc in capcana pe care o proiectasera pentru
autorul ,perestroikai”, astfel incat, dupd ce resimt izolarea si totala discreditare a
ideilor de ,salvare a URSS”, acestia sunt arestati pentru ,uzurparea puterii” si ,tradare
de stat”, fiind inchisi la ordinele directe ale Presedintelui Federatiei Ruse, B. Eltin, chiar
in inchisoarea Lefortovo, pe care autorii acestui puci nereusit o pregdteau pentru
~democrati”. Totusi, acest episod a servit drept catalizator esential in accelerarea
marsului spre declaratia formala de separare a republicilor unionale de URSS, astfel
fncat pana si cei mai ezitanti dintre liderii nationali se hotarasc si in alte republici
unionale (inclusiv in RSSM) sa accepte acest curs, care marca formal destrdmarea URSS.

La 27 august 1991, Sovietul Suprem al RSSM decide asupra Declaratiei de
independenta a Republicii Moldova, urmand exemplul altor declaratii si decizii
similare, care au rasunat anterior in Ucraina, Tarile Baltice si Caucaz. Declaratia de
independentd trezeste un val masiv de sprijin popular, astfel incat autoritatile noului
stat independent decid in aceeasi zi sd anunte interzicerea si desfiintarea Partidului
Comunist, invinuit, la randul sau, de ,tentativa de lovitura de stat” si colaborationism cu
grupul de pucisti de la Moscova (Comitetul de Stat pentru Starea Exceptionald - GKCP),
suspectat de a fi jucat rolul unei ,clone locale a centrului sovietic”. Un decret emis de
Presedintele in exercitiu al RSSM, M. Snegur, pe 22 august 1991, anunta confiscarea
imediata a tuturor proprietatilor si resurselor care apartineau la acea data Partidului
Comunist™, incheind in acest fel procesul de monopolizare a puterii de stat in RSSM.
Dar procesul de construire a unui nou stat pe ruinele vechii administratii ex-sovietice

Decretul Presedintelui Republicii Moldova «Privind suspendarea activitatii structurilor organizatorice ale partidelor

politice, organizatiilor obstesti si miscérilor de masa in organele de stat, institutiile si organizatiile republicii»,
nr.164, 22 august 1991 // Monitorul Oficial, 1991, nr.11,12, art.133; Hotararea Prezidiului Parlamentului Republicii
Moldova «Cu privire la Partidul Comunist din Moldova» nr.683-Xll, 23 august 1991 // Monitorul Oficial, 1991,
nr.11,12, art.138; Hotérarea Prezidiului Parlamentului Republicii Moldova «Cu privire la bilantul activitatii comisiei
de deputati pentru examinarea activitatii unor institutii de stat, unor conducatori ai intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor Republicii Moldova in zilele loviturii de stat din 19-21 august 1991, nr.700-XIl. // Monitorul Oficial,
1991, nr.11,12, art.140.
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1.2

deschidea o adevarata cutie a Pandorei, cauzand frictiuni si conflicte, inseparabil
legate de identitdtile lingvistice si culturale ale noului stat, dar si de cultura politica
rudimentara a populatiei.

Declansarea conflictului militar in Transnistria, instigat de vointa centrului sovietic de
a se opune intentiilor de separare ale Republicii Moldova, a scos la rampa importante
energii protestatare pe ambele maluri ale Nistrului, deopotriva cu solidaritati malefice
intre institutii rdmase sub tutela centrului sovietic unional (securitate, intreprinderi
unionale, fosta nomenclatura de partid si administrativa), dar si la nivelul unor
semnificative categorii de elite si de populatie, care nu doreau sa accepte ideea
destramarii statului prin care se defineau ca cetateni. Combativitatea acestor grupuri
nostalgice nu lasa mult spatiu pentru negociere si integrare, cu putine exceptii
notabile — cum au fost alegerea Prim-Ministrului M. Druc, cu majoritatea deputatilor
Sovietului Suprem, ori scrutinul in favoarea alegerii primului Presedinte al RSSM (cu
exceptia boicotului organizat de Frontul Popular). Intre timp, unitatea existenta pana
atunci in cadrul miscarilor de renastere nationala a fost testatd printr-un conflict tot
mai puternic intre aripile radicale si moderate ale acestui curent politic. Ca punct de
bifurcatie a servit decizia Frontului Popular, din februarie 1992, de a-si schimba statutul
dintr-o miscare de masa intr-un partid politic, punctand drept obiectiv politic prioritar
modificarea denumirii Republicii Moldova in Republica Romana Moldova®. Un paragraf
separat al noului program politic al Frontului Popular declara obiectivul de unire cu
Romania, inlocuind peste tot in documentele programatice numele statului nou-
infiintat cu toponimul Basarabia, ceea ce sugera publicului larg o actiune deliberata de
accelerare a reunificarii si respingerii Transnistriei din partea celui mai numeros si mai
influent grup politic de dupa alegerile din 1990™,

Avansarea sistemului multipartid in RM dupa Declaratia
de independenta

Disensiunile dintre aripile moderate si radicale ale Frontului Popular doar au
accentuat anumite coliziuni existente in cadrul acestei miscari, destul de pestrite ca
origine, motivatie sau pregatire profesionald, indemnand anumiti lideri ai Frontului
Popular sa se distanteze de segmentul grupului mai radical, preferand astfel sa formeze
noi grupuri politice ori sa se asocieze unor formatiuni politice deja existente. La finele
anului 1990, un Partid Social-Democrat era inregistrat ca primul partid doctrinar, care-si
stabilea drept obiectiv sa obtina recunoasterea larga a societatii in calitate de promotor
al drepturilor sociale, economice si politice ale grupurilor vulnerabile, recunoscute
in conditiile pluralismului politic si ale principiilor economiei competitive de piata.

La 17 septembrie 1991, Ministerul Justitiei anunta existenta a 13 grupuri social-politice
inregistrate in Republica Moldova, confirmand tendinta de multiplicare si diversificare
a spatiului politic - pana atunci, destul de concentrat intre doua grupuri opuse si

3 Programul Frontului Popular Crestin-Democrat, Chisindu, FPCD, 1992, p.8.
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autolegitimitoare. Putem presupune astfel cd accentuarea influentei curentului radical
la conducerea Frontului Popular (FPM) a servit in acea etapa ca un stimulent important
pentru decongestionarea spatiului pluralist si constructia de partide politice. Imediat
dupa plecarea unor lideri importanti de la conducerea Frontului Popular, acestia se
asociaza unor grupuri constituite pe segmentul de dreapta si de centru-dreapta. Drept
exemple servesc infiintarea Blocului Taranilor si Intelectualilor (BTI) de catre fosta
conducere a Biroului Permanent al Parlamentului RM (A. Mosanu, N. Dabija, V. Nedelciuc,
V. Matei), dar si cresterea influentei teritoriale a Partidului Social-Democrat (PSDM),
sub conducerea lui Oazu Nantoi. De cealalta parte a segmentului de stanga si centru-
stanga se intdresc mai multe grupuri politice, care doresc sa continue lupta ,contra
nationalistilor moldo-romani” — exemplul mlscérii Unitatea-Edinstvo, al Partidului
Socialist, dar si al PDAM (Partidul Democrat Agrar), ultimul fiind infiintat de catre
deputatii fostei fractiuni ,Viata Satului”, care anterior oferisera avantaje nete Frontului
Popular, la momentul tranzitiei dinspre RSSM spre independenta Republicii Moldova.

Sciziunile si detasarile partizane sunt compensate printr-un efort laudabil de
diferentiere a programelor politice intre 1992 si 1993. Astfel, putem constata cd
frictiunile manifestate anterior la nivelul discursului intern de partid sunt traduse in
aceastd perioada intr-o serie de programe si declaratii politice, in statute si reglementari
electorale, care vad partidele ca fiind actori indispensabili ai procesului politic si
electoral, spre deosebire de perioada anterioara anului 1991. Si partidele politice,
inregistrate in conformitate cu primele legi adoptate dupa 1991 de cétre autoritatile
Republicii Moldova, incep sa-si defineasca altfel pozitiile detinute, adoptand noi
strategii electorale si de accedere la putere dupa disparitia celui mai important bastion
al centrului unional - Partidul Comunist (PCM), exclus din viata publica prin decizia
de lichidare. Pe segmentul de dreapta, partidele moderate se mobilizeaza pentru a
tempera cerintele radicale ale Frontului Popular, dar si pentru a directiona ordinea
prioritatilor stabilite la formarea structurilor de stat in RM, promovand conceptul de
»natiune civica”, presupunand includerea tuturor cetdtenilor, indiferent de deosebirile
nationale, lingvistice ori religioase in procesul de constructie a statului Republica
Moldova. Ramanand favorabili unei comunitati spirituale si lingvistice cu Romania,
politicienii moderati manifesta interes in cautarea unor formule cat mai eficiente de
conciliere a diferentelor politice, incercand sa tempereze si frustrdrile acumulate la
nivelul unor importante grupuri etnice sau lingvistice, fiind, totodatd, constienti de
prejudiciul unor tensiuni politice prelungite. in 1992, Republica Moldova devine tinta
unei agresiuni militare, ca urmare a conflictului militar escaladat in Transnistria, pe care-|
incheie doar un Acord de incetare a focului, semnat de presedintii B. Eltin si M. Snegur,
urmat de instalarea pacificatorilor rusi si distantarea tot mai accentuatd a Tiraspolului in
proiectul sdu de separare de Republica Moldova. Chisindul suporta socul posttraumatic
al pierderii initiativei politice, ca urmare a conflictului din Transnitria, si suferd efectele
colapsului vechii economii centralizate, in conditiile unor repere neclare pentru
politicile economice si sociale.

Intre timp, anumite grupuri conservatoare, care vazusera in colapsul URSS o mare
oportunitate pentru propriile cariere, au optat cu prima ocazie pentru proiectul de
inlocuire rapida a primelor guverne, considerate a fi ,prea nationaliste” si ,prea distante
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de cooperarea cu CSl si Rusia”, acuzandu-le ca ,ar fi gestionat prost relatia cu Rusia”,
pierzand, ca urmare, controlul asupra raioanelor estice, cunoscute si sub numele de
Regiunea Transnistreana in perioada 1991/ 1992. Pe segmentul stangii radicale se
plasau si anumite grupuri politice extrem de antagonizate de insdsi constituirea ca stat
a Republicii Moldova, apreciind colapsul URSS ca pe o ,tragedie umana si personala”,
cautand sa obtina prin mijloace politice rezolvarea unor frustrari serioase pe care
reprezentantii grupurilor etnolingvistice (statistic, minoritare, dar deosebit de influente
in administratie si economie!) le resimteau pe plan emotional, convertindu-le astfel in
noi oportunitati politice, ceea ce a fost definit ca ,nationalism reactiv”'®. Si pentru ca
Frontul Popular (FPM) era vazut de catre cea mai mare parte a societatii drept ,architect
al noului stat”, aparut sub numele de Republica Moldova, multi reprezentanti ai
minoritatilor nationale: ucraineni, rusi, gagauzi, bulgari, traduceau radicalizarea liniei
politice a acestui grup drept un proiect mai mult decat sigur de unificare cu Romania,
avand drept scopuri intermediare — excluderea lor ca grupuri alolingve din procesul
de luare a unor decizii importante, influentand astfel frustrari sociale si atitudini
conflictuale, la care partidele politice nu puteau oferi un raspuns adecvat.

Tn contrast cu grupul acuzat cel mai des in public de ,exces de radicalism”, politicenii
moderati au incercat s coaguleze un nivel moderat national, care sa devina atractiv si
serios in plan politic. Necesitatea acestui pol moderat a apdrut ca o prioritate stringenta
mai ales dupa pierderea puterii politice la sfarsitul anului 1993 si accederea masiva la
putere a grupului conservator, reprezentat de PDAM, in februarie 1994. Liderii PDAM
au incercat sa faca o jonctiune intre conservatorii autohtoni cu segmentul angoasat
al stangii extreme (Unitatea-Edinstvo, Partidul Socialist, Pro-Moldova), ca astfel sa
se distanteze de ,aripa nationalistd” a fostului Parlament (1990-1993), cu scopul de
a construi un model de statalitate ,croit dupd specificul tarii si nu dupa mofturile
intelectualilor”, care ar fi imbinat imperativul modernizarii societatii cu necesitatea de
integrare si adaptare internd a mai multor actori (etnoculturali, businessmeni, religiosi),
concomitent cu angajarea actorilor externi si depdsirea crizei economice de dupa 1991.

Concomitent cu modelul impus de PDAM, si alte partide politice au inceput a fi
atrase de asa-zisul ,centru politic”, inteles in special ca punct de atractie maxima pentru
alegdtori si de intersectie intre diverse grupuri doctrinale sau ideologice, conventional
separate intre stanga si dreapta esichierului politic. In aceasta categorie de partide,
care au avut pretentia de a se prezenta ca ,a treia fortd”, au intrat, pe atunci, Partidul
Reformei, Partidul Democrat al Muncii, dar si Partidul Republican, Alianta Verde, aldturi
de Asociatia Femeilor din Moldova. Problema centrala a acestui grup de partide politice
a fost ca partidul puterii era asociat cu ,centrul scenei politice”, chiar daca PDAM
acceptase cu generozitate pe listele sale comune de alianta si grupuri radicalizate de
extrema stanga (Partidul Socialistilor, Unitatea - Edinstvo, pe listele carora se gdseau
importanti lideri ai Interfrontului si chiar oficiali ai regimului separatist de la Tiraspol),
iar tentativele altor actori de a se cantona pe segmentul de centru trezeau reactii
virulente din partea conducerii amalgamate a PDAM. Meritul PDAM era incontestabil

> William Crowther, The politics of ethno-national mobilization:nationalism and reform in Soviet Moldavia,
The Russian Review 50 (1991), 2, 183-202.
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totusi ca reusise intr-o perioada relativ scurta sa reclddeasca o platforma comuna a
celor mai importanti detinatori de pozitii politice in stat (Presedintele RM, Presedintele
Parlamentului si Primul-Ministru), toti trei avand origini serioase in sistemul politic

si administrativ al RSSM / URSS, intruniti pe baza unui stil pragmatic de intelegere

a politicii si utilizand forta unui megapartid politic pentru a-si promova interesele.
Promotori ai unui stil pragmatic in politica, acesti trei lideri au denuntat cu vehementa
experienta politicienilor ,romantici”, de factura nationalistd, distantandu-se la nivel

de discurs (dar si prin actiunile lor) de modelul guverndrii existente intre 1991 si 1993,
intdrind rolul centralizdrii in stat si al preeminentei jocurilor birocratice din culise.

Dupa 1993, alegerile parlamentare au cauzat repozitionari majore de statut si de
influentd ale partidelor, determinand schimbari la nivelul conducerii in Parlamentul
RM, dar si ale temelor dominante pe agenda politica. Pentru cd cele mai multe dintre
partidele politice se gdseau intr-o perioada embrionara, abia dupa adoptarea Legii
privind alegerile parlamentare din 1993 putem constata inceputul unei noi etape
in evolutia sistemului pluralist. Noua legislatie oferea actorilor politici, aliantelor si
blocurilor electorale (mai putin candidatilor independenti — dupa cum fusese in cadrul
campaniilor electorale precedente) avantaje considerabile in avanscena vietii politice
din Republica Moldova. O inovatie principiald a noilor reglementari electorale tinea
de introducerea sistemului proportional in alegeri, bazat pe existenta unei singure
circumscriptii electorale la nivel national, si de utilizarea unui prag electoral de 4%
pentru partidele politice si 1% pentru candidatii independenti.

Este important de a mentiona in acest sens ca situatia candidatilor independenti
devine mai complicata si din alte motive. Astfel, daca partidele politice erau obligate
sd fie inregistrate legal doar de catre Ministerul Justitiei, inainte de inceperea
campaniei electorale, atunci candidatii independenti trebuiau sa urmeze o procedura
suplimentara de sustinere din partea unui numadr de circa 1000 de simpatizanti, care-
si confirmau sprijinul prin semnaturi autorizate, pe care ulterior potentialii candidati
independenti trebuiau sa le depuna la CEC, pentru a fi inregistrati, si pe care organele
competente urmau sa le verifice, inainte de autorizarea participarii candidatilor
la campania electorala propriu-zisa. Aceastd situatie crea avantaje institutionale
evidente partidelor politice, contribuind astfel la descresterea influentei candidatilor
independenti, acordandu-se prioritate argumentului ca un sistem de partide politice
stabile determina si stabilitatea sistemului politic si a procesului legislativ ca atare.

O alta schimbare esentiala cuprinsa in noile reglementari electorale tinea de
descresterea radicala a numarului de deputati: de la 380 - in perioada Sovietului
Suprem al RSSM, in 1989/ 1990, — pana la doar 104 deputati, conform Legii cu privire la
alegerile parlamentare din 1992, si 101, conform prevederilor Constitutiei RM, adoptate
in iulie 1994, reducandu-se, totodata, si perioada mandatului parlamentar - de la 5 la 4
ani. In acelasi timp, Parlamentul RM adopta la sfarsitul anului 1993 anumite modificari

Legea Republicii Moldova privind alegerea Parlamentului, nr.1609-XIl, 14 octombrie 1993; Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova pentru modul de punere in aplicare a Legii privind alegerea Parlamentului, nr.1613-XII.,
9 octombrie 1993; Parlamentul Republicii Moldova. - Chisinau, 1993.
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la legislatia cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice', in particular
referindu-se la sursele de finantare ale partidelor politice si interzicerea finantarii din
partea unor surse externe, incluzand in aceastd categorie: companii strdine (art.10),
firme in care capitalul mixt depaseste 20%, concomitent cu interdictia expresa in
legislatie a finantarii partidelor din partea unor asociatii obstesti (ONG) sau a unor
persoane anonime. Partidele politice pot obtine totusi anumite donatii din partea
persoanelor legale sau fizice, pot administra publicatii sau mijloace electronice de
informare in masd, generand venituri ca urmare a comercializérii unor diverse forme
de publicatii sau alte produse care poarta simbolul partidelor lor, ceea ce conduce la
crearea unui termen special de ,persoana legala cu caracter necomercial"'®.

Primele alegeri la care este testat acest nou sistem electoral coincid cu anul in care
PDAM reuseste sa se impuna ca partid majoritar in Republica Moldova la scrutinul din
27 februarie 1994, castigand circa 43,18% din totalul de voturi exprimate, beneficind
masiv de pe urma vizibilitatii liderilor sdi, Primul-Ministru A. Sangheli si fostul prim-
secretar al PCM, Petru Lucinschi, care obtine astfel ocazia de a deveni presedintele
noului Parlament, pe listele PDAM. In total, PDAM obtine 56 de mandate, reusind
sa negocieze destul de usor o forma de coalitie bi-partizand cu cel de al doilea
grup majoritar in noul Parlament - Blocul Partidului Socialist si al Miscarii ,Unitatea
Edinstvo” —, care colecteaza circa 22%, ori 28 de mandate®. Cu doar 9,21% de voturi,
cel de al treilea grup politic din noul legislativ — Blocul Tdranilor si Intelectualilor (BTI)
- obtine doar 11 mandate, dar nu poate crea, la randul sdu, o aliantd politicd stabila
cu PPCD (urmasul Frontului Popular), ultimul obtinand doar 7,53% sau 9 mandate de
deputat. In acest fel, alegerile din 1994 aduc o schimbare majora pe scena politici din
Republica Moldova, propulsand in prim-planul vietii politice doud curente de esentd
conservatoare, desi distincte ca forma si expresie: PDAM si ,Edinstvo”, iar prin aceasta
descreste influenta fortelor national-democratice, incluzand in aceasta categorie atat
aripa sa moderatd, cat si cea radicala.

Totodata, rezultatele scrutinului au influentat prin efectele sale si forma de
guvernare stabilita de Constitutie, adoptatad la 29 iulie 1994, cu anumite schimbdri
ulterioare, adoptate la 5 iulie 2000 si 15 iunie 2004. In linii mari, succesul PDAM s-a
datorat si campaniei facute agrarienilor de catre primul Presedinte al RM, Mircea Snegur,
care a invocat necesitatea consolidarii statalitatii, si chiar a organizat un referendum,
in ajunul scrutinului, pe subiectul cursului independent al Repubilicii Moldova. In cele
din urma, referendumul a fost substituit de un sondaj national, la care cetatenii au fost
rugati sa raspunda ,dacd doresc sd trdiascd intr-un stat democratic, independent si liber”,
la care raspunsul pozitiv obtinut a fost de circa 95%. In consecinta insa, liderii PDAM
au prezentat aceste rezultate ca pe un ,semn al sprijinului de care se bucura directia
luata de liderii de varf ai tarii", Presedintele M. Snegur, Primul-Ministru A. Sangheli si

7 Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea Legii privind partidele si alte organizatii social-
politice, nr.1615-XIl, 19 octombrie 1993. // Monitorul Oficial, nr.10, Partea |, 1993, art.292.

'®  Dimitriev R. Reglementarea juridica a pluripartidismului si elementele capacitatii de drept antreprenorial. //
Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii. / CAPTES. - Chisindu, 2000, p.52-57.

® Political Parties of the Republic of Moldova, 1994, Parlamentary Elections http://www.parties.e-democracy.md/en/
electionresults/1994parliamentary/ (last accessed on January 14, 2006).
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Presedintele Parlamentului, P. Lucinschi, prin contrast cu grupurile national-radicale

sau moderate, care-si trdgeau originile din Frontul Popular si care, in opinia conducerii
de atunci a PDAM, ,visau sa puna capat independentei si suveranitatii Republicii
Moldova"?. Si chiar daca multi observatori au contestat valabilitatea metodologicd a
unui asemenea sondaj, PDAM a profitat politic la maximum de rezultatele anuntate cu
multa pompa, obtinand un sprijin-record de circa 43% din voturi la alegeri si colectand
de doua ori mai multe voturi decat partidele de dreapta - doar 22 de mandate. Scrutinul
din februarie 1994 reduce mult din optimismul exagerat al unor partide si grupuri
politice, aparute in ultimii ani pe scena politica din RM, astfel incat doar 4 din cele 13
partide ajung, in 1994 in noul Parlament.

Imediat dupa instalarea lor la putere, liderii PDAM hotdrdsc sa ridice interdictia
impusa PCM (Partidului Comunist), adoptata anterior printr-o decizie a Prezidiumului
fostului Soviet Suprem al RSSM (din iulie 1991)?, prezentand aceastd hotdrare ca o
forma de eliminare a restrictiilor artificiale impuse libertdtii de asociere, inainte de
adoptarea primei Constitutii a Republicii Moldova (29 iulie 1994). Ridicarea interdictiei
ar fiurmat sa demonstreze — conform conducerii PDAM - ,dorinta noilor autoritati de
a aplica reguli democratice tuturor actorilor politici, inregistrati in mod legal de cétre
autoritatile Republicii Moldova”.

Tabelul nr.1. Alegerile in Republica Moldova (2001-2009)

1991, alegeri prezidentiale

Mircea Snegur (candidatul unic) 98,7%

1994, alegeri parlamentare

PDAM 43,2% 54 de mandate
Blocul Unitatea Socialista 19,7% 27

Blocul Taranilor si Intelectualilor 15,7% "

FPCD 7.2% 9

1995, alegeri locale numar de primari numar de consilieri
PDAM 520 7147

Alianta Fortelor Democratice 43 1054

Partidul Comunistilor 83 2585

Blocul Unitatea Socialista 13 368

PSD 23 312

1996, alegeri prezidentiale

Petru Lucinschi 277% 549

Mircea Snegur 38,8 46%

20
21

Moldova suverana, 12 martie 1994.

Vezi: Hotdrarea privind interpelarea a 91 de deputati ai poporului si demersurile unor grupuri de cetateni cu
privire la Partidul Comunist din Moldova, nr.1595-XIll, 7 septembrie 1993. MocTaHOBNEHME O 3anpeTe KOMNaPTUK
(koHel aBrycTa 1991 ropa) 6b110 OTMEHEHO MO ABYM NpuunHam. Bo-nepsbix, Mpesvnanym MapnameHTta npesbicun
CBOM MOIHOMOYYSA: He 6blN1 yNOHOMOY€EH NPUHUMATb TaKoe NoCTaHOBNEHME. BO-BTOPbIX, AOKa3aTeNbCTs
yyacTua pecny6avKaHCKON KOMMYHUCTUYECKOW MapTUAHOM opraHr3auumn B noaAep»KKe nyTya He 6bi10
(nyTuncTOB NOAAEPKANM KOMMYHUCTUYECKNE CTPYKTYPbl B BOCTOYHOM «CEMapaTUCTCKOM» PermoHe CTpaHbl.
OpHakKo, X MpUBeYb K yrofloBHON OTBETCTBEHHOCTY LIeHTPanbHas BNAacTb Pecny6nvku He MOrna BCIeACTBME
HENoOAKOHTPONbHOCTY 3TOW YacT TePPUTOPUN CTPaHbI.
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Vladimir Voronin 10,2

Andrei Sangheli 9,5

Valeriu Matei 89

1998, alegeri parlamentare

Partidul Comunistilor 30,1% 40 de mandate
Conventia Democraticd 194 26

Miscarea pentru o Moldova Democratica si Prospera 18,1 24

Partidul Fortelor Democratice 8,8 1

1999, alegeri locale

numar de primari

numar de consilieri

Blocul Comunistilor, Agrarienilor si Socialistilor 124 2,235
Alianta Centrista din Moldova 93 1,214
Conventia Democraticd 87 859
PFD 51 505
PPCD 24 341
Uniunea Social-Democratica ,Furnica-Speranta” 18 249
Partidul National-Liberal 21 227
Partidul Socialist 5 102
Partidul Popular Democrat 13 40
Miscarea Republicana Social-Politica ,Ravnopravie” 25
Partidul Libertatilor Sociale si Justitiei 1 4
Noul Partid National-Liberal 8
Liga Nationala a Tineretului 4
Candidati independenti 191 292
2001, alegeri parlamentare

Partidul Comunistilor 50,07 71
Alianta Braghis 13,36 19
PPCD 8,24 1

2003, alegerilocale

numar de primari

numar de consilieri

PDM 73 936
Partidul Comunistilor 368 5416
Blocul Alianta Sociald ,Moldova Noastra” 191 2402
PDAM 18 268
Partidul Socialist 3 21
PPCD 20 570
Blocul PSD - PSL 40 500
Partidul Socialist 2 22
Miscarea Republicana Social-Politica ,Ravnopravie” 2 35
Uniunea Centrista 17 167
Candidati independenti 157 479
2005, alegeri parlamentare

PCRM 45,98% 56
Alianta ,Moldova Noastra” 28,53% 34
PPCD 9,07% n

2007, alegerilocale

numar de primari

numar de consilieri

Partidul Democrat

PCRM

Blocul Social-Liberal ,Moldova Noastra”
Partidul Legii si Justitiei

74
334
157
3

1,131
4,040
1.987
57
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PPCD 59 798
Partidul Liberal 13 156
PSL 26 316
PSD 15 276
Partidul Ecologist ,Alianta Verde” 2 14
Partidul Republican Popular 19 250
Uniunea Centristd 14 153
Partidul European - 2
Partidul Umanist 1 40
Partidul Democratiei Sociale 28 401
Partidul Conservator - 5
PNL 5 75
Patria-Rodina-Ravnopravie 10 137
Partidul Muncii ,Patria-Rodina” - 81
Partidul Socialist - 1,052
PDAM - 3
Candidati independenti 135 326
Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009

PCRM 49,5% 60
Partidul Liberal 13,1% 15
Partidul Liberal-Democrat 12,4% 15
Alianta ,Moldova Noastra" 9,8% n

Alegerile repetate din 28 iulie 2009

PCRM 44,7% 48
Partidul Liberal 14,7% 15
Partidul Liberal-Democrat 16,6% 18
Alianta ,Moldova Noastra” 74% 7

Partidul Democrat 12,5% 13

* Datele electorale oferite de cctre CEC si web-site-ul Asociatiei Adept?

Alegerile parlamentare organizate in februarie 1994 au confirmat aparitia unei intregi
pleiade de actori politici, care-si pot articula programele si se pot mobiliza exemplar
in cadrul unor campanii nationale, organizate pe principii de competitie politica
si reglementari stricte. Abia incepand cu aceste alegeri, partidele politice existente
in Republica Moldova isi asuma rolul de suprastructura indispensabild procesului
democratic, reusind sd se consolideze pe plan orizontal si vertical in spatiul scenei
politice. Scrutinul parlamentar din 1994 ofera, totodata, o sansa importanta autoritatilor
din RM de a adera formal la standarde si principii legate de buna organizare a alegerilor,
astfel incat pentru prima datd dupa Declaratia de independenta din 1991 sunt invitati si
observatori straini, asigurand in acest fel mai multd coerenta si credibilitate autoritatilor
specializate in organizarea alegerilor.

Imediat dupa incheierea scrutinului, Parlamentul RM adopta un Regulament de
proceduri legislative (martie 1994) prin care consacra si dezvolta procedurile de baza
pe care urmeazd sd le respecte fractiunile parlamentare, definind astfel normele
si interactiunile fundamentale ale procesului legislativ?®. Modificdrile frecvente ale

2 Web site: www.parties.e-democracy.md
2 Mosneaga V., Rusnac Gh. Republica Moldova si alegerile parlamentare (1994) si geografia politica a electoratului.
/USM. - Chisindu, 1997.
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reglementarilor interne ale Parlamentului au reflectat cdutarea unui echilibru optim
intre pregatirea si adoptarea proiectelor de lege, in cadrul unei fragmentdri evidente

a legislativului. Astfel, Regulamentul stipuleaza ca fractiunile pot fi constituite numai
de cétre partidele politice care au atins pragul de 4%, avand cel putin 5 deputati, al
caror mandat a fost validat in mod corespunzator. Totodata, activitatile legislative in
noul Parlament devin tot mai complexe si mai sofisticate, desi bataliile crancene pentru
ridicarea imunitatii unor parlamentari incomozi ori chiar excluderea unor partide politice
din viata politicd au coexistat cu instalarea unei ordini constitutionale noi. Adoptarea
noii Constitutii coincide in timp cu persistenta unor tensiuni puternic sedimentate

in societate, impregnate si in functionarea actorilor politici. Mai multe tentative de
suspendare a mandatelor detinute de PPCD, sau chiar de interzicere a PPCD, dar si a
Miscarii ,Unitatea-Edinstvo”, acuzate de a fi militat anterior contra statalitatii Republicii
Moldova, au suferit esec, fiind respinse la examinare de cdtre instantele judecdtoresti.

Mentiondm cd Republica Moldova era in 1994 primul stat din spatiul CSl care
adopta o noua Constitutie, oferind un fundament normativ avansat pentru definirea si
garantarea principalelor drepturi si libertati fundamentale, inclusiv cel al libertatii de
asociere, al libertatii de expresie, dar si al libertatii de a participa la viata politica prin
intermediul partidelor, organic legate de elementele constitutive ale statului pluralist.
Prin noua lor Constitutie, autoritatile Republicii Moldova stabilesc astfel o viziune
centrala asupra relatiilor lor cu nivelul subnational de guvernare. in decembrie 1994,
Parlamentul adopta Legea cu privire la statutul special al Unitdtii Teritoriale Autonome
Gagauz Yeri, cu statut de lege organica al carei contur teritorial se materializeaza abia
in luna martie 1995, dupa validarea rezultatelor unui referendum in mai multe localitati
din regiune, urmat de desfdsurarea primelor alegeri regionale si formarea Adunarii
Populare a UTAG*. Si in cadrul acestor alegeri regionale, partidele politice se regdsesc
in epicentrul optiunilor populatiei, astfel incat alegerile din 1995 pregatesc, in general,
o noua etapa de dezvoltare a sistemului politic national, consacrat prin legi si acte
normative ale dezvoltarii politice.

Intre timp ins3, si la nivelul partidului de guverndmant - PDAM - apar tensiuni
serioase intre cei trei lideri ai conducerii de varf. Cresterea influentei Primului-Ministru,
A. Sangheli, in cadrul PDAM il deranjeaza vizibil pe Presedintele RM, M.Snegur, care
anuntd, in 1996, ca ,el nu va mai sprijini acest partid”, declarandu-se ,deschis sa sustina
alte forte democratice”. In ajunul noilor alegeri prezidentiale din 1996, Presedintele
Mircea Snegur aderd la nou-infiintatul PRCM (Partidul pentru Renastere si Conciliere),
in timp ce contracandidatul sau, Petru Licinschi, anuntd constituirea unei noi miscari
- Blocul ,Pro-Lucinschi”®. Fara a excela prin elaborari doctrinare sau proiecte
sofisticate, ambele partide isi declara sprijinul pentru liderii pe care-i sprijina in alegerile
prezidentiale, pozitionandu-se insa pe segmente diferite ale spectrului politic: PRCM
este atras de segmentul de centru-dreapta, colectand sprijin din partea alegatorilor care
sustin ideile nationale, in timp ce Blocul ,Pro-Lucinschi” se pozitioneaza pe segmentul
de centru-stanga, cu vederi nostalgice fata de spatiul CSl. Intre timp, Parlamentul

2 Legea privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz Yeri), nr.344, 23 decembrie 1994 // Monitorul Oficial,
1995, nr.3-4, art.51.
% Political parties of the Republic of Moldova, Historic background, www.parties.e-democracy.md
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adopta o nouad Lege cu privire la alegerile Presedintelui RM in 1996%, pregatind in
acest fel terenul pentru o competitie stransa la scrutinul prezidential, la care participa

9 candidati, 6 dintre care sunt promovati de partide politice si aliante electorale.
Abia in cel de-al doilea tur de scrutin, Presedintele M. Snegur este surclasat de catre

Presedintele Parlamentului, P. Lucinschi, care castiga detasat cu 54%, fata de 46%, din
voturile exprimate in cadrul acestor alegeri. Ex-Presedintele Snegur acceptd cu multa

seninatate rezultatele scrutinului, fara a le contesta, in conditiile unei competitii tot

mai accentuate a vietii politice. Scrutinul pentru alegerile sefului statului traseaza
liniile directoare pe care le urmeaza functionarea sistemului politic, prin intermediul

partidelor politice, arhipersonalizate, pe de o parte, dar superficial de atasate unor

identitati ideologice si doctrinare, incomplet articulate la nivelul subnational si local de
organizare a reprezentdrii populatiei.

Tabelul nr.2. Pozitionarea partidelor politice pe ,stanga-dreapta” in R.M.
Grupuri Stanga Stanga Centru- Centriste Centru- Dreapta Dreapta
politice radicala stanga dreapta radicala
Grupul Partidul Partidul Partidul
Socialist Socialist Comunistilor | Democrat
filoso- Patria- din R.M. Agrar
vietic Rodina” (PSPR) | (PCRM) (PDAM)
Miscarea Miscarea Partidul
Republicand Politica Justitiei
Social-Politica | ,Speranta- Social
,Ravnopravie” | Nadejda” Economice
(MRSPR) (MPSN) (PJSE)
Grupul Partidul Partidul
Social- Social- Republican
Democrat Democrat (PR)
(PSDM) Alianta
Partidul Centrista
Democrat | din Moldova
(PDM) (ACM)
Grupul Partidul Alilanta Partidul Partidul
Social- European ,Moldova | Liberal- Liberal
Liberal (PE) Noastra” Democrat | (PLM)
(AMN) (PLDM) Partidul
Partidul National-
,Forta Liberal
Noud” (PNL)
(PFN)
Grupul Partidul
Crestin- Popular
Democrat Crestin-
Democrat
(PPCD)
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Legea privind alegerile Presedintelui Republicii Moldova. 3akoH o Bbi6opax pe3naeHTa Pecny6nukn Mongosa,
nr.833-Xll, 16 mai 1996. / Parlamentul Republicii Moldova. - Chisindu, 1996.
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Alte

grupuri: Umanist Verde

Partidul Alianta

(PU)
Partidul
Conservator
(PQO)

Partidul
Popular
Republican
(PPR)
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Deja catre mijlocul anului 1996, scena politica inregistreaza o crestere rapida
a popularitatii Partidului Comunistilor din RM (PCRM), reinfiintat in 1994 de catre
ambitiosul sdu lider, V. Voronin, ale carui origini se pierd in esalonul al doilea al
nomenclaturii de partid din RSSM%. PCRM se lanseaza incet, dar sigur in alegerile
parlamentare din 1998 si, deja pe 22 martie 1998, repurteaza o victorie impresionanta,
care il crediteaza cu circa 30% din voturile exprimate in alegeri, ceea ce-i permite sa se
instaleze lejer in Parlamentul Republicii Moldova cu 40 de mandate din numadrul total
de 101 deputati, la mare distanta de alti competitori: Conventia Democrata (19%-26 de
mandate), Blocul ,Pro-Lucinschi” (Miscarea ,Pentru o Moldova Democraticad si Prosperd”
- 18% sau 24 de mandate), Partidul Fortelor Democratice (9% sau 11 mandate) si PPCD
(9% sau 11 mandate). Este interesant de notat insd ca fostul partid de guvernamant,
PDAM, sufera in aceste alegeri o infrangere umilitoare, obtinand mai putin de 4% din
voturi, ceea ce face imposibila trecerea pragului electoral, stabilit 1a 4%, consolidand in
acest fel pozitiile PCRM, ca urmare a efectelor distributiei proportionale a ,resturilor”
nealocate (conform formulei d’'Hondt).

Confruntate cu aparitia unui nou/vechi jucator politic - PCRM -, celelalte partide
politice decid sa raspunda prin formarea unei largi coalitii democratice, dar implicit
»anti-PCRM”, intitulate ,Alianta pentru Democratie si Reforme” (ADR), anuntata la
data de 21 aprilie 1998 ca singura optiune de inlocuire a fostului guvern PDAM printr-
un guvern de conciliere nationala. Partidele constituente ale ADR decid sa participe
la formarea unei aliante de guvernare prin acceptarea principiului de repartizare
proportionala (algorimtica) a functiilor si pozitiilor detinute in viitorul guvern.
Principiul algoritmic devine astfel sinonim cu ADR, care transmite celor 3 formatiuni
ale sale constituente pozitii politice si functii ministeriale dupa urmatorul model: cate
2 ministere — Conventiei Democratice (o alianta de partide in sine), cate 2 ministere
partidelor din Blocul Electoral ,Pentru o Moldova Democraticad si Prospera” si cate 1
minister Partidului Fortelor Democratice, aceastd operatie mecanicd repetandu-se pana
la consumarea functiilor disponibile in Guvern. In luna mai 1998, ADR intra oficial la
guvernare, desemnandu-l pentru ocuparea pozitiei de prim-ministru pe charismaticul
economist lon Sturza in numele intregii aliante de partide.

Klemens Buscher, Moldova after the parliamentary elections: a second chance for reform, Central and Eastern

European online library, www.ceeol.com
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1.3. Reforma constitutionala din anul 2000 si efectele sale asupra

evolutiilor politice

Anul 1998 coincide cu importante incercari pentru situatia interna politica si
economica a Republicii Moldova. Criza financiard acutd din Rusia loveste grav exportatorii
moldoveni, care sufera pagube majore ca urmare a unor exporturi nerecuperate si
a optiunilor limitate de expandare pe alte piete externe, inca neprimitoare pentru
producatorii locali. Socurile provenite de pe pietele externe a complicat in mod critic
sarcina noului Cabinet de Ministri de executare a procesului bugetar si asigurare a
stabilitatii macroeconomice, ceea ce a condus la ,fixarea” noului guvern pe situatia de
crizd curentd, asociata unor intense proteste sociale si ezitdri guvernamentale, in loc de
a accelera reformele structurale si cautarea de solutii alternative aflarii statului in CSI.
Situatia acuta din RM il determina pe Presedintele P. Lucinschi sé-si anunte propriul
proiect politic, legat de cererea de a obtine mai multe atributii exclusive din partea
Parlamentului, ca urmare a unei amendari radicale a Constitutiei.

La initiativa sa este organizat un referendum consultativ, pe data de 23 mai
1999, la care cetatenii sunt rugati sa raspunda la urmatoarea intrebare: ,Sustineti
modificarea Constitutiei RM pentru a introduce o forma prezidentiala de guvernare in
Republica Moldova, in care Presedintele sa fie responsabil de formarea si conducerea
guvernului si de rezultatele guvernarii?” 2. Ca si in 1994, opinia publica, lideri de
opinie si importante mijloace de comunicare in masa contesta deschis motivele
acestei initiative, opunandu-se din rasputeri proiectului propus de Presedinte. Cu
toate acestea, referendumul are loc, dar CEC atesta participarea numai a 58% din 60%
de alegatori prevazuti prin procedura de validare a alegerilor in legislatia in vigoare,
astfel incat rezultatele acestuia nu sunt validate, chiar daca in cuprinsul lor majoritatea
celor chestionati se pronuntd in sprijinul initiativei propuse de Presedinte. Nedorind
sd accepte infrangerea sa formala, Presedintele Lucinschi mai lanseaza o initiativa in
scopul remodelarii regimului politic, constituind o comisie speciala cu scopul de a
pregati un proiect de lege pentru revizuirea Constitutiei RM, prin care s-ar fi dorit
extinderea competentelor prezidentiale®. In particular, decretul respectiv anunta
modificari semnificative privind numirea si demiterea Primului-Ministru si a
ministrilor individuali ai Cabinetului de Ministri, a secretarului Consiliului de
Securitate, numirea procurorilor si judecatorilor®, al caror mandat ar fi fost extins
pana la 5 ani, reducerea numarului de deputati in Parlamentul RM pana la 70 (din cei
101), dar si competenta dizolvarii Parlamentului de catre Presedintele in exercitiu in
cazul blocarii adoptarii unei legi pe o durata mai lunga de 2 luni.

2 Moldovan Economic Trend, Monthly issue, June 1999, p.3, in lan Jeffries, The Countries of the Former Soviet

Union at the Turn of the Twenty-first Century: The Baltic and European states in transition (London and New York:

Routledge Taylor and Francis Group, 2004), 333.

2 Constitutional Watch. A country-by-country update on constitutional politics in Eastern Europe and the ex-USSR.

In East European Constititutional Review, vol. 8, no. 4, 1999.
30 Current Digest of the Soviet Press, 1999, vol. 51, no. 31, p.13, in lan Jeffries, The Countries of the Former Soviet

Union at the Turn of the Twenty-first Century: The Baltic and European states in transition (London and New York:

Routledge Taylor and Francis Group, 2004), 334.
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Trebuie de amintit ca incertitudinea scenei politice a creat conditii prielnice pentru
aparitia in lant a unei multitudini de partide politice, ajungandu-se la circa 55 de
partide politice si organizatii social-politice, inregistrate in septembrie 1999. Impresia
generala legata de aceastd initiativa de consolidare a competentelor Presedintelui
a fost insa negativa si invers proportionald asteptarilor estimate initial. Traducand
intentiile Presedintelui P. Lucinschi in termenii ,superprezidentialismului” existent in
Rusia, Parlamentul RM se hotdraste sd se razbune, rdspunzand acestei initiative abia
la 5 iulie 2000, printr-o ,contra-initiativa”', prin care voteaza o serie de amendamente
la Constitutia RM, dar in directia inversa — prin transformarea regimului semi-
prezidential intr-un regim parlamentar de guvernare.

In particular, aceasta schimbare de accente pe planul initiativei constitutionale a
modificat procedura de alegere a sefului statului — de la alegeri directe, universale,
decalate in timp, la alegeri indirecte, in cadrul Parlamentului, cu votul a 3/5 din
numarul deputatilor sau, altfel spus, cu 61 de voturi din 101. Modificarile au cuprins
si transmiterea mai multor competente Guvernului, aflat sub control parlamentar.
Presedintele Parlamentului a obtinut prin Constitutie dreptul de a exercita atributiile
sefului de stat in perioada nealegerii ori absentei Presedintelui tarii, Primul-Ministru
devenind imediat a doua persoana dupa importantd in stat, in timp ce sefului statului
i se recunoaste un rol subordonat, dar deloc simbolic, in cadrul sistemului parlamentar
de guvernare®,

Introducerea unui sistem parlamentar a anulat sansele Presedintelui Petru Lucinschi
de a fire-ales in functia de sef al statului, pulverizandu-i astfel sprijinul politic pe care
anterior il mai detinea prin influenta sa asupra Miscarii ,Pentru o Moldova Democratica
si Prosperd” (MMDP), dar situatia de confruntare intre grupuri legislative concurente
afecteaza grav si sprijinul de care se bucura Guvernul RM, ceea ce readuce in ecuatia
raporturilor de fortd fenomenul politic al PCRM. Astfel, chiar daca Presedintele
P. Lucinschi ar fi fost preferabil ca sef de stat, in conditiile unei posibile refaceri a situatiei
economice si reabilitarii sociale, dupa socul suferit de Republica Moldova in 1998,
liderul V. Voronin reuseste sa fie propus ca potential candidat pentru functia de prim-
ministru, dupa criza de guvern a Cabinetului Braghis, iar nevotarea lui impune obligatia
Presedintelui P. Lucinschi de a dizolva Parlamentul RM, numind data alegerilor anticipate.

Confruntarea dintre Presedinte si Parlament a condus la un scenariu oarecum
neasteptat pentru ambele parti. Conflictele dintre Presedintele P. Lucinschi si
Parlamentul RM coincid cu importante modificari la Codul electoral. Astfel, in ianuarie
2000, Parlamentul RM a decis ridicarea pragului electoral la 6% pentru partide politice,
9% pentru blocuri electorale formate din 2 partide, si 12% pentru blocuri formate din 3
si mai multe partide, concomitent cu diminuarea pragului electoral pentru candidatii

31 Segodnia, 6 July 2000, p.3: Current Digest of the Soviet Press, 2000, vol. 52, no. 27, pp.16-17, in lan Jeffries, The
Countries of the Former Soviet Union at the Turn of the Twenty-first Century: The Baltic and European states in
transition (London and New York: Routledge Taylor and Francis Group, 2004), 334.

32 |bid., 335.

3 Legea pentru modificarea si completarea Codului electoral din 25 ianuarie 2002, nr.796-XV. // Monitorul Oficial,
2002, nr.20, p.11-15.
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independenti de la 4 la 3%. Pentru a se asigura ca Presedintele Lucinschi nu va inventa
ceva in plus, Parlamentul a introdus si prevederea dupa care partidele care doresc sa
participe la alegeri trebuie sé fie inregistrate cu cel putin 2 ani inainte de inceputul
campaniei electorale (art.41-2a), inserand suplimentar sintagma ,alegeri anticipate”.
Aceste schimbari interveneau in conditiile unei acute crize de incredere in viata politica.
Catre finele anului 2000, sondajele publice demonstrau o acumulare periculoasa

de opinii negative cu privire la directia urmata de tara, popularitatea celor mai
importante institutii si a celor mai cunoscuti lideri ai tarii se afla in declin, respondentii
fiind profund influentati de starea generala proasta a economiei, dar si de instabilitatea
sociald, mentinuta pe parcursul ultimilor doi ani. Doar 8% dintre respondenti erau de
acord cu afirmatia ca lucrurile merg intr-o directie buna in februarie 2001, fatd de 79%,
care afirmau contrariul (BOP, februarie 2001). Criza economica si opacitatea guvernarii
de coalitie (pe principii de algoritm politic) au produs rate foarte reduse de incredere.

La capatul a douad runde succesive de alegere a unui nou Presedinte, in conditiile
noilor amendamente ale Constitutiei, in care liderului PCRM - V. Voronin - i lipsiserd
doar cateva voturi pentru a obtine pozitia cea mai nalta, dar si in urma unei campanii
de boicotare a alegerilor din partea coalitiei anticomuniste, inspirate de aceasta data
de liderul PPCD, lurie Rosca, Presedintele in exercitiu, P. Lucinschi, indeplineste cu
multa satisfactie obligatia prevazutd de Constitutie (art.78-5), dizolvand Parlamentul si
stabilind data alegerilor anticipate pentru 25 februarie 2001.

In aceste alegeri anticipate, PCRM obtine 50,07% din voturile exprimate, ceea ce-i
permite sd colecteze 71 de mandate, ca rezultat al redistribuirii resturilor acumulate
de partidele care nu au trecut pragul electoral de 6%. Numai doud formatiuni in plus
fata de PCRM reusesc sa acumuleze numdrul necesar de voturi pentru a intra in noul
legislativ: Blocul Electoral ,Alianta Braghis”, condus de ex-Prim-Ministrul Dumitru
Braghis, si PPCD, condus de lurie Rosca, care obtin, respectiv, cate 19 si 11 mandate?.

In acest fel, rezultatele alegerilor parlamentare din februarie 2001 produc din nou
(ca si in 1994) o schimbare fundamentala a situatiei politice in Republica Moldova.
Pluralismul ,structural” si instabilitatea guvernamentala se incheie astfel prin transferul,
pe cale democratica, al puterii aparatului de stat catre o singura formatiune politica
- PCRM -, care-si instaleaza in aceste conditii controlul absolut asupra tuturor
autoritatilor publice din RM, marcand astfel o experienta unica in spatiul ex-sovietic,
in care un partid marxist-leninist revine la guvernare in urma unor alegeri libere,
pastrand aparentele unui transfer democratic. Meritd de mentionat in acest context ca
liderii PCRM au facut o campanie agresiva in favoarea unui program de promovare a
Jidealurilor patriei sovietice”, de restituire a proprietatilor colective ,furate de capitalisi”,
pledand pentru acordarea unui statut de limba oficiala limbii ruse, obtinerea calitatii
de membru al Uniunii Rusia — Belarus, concomitent cu implicarea activa in procesul
integrationist al CSl, pe argumentul c4, in acest fel, Rusia ar putea rasplati aceste eforturi
prin ,restituirea Transnistriei”.

3 Political Parties of the Republic of Moldova, 2001, Parliamentary Elections http://www.parties.e-democracy.md/en/
electionresults/2001parliamentary/ (last accessed on January 14, 2006).
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Partidul Comunistilor repurteaza astfel, in februarie 2001, o victorie decisiva si
hotdratoare, manifestandu-si intentia declarata de a instala o ,ideologie de stat” in RM,
curmand in acest fel ,elanul unor elemente de a ne fura patria”**. Numerosi autori au
fost tentati sa vadd in aceasta victorie (ca rezultat al prabusirii principalilor indicatori
de calitate a vietii)*® efectul unei perceptii negative generalizate asupra cdii de
dezvoltare in perioada 2000-2001%. Altii au calificat acest scor impresionant ca un
Lprodus al furiei generale manifestate de populatie” contra unor tentative nereusite de
impunere a reformelor de piatd cu costuri sociale mari® ori, poate, cu pretul esecului
acestora, care au aruncat o buna parte a populatiei active (circa 30%) pe linia saraciei
extreme, avand venituri sub nivelul minim de subzistenta, constatat de autoritati.
Pentru multi cetateni, revenirea PCRM echivala cu promisiunea unei vieti in care
administrarea centralista a statului ,aducea beneficii garantate tuturor dupa merit si
muncd”, dar si cu ,asigurarea unei stabilitati politice”, asociate cresterii economice,dupa
multi ani de criza financiara si economica. Multe dintre sloganele PCRM pdreau la
acel moment extrem de populiste sau chiar absurde, dar emotional, o buna parte
din populatie isi dorea mai multa stabilitate si certitudini politice. PCRM promitea ,sa
creasca pensiile de 2-3 ori”, ,sd asigure subsidii la energie si utilitati publice”, ,sa asigure
gratuitati in transportul public si alte servicii gratuite pentru categoriile de persoane
in etate”, lipsindu-le orice referinta la constrangerile bugetului public, la situatia
economica dificila a tarii si potentialul sdu limitat de crestere pe plan regional. Si mai
exotic rdsunau acum sloganele PCRM cu privire la ,orientarea spre Moscova si CSI”,
pe de o parte, in tandem cu relatia potential interesanta in raport cu UE si institutiile
financiare occidentale. Aceste disocieri cumulate la nivelul optiunilor de politica externa
confirmau o grava derutd in interiorul PCRM, oarecum surprins de atata influenta si
putere acumulata, simtindu-se mult mai atras de modelul ,cetatii asediate”, in absenta
unei expertize compatibile cu nevoile prioritizate ale tdrii, dar si cu contextul profund
schimbat in ultimul deceniu dupa destramarea URSS¥.

Nesperata sansd de a gestiona complicata masindrie a statului a intdrit la nivelul
liderilor PCRM increderea cd vor putea in continuare schimba usor fundamentele
si legitimitatea statului, infiintat in 1991, in efortul de separare de statul sovietic, iar
bazinul imens de voturi, care-i propulsase in Parlamentul Republicii Moldova, le putea
asigura, la orice ora si in orice zi, adoptarea automata a oricaror legi si initiative, inclusiv
a celor de schimbare a Constitutiei, ori de modificare a competentelor, pe care PCRM
le percepea sui-generis ca pe niste trofee electorale. Fractiunea parlamentard a PCRM
aducea disciplina si ordine in functionarea Parlamentului RM, desi nu acelasi lucru se

Arcadie Barbérosie, Understanding the Communist Election Victory in Moldova, Beyond Transition, The Newsletter
about reforming economies, The World Bank Group, 2001.

90% of the population in Moldova, some 4.5 mIn - live in 2000 with less than 1 usd a day, about 80% of the
population live on less than 20$ (233 lei) a month, below the subsistence level, according to the date of the
Statistics Department of State. The average salary covers only 40% of the minimum consumer basket, while salry
arrears represented by February 2001 almost 380 min lei.

In 2000, public opinion polls showed that 80% of the public believe the country is heading in the wrong direction.
More than 70-80% think that before 1991, the quality of governance, social protection, living standards and even
respect for human rights and liberties were better or much better than they are today. IPP Barometer of Public
Opinion, www.ipp.md.

Communists win in Moldova, February 26, 2001, BBC News.

Luke March, Power and Opposition in the Former Soivet Union, Edinburgh, Party politics, Vol.12, No.3, 2006.
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putea spune despre Guvernul RM, care sufera schimbari succesive de cadre — 8 ministri
si 20 de viceministri sunt inlocuiti intre 2001 si 2003 prin decrete prezidentiale, desi,
conform Constitutiei, seful statului nu ar fi putut exercita asemenea atributii. De cele
mai dese ori, inlocuirea repetata a ministrilor din Guvernul RM producea surprize chiar si
pentru deputatii PCRM, dar putini ar fi dorit sa pund la indoiala vointa liderului oficial al
partidului, tot el si Presedintele RM. Mai mult, majoritatea covarsitoare a deciziilor sunt
atribuite exclusiv Presedintiei, plasand greutatea deciziilor politice in afara spatiului
legislativ, astfel incat adeseori nici macar Comitetul Central al PCRM nu ar fi putut
explica ori prezice aceste decizii.

Dupa 2001 liderul PCRM, Presedintele RM, V. Voronin, a obtinut putere si influenta
aproape nelimitata in cadrul sistemului politic din RM. Existenta unei majoritati super-
dominante in Parlamentul de la Chisindu (71 din 101 deputati) a furnizat un material
politic docil pentru initierea unor experimente legate de instalarea unui model al
Lverticalei puterii” in stat, care a avut ca efect colateral cresterea unei anumite ordini
percepute pe plan national, nutrind sperante cu privire la crearea unui sistem politic
stabil, dar a impus si costuri politice deosebit de mari - prin stabilirea necesitatii de a
reconstrui o ideologie de stat, intr-un regim politic care excludea competitia politica,
limitand exercitarea principalelor libertati si drepturi civile si politice. Astfel, desi
promitea mai multa stabilitate politica, regimul de guvernare unipolar al PCRM a produs
mai mult instabilitate politica, comparativ cu guvernele anterioare, care furnizasera
numeroase contradictii in perioada ciclurilor politice precedente (1994-1998, 1998-
2001), dar a cdror energie era absorbita sau fardmitata prin curente si contracurente
relativ egal ponderate. Diminuarea accentuatd a rolului opozitiei in conditiile in care
puterea a fost transferatd integral unei singure institutii — seful statului — a generat
numeroase simptome ale unei crize sistemice, producand raspunsuri structurale.

Presupunerea initiala ca un partid superdominant ar fi protejat contra unor
conflicte politice s-a dovedit a fi eronata si prematura. In mai putin de un an de la
triumful electoral al PCRM, la Chisindu au erupt ample proteste stradale, initial, ca
rezultat al intentiei PCRM de a introduce limba rusa ca obiect obligatoriu in scolile
primare si de a schimba obiectul de istorie in scoli, in asortiment cu tentativa de a ridica
imunitatea unor grupuri de deputati din opozitie. In 2003, 0 nous spirala a tensiunilor
interne politice a fost amplificatd de intentia adoptarii asa-zisului ,Plan Kozak”, care initial
a fost acceptat la Chisindu de catre liderii PCRM, dar care a trezit nenumadrate reactii
negative din partea partidelor de opozitie si a societatii civile. Desi este reales in aprilie
2005, Vladimir Voronin de data aceasta trebuia sa convind asupra anumitor conditii cu
partidele pe care tot el le-a repudiat in mod repetat si brutal (PPCD, PD, PSL), ceea ce
mai tarziu va fi cunoscut ca ,asamblarea unui vot conditionat pentru calea Moldovei
spre integrarea europeana™®. De la intrarea sa la guvernare, PCRM a trecut de la o stare
de exaltare totala (2001) la etapa de reevaluare a celor mai multe dintre obiectivele
anuntate anterior in campania electorala (2004-2003). Guvernul central a utilizat din

Oazu Nantoi, azi.md. 13 mai 2009, http://www.azi.md/ro/print-story/2954; Presedintele PPCD si-a argumentat

decizia sa voteze alegerea lui Vladimir Voronin in functia de presedinte al Moldovei - http://politicom.moldova.
org/news/presedintele-ppcd-sia-argumentat-decizia-sa-voteze-alegerea-lui-vladimir-voronin-in-functia-de-
presedinte-al-moldovei-1409-rom.html
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plin insa retorica reformelor fara costuri sociale, pe de o parte - ca rezultat al lipsei de
cunoastere economica si al politicilor sociale, pe de alta parte - pentru cd dominanta
electorald a jucat in continuare un rol de pivot in constructia ideologicd a pozitiei PCRM.

Principiul separatiei puterilor a fost anulat, iar rolul superdominant al partidului aflat
la guvernare, PCRM, servea doar ca o perdea de fum pentru instalarea unei structuri
oligarhice, total opuse statului de drept. Desi, in mod formal, reforma constitutionald
din 5 iulie 2000 a redus atributiile Presedintelui in anumite domenii, aceste modificari
nu au afectat atat de radical puterea efectiva a institutiei prezidentiale, precum s-ar
fi asteptat autorii reformei constitutionale propuse in 2000 de catre Parlament*.Tn
realitate, Presedintele si-a pastrat o gama vasta de competente puternice, inventandu-
si rolul in functie de sldbiciunea celorlalte autoritati publice. Drept exemplu serveste
faptul ca Presedintele numeste candidatura Primului-Ministru dupa consultdri cu
fractiunile parlamentare, dar aceasta forma de consultare nu reprezintd nimic din ceea
ce ar putea sa-l oblige sa ia o decizie sau alta; totodata, legile capata putere juridica
numai dupa promulgarea lor de catre Presedinte, care are dreptul de a le retrimite
inapoi Parlamentului pentru reexaminare (art.93); Presedintele emite decrete (art.94) si
rdmane Comandatul Suprem al fortelor armate (art.97).

In acest fel, reforma constitutionala a anului 2000 doar a camuflat influenta extrema
si rolul deosebit de puternic al Presedintelui.

Astfel, daca fostul presedinte P. Lucinschi isi exercitase mandatul avand doar 5
deputati in rol de aliati politici pe durata mandatului sau de patru ani, liderul PCRM
putea conta pe o armatd formata din 71 de deputati disciplinati, in 2001-2004, si pe
56 plus 8 (PCRM si PPCD) in perioada 2005-2008, pe durata celui de-al doilea mandat
prezidential consecutiv. Acest sprijin neconditionat i-a asigurat lui V. Voronin un statut
echivalent doar cu cel al unui monarh intr-un sistem politic deosebit de personalizat
si nestabil, construit pe principii hibride si reguli nescrise, dar intelese usor de catre
actorii politici. Trebuie sa mentionam totusi cd faima, popularitatea liderului PCRM
a asigurat in aceasta perioadd o anumita stabilitate publica, comensurabila doar cu
forta sa personala de a cere supunere si de aimpune un control rigid si neconditionat
prin intermediul persoanelor afiliate PCRM. Pozitia de Presedinte al Parlamentului a
fost transmisa unei figuri slabe si irelevante politic, Eugenia Ostapciuc, ceea ce asigura
in mod automat indeplinirea deciziilor venite dinspre Presedintie si exercitarea unui
control aproape total asupra fractiunii parlamentare a PCRM.

Influenta unui singur om asupra masinariei de stat a crescut in timp, de indata ce
PCRM a reusit sa-si plaseze structurile de conducere in toate autoritatile publice si de
stat. Promovarea persoanelor trecute prin sita personald a Presedintelui RM, si nu prin
cea a organelor de conducere ale PCRM, a facut ca Voronin sa accepte dupa 2001 un
guvern in care doar 3 ministri din totalul de 18 erau membri de partid. Candidatul favorit
al liderului PCRM devine Vasile Tarlev, care sustine public, inainte de prezentarea echipei
sale de ministri in fata Parlamentului Republicii Moldova, ca acestia au fost deja acceptati

Claus Neukirch, Moldau: Eine Zwischenbilanz zur Umgestaltung des moldauischen Regierungssystems, in WGO-
Monatshefte fiir Osteuropaisches Recht 42 (2000), 4.
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de Presedinte* si tot astfel, Primul-Ministru V. Tarlev anunta in martie 2008 ca isi da
demisia, si toata lumea realizeaza cd aceasta a fost decizia finala a Presedintelui Voronin.

In spatiul libertatilor si drepturilor fundamentale, PCRM s-a purtat fard manusi cu
partidele de opozitie si presa libera. Slabitd dupd infrangerile suferite si fragmentata,
opozitia nu ar fi putut contrazice politicile adoptate de PCRM decat in plan decorativ
si simbolic. Imixtiunea organelor de fortd in viata privatd a indivizilor si rolul tot mai
vizibil al represaliilor in politicile interne promovate de PCRM au produs o atmosfera
destul de incordata in societate. Sperand sa blocheze accesul la finantare al presei si
societatii civile, PCRM a cdutat sa monopolizeze dialogul cu donatorii internationali,
facandu-i s& plece pe cei care nu erau convenabili. In special, PCRM a depus eforturi
numeroase sa blocheze grupurile culturale proromanesti si partidele antitotalitare, care
au devenit intr-un timp relativ scurt victime sigure ale politicilor obstructioniste ale
guvernului, incheindu-se cu proteste repetate ale acestora la adresa Consiliului Europei,
SEEMO, OSCE si Curtii Europene pentru Drepturile Omului®. In alte cazuri, liderii PCRM
au incercat sa impuna anumite penalitdti severe unor lideri ai opozitiei deschise, cum
a fost cazul ex-ministrului SIS, V. Pasat, tot el fost ministru al Apardrii. Procesul intentat
lui V. Pasat a devenit in timp sinonim al unui proces politic, dupa 2005, si pentru ca
Procuratura I-a tinut intemnitat contrar prescriptiilor medicului**, fiind eliberat numai
dupa pierderea acestui caz la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO).
Cazuri similare de intimidare si urmdrire politica au apdrut in relatie cu diversi oficiali
ai Primdrii municipiului Chisindu, aliati ai unor partide de opozitie, care s-au opus,
in diverse etape, planului PCRM de a instala o guvernare construita dupa modelul
verticalei puterii®®. Multi dintre acestia au platit afilierile lor politice cu procese si ani grei
de temnita in 2003-2008.

PCRM a condus la escaladarea unor tensiuni majore in domeniul cursului scolar
de istorie si al identitatilor etnice din Republica Moldova. Programele sustinute de
Ministerul Educatiei, in particular, in ceea ce priveste predarea cursurilor de istorie in
scolile preuniversitare, au fost adaptate obiectivului politic al PCRM de a impune o
sideologie de stat” in Republica Moldova, evitate anterior cu prudenta de alte partide.
In 2002, PCRM a cunoscut primul siu ,dus rece”, traversand o perioada de intense crize
politice, generate de pozitia recalcitrantd a liderilor PPCD, care au decis sa protesteze
in centrul capitalei ca urmare a intentiei PCRM de a suspenda imunitatea catorva
deputati ai acestei formatiuni. Actiunile de protest non-stop au atras sute si mii de
protestatari, care si-au instalat corturile chiar in perimetrul de strada dintre Presedintie
si Parlamentul RM in perioada: 9 ianuarie — 2 mai 2002. Criza a luat capat doar la
interventia energica a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, care a adoptat in acel
an doua rezolutii speciale privind situatia politica si drepturile omului in Republica
Moldova (in aprilie si, ulterior, in septembrie 2002), adresand recomandari si propuneri
de actiuni partilor aflate in conflict.

Infotag, 16.04.2001.

SEEMO Letter addressed to the Prime-Minister of RM, July 31, 2008; Letter sent to the Secretary General of the
Council of Europe, Walter Schwimmer on behalf of the Union of Journalists of Moldova, January 31, 2004.

E. Wayne Merry, RFERL, 2005, www.globalsecurity.org.

Local governments — under constant reform, 100 sensitive issues to the public, IDIS/Friedrich Ebert, 2007.
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Opozitia necomunista si societatea civila au contestat vehement modul in care PCRM
afincercat sa articuleze traseul de prioritati pentru RM?*, vazand in dilema insolvabild
+Est sau Vest” o provocare la adresa modelului de evolutie politica interna. Atunci cand
PCRM a revenit la putere (2001), liderii acestui partid criticau vehement orientarea de
politica externa a fostelor guverne, promitand sa integreze RM in cadrul Uniunii Rusia
- Belarus, dar, la mai putin de un an de la alegeri, PCRM schimba radical programul
politic, declarand includerea Republicii Moldova in UE drept calea strategica de
dezvoltare a tarii. Nostalgia manifestata de liderii PCRM fata de vechiul regim sovietic,
altoita pe trunchiul unor puternice instincte oligarhico-economice, a atras critici majore
din partea publicului prodemocratic, presa acuzand PCRM cd doreste sa dezarmeze
opozitia prin preluarea sloganului pro-UE, fara a adopta in realitate o politica
responsabila si ferma de integrare®. Ceea ce diferentiaza in mod clar opozitia de PCRM
este ca ultimul doreste sa obtina un angajament de asociere la UE fara a pleca din
CSl, in timp ce partidele necomuniste pledeaza pentru un model baltic de integrare
complet, asigurand tranzitia rapida spre integrarea in cadrul institutiilor politice
si economice ale UE. Preferand o integrare partiald si sumara cu UE, liderii PCRM au
incercat sa promoveze o directie tactica ce imbina doua linii de actiune: consolidarea
unei verticale rigide a puterii de stat, descrisa ca un model de ,regim sultanic”, in paralel
cu mentinerea unor aparente eurocratice, ,intelese mai degraba in termenii unui
determinism geografic si nu de valori, prevalent intr-o tara europeana”.

Totusi, PCRM a abandonat relativ usor preferintele sale geopolitice sub impactul
mai multor factori: pe de o parte, expunerea la influenta UE (politica europeand de
vecinatate produce deja efecte din anul 2003), ceea ce alimenta asteptari pozitive
in opinia publica, pe care PCRM nu le mai putea ignora, dar si un anumit spatiu de
manevra in raport cu Federatia Rusd, ca urmare a esudrii ,Planului Kozak” in 2003,
fapt care a intensificat sanctiunile Rusiei asupra Republicii Moldova. Putem afirma ca
atractia UE a insemnat pentru o scurtd perioadd de timp o ,ofertd cel putin echivalenta
cu atractia Federatiei Ruse”, dar aceasta ,iubire tomnaticd a PCRM” s-a incheiat la
momentul anuntarii conditiilor necesare pentru reformele politice interne, unele dintre
acestea avand puterea de a schimba major raportul de forte existent pe plan intern in
perioada guvernarii PCRM*,

Atractia UE nu insemna nicidecum ca PCRM reusise sa tragd invatamintele necesare
ori ca devenise spontan un mare promotor al democratiei, ci mai ales pentru ca lectiile
unor schimbari de putere pe plan regional, in Georgia si Ucraina, treziserad instincte de
supravietuire in PCRM, pe care nicio alta formd de influentd nu le-ar fi putut cultiva altfel.

Rezultatele alegerilor din 2005 nu au adus schimbari esentiale, desi au dat serioase
batai de cap liderilor PCRM. La alegerile din 6 martie 2005, Partidul Comunistilor a
obtinut 56 din cele 101 mandate, pierzand astfel superioritatea sa neconditionatd, fiind
nevoit in aceste conditii sa negocieze, ca sa-si poata vedea liderul de partid reales in
functia de Presedinte al RM. Situatia a impins partidele politice spre un sistem in care

Stefan Gorda, Political Parties between the EU and CIS, www.e-democracy.md, 14 July 2003.
Igor Botan, Competition of ideas for the public good, www.e-democracy.md., April 2004.
Vladimir Socor, Moldova's political sea change, Monday, April 11, 2005, Jamestown Monitor.
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partidul majoritar accepta sa tolereze o formuld de ,dialog pragmatic” cu anumite
grupuri din opozitie si societatea civild, care avusera un rol important in conservarea
rolului PCRM in cadrul sistemului politic post-2005, dar in care anumite tendinte
nedemocratice puteau fi diluate prin presiuni punctuale din partea mai multor actori si
parteneri pentru dezvoltare (SUA, UE, OSCE sau Consiliul Europei). Numai trei partide
politice, alias blocuri electorale, au reusit sa acceada in Parlament in 2005, ca urmare a
pragului electoral foarte inalt. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor internationali
si nationali au remarcat la unison ,existenta unor serioase nereguli legate de folosirea
pozitiei dominante a partidului aflat la guvernare”, care nu a ezitat sa foloseasca in
campania sa resurse administrative, oficiali nedegrevati din pozitiile lor in detrimentul
altor partide si candidati independenti.

Raportul OSCE/ ODIHR si al Consiliului Europei continea concluzia finala ca totusi
alegerile s-au desfasurat in mod democratic si corect®. Liderul PCRM, V. Voronin, a fost
reales cu o majoritate substantiala de voturi, prin ,importarea” unui sprijin conditionat
din partea catorva partide politice, care au primit in schimb asigurarea ferma de
a implementa mai multe reforme cerute expres. Confirmand aceasta intelegere a
situatiei politice, Parlamentul a adoptat chiar la prima sa sesiune o Declaratie privind
promovarea obiectivului de aderare la UE a RM. Aceasta decizie a creat un gen de
platforma comuna pentru legislativul de la Chisindu in vederea definirii pasilor necesari
pentru reglementarea conflictului din Transnistria, in termenii interesului national si
ai principiilor constitutionale ale RM, continuand ideile expuse anterior in Strategia
3D: ,Democratizare, demilitarizare, decriminalizare”, a regiunii transnistriene, prin
limitarea influentei retelelor criminale si de contrabanda®.

Confirmandu-si sustinerea pentru cele ,10 conditii” cerute de opozitie, liderul PCRM
s-a angajat sa coopereze cu aceste partide in scopul relansarii reformelor politice
necesare in RM, ajustand Codul electoral, dar si CEC, in mod corespunzator, demarand
anumite reforme substantiale in sistemul judecatoresc, garantand libertatea de expresie
si intdrind functionarea autonomiei locale. Multe intelegeri au rdmas insa la nivelul
bunelor intentii. Desi PCRM s-a angajat sa fie mai receptiv la scopurile unei reforme
politice credibile, cooperarea cu aceste partide a ramas embrionara si, in mare masura,
limitata la adoptarea catorva legi in grabd, protejand sectoarele in care PCRM se bucura
insa de ,avantaje strategice”: presa de stat, dar si anumite sectoare ale economiei
nationale, puse in serviciul oligarhilor rosii ai guvernarii. Cenzura in mass-media si
blocarea procesului de descentralizare au constituit, pe parcursul lui 2006-2007, o
involutie serioasa in raport cu Acordul semnat in aprilie 2005 de PCRM si partidele
de opozitie cooptate pentru cooperare. Nici reformarea PCRM nu s-a pornit din loc,
pentru ca atat Vladimir Voronin, cat si consilierii sdi apropiati nu au acceptat sa renunte
la atributele arhaice ale partidului lor marxist-leninist (secera si ciocanul, referinta
nostalgica la cuceririle statului sovietic), considerand ca asemenea pasi ar submina
unitatea de monolit a partidului®’. Tn 2007, PCRM suporta un nou ,dus rece” ca urmare a

Moldova Country Report, Freedom House, 2006.

Igor Botan, Moldova: Post-transition, Parliament faces Separatist, Political and Electoral Conflicts, in UNDP Initiative
on Parliaments, Crisis Prevention and Recovery, April 2006 - www.parlcpr.undp.org
Flux, Timpul, July 10-13.
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infrangerii suferite in alegerile locale din capitald, la care candidatul Partidului Liberal,
D. Chirtoacd, castiga detasat alegerile in fata candidatului oficial al PCRM, Z. Greceanai,
in ciuda resurselor administrative folosite pe larg in campania electorala®? de catre
partidul de guvernamant. Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor OSCE/
ODIHR constata necesitatea revizuirii Codului electoral al RM*3, in scopul de a elimina
contradictiile si lacunele existente, facand referinta si la opiniile comune ale Comisiei
de la Venetia si OSCE/ ODIHR asupra Codului electoral al RM.

Imediat dupa alegerile din 2007, PCRM decide in mod univoc si neintarziat sa
blocheze ca mdsura de raspuns orice cooperare cu partidele de opozitie din Republica
Moldova, declarand cd nu ,va mai admite sa piardd teren electoral in fata concurentilor
politici”. La inceputul anului 2008, PCRM in tandem cu PPCD iau hotararea de a
amenda Codul electoral, dar intr-o maniera care sfideaza recomandadrile anterioare ale
Consiliului Europei si Comisiei de la Venetia, in special in ceea ce priveste: interzicerea
aliantelor preelectorale, impunerea de restrictii detindtorilor multiplei cetatenii si
cresterea pragurilor electorale (de validare a alegerilor si de calificare a concurentilor).

Scrutinul parlamentar organizat pe 5 aprilie 2009 produce, la randul sdu, rezultate
controversate pe plan national si international, incheindu-se cu acuzatii grave legate
de fraudele comise de catre autoritatile investite cu organizarea alegerilor. In particular,
opozitia a clamat ,contrafacerea si manipularea listelor de alegatori”, votarea multipla si
folosirea pe larg a intimidarii concurentilor electorali de catre partidul aflat la guvernare
(PCRM). Rapoartele finale ale Misiunii OSCE/ ODIHR de observare a alegerilor parlamentare
din 5 aprilie si din 29 iulie indica nereguli sistematice, deopotriva cu numeroase
inconsistente, ambiguitati si lacune in prevederile legale ale Codului electoral®*.

Utilizarea resurselor administrative, inclusiv sprijinirea de catre fortele de politie
si securitate a partidului aflat la guvernare, intimidarea unor partide de opozitie,
amenintdrile de suspendare a licentei unor institutii TV, acuzate de loialitate fata de
opozitie, au compromis increderea publicului in egalitatea de sanse si legitimitatea
procesului electoral. Partidele de opozitie au fost persecutate pe parcursul campaniei,
in timp ce oficiile lor erau atacate de persoane ,neidentificate”, dupa cum anunta
politia, fiindu-le furate sau vandalizate drapelele arborate deasupra oficiilor lor, precum
si simbolurile de stat sau ale UE. Multe dintre aceste actiuni erau acoperite de inactiunile
sau chiar actiunile deliberate ale politiei puse in serviciul electoral al PCRM, ceea ce a
condus la sporirea polarizarii in ziua alegerilor. Rezolutia 1666 (2009) a APCE constata
existenta unor neajunsuri serioase in materie de procedura si practici electorale,
declarand preocuparea Consiliului Europei fata de integritatea procesului electoral®.

Rezolutia 1572 (2007) APCE recomanda autoritatilor RM sa elimine un sir de neajunsuri, stabilite de observatorii
internationali pentru a asigura respectarea standardelor europene, in scopul asigurarii alegerilor parlamentare
libere, corecte si democratice in viitoarele alegeri.

Raportul Misiunii de observare a alegerilor locale din RM in 2007, 21 septembrie 2007, Varsovia; Opinia comuna
(aviz nr.455/2007) asupra Codului electoral al RM din 2007, Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD (2007)
040, Strasbourg, 17 decembrie 2007, Opinia comuna (aviz nr.484 / 2008) asupra Codului electoral din anul 2008,
Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD (2008)022), Strasbourg, 23 octombrie 2008.

Raportul Misiunii OSCE/ODIHR prezentat la 16 iunie 2009, Raportul Misiunii OSCE/ODIHR prezentat la 14 octombrie
2009, Varsovia.

Rezolutia 1666 (2009), www.parlament.md/apce/sesiunile/Rezolutiile/
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Chiar dacd alegerile din 5 aprilie s-au dovedit a fi favorabile PCRM, care obtine,
conform CEC, 49,5% din voturi, perceptia generalizata asupra scrutinului este deosebit
de negativa, indicand asupra compromiterii standardelor democratice si existentei
unor semne de intrebare deosebit de serioase privind legitimitatea procesului electoral,
generand proteste de stradd chiar in a doua zi dupa alegeri®.

Experienta traumatizantd a protestelor din perioada 7-10 aprilie 2010 a fortat
partidele de opozitie sa blocheze alegerea Presedintelui, chiar daca celor 60 de deputati
ai PCRM le-a lipsit doar un singur vot pentru alegerea noului Presedinte si conducerea
legitima a noului ciclu politic. Alegerile prezidentiale esuate la 3 iunie 2009 au fortat
Presedintele in exercitiu, care-si incheiase mandatul legal pe 7 aprilie, sa anunte
dizolvarea Parlamentului RM, stabilind data pentru alegeri anticipate la 29 iulie 2009,
care au condus la victoria unificatd a partidelor de opozitie. Totusi, sase luni mai tarziu,
scenariul alegerilor prezidentiale esuate a fost repetat, de aceasta data partidele din AIE
(Alianta pentru Integrare Europeand) nu au intrunit numarul necesar de voturi pentru
alegerea repetata a sefului de stat. Art.87 al Constitutiei stipuleaza ca Presedintele
dizolva Parlamentul dupd doud incercdri nereusite de a alege Presedintele, iar art.85-3
stipuleaza ca ,Parlamentul nu poate fi dizolvat de doua ori in acelasi an”. Si in acest caz,
art.87 din Constitutia RM prescrie Presedintelui in exercitiu — ale carui competente sunt
exercitate pana la alegerile noi de catre Presedintele Parlamentului — ,obligatia de a
dizolva legislativul, dupa douad incercdri esuate de alegere a sefului statului”. Totodata,
art.85-3 stipuleaza foarte clar interdictia de a dizolva Parlamentul de doua ori in acelasi
an. Totusi, o decizie a Curtii Constituionale (nr.4 din 26 decembrie 2000) stabileste cd
esecul alegerii Presedintelui tarii dupd doud incercari consecutive de alegere creeaza
temeiul legal pentru dizolvarea legislativului si anuntarea unor alegeri anticipate.
Ca urmare a expirdrii mandatului si prin vacanta functiei, Presedintele isi poate exercita
mandatul in conformitate cu prevederile art.80 (2) din Constitutie pand cand viitorul
Presedinte ales nu va depune juramantul de intrare in functie®’.

Desi clare in esenta lor, prevederile mentionate au trezit numeroase interpretari
si tensiuni pe scena politica. In primul rand, PCRM a cerut dizolvarea imediats a
Parlamentului si anuntarea unei date pentru noi alegeri parlamentare, interpretand
sintagma de ,un an” in sensul unui ,an academic”, in timp ce partidele constituente
ale AIE au considerat ca este vorba despre un ,an calendaristic”. Hotararea Curtii
Constitutionale nr.45 din 18 decembrie 2000 arata ca ,61 de deputati din 101 trebuie sa
participe la alegeri pentru ca rezultatul alegerilor prezidentiale sa fie considerat valid”,
odata ce articolul 78(3) al Constitutiei afirmad ca Presedintele poate fi ales prin votul a
3/5 din numarul de deputati alesi. In decembrie 2009, Presedintele in exercitiu al RM
a infiintat prin decret prezidential o Comisie de stat pentru reforma constitutionala,
cu scopul de a debloca procesul de alegere a presedintelui tarii. Comisia constituitd in
acest scop s-a mobilizat exemplar, astfel incat spre finele lunii februarie 2010 reuseste
sd elaboreze un proiect complex de modificare a circa 64 de articole ale Constitutiei
curente, ceea ce ar solicita, in conditiile dispozitiilor tranzitorii, obligatia adoptarii unei

Moldova’s ,Twitter Revolution”, Igor Munteanu & Alina Mungiu-Pippidi, Journal of Democracy, July 2009, Vol.20.
Constitutional Court: Ruling no.43 of December 14, 2000.
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noi Constitutii. Subiectul lansat de AIE asupra adoptarii unei noi Constitutii a provocat
noi controverse, opinii contradictorii fiind emise asupra situatiei in care adoptarea
acesteia ar putea substitui in mod legal efectele nealegerii Presedintelui ori nu, si daca
anuntarea unor noi alegeri este singura solutie posibild in conditiile in care Constitutia
Republicii Moldova contine atatea ambiguitati.

Cardspuns la disputele intetite pe seama reformei constitutionale, Comisia
de la Venetia a Consiliului Europei transmite observatiile sale solicitate de Curtea
Constitutionala din RM sub forma unui amicus curiae brief (adoptat la Sesiunea a 82-a
in perioada 12-13 martie 2010)%. In opinia exprimata, Comisia de la Venetia reitereazi
pozitia sa cd actualele prevederi ale Constitutiei RM privind dizolvarea Parlamentului
se aplica situatiei legate de nealegerea repetata a sefului statului. Dizolvarea
Parlamentului nu poate avea loc de doua ori in acelasi an, chiar dacd Parlamentul nu
reuseste de doud ori sa aleaga seful statului. Sintagma pe durata unui an urmeazd a
fi interpretata, in opinia Comisiei de la Venetia, cu intelesul de un an (12 luni) calculat
de la ultima dizolvare a Parlamentului, si nu in intelesul unui an calendaristic. Aceasta
presupune ca Parlamentul nu poate fi dizolvat mai degraba de data de 16 iunie 2010.
Totusi, Comisia subliniaza ca dupa aceasta data dizolvarea legislativului trebuie sa aiba
locintr-un ,termen rezonabil”.

In acelasi context, Comisia subliniazd urgenta amendarii prevederilor constitutionale
cu privire la numarul necesar de voturi pentru alegerea Presedintelui RM, in deplina
conformitate cu prevederile actualei Constitutii. Comisia de la Venetia isi manifesta
optiunea doar pentru modificarea unui singur articol - 78 - din Constitutie, prin
reducerea numarului de voturi necesare, ca urmare a unei reusite in negocierea unui
acord compatibil intre liderii diverselor partide politice, mediata de Consiliul Europei
si anumiti lideri ai UE. Comisia de la Venetia a reconfirmat necesitatea organizarii unor
noi alegeri pentru legislativul din RM dupd rezolvarea contradictiilor constitutionale
evidente, dar intr-un termen rezonabil. In plus, Comisia de la Venetia a intarit pozitia
sa anterioara, declarandu-se interesata sa sprijine ulterior o reforma comprehensiva
si majora a Constitutiei RM, eventual dupa validarea rezultatelor alegerilor in viitorul
Parlament al RM.

Strasbourg, 15.03.2010. Venice Commission: When to dissolve the parlament of Moldova - Venice Commission
adopts opinion? http://www.venice.coe.int/site/main/Focus_E.asp
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Dispozitii constitutionale

Art.41 al Constitutiei RM -, Libertatea partidelor si altor organizatii social-politice” -
stipuleaza dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a se putea intruni in mod liber in
cadrul partidelor politice si altor organizatii social-politice, care urmaresc scopul de a
defini si a exprima vointa politica a cetatenilor si de a participa la alegeri in conformitate
cu legislatia existentd. Adoptatd in anul 1994, Constitutia RM nu defineste exact ce
inseamna un ,partid politic”, stabilind doar anumite referinte la scopurile urmarite de
partide in vederea definirii si exprimadrii vointei politice a cetatenilor (art.45-2). Totusi,
legislativul a incorporat o serie de principii de baza cu scopul de a reliefa continutul
explicit si ingredientele exacte ale conceptului de pluralism politic. Astfel, Constitutia
defineste doua principii de baza in raport cu partidele politice:

« Egalitatea tuturor partidelor politice in conditiile legii (art.41-2);
« Protectia drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si altor organizatii social-
politice (41-3).

Consacrarea drepturilor pozitive ale partidelor este completatd printr-o serie de
limitdri si contrabalante in activitatile partidelor politice. Astfel, Constitutia RM enumera
mai multe restrictii impuse partidelor in anumite circumstante in care functionarea unor
partide poate sa contravina unor norme existente ale legislatiei. Prima si, probabil, cea
mai vibranta restrictie continuta in textul Constitutiei se referd la ,posibila uzurpare
a puterii de stat”. Constitutia RM include in art.2-2 (,Suveranitatea si puterea de stat”)
urmatoarea prevedere: ,nicio persoana particulard, nicio parte din popor (natiune),
niciun grup social, un partid politic, sau oricare alta formatiune sociala nu poate exercita
puterea de stat in nume propriu”®. Alte restrictii sunt enumerate in capitolul libertatilor
si drepturilor civile, dupa cum urmeaza:

« Partidele si alte organizatii social-politice, care militeazd prin scopurile sau activitdtile
lor impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, suveranitdtii si
independentei, integritdtii teritoriale a Republicii Moldova, sunt neconstitutionale
(art.41-4);

« Asociatiile secrete sunt interzise prin lege (art.41-5);

« Partidele politice constituite de cdtre cetdteni strdini nu sunt admise (art.41-6).

Art.41 (6) urmareste sa indice interdictia ca partidele politice sa fie infiintate
de catre cetatenii straini in Republica Moldova. Desi scopul acestei interdictii este
clar, aplicarea sa poate provoca diverse interpretari legate de efectele unei posibile

Constitution of the Republic of Moldova: art.2 — ,Power usurpation represents the most serious crime against the

people”.
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restrictiondri in raport cu cetdtenii care detin cetatenie dubla sau multipla. Drept
exemplu serveste si modul in care fostul partid de guvernamant, PCRM, a tratat anumite
prevederi ale Legii cu privire la Serviciul Civil (nr.273-XVI) din 13 mai 2008, prin care

se stabileau restrictii suplimentare fata de ocuparea unor pozitii publice de catre
cetatenii care detin mai multe cetatenii (in mod special, avandu-se in vedere in acest
context ,cetatenia Romaniei”). Mentionam c4, in 2003, Parlamentul RM a adoptat o lege
privind ,dubla cetatenie”, prin care a admis detinerea de catre cetatenii sai a mai multor
cetatenii, dar a revenit ulterior, in tentativa de a stabili restrictii mai rigide la ocuparea
unei largi varietati de categorii profesionale ori pozitii publice pentru detinatorii acestor
cetatenii multiple, care includ: deputati, ministri, judecatori, ofiteri de politie, angajati

ai serviciului vamal, sau de a restrictiona categoric accesul la anumite pozitii publice
pentru persoanele detinatoare de cetatenie dubla.

Acest caz de restrictionare a unor drepturi fundamentale a fost adus in atentia CEDO,
care l-a analizat in regim de urgenta®®. Cazul a fost admis pe rol, incheindu-se cu o
decizie finala la 18 noiembrie 2008, stabilind ,violarea mai multor prevederi ale art.3 al
Protocolului nr.1 al Conventiei europene™' ca urmare a aplicdrii acestei legi in Republica
Moldova. Dupa recursul repetat al Guvernului RM, care a insistat asupra faptului ca
,aceastd lege este democratica si legitimd”, Marea Camera a CEDO a reexaminat intr-un
nou complet de judecatori cazul adus in fata sa. In definitiv, Marea Camera a CEDO
a formulat decizia sa finald la data de 10 martie 2010, prin care a mentinut decizia
anterioard a CEDO, declarand prevederile legislatiei sesizate (Legea Serviciului Civil) in
instanta CEDO ca fiind ,incompatibile cu prevederile Conventiei europene”, afectand
~dreptul la alegere libera pentru cetatenii cu cetatenie multipla sau dubla”.

Aceste prevederi contestate de CEDO au fost excluse din legea mentionata mai sus,
imediat ce noul Parlament al RM a fost validat in mandatul sdu. Mentionam insa cd, daca
Parlamentul a operat modificarile necesare, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
nu si-a revizuit propria decizie din 26 mai 2009.

In Republica Moldova, dreptul la vot este prevazut prin lege pentru toti cetatenii
care au atins varsta de 18 ani pana la data alegerilor, singurele exceptii fiind legate de
persoanele care sunt private de acest drept prin decizie judecatoreasca definitiva, in
conformitate cu legislatia in vigoare. Cetatenii isi pot exercita dreptul ,de a vota, dar si
de a fi votati, in conformitate cu legile existente pentru functii elective de stat” (art.39-
3). Aceasta prevedere este legatd conceptual de art.16, care proclama egalitatea
tuturor in fata legii, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, stare
sociald, sex etc., ceea ce interzice, de fapt, aplicarea oricdrei discriminari fata de
cetatenii Republicii Moldova.

Art.38 al Constitutiei consfinteste dreptul cetatenilor de a alege si de a fi ales,
stipuland ca "Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si

liber exprimat” (art.38-1).

€ http://www.stireazilei.md/c-2167-3528,Decizia-Marii-Camere-a-CEDO-Functionarii-moldoveni-pot-detine-dubla-
cetatenie.
" http://unimedia.info/?mod=news&id=18626
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Art.19 extinde aplicarea unui tratament egal si nediscriminatoriu si categoriei de
cetateni strdini si apatrizi, care au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii
Moldova, cu exceptiile prevazute de legislatia in vigoare.

2.2. Dispozitii normative privind functionarea partidelor

62
63
64
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67

in Republica Moldova

Legea cu privire la partidele politice, adoptatd in anul 2007, incorporeaza cea mai
vasta si mai concludentd colectie de norme si reglementdri privind partidele politice.
Adoptata cu statut de lege organica, aceasta lege a inlocuit legislatia cu privire la
partidele politice si organizatiile social-politice din anul 1991%2, adoptata la cateva
saptamani dupa semnarea Actului de independenta a Republicii Moldova (27 august
1991). Fiind una dintre primele legi care reglementeaza principiile generale pentru
crearea, functionarea si dizolvarea partidelor politice, vechea legislatie a facut obiectul
unor multiple (12) revizuiri si critici. Primul act normativ care stabilea pe teritoriul
Republicii Moldova un cadru operational pentru recunoasterea si reglementarea
activitatilor politice ale unor grupuri apdrute la momentul disolutiei URSS incorpora si
functionarea unor: ,fronturi, ligi, miscdri politice de masd® etc., cu exceptia organizatiilor
independente ale cetdtenilor, care sunt stabilite pentru a promova interesele profesionale
sau culturale si nu urmdresc sd participe la crearea organelor de stat” (alegeri).

Unele dintre dispozitiile sale au servit drept baza pentru contestatii la Curtea
Constitutionald®, alte dispozitii au fost evaluate ca fiind ,prea restrictive si
necorespunzdtoare standardelor democratice, acceptate pe scard largd in Europa”.
Interpretabilitatea unora dintre aceste dispozitii a stimulat diverse conflicte in timpul
implementarii lor, prin urmare, putem constata ca principiul general de protejare si
reglementare a libertatii de asociere politicd, a altor drepturi conexe a fost compromis.
Rapoartele de monitorizare a situatiei insitutiilor democratice din Republica Moldova au
avut drept obiect predilect situatia partidelor politice, conditiile stabilite prin legislatie
pentru competitia lor. Institutiile internationale au recomandat revizuirea legii privind
partidele, tindnd cont de recomandarile expertilor® de la Consiliului Europei si OSCE.

In anul 2007 a fost adoptaté o noué lege privind partidele politice in Republica
Moldova¥, rdspunzand astfel la o bund parte din criticile anterioare, dar care a lasat
loc si pentru alte imbunatatiri. Drept temei pentru rezervele manifestate in raport cu

Law Nr.718-XIl of 17.09.91 on political parties and other social-political organizations.

Idem, art.1-1.

Hotararile Curtii Constitutionale nr.37 din 10.12.98; nr.3 din 29.01.99; nr.11 din 03.06.2003.

,Observatii si comentarii ale expertilor Consiliului Europei ,, rapoarte specifice ale Comitetului de monitorizare a
obligatiilor de membru si recomandari ale Consiliului Europei (raport din 14.09 2007. Doc. 11374) - http://assembly.
coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07/EREC1810.htm

Punctul 16.1.1 - Rezolutia 1572 (2007) - Onorarea obligatiilor si angajamentelor de catre Republica Moldova,
Adunarea de dezbatere din 2 octombrie 2007 (cea de a 31-a sedintd) (a se vedea Doc. 11374, Raportul Comisiei
pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor de catre statele membre ale Consiliului Europei (Comitetul de
monitorizare), co-raportori: Dna Durrieu si dl Vareikis). Text adoptat de Adunare pe 2 octombrie 2007 (cea de a 31-a
sedintd), http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07/ERES1572.htm

Legea privind partidele politice (nr.294-XVI din 21.12.2007).
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adoptarea noii legi a servit si faptul ca noile reglementari au fost adoptate in absenta
unor consultdri serioase pe plan intern. Legislatorii au luat in consideratie o parte din
recomandarile facute de institutiile europene. In comparatie cu prima legislatie privind
partidele politice®, dupa care partidele erau "asociatii benevole ale cetdtenilor constituite
pe baza comunitdtii de conceptii, idealuri si scopuri, care contribuie la realizarea vointei
politice a unei anumite pdrti a populatiei prin cucerire, in mod legal, a puterii de stat si
participare la exercitarea ei”, Legea din 2007 privind partidele politice defineste partidele
politice drept: "asociatii benevole, cu statut de persoand juridicd, ale cetdtenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, care, prin activitdti comune si in baza principiului liberei participdri,
contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice” (art.1-1).

Definitiile utilizate in legislatia corespunzatoare privind partidele politice au o
relevanta destul de mare, deoarece acestea au fost invocate frecvent in R. Moldova in
cadrul unor procese juridice in instantd in ultima jumatate de deceniu, in special cu
cerintele de dupa 2007 pentru reinregistrarea partidelor politice in conformitate cu
dispozitiile noii legislatii. Legea din 2007 (nr.294-XVI din 21.12.2007) mai stipuleaza ca
partidele politice, ,fiind institutii democratice ale statului de drept, promoveazd valorile
democratice si pluralismul politic”, si astfel ,contribuie la formarea opiniei publice”. In
acest context ,partidele participd, prin propunerea si sustinerea candidatilor, la alegeri si
la constituirea autoritdtilor publice, stimuleazd participarea cetatenilor la alegeri, participd,
prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat, desfdsoard alte activitdti
in conformitate cu legea” (art.1-2).

Noua lege a inclus un capitol special privind finantarea partidelor de catre stat,
urmat de o serie de decizii guvernamentale cu privire la: crearea Registrului de stat al
organizatiilor necomerciale (nr.345/30.04.2009) si aprobarea Regulamentului privind
darea de seama a situatiei financiare a partidelor politice. Noua legislatie a dat totusi
o definitie mai buna a ,partidelor politice” decat legea anterioara, descriind in detalii
cele mai adecvate forme de activitdti politice, consolidarea procedurilor de inregistrare,
raportare si dizolvare a partidelor politice. Art.15 cere partidelor politice sa asigure
convocarea Adunarilor generale, la care participa membrii de rand si delegatii acestora,
stabilind aceste organisme reprezentative in calitatea lor de organe decizionale
supreme ale partidelor politice. In statutele partidelor existente sunt stipulate detalii
exacte cu privire la stabilirea datei pentru tinerea acestor adunari, definirea programului
politic si a structurii functionale a partidelor (art.13), fara de care niciun partid nu poate
fi inregistrat la Ministerul Justitiei.

Capitolul IV din Legea cu privire la partidele politice defineste in art.12 prevederile
de baza pentru organizarea si functionarea partidelor, obligandu-le sd asigure luarea
deciziilor exclusiv in cadrul legal prevazut de Statut, de Programul politic, in conditiile
autorizate si acceptate de cdtre autoritdtile competente in aceste conditii. Deoarece
partidele trebuie sa confirme faptul ca, la momentul aplicdrii pentru inregistrare,
membirii lor sunt rezidenti in cel putin jumdtate din numarul tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea al tarii, dar nu mai putin de 120 de membri

% Legea privind partidele politice si alte organizatii social-politice, nr.718-Xll din 17.09.91. Vestile nr.11-12/106, 1991.
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in fiecare dintre unitatile administrativ-teritoriale (art.8), Ministerul Justitiei este
autorizat sa verifice aceastd informatie, luand toate masurile necesare pentru a stabili
daca situatia raportata corespunde realitdtilor intrunite pe teren.

Pentru a facilita procesul verificarilor oficiale, partidele trebuie sa prezinte Directiei
organizatiilor necomerciale a Ministerului Justitiei urmatoarele documente: lista
membrilor de partid, completata pe baza cererilor individuale de asociere la partid, cu
enumerarea corespunzatoare a numelor, datei de nastere ale persoanelor respective,
datele de resedinta si datele personale corespunzdtoare ale membrilor de partid,
insotite de prezentarea in original a semndturilor acestor persoane. Aici insd ar fi
necesar sa facem o referinta la opinia formulata de Comisia de la Venetia®, care avertiza
autoritatile RM in ceea ce priveste acumularea unei cantitati prea mari de informatie din
partea membirilor-simpatizanti ai partidelor, ludnd in consideratie faptul cd ,persoanele
care sustin un partid politic ar putea sa devina foarte usor victime ale unor preluari
de date, avand drept efect utilizarea frauduloasa a datelor confidentiale sau cu
caracter privat”. Mentionam cd actualul sistem operat in cadrul Ministerului Justitiei nu
asigurd garantii sporite contra unor utilizari frauduloase ale cotelor personale privind
identitatea liderilor de partide.

In decursul unei luni de la data primirii oficiale a unei cereri de inregistrare
a partidului politic, Ministerul Justitiei va adopta o decizie privind inregistrarea
respectivului partid politic ori, daca partidul nu respecta prevederile scrise ale Legii cu
privire la partidele politice, va decide sa amane ori sd respinga inregistrarea acestuia.
Art.8-4 al Legii cu privire la partide stabileste procedura legala de contestare a deciziei
de respingere a unei aplicatii de inregistrare, emisa de catre Ministerul Justitiei, care
atrage recursul admis cdtre Curtea de Apel (Chisinau) in cel mult 10 zile de la momentul
adoptarii acestei decizii. Doar la incheierea examinarii acestui caz la Curtea de Apel,
Ministerul Justitiei poate fi contactat din nou in privinta inregistrdrii aceluiasi partid
politic, iar partidele vor deveni entitati legal recunoscute din data inregistrarii formale a
Statutului lor de catre Ministerul Justitiei si incorporarii propriu-zise a datelor partidului
in Registrul de stat al partidelor politice (art.11). Art.13 din lege detaliaza elementele pe
care Statutul partidelor politice trebuie sa le contina:

a) Numele deplin al partidului si abrevierea acestuia;

b) Descrierea simbolurilor permanente ale partidului;

c) Simbolul grafic prezentat in alb-negru si in format color al partidului, ca anexa la
documentele depuse;

d) Descrierea scurtd a obiectivelor urmarite in cadrul activitatilor politice propuse de
partid;

e) Termenii si procedura de numire a delegatilor la Adunarea generalg;

f) Drepturile si obligatiile membrilor;

g) Sanctiunile disciplinare, procedurile de aplicare in raport cu membrii partidului,
Cu precizarea autoritdtii avand competenta legala de a aplica aceste sanctiuni;

% Comments on the draft law on political parties of Moldova by Mr Hans-Heinrich Vogel, Endorsed by the venice
commission at its 71st plenary session (Venice, 1-2 june 2007), http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD%282007%29025-e.asp
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h) Autoritatile executive, procedura alegerii lor, mandatul si sarcinile pe care acestea
trebuie sa le resolve;

i) Autoritatile autorizate cu competenta de a initia reorganizarea partidului si
adoptarea unei decizii de afiliere a partidului la o alianta politica sau la alta forma
de asociere politica;

j) Autoritatea competenta care poate desemna candidatii pentru alegeri in cadrul

alegerilor locale si parlamentare;

Procedura de incetare a activitatilor partidului;

I) Sursele de finantare ale partidului si procedura de administrare a proprietatii, in
conformitate cu legislatia;

m) Autoritatile interne ale partidului, responsabile de mentinerea controlului
financiar si al contabilitatii;

n) Autoritatile delegate de partid sa intreprinda efectuarea controlului financiar
intern;

o) Autoritatile desemnate sa reprezinte partidul in relatie cu autoritatile publice,
precum si alte persoane si entitdti juridice;

p) Alte prevederi obligatorii, conforme legislatiei in vigoare.

~
<

Legea cu privire la partidele politice defineste care este structura functionald a
partidelor politice. Art.14 impune partidelor obligatia de a avea un sediu central,
reprezentat prin autoritdti autorizate alese si filiale teritoriale, reprezentand bratele
primare ale organizatiei. Adundrile generale ale partidului se reunesc anual, sau
la cererea autoritatilor executive ale partidului, asigurand reprezentarea politicd a
partidului in raport cu autoritatile publice centrale, indiferent de statutul sau forma de
organizare ale partidelor politice: miscare, partid, liga, asociatie. Autoritatile executive
ale partidului dispun de competente operative in gestionarea activitatilor desfasurate la
nivel central si local. In conformitate cu legislatia, partidele politice isi ating obiectivele
stabilite in statutele lor prin: distribuirea libera a ideilor lor, prin informarea plenara
asupra activitdtilor de partid, participarea in cadrul alegerilor, desemnarea candidatilor
pentru alegeri, in conformitate cu legislatia specifica in acest domeniu, constituirea si
administrarea mass-mediei, desfdsurarea unor activitati editoriale, conform legislatiei in
vigoare, planificarea si desfasurarea altor activitdti, care nu contravin legislatiei (art.17).

Art.16 reconfirma existenta unor drepturi recunoscute partidelor politice in
mod explicit. Astfel, partidele politice au drepturi egale de a participa la alegerea
Parlamentului national si a autoritatilor locale (1), la campania electorala partidele
politice participa prin intermediul candidatilor acestora pentru ocuparea unor pozitii
elective, oferindu-li-se conditii egale de exprimare in programele posturilor publice
de radio si TV, in presa scrisa (2), partidele politice pot desfasura intruniri publice,

Drepturile partidelor politice sunt completate, in art.18, prin obligatii si
responsabilitati, recunoscute in conformitate cu legislatia, dupa cum urmeaza: (1)
partidele politice sunt obligate sa respecte legislatia Republicii Moldova si prevederile
statutului, (2) in cazul unor amendamente la Legea cu privire la partide sau in cazul
in care statutele ori programele acestor partide se gasesc in contradictie cu actele
normative, partidele isi vor ajusta documentele lor fondatoare, pentru ca sa corespunda
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normelor legale, prin amendarea si completarea acestora potrivit procedurilor stabilite,
(3) partidele politice sunt responsabile pentru obligatiile lor in raport cu proprietatile
detinute de acestea, (4) partidele politice nu poarta raspundere pentru obligatiile
membirilor lor, iar membrii partidelor politice nu sunt rdspunzétori pentru obligatiile
acestor partide.

Urmand recomandarile Consiliului Europei, Parlamentul RM a exclus din proiectul de
lege din 2007 prevederile care conditionau inregistrarea unui partid politic de existenta
unui numar de 5.000 de membri la data inregistrarii’®, pastrand insa prevederea care
cerea o reprezentare teritoriald a partidelor politice, nu mai putin de 150 de membri
domiciliati in cel putin jumatate din numarul unitatilor teritorial-administrative. Expertii
Comisiei de la Venetia au calificat aceastd conditie ,aproape imposibil de intrunit de
catre orice grup de cetateni reuniti pentru promovarea intereselor lor comune intr-o
anumita parte a tarii”, ajungand la concluzia cd ,aceasta prevedere impune o povara
dificila asupra cetatenilor, care incearca sa-si exercite drepturile lor legitime” conform
prevederilor art.11 al Conventiei europene, avand ,o fortd potential restrictivd”, si ca
atare este ,disproportionala si inutila intr-o societate democratica”. Aceeasi observatie
se refera si la art.3 (6) privind constituirea partidelor politice pe baza unor criterii etnice
sau rasiale, ,atata timp cat acest grup nu actioneaza in felul care ar justifica aplicarea
uneia dintre exceptiile mentionate in art.11.2 al Conventiei in acest caz specific”. Totusi,
prevederile exprese ale Legii cu privire la partidele politice stipuleaza ca constituirea
si functionarea partidelor politice bazate pe criterii de discriminare in termeni de rasa,

nationalitate, etnicitate, limbad, religie, sex, venituri ori sociale este interzisa.

Art.43 din noua legislatie privind partidele politice a impus partidelor solicitarea de
a-si aduce in concordanta documentele statutare panad la data de 1 octombrie 2008.
Noile proceduri de inregistrare au decurs intr-un context politic extrem de politizat,
inclusiv prin cooptarea unui grup important al administratiei de stat printre sustinatorii
partidului aflat la guvernare, ale cdrui actiuni zeloase s-au soldat cu numeroase conflicte
si consecinte negative. Noua legislatie privind partidele politice a abordat, desi nu
in mod eficient, problema de publicitate a partidelor si a responsabilitatii lor fata
de public, care implica diseminarea de informatii in ambele cazuri, nu doar in timpul
campaniei electorale, dar si intre ciclurile electorale. Accesul limitat la datele despre
finantele publice accesible partidelor a fost calificat de experti ca ,0 bomba cu explozie
intarziata”. ,Dar, desi bugetul pe 2009 a aprobat suma de 7,8 min lei” pentru cheltuielile
prevazute, Guvernul a decis in mod unilateral de a suspenda finantarea, fara a oferi vreo
explicatie convingatoare. Pe langa mecanismul de finantare publica a partidelor politice,
noua legislatie prevedea (art.30-1-3) si o procedura obligatorie de a prezenta rapoartele
lor financiare anuale pana la data de 31 martie, pentru ca ulterior aceste rapoarte sé fie
verificate de cdtre Camera de Audit, Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei.

Art.13 din Regulamentul privind darea de seamad financiara a partidelor politice
(Ordinul Ministerului nr.559 din 30.12.2008) prevedea, de asemenea, un termen anumit
de 10 zile pentru publicarea acestor rapoarte pe pagina web a Ministerului Justitiei. Desi

Idem.
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2.3.

incapacitatea de a se conforma acestei cereri atragea sanctiuni legale pentru partide,
Ministerul nu a aplicat niciodata aceasta prevedere. Finantarea partidelor politice
poartd in sine riscuri multiple si, dupa spusele expertilor de la Moldova-Transparency’’,
coruptia in timpul campaniilor electorale nu a fost eradicata. Unele dintre documentele
de baza, cum ar fi Registrul public al partidelor politice, prevazut in mod expres in
Legea privind partidele politice (2007), au ramas necompletate, deoarece Ministerul
Justitiei nu a asigurat incd accesul publicului la site-ul sau institutional. Art.11-3 din lege
prevede cd informatiile din Registrul partidelor politice sunt ,de interes public”, in timp
ce Regulamentul permanent al organizatiilor non-comerciale (Decizia Guvernului nr.345
din 30.04.2009) le eticheteaza drept ,informatii de interes public, care vor fi accesate
prin intermediul internetului”, presupunand cd o versiune electronicd a Registrului este
indispensabila in acest caz. Totusi, partidele politice nu se simt obligate sa raporteze
publicului asupra resurselor financiare pe care le-au folosit in alegeri sau in afara lor,
nefiind sanctionate pentru neprezentarea lor, conform legislatiei.

In mod similar, rapoartele financiare, care reprezinta o parte indispensabila a profilului
partidelor politice, nu pot fi accesate cu usurinta nici de pe site-ul Comisiei Electorale
Centrale si nici de pe site-urile partidelor politice propriu-zise. Acelasi lucru este valabil si
pentru termenul stabilit de legislatie privind finantarea partidelor politice, dar nerealizat
de catre Ministerul Justitiei dupd 2007, datele nefiind disponibile nici chiar in 2010.

Restrictii normative privind partidele politice

Legea privind partidele politice (nr.294-XVI din 21.12.2007) prevede restrictii
suplimentare pentru organizatiile care ,militeazd impotriva suveranitdtii, integritdtii
teritoriale a tarii, valorilor democratice si ordinii de drept a Republicii Moldova, sau care
utilizeazad, pentru realizarea scopurilor lor, mijloace ilegale sau violente, incompatibile
cu principiile fundamentale ale democratiei” (art.3-1). Mentionam ca si Constitutia RM
interzice existenta unor partide care se manifesta contra ordinii constitutionale si
practicd activitati cu caracter extremist (art.41-1/5). Art.3 (2) stabileste cd partidele
politice pot fi interzise daca prin actiunile lor, sau prin documentele lor constitutive,
promoveaza idei care contravin prevederilor Constitutiei Republicii Moldova.

Este evident ca prevederile art.3-1 din Legea privind partidele politice ofera un
spatiu excesiv de vast pentru a interpreta aplicarea acestor restrictii ca temei juridic
pentru interzicerea unor partide politice, ceea ce contravine Directivei nr.3 a Comisiei
de la Venetia privind interzicerea partidelor politice, urmand ca directiva sa fie discutata
democratice. Astfel, Comisia de la Venetia subliniaza faptul ca ,interzicerea partidelor
politice poate fi justificata doar in cazul partidelor care sustin folosirea violentei
sau folosesc violenta ca un mijloc politic pentru rasturnarea ordinii democratice
constitutionale, subminand astfel drepturile si libertdtile garantate de Constitutie”’2

7' Efim Obreja, Agentia de Stiri Info-Prim, 31.01.2010, Ultima accesare: 05.04.2010. http://www.civic.md/stiri/3523-
legea-privind-partidele-politice-nu-este-suficient-de-buna-pentru-a-evita-coruptia-ong.html
72 http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDL-INF(2000)001-e.asp
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Legea interzice afilierea partidelor la organizatii politice internationale care
promoveaza un scop ori activitati ce contravin prevederilor constitutionale de baza,
deopotriva si altor partide politice strdine sau reprezentantilor lor. Tn mod particular,
legea interzice implicarea partidelor in actiuni care urmaresc crearea ori sustinerea
unor organizatii militare sau paramilitare si activitati indreptate in acest scop, alte
activitati ilegale, depozitarea unor arsenale militare sau a unor materiale si substante
ilegale. Legea privind partidele politice interzice crearea si functionarea partidelor,

a altor organizatii social-politice ale altor state, ca si filialele lor locale, structurile lor
afiliate, care includ in aceasta categorie si functionarea/crearea partidelor constitutie pe
criterii de rasa, nationalitate, etnicitate, lingvistice, religie, gen, venituri, alte elemente
distinctive (art.3-6). Exista numeroase evidente asupra faptului ca aceste prevederi

nu se indeplinesc, inclusiv pentru ca numeroase partide politice ale Federatiei Ruse

si Ucrainei au aparut pe teritoriul Transnistriei, fara a se afla sub controlul efectiv al
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova.

Totodata, Legea privind partidele politice ofera un spatiu prea larg de interpretare a
unor restrictii, care pot conduce la interzicerea unor partide politice, ceea ce contravine
recomandarilor Directivei nr.3 a Comisiei de la Venetia in ceea ce priveste interzicerea
partidelor politice si a masurilor analoage, urmand ca acestea sa fie discutate, pentru
a imbunatati legislatia specifica in conformitate cu normele democratice. O opinie a
fost deja formulatd in aceastd privinta’®, iar Curtea Europeanda pentru Drepturile Omului
(CEDO) a decis ca ,atata timp cat un partid politic isi urmareste scopurile prin mijloace
pasnice, orice demers in promovarea unei autonomii mai largi pentru o anumita
regiune nu poate fi utilizat ca argument pentru interzicerea acestui partid”.

In acelasi timp, legea cu privire la partidele politice restrictioneaza participarea
unor cetateni strdini la activitatea partidelor politice, urmand prevederile art.6-1, care
stipuleaza ca pot deveni membri ai partidelor politice cetatenii Republicii Moldova cu
drept de vot. Se pare ca aceastd prevedere ii exclude fara nicio exceptie pe cetétenii
strdini, ca si persoanele apatride, fara nicio remediere, dupa opinia formulata de
Comisia de la Venetia, care aprecia cd ,0 asemenea restrictie nu poate fi acceptata
conform standardelor actualizate ale Consiliului Europei”. Legislatia interzice afilierea
partidelor politice din RM la organizatii politice internationale care militeaza pentru
scopuri ori activitati ce intra in contradictie cu prevederile constitutionale de baza, iar
aceasta restrictie se rasfrange si asupra organizatiilor subsidiare acestora. Legea privind
partidele politice interzice in mod expres implicarea partidelor in crearea sau sprijinirea
unor organizatii militare sau paramilitare, precum si in derularea unor activitati cu
caracter ilegal, cum ar fi: stocarea, detinerea sau utilizarea unor arsenale militare sau
alte materiale interzise potrivit legislatiei nationale.

Legislatia cu privire la partidele politice interzice crearea si functionarea pe teritoriul
Republicii Moldova a unor partide si filiale de organizatii politice apartinand unor state

Comments on the draft law on political parties of Moldova by Mr Hans-Heinrich Vogel, Endorsed by the venice
commission at its 71st plenary session (Venice, 1-2 June 2007), http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD%282007%29025-e.asp. For instance, author said that, ,qu’un parti politique peut mener campagne en faveur
d’un changement de la législation ou des structures légales ou constitutionnelles de I'Etat a deux conditions : (1) les
moyens utilisés a cet effet doivent étre a tous points de vue Iégaux et démocratiques; (2) le changement proposé
doit lui-méme étre compatible avec les principes démocratiques fondamentaux”.
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strdine, alte tipuri de structuri de partid afiliate, incluzand aici ,crearea si functionarea
partidelor politice, intemeiate pe caracteristici exclusive de rasd, nationalitate, ori grupuri
etnice, lingvistice, religioase, contindnd astfel obstacole descriminatorii pe criterii de limbd,
religie, sex, avere sau origine sociald” (art.3-6).

Art.22 din Legea privind partidele politice a inclus si anumite sanctiuni exceptionale
pentru partidele care nu participd cu liste de candidati in doud campanii consecutive
sau acumuleaza de fiecare data un numar mai mic de voturi decat numdrul necesar
de membri, ceruti de legislatia in vigoare la inregistrarea partidelor politice, urmand
ca aceste partide sa poata fi avertizate, iar ulterior chiar iradiate din Registrul de stat al
partidelor. Aceste sanctiuni au trezit numeroase critici din partea societdtii civile, dar si
a organismelor europene, care au interpretat aplicarea acestor sanctiuni ca un exemplu
de lezare crasa a prevederilor art.11 al Conventiei europene pentru drepturile omului si
a libertdtilor fundamentale, care stipuleaza urmatoarele:

Lorice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere,
inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apdrarea
intereselor sale”, completata in p.2 de sintagma clarificatoare:

Lexercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea
care, prevdzute de lege, constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protejarea sdndtatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertdtilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sd fie impuse exercitdrii acestor drepturi de
cdtre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat”.

Un partid politic inregistrat conform legislatiei in vigoare poate decide sa nu
participe in mod deliberat la o campanie electorala, exlicandu-si decizia prin
manifestarea de vointa a filialelor sale. Reprezentand o forma voluntara de asociere,
partidele se pot inregistra sau nu in calitate de actori electorali, tot astfel dupa cum si
orice cetatean poate decide sa participe ori sa nu participe la alegeri. Aplicarea unor
sanctiuni exagerat de mari, care pot genera chiar si scoaterea in afara legii a unor
partide absente in campania electorald, afecteaza in mod direct intelesul juridic al
termenului de pluralism politic, protejat de prevederile Constitutiei RM, si dreptul
fundamental de asociere libera.

La 3 februarie 2010, Guvernul RM a decis sa se adreseze Parlamentului cu un
proiect de lege de modificare, menit sa excluda aceastd restrictie injustd’™, care atrage
sanctiunea cea mai mare - dizolvarea partidelor pentru neparticiparea la alegeri
-, argumentand cd aceasta contravine normelor constitutionale, care garanteaza
libertatea partidelor (art.41) si definesc partidele politice ca o asociatie voluntara. Un
proiect de lege de modificare urmeaza sa excluda alineatul 2 al art.22 din lege, ajustand
astfel legislatia privind partidele cu art.11 din Conventia europeana pentru drepturile
omului si a libertatilor fundamentale”.

7 IPN, 3 februarie 2010.
s Adoptatd la Roma pe 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. In vigoare pentru Republica
Moldova din 12 septembrie 1997.



50 Partidele politice din Repubica Moldova: legi, practici si reforme

2.4. Problematica partidelor regionale

76
77

78

Republica Moldova reprezinta un stat suveran, independent si indivizibil (unitar),
al carui teritoriu este organizat pe mai multe nivele de autoguvernare locala si
subnationale. Structura teritorial-administrativa a statului include aproape 900 de
unitati administrativ-teritoriale de nivelul | (comune si orase), 32 de unitati de nivelul
Il (raioane) si o regiune teritorial-autonomd, Gagauz Yeri, al cdrei statut juridic este
reglementat de o legislatie speciald, adoptata de Parlamentul RM la data de 26
decembrie 1994. Functionarea acestei autonomii teritoriale cu caracter special a fost
consacrata in anul 2002 si in Constitutia RM, pana atunci referintele constitutionale
fiind conservate doar in formula unor potentialitdti. Prin Constitutie, un statut similar
de drept poate fi atribuit, de asemenea, Regiunii Transnistriene pe parcursul finalizarii
procesului de solutionare politicd, obtinut prin intermediul medierii in formatul 5+27.

La 10 iunie 2005, Parlamentul de la Chisinau a adoptat o lege cu privire la statutul
special al raioanelor estice din RM (Regiunea Transnistriana), care ofera o baza
generoasa pentru consacrarea unui statut legal de regiune speciald, similar cu cel al
Gagauziei”. Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia-cadru a Consiliului
Europei privind protectia minoritatilor nationale la 22 octombrie 1996.

Desi legislatia actuald nu interzice in mod explicit partidele regionale, procedura de
inregistrare a partidelor solicita anumite conditii de reprezentare teritoriald, care fac
destul de dificila inregistrarea acestora de catre anumite grupuri etnice mici sau care
apartin unei comunitati speciale, localizate pe plan regional.

Astfel, art.8-d din Legea privind partidele politice impune prevederea dupa care,
pana la data cererii de inregistrare, membrii de partid trebuie sa fie domiciliati in cel
putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica
Moldova (50% din numdrul celor 32 de raioane existente in prezent), dar nu mai putin
de 120 de membiri in fiecare din unitatile administrativ-teritoriale mentionate, in total,
aceasta ar insemna un numadr de sustindtori teritoriali nu mai mic de 1920. Desi numarul
solicitat nu este exagerat de mare, obligativitatea reprezentarii teritoriale a membrilor
partidelor politice poate fi privita ca o conditie restrictiva de catre cei care ar dori sa
se asocieze ori sa vada inregistrate anumite partide regionale (a se citi: definite in
termeni nationali, lingvistici sau etnici) in anumite parti ale tarii, inclusiv in zona de sud
(Gagduzia). Mentionam ca structura etnodemografica a populatiei Republicii Moldova
este destul de diversa. Din numarul total al celor 18 grupuri nationale, inregistrate oficial
in Republica Moldova, 4 cele mai mari grupuri sunt reprezentate de cdtre ucraineni, rusi,
bulgari si gagauzi’®.

Mai multe informatii despre Transnistria si Gdgauzia vedeti la: www.transnistria.md.

Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special pentru localitatile din regiunea din stanga
Nistrului, nr.173-XVI din 22 iulie 2005.

Conform recensamantului national din 2004, cetétenii reprezenténd etnia titulard moldoveneasca au constituit
78,2% din totalul populatiei (3.39 milioane). Recensamantul indica o scadere dramatica a populatiei in R. Moldova:
de la 4,5 milioane in 1989 la 3.39 milioane in 2004. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca regiunea
separatistd Transnistria nu a participat la ultimul recensdmant. In plus, statisticile oficiale arat3 ca peste 600 000 de
cetdteni au parasit tara pentru a cauta locuri de munca in strdinatate. Sursa: http://www.culturalpolicies.net/web/
moldova.php?aid=421, ultima accesare pe 03.04.2010.
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Tabelul nr.1. Cele mai mari minoritati nationale din RM, datele recensamintelor

din 1989 5i 2004

Grupuri Numarul de persoane % pondere fata de populatia totala
1989 2004 1989 2004

Ucraineni 600000 283367 13.8 8.4

Rusi 562 000 198 144 13.0 5.8

Gdagauzi 157 500 147 661 35 4.4

Bulgari 90000 65072 2.0 1.9

Altele” 121 500 44350 2.7 1.3
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landului Carinthia, chiar daca nu dispun de suficiente voturi pentru a obine un ,mandat de baza
solicitari au fost ignorate. Austria nu recunoaste anumite drepturi pentru minoritatile nationale in alegeri, cu
exceptia unor posibilitati tehnice de vot pentru populatia in etate, cu dificultati locomotorii ori bolnavi.
Hans Otto Jorgens, Denmark, CG/INST(15)1REV, 28 May 2008 Questionnaire, Equal access to elections.

Sursa: Biroul National de Statistica, 2006.

Cazul Repubicii Moldova nu este nici pe departe unic. De fapt, partidele regionale nu
par sa fie incurajate de normele electorale in majoritatea statelor europene si, in special,
in cele care sunt intitulate ,nationale” si ,unitare”. In Franta sau Polonia niciun partid
regional sau definit in termeni etnici nu joaca un rol important in sistemul partidelor
inregistrate de stat. In Elvetia exista partide politice nationale, cu filiale cantonale, dar,
de asemenea, si partide care concureaza numai in alegerile la nivel cantonal. Anumite
partide pot sponsoriza destul de des listele candidatilor independenti, adaptate la
contextul local (membri ai mai multor partide, oameni binecunoscuti neapartinand
la vreun partid). in multe alte tari (Cehia, Norvegia, Portugalia, Finlanda, Estonia,
Luxemburg, Muntenegru, Armenia, Irlanda, Danemarca) nu exista partide regionale.
Chiar si in statele federale sunt destul de rare partidele bazate pe trasaturi religioase
sau etnice®. in Danemarca, un grup minoritar vorbitor de germana (localizat in Jutland)
sprijind un partid care este reprezentat in doar cateva consilii municipale, totusi nu este
vazut in calitatea sa de ,partid regional”®'.

In Rusia miscarile si partidele politice regionale sunt interzise prin lege, de aceea
partidele federale incearca sa ajunga in teritoriu prin intermediul retelelor si al
filialelor lor, devenind astfel fortele motrice pentru alegerile regionale si locale.
Macedonia ar putea fi o exceptie, avand partide care raspund diversitatii populatiei ei
regionale, definite de trdsaturi de etnie sau credinta distincte la nivel regional. Unele
partide politice se fac cunoscute pe seama utilizarii calificarilor etnice sau religioase
ale membrilor lor drept mijloace de propaganda in timpul si in afara perioadelor
campaniilor electorale. In Ucraina legea nu permite inregistrarea partidelor locale.
Utilizand sistemul proportional la alegerile locale din 2006 pentru prima datd, partidele

Nota: categoria ,altele” include: evrei, belarusi, polonezi, germani, romi, greci, lituanieni, armeni, azeri, tatari,
ciuvasi, italieni, coreeni, uzbeci si georgieni. Ei au o varietate de institutii care opereaza in calitate de comunitati
(11), societati (14), sindicate (2), centre (4), asociatii (4) si fundatii (4).

Cees Bijl (The Netherlands, L, SOC), CG/INST(15)1REV, 28 May 2008. Questionnaire, Equal access to elections. Grupul
autohton al slovenilor care locuiesc in landul Carinthia a solicitat in mod repetat sa fie reprezentat in Parlamentul

xn

, dar aceste
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inregistrate pe plan national nu au reusit sa dezvolte inca un sistem ramificat de
acoperire teritoriala si nici nu au practicat tehnologii de competitie in alegerile locale.

In mod normal, partidele regionale sunt filiale ale partidelor nationale mai mari si
nu sunt neapdrat legate de anumite identitati teritoriale. Mai mult decat atat, exista
numeroase tdri in care nu se face nicio distinctie intre partidele politice nationale ori
locale (Austria, Grecia, Finlanda, Franta, Italia, Japonia, Luxemburg, Malta si Spania pot
servi drept exemple relevante in acest sens). Totusi, exista cateva exceptii de la aceasta
reguld. Germania, spre exemplu, nu include activitati politice la nivel local, cu scopul de
a lua parte la formarea vointei prin reprezentarea poporului, adicd a intregului popor;
asociatiile active din punct de vedere politic doar la nivel local tocmai din aceasta cauza
nu cad sub incidenta conceptului de partid politic dupd Constitutia si legislatia germana
privind partidele politice®.

In Republica Moldova, partidele regionale pot fi verificate in practica daca sunt capabile
sd se extindd dincolo de granitele lor regionale reprezintd, dupa cum solicita expres
Legea privind partidele politice, ,cel putin jumdtate din nivelurile administrativ-teritoriale
subnationale existente, cu cel putin 150 de membriin fiecare”. Pana in 1998, reglementarile
privind partidele au fost mai putin stricte in aceasta privinta. Prima lege adoptata de catre
Parlamentul Republicii Moldova privind partidele politice (nr.718 din septembrie 1991) a
permis partidelor politice sa fie inregistrate la nivel regional, confirmand, in fapt, realitatile
politice din acea vreme, descrise in termeni de mobilizare etnopolitica si tulburari la nivelul
unor regiuni distincte de restul tarii (Gadgduzia si Transnistria).

Unii autori subliniaza totusi ca chiar si la acea vreme in Republica Moldova partidele
regionale au jucat doar un rol limitat in timpul alegerilor,®® in comparatie cu partidele
nationale. In anul 1998 legislatia privind partidele politice a schimbat acest lucru prin
impunerea conditiei tuturor partidelor de a avea ,reprezentare teritoriald” in cel putin
jumadtate din numarul total al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, in
ipoteza ca aceasta va conduce la reducerea inflatiei de partide politice din acea vreme
(60 de partide in 1998). Numarul mare de partide politice mici este, de reguld, prezentat
de catre unii politicieni drept motiv de ingrijorare legat de posibila dispersie a voturilor
si, respectiv, prevestind o posibild deformare a vointei electoratului prin efectul de
redistribuire ulterioara a voturilor acumulate ca urmare a utilizarii sistemului electoral
proportional.

Contraargumentul folosit impotriva modificarii sistemului de inregistrare si
administrare teritoriala a partidelor este servit insd chiar de faptul ca tensiunile dintre
guvernul central si regiunile problematice au continuat sa persiste chiar si dupd abolirea
partidelor regionale (2003-2006). Multe dintre aceste conflicte s-au legat de relatiile
dificile pe care unii lideri locali - D. Croitor, fostul guvernator al autonomiei gagauze, dar
si M. Furmuzal, fostul primar de Ceadar-Lunga, - le-au avut cu autoritatile guvernului
national, dar si cu fostul partid de guvernamant. Evaluarile care s-au facut pe acest

Raport privind infiintarea, organizarea si activitatile partidelor politice, Comisia de la Venetia, la a 57-a sesiune
plenard, 12-13 decembrie 2003.

Igor Botan, Sunt partidele regionale necesare? 6 martie 2008, www.alegeri.md, Tabelul 1. Rezultatele alegerilor in
Adunarea Populard a Gagduziei in 1995.
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subiect arata ca, de cele mai multe ori, conflictele au fost generate mai degraba de
efectele unor multiple capcane de ordin institutional, interbugetar si interpersonal,
si nu de existenta sau inexistenta unor partide politice, prin care ar putea fi asigurata
o mai buna reprezentare politica a populatiei din aceste regiuni ale RM. Totusi, am
putea constata o anumitd preocupare a liderilor locali ai unor comunitati etnice fata
de efectele limitarii unui drept subiectiv al lor de a infiinta ori nu partide politice,
inregistrate conform legislatiei existente in RM.

Vorbind despre rolul si efectele existentei unor partide regionale, ar trebui sa
consideram, totodatd, si destule riscuri asociate cu fenomenul izolarii si conflictelor
generate de existenta unor partide politice, definite in termeni pur etniciori tribalisti,
in opozitie cu normele si valorile democratice europene. Tindnd cont de concluziile
Comisiei de la Venetia, exprimate in Codul bunelor practici in domeniul partidelor
politice, dupa care, "autoritdtile statului ...nu trebuie sa limiteze dreptul de a infiinta
partide politice la nivel national, regional sau local”, Republica Moldova ar trebui sa
examineze totusi acest subiect aflat in discutii publice intr-un context mai larg si pe
termen lung. Este evident cd actuala legislatie privind partidele politice ar putea fi
perceputd ca fiind mult prea restrictiva in ceea ce tine de crearea conditiilor necesare
pentru aparitia si functionarea unor partide regionale. Mai intai de toate, pentru ca
constituirea unui partid politic, chiar si in baza criteriilor etnice sau rasiale, nu poate
fi interzisa (conform art.3 (7) al Conventiei europene), in mdsura in care un grup de
acest gen nu actioneaza intr-un mod care ar justifica punerea in aplicare a uneia
dintre exceptiile mentionate in Articolul 11.2 al CEDO pentru asemenea cazuri, si
nu actioneaza prin metode violente impotriva statalitatii, suveranitatii. in al doilea
rand, conditia mult prea dura de inregistrare a unui partid politic numai atunci cand
ultimul reuseste sa instaleze o reprezentare la nivel teritorial (50% din numadrul total al
unitatilor administrativ-teritoriale existente, cu cel putin 120 de membri in fiecare din
aceste teritorii) creeaza o povara serioasd in calea manifestarii liberei vointe de asociere
a cetatenilor, care ar intentiona altminteri sa-si exercite dreptul lor subiectiv in temeiul
Articolului 11 al CEDO privind protejarea dreptului la asociere politica.

Citind aceastd prevedere prin intermediul art.11, putem constata ca prevederea
legala continutd la art.8-d, care solicitd un nivel exagerat de reprezentare teritoriala
a membrilor unui partid politic, poate fi considerata potential restrictiva si
disproportionata intr-o societate democraticd. Acelasi lucru este valabil si pentru
interdictia (art.3-7) de a constitui partide politice pe criterii etnice sau rasiale in mdsura
in care un grup de acest gen nu actioneaza intr-un mod care ar justifica aplicarea uneia
dintre exceptiile de reglementare mentionate deja in articolul 11.2 al CEDO pentru acest
caz specific. Constatarea unor manifestdri contrare spiritului si normei constitutionale
cu privire la libertatea de asociere ar atrage dupd sine reactia autoritdtilor competente
(avertizarea Ministerului Justitiei, sesizarea Curtii de Apel asupra cazurilor de violare si,
respectiv, judecarea faptelor doveditoare, in directia ajustarii activitatilor sesizate, ori
chiar suspendarea unui anumit partid politic, in conformitate cu deciziile de limitare ori
de lichidare a unor partide politice, deliberate la CEDO®.

See: EHRC decision in relation with prohibition of Ozdep in Turkey, cithttp://www.icnl.org/KNOWLEDGE/IJNL/
vol2iss2/cn_2.htm.
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2.5. Ne-comerciale, dar diferite dupa domeniul de aplicare

in Republica Moldova, legislatia cu privire la asociatiile obstesti a evoluat in mai
multe etape. Prima a insemnat consacrarea incipientd a primelor grupuri de cetdteni,
intruniti in cadrul unor asociatii si organizatii pluraliste, dar inca nedetasate de scopurile
politice, si a doua etapd, care a coincis cu adoptarea unei noi legislatii privind asociatiile
publice, adoptatd in 1996%, care le definea drept organizatii necomerciale, activand
in mod independent de autoritatile statului. Legislatia din 1996 definea mult mai clar
conditiile pe care trebuie sd le intruneasca organizatiile constituite in mod voluntar de
catre cel putin doua persoane fizice sau persoane juridice, asociate pe baza intereselor
comune si vointei de a-si apara drepturile legitime (art.1). Legislatia elaboreaza o
lista lungad de activitdti pe care asociatiile le pot acoperi (art.1-2) si care se refera la:
~promovarea pacii, drepturile omului, promovarea egalitatii genurilor, sustinerea
persoanelor in etate, promovarea tinerilor si copiilor, desfasurarea activitatilor stiintifice,
tehnice, ecologice, educational-culturale, sportive, alte activitati creative si de inovare,
reprezentare etnoculturala, alte forme de asociere, constituite prin asocierea unor
persoane fizice sau juridice, pe baza unor reguli stabilite de legislatie”.

Legea diferentiaza in mod explicit asociatiile publice de partidele politice si
alte organizatii social-politice, ca, de altfel, si de sindicate, patronate, organizatii
confesionale (culte religioase), alte organizatii infiintate de catre autoritatile publice,
cooperative etc. (art.1-3). Totusi, actuala lege cu privire la asociatiile publice contine
o prevedere speciald, care poate tempera implicarea asociatiilor obstesti (publice) pe
terenul politic prin intermediul procedurii de certificare (art.30/34). Aceasta procedura
joaca rolul unui filtru institutional, care incurajeaza ONG-urile sa-si confirme statutul
de ,utilitate publica” si de ,neprofitabilitate”, concomitent cu evaluarea caracterului
nepartizan sau partizan, alte organizatii social-politice, blocuri electorale sau candidati
individuali pe parcursul unei campanii.

Partidele devin entitati responsabile din punct de vedere juridic la data inregistrarii
lor de cétre Ministerul Justitiei, care opereaza in acest scop un Registru de stat al
partidelor politice din Republica Moldova. Desi inregistrate de cdtre aceeasi autoritate
publica, partidele politice si asociatiile obstesti sunt tratate in mod diferit de catre
Ministerul Justitiei, prin intermediul organului sdu de specialitate — Directia pentru
organizatiile noncomerciale, - si asta pentru ca natura de supraveghere pentru aceste
doua forme de asociere (politica si nepolitica) este destul de diferita. Certificatul de stat
este eliberat printr-o procedurd speciala de evaluare si certificare, initiata de un comitet
de certificare, constituit de Ministerul Justitiei, care aplica in acest scop o matrice relativ
complexa de evaluare, care-i permite sd estimeze tipul de activitati desfasurate de cétre
respectiva asociatie, rapoartele de activitate, situatia financiard, confirmata prin avizul
Inspectoratului Fiscal de Stat. Ministerul Jutitiei confirmd, in fapt, utilitatea publica
a unei asociatii publice, recunoaste meritele acesteia pentru societate si sustinerea
implicita a statului unei anumite categorii de organizatii care muncesc din greu in
folosul unor activitati necesare interesului public.

8 Lege cu privire la asociatiile obstesti, nr.837-xiii din 17.05.1996, Monitorul Oficial, nr.153-156bis din 02.10.2007.
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Este cazul sa subliniem totusi ca doar partidele si alte organizatii social-politice sunt
mentionate in Constitutia RM ca ,forme de asociere a cetatenilor” (art.41), urmate de
sindicate (art.42) si organizatiile confesionale (art.31). ONG-urile nu sunt mentionate in
mod direct de Constitutie, nefiind indicate ca o forma de asociere a cetatenilor. Totusi,
si partidele, si asociatiile publice sunt obligate sa obtina un certificat de inregistrare,
pentru a-si desfdsura activitdtile, desi legislatia speciala admite existenta unor ONG-uri
fard statut legal inregistrat. Cerintele inaintate la procedura de inregistrare a partidelor
si asociatiilor publice sunt vizibil distincte. Partidele pot obtine un statut legal din data
de inregistrare a lor in Registrul partidelor politice, care poate dura nu mai mult de
o lund de la momentul depunerii unei cereri oficiale in scris la Ministerul Justitiei, in
conditiile in care documentele prezentate de cdtre aplicant nu sunt respinse, iar decizia
de inregistrare nu este amanata.

In comparatie cu partidele politice, asociatiile obstesti sunt ,independente de
autoritatile publice, instituite pe bazd voluntard de cel putin 2 persoane fizice sau juridice,
asociate printr-o comunitate de interese, cu scopul de a realiza, in conformitate cu legile
existente, unele drepturi legitime®®” legislatia recunoaste ambelor organizatii statutul
de ,noncomercial”, in cazul asociatiilor obstesti acest statut este mai putin restrictiv
decéat acela de membru de partid politic. Asociatiile obstesti nonpolitice sunt infiintate
la initiativa membirilor lor fondatori, care pot fi persoane fizice sau juridice (art.11-14
din Legea cu privire la asociatiile obstesti). Legea cu privire la asociatiile obstesti ofera
o lista de denumiri, care ar putea reflecta subiecte, in general, acoperite de prezenta
legislatie (art.1-2): de consolidare a pdcii, de aparare a drepturilor omului, drepturile
si protectia femeilor, veteranilor, copiilor, societatilor stiintifice, cluburilor tehnice,
ecologistilor, cultural-educative, sportive, alte grupuri si asociatii, care nu sunt interzise
de legislatia in vigoare.

In comparatie cu asociatiile obstesti, fundatiile ,sunt entitdti noncomerciale, féirc de
calitatea de membru, instituite in baza unui act de caritate de cdtre una sau mai multe
persoane fizice sau juridice, avdnd in dotare baza materiald, distinctd si separatd de
proprietdtile finantatorilor, destinate sd atingd obiective noncomerciale prevdzute in statutul
fondator®”". Asociatiile obstesti sunt destul de generoase in ceea ce priveste cetatenia si
varsta membirilor lor. De exemplu, art.12-14 din lege prevede ca asociatiile de tineret pot
avea membri in varsta de 14 ani, asociatiile de copii — copii de 10 ani, singura restrictie
este abordata printr-o dispozitie sa aiba capacitate deplina morald, ceea ce inseamnad
ca doar persoanele condamnate nu pot intra in asociatii obstesti. Cetatenii straini si
apatrizii, care au resedinta pe teritoriul Republicii Moldova, pot forma asociatii obstesti in
R. Moldova, avand aceleasi drepturi ca si cetatenii Republicii Moldova, si din momentul
inregistrarii, fondatorii devin membri cu drepturi depline ai asociatiilor lor, detinatori ai
tuturor drepturilor si obligatiilor, dupa cum se stabileste in statutul fundatiei. Apatrizii nu
pot fi totusi membri ai partidelor politice sau sa participe la alegeri.

8 Legea cu privire la asociatiile obstesti, nr.837-XlIl din 17.05.1996, ultima data modificata in 23.01.1997 — Monitorul
Oficial, nr.6/54.
8 Legea cu privire la fundatii, nr.581-XIV din 30.07.1999,



56 Partidele politice din Repubica Moldova: legi, practici si reforme

Legislatia conexa interzice autoritatilor publice din Republica Moldova de a deveni
fondatori ai asociatiilor obstesti. Ministerul Justitiei va considera pentru inregistrare
doar statutele aprobate de cdtre membrii fondatori la conferinta, congresul sau
adunarea generala de constituire, concomitent cu aprobarea statutului si alegerea
conducerii, organele de control si de revizuire etc., dar nu specificd numarul membrilor
in etapa de constituire. Art.3-3 din Lege stipuleaza ca prevederile acesteia nu se refera
la partide politice, alte organizatii social-politice, sindicate, angajatori, grupuri religioase
si sucursalele acestora, organizatiile infiintate de catre autoritatile publice, cooperative,
reglementate prin alte acte normative.

Partidele politice trebuie sa prezinte la inregistrare, conform legii (art.8), urmatoarele
documente:

« cererea oficiala de inregistrare,

« statutul partidului aprobat,

« programul politic,

+ actul de constituire insotit de lista membrilor fondatori ai partidului care au
aderat la partid,

« documentele specifice care sa confirme existenta unor filiale teritoriale, in cazul in
care partidul are propriile birouri sau organizatii teritoriale,

« listele complete ale participantilor (reprezentantilor delegati) la congresul
(conferinta) de constituire.

Anumite dispozitii suplimentare din lege solicita partidelor politice confirmarea
adresei juridice, a contului bancar, precum si a listei complete a membirilor de partid, cu
datele lor personale. Procedura de inregistrare va dura o luna de la data depunerii cererii,
incheindu-se cu o decizie de inregistrare sau cu refuzul oficial de inregistrare. In cazul
unui refuz, partidele politice afectate de aceastd decizie pot contesta decizia respectiva la
Curtea de Apel, in termen de 10 zile de la data adoptarii acesteia. Se cuvine de mentionat
in acest sens cd, inainte de adoptarea Legii cu privire la partidele politice in 2007, mai
multe formatiuni social-politice s-au aratat alertate de intentia declarata a legislatorilor
de a cere tuturor partidelor politice, obligate de noua lege s se inregistreze, sa confirme
prin semndturi originale existenta unui numar minim de 4.000 de membri de partid,
care sustin cererea acestor partide®. Conditiile enuntate de Ministerul Justitiei, privind
organizarea unor conferinte nationale si congrese extraordinare, au precipitat anumiti
lideri de partid sa banuiasca faptul ca in spatele acestei proceduri de reinregistrare s-ar
afla si alte motive, de naturd politica. Si, pentru ca anul 2007 a fost un an electoral, alerta
partidelor de opozitie a inflamat atmosfera generald, banuindu-se ca partidul aflat la
guvernare — PCRM - ar dori in acest fel sa se elibereze de posibilii contracandidati la
alegerile municipale si locale, blocand accesul unor partide la campania electorala.

Desi Ministerul Justitiei de atunci a cdutat sa nege vehement aceste speculatii,
numeroase partide de opozitie au insistat in acest scop, chiar daca nu au reusit sa
suspende definitiv procedura de reinregistrare, aplicata conform noii legi cu privire

8 Liliana Vitu, raport din 2008: Climatul electoral in Republica Moldova: http://politicom.moldova.org/news/2008-

report-electoral-climate-in-the-republic-of-moldova-152236-eng.html
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la partidele politice. Inainte de adoptarea noii legi din 2007, partidele s-au aratat
preocupate de intentia declarata a Ministerului Justitiei de a solicita din partea tuturor
partidelor care doresc reinregistrarea o confirmare a numarului de sustinatori de 4.000
de membri la data la care se solicita reinregistrarea®. Partidele politice s-au lansat
imediat intr-un efort de recuperare a sustinatorilor teritoriali, organizand conferinte si
congrese nationale, ajustandu-si statutele si adoptand documentele necesare pentru a
se conforma, in cele din urma, noilor cerinte legale.

Ministerul Justitiei are obligatia de a informa partidele asupra motivelor pe care
le-a avut in vedere cand a luat decizia de inregistrare ori de respingere a inregistrarii
solicitate. Orice decizie a Ministerului Justitiei trebuie sa se intemeieze pe unul din
urmatoarele motive:

a. Statutul prezentat de cdtre organizatia-aplicant contravine Constitutiei RM,
legislatiei specifice sau altor acte legislative in vigoare;

b. Aplicantul nu intruneste cerintele de baza expuse in decizia Ministerului Justitiei
de a amana inregistrarea acestuia pe parcursul ultimelor 3 luni;

c. Numele aplicantului a fost deja inregistrat de catre alte asociatii publice
inregistrate inainte;

d. Aplicatia de inregistrare a respectivei organizatii obstesti a fost prezentatd cu
un an inainte de data la care o decizie finald a unei instante de judecata a decis
lichidarea respectivei asociatii;

e. Autoritatile specializate ale Ministerului Justitiei au depistat existenta unor
necorespunderi intre informatia prezentata de aplicant la inregistrare si starea de
fapt constatatd in aceasta privinta;

f. Numele propus de aplicant pentru inregistrare poate aduce atingere moralei
publice, sentimentelor nationale sau religioase ale unor persoane sau grupuri de
persoane, protejate de Constitutia RM.

Refuzul de inregistrare a unei asociatii obstesti nu poate servi drept impediment
pentru ca organizatia sa nu poata transmite o noua aplicatie pe adresa Ministerului
Justitiei. Partidele sunt solicitate sa plateasca o taxa de 200 de lei (echivalentul a 18
dolari SUA) pentru procedura de inregistrare, sau pentru orice alte decizii de modificare
sau de completare a statutului inregistrat. Legislatia este mai strictd in ceea ce priveste
prescrierea numarului necesar de membri fondatori pentru partidele politice. Astfel,
membirii de partid - fondatori ai partidelor respective - isi au resedinta in nu mai putin
de jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica
Moldova, avand cel putin 120 de membiri in fiecare dintre aceste unitati.

Experienta celor doud decenii de tranzitie arata ca unele organizatii non-comerciale
intra in politicd, uneori, dar nu exista dispozitii specifice in actuala legislatie pentru
asociatiile ,deosebit de active in politica”. Dar, la momentul actual, finantarea din
partea statului, care a ajuns vreodata la ONG-uri/ asociatii obstesti, este limitata
si nesistematica, astfel incat aceste prevederi se aplica cu greu in realitate in cazul
organizatiilor necomerciale. Art.8-5 adaugd mai multe motive intemeiate pentru a

Idem.
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se afirma ca daca anumite asociatii necomerciale fara caracter politic au participat

la campania electorala in folosul unor partide politice sau al altor organizatii social-
politice, blocuri ori candidati independenti, utilizand in acest scop sprijin financiar si
alte bunuri materiale primite de la diverse persoane fizice sau juridice din straindtate,
urmeaza ca aceste asociatii sa fie sanctionate in conformitate cu legislatia existentd, iar
resursele lor sa fie transferate cdtre bugetul de stat, in baza unei hotarari judecatoresti
definitive. Nu este clar insa modul in care Ministerul Justitiei ar putea impune aceasta
cerinta si cine va decide cu privire la gradul de masuri de pedeapsa in interiorul
organizatiilor respective.

Legea prevede doar faptul cd, atunci cand o anumita asociatie obsteasca face
campanie politica, Ministerul Justitiei poate solicita in mod imperativ reprezentantilor

oficiali ai acesteia sa se disocieze de activitatile politice, cerdand sanctionarea
corespunzatoare a persoanelor care si-au depdsit atributiile, conform prevederilor
statutului lor legal, inregistrat in conformitate cu legislatia in vigoare. Legislatia
prevede, de asemenea, o0 anumitd forma de demotivare a participarii in cadrul unor
activitati politice prin pierderea unor avantaje legale (art.8-4) — ,asociatiile obstesti si
persoanele lor juridice, care au fost implicate in campania pentru sau impotriva partidelor
politice, blocurilor electorale sau a candidatilor individuali, ar putea fi private de dreptul
lor de a solicita sprijin financiar din partea statului, precum siimprumuturi preferentiale,
de finantare, sau alte facilitdti”. Astfel, mijloacele financiare primite de la stat, in
conformitate cu programele de stat speciale, ca subventii, trebuie, de asemenea,
returnate la bugetul de stat, in urma unei hotdrari judecatoresti in acest sens.

Tabelul nr.3. Diferente si similitudini intre ONG-uri si partide politice

Asociatii publice

Partide politice

1 Scopuri

Nu exista recunoasterea explicitd in
Constitutie. Legislatia defineste ONG-
urile ca fiind ,entitati necomerciale,
care activeaza independent de
autoritatile publice/de stat, fiind
constituite in mod voluntar de catre 2
persoane fizice ori juridice, care s-au
asociat pe baza intereselor comune, cu
scopul de a-si realiza anumite drepturi
legitime, in conformitate cu legislatia
in vigoare” (art.1).

Partidele politice sunt infiintate pentru
a ajuta la definirea si exprimarea
vointei politice a cetdtenilor si, in
conditiile legii, de a participa la alegeri
(art41-1, Constitutia RM).

Legislatia defineste partidele politice
ca fiind ,asociatii voluntare, constituite
in calitatea lor de entitdti juridice, de
catre cetdteni ai Republicii Moldova,
avand deplina capacitate juridicd, care
pot contribui astfel prin intermediul
activitatilor lor comune si pe baza
participarii libere a membrilor lor la
exprimarea, elaborarea si formularea
vointei lor politice” (art.1-1).

2 Statutul

Art.2-2 stabileste cd asociatiile obstesti
se Impart in asociatii ce urmaresc
beneficiul public si asociatii ce urmaresc
beneficiul mutual. Asociatiile care
urmaresc beneficiul public sunt cele

al caror obiect de activitate este in
exclusivitate indreptat spre apararea
drepturilor omului, invatamant,
dobandirea si propagarea cunostintelor,

Art.2(1) stabileste ca ,partidele politice
sunt asociatii benevole, cu statut

de persoand juridicd, ale cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot,
care, prin activitati comune si in

baza principiului liberei participari,
contribuie la conceperea, exprimarea
si realizarea vointei lor politice, si (2) ca
partidele politice, functionand in
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ocrotirea sanatatii, asistenta sociald,
culturd, arta, sportul de amatori,
lichidarea efectelor calamitatilor
naturale, protectia mediului
inconjurdtor si alte domenii cu
caracter social util, iar asociatiile
obstesti ce urmaresc beneficiul mutual
se definesc prin urmdrirea satisfacerii
intereselor particulare si corporative
ale membrilor acestor asociatii.

calitatea lor de institutii democratice
ale statului de drept, promoveaza
valorile democratice si pluralismul
politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participd, prin desemnarea
si sustinerea candidatilor, la alegeri si
la constituirea autoritatilor publice,
stimuleaza participarea cetatenilor la
alegeri, participd, prin reprezentantii
lor, la exercitarea in mod legal a
puterii in stat, desfdsoarad alte activitdti
in conformitate cu legea”.

Art.3-5) interzice ,constituirea si
activitatea partidelor, altor organizatii
politice ale statelor strdine, precum si
a filialelor si structurilor acestora”.

obstesti cetateni ai RM, cetdteni strdini
si apatrizi, daca legislatia cu privire la
tipurile distincte de asociatii obstesti
nu prevede altfel, calitatea de membru
fiind consemnata’”.

Membri ai asociatiei obstesti sunt
persoanele fizice si juridice (asociatii
obstesti) interesate de realizarea
scopurilor si sarcinilor asociatiei
respective, care dobandesc calitatea
de membru prin depunerea unei

3 Infiintarea Art.11(14) stipuleaza (1): Asociatiile Art.6 al Legii cu privire la partidele
legala obstesti se constituie din initiativa politice stipuleaza faptul ca ,pot fi
fondatorilor, care pot fi persoane membiri ai partidelor politice cetatenii
fizice — cetateni cu capacitate de Republicii Moldova care, potrivit
exercitiu deplind si persoane juridice normelor legale, au dreptul la vot.
— asociatii obstesti, si (2) ca fondatori Membrilor partidelor politice li se
ai asociatiilor obstesti de tineret si elibereaza legitimatii in conformitate
de copii pot fi persoanele fizice cu cu prevederile statutului partidului.
capacitatea de exercitiu deplind sau (2) Cetatenii Republicii Moldova au
asociatiile obstesti prevazute la alin.(1) | dreptul sa se asocieze liber in partide
din prezentul articol. Legea interzice politice, sa participe la activitatea
(11-3) autoritatilor publice se devina acestora si sd iasa din componenta
fondatori sau membiri ai asociatiilor lor. Nicio persoand nu poate fi
obstesti, dar permite cetatenilor constransd sa adere sau sa nu adere
strdini si apatrizilor care locuiesc In RM | la un partid politic. (3) Aderand la
(art.11-4) sa infiinteze asociatii publice un partid politic, orice persoana
bucurandu-se de aceleasi drepturi este obligata sa declare in scris, pe
si obligatii ca si cetdtenii RM, daca propria raspundere, dacd este sau nu
legislatia speciald care organizeaza membru al altui partid politic”.
asociatiile publice nu stipuleaza Art.6-4 stabileste insa ca ,nu pot
altceva. fi membri ai partidelor politice
persoanele carora, conform
prevederilor legale, le este interzisa
participarea la activitati cu caracter
politic”.
4 Calitatea de Art.12-1 (15) din lege stabileste ca Art.6 (1) stabileste ca ,pot fi membri ai
membru ,pot deveni membiri ai asociatiilor partidelor politice cetatenii Republicii

Moldova care, potrivit normelor
legale, au dreptul la vot. Membrilor
partidelor politice li se elibereaza
legitimatii in conformitate cu
prevederile statutului partidului”.
Art.6 (2) stipuleaza ca ,cetdtenii
Republicii Moldova au dreptul sd se
asocieze liber in partide politice, sd
participe la activitatea acestora si sd iasa
din componenta lor. Nicio persoana nu
poate fi constransa sa adere sau sa nu
adere la un partid politic”.
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cereri individuale sau prin intocmirea
unui alt document (art.12-3). Totodata,
membri ai asociatiilor obstesti pot

fi persoanele fizice cu capacitatea

de exercitiu deplind (12-4), fdcand o
diferentiere de varstd in felul urmdtor:
pot fi membri ai asociatiilor obstesti
de tineret (12-5) persoanele care au
atins varsta de 14 ani, persoanele care
au atins varsta de 10 ani pot fi membri
ai asociatiilor obstesti de copii (12-6).
Membrii asociatiei obstesti participa
la activitatea asociatiei pe principii de
egalitate si In conformitate cu bunele
principii ale democratiei.

Totusi, prin art.7(2) ,este exclusa
participarea cetatenilor in mai
multe partide, astfel un cetdtean

al Republicii Moldova nu detine
simultan calitatea de membru in
doud sau mai multe partide politice.
Prin aderarea la un alt partid politic,
persoana pierde de drept calitatea
de membru al partidului al cérui
membru a fost anterior”.

5 Procedura de
inregistrare

Capacitatea juridicd a unei asociatii
obstesti, in calitatea sa de persoana
juridicd, intervine (conform art.17/19)
de la data inregistrarii statutului
asociatiei de catre organul de stat
autorizat. Asociatia obsteasca care
nu si-a inregistrat statutul nu are
capacitate juridica recunoscutd, fiind
0 asociatie neformald de persoane
particulare, care nu cade sub incidenta
prezentei legi. Statutul asociatiei
obstesti urmeaza sa fie inregistrat
de catre organul de stat autorizat.
Asociatia obsteasca este in drept sa
nu-si inregistreze statutul.

Art.1 stabileste ca ,partidele politice
sunt asociatii benevole, cu statut de
persoana juridica, ceea ce le obliga
sa urmeze o procedura stabilita de
legislatie privind inregistrarea lor,
fara de care nu ar putea practica
activitatile specifice si participa la
alegeri. Art.8 si 9 ale Legii stabilesc
procedurile corespunzatoare si
documentele necesare pentru ca
partidele sd fie aduse in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare”.

6 Autoritatea
de stat res-
ponsabila de
inregistrare

Autoritatile locale de nivelurile intai si al
doilea pentru ONG-uri locale, Ministerul
Justitiei pentru organizatii inernationale,
nationale si locale (art.17-19).

Directia organizatiilor necomerciale
din cadrul Ministerului Justitiei al
Guvernului RM

7 Termenul
stabilit
legal pentru
inregistrare

Art.18 din lege stipuleaza perioada de
1 lund pentru inregistrarea statutului
necesar obtinerii unui certificat de stat
care confirma caracterul de asociatie
obsteasca (publica).

Art.8 din lege stipuleaza prevederea
dupa care ,Ministerul Justitiei, pe
parcursul unui an de la transmiterea
aplicatiei de inregistrare sia
documentelor prevdzute de legislatie,
va lua o decizie pozitiva sau, daca
partidul-aplicant nu respecta integral
pervederile legii, va lua o decizie

de respingere a inregistrdrii acestui
partid. Acelasi art.8-4 stabileste

ca decizia Ministerului Justitiei de
respingere a inregistrarii unui partid
politic poate fi atacatéd la Curtea de
Apel (Chisindu) in decurs de 10 zile de
la data adoptarii sale (art.8-4)".

8 Obligatia de
a constitui
filiale
teritoriale

Nu exista.

Art.8 din lege stabileste ca ,la
momentul constituirii partidului,
membrii acestuia trebuie sa fie
domiciliati in cel putin jumatate din
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unitatile administrativ-teritoriale

de nivelul al doilea din Republica
Moldova, dar nu mai putin de 120

de membri in fiecare din unitdtile
administrativ-teritoriale mentionate.
Dupa verificarea corespunzatoare

a listelor de membri ai partidului
aplicant, care confirma cererile lor
individuale de a se asocia partidului
politic, datele personale si semnaturile
originale ale acestor membri, Ministerul
Justitiei poate confirma procedura de
inregistrare a partidului politic.”

9 Programul ONG-urilor nu li se cere in mod Partidele politice trebuie sa-si
politic expres sa dispuna de un program de organizeze activitatile pe baza

activitati in afara de statutul specific, unui Statut si a unui Program de
care reglementeaza activitdtile lor activitati (art.8). Art.10(2) stipuleaza
nemijlocite si lista fondatorilor. Cu obligatia partidelor de a informa
toate acestea, ONG-urile trebuie Ministerul Justitiei asupra oricdror
sa urmeze obligatia (art.25) de a schimbdri posibile ori amendamente
informa anual autoritatile competente | la Statutul sau Programul acestora,
(Ministerul Justitiei) asupra activitatilor | ,nu maitarziu de 30 de zile de la
pe care le-au desfasurat pe data adoptarii acestora”. Inregistrarea
parcursul anului, schimbadrile care- amendamentelor sau completarilor
au intervenit In structura organelor la statutul si programul partidelor
lor de conducere si locul in care-si politice se efectueaza prin sesizarea
desfasoara activitatile, care vor fi Ministerului Justitiei, in conformitate
notate astfel in Registrul de stat al cu art.10(3). Art.11 confirma Ministerul
asociatiilor necomerciale. Art.25-2 Justitiei in calitatea sa de singura
stabileste ca neprezentarea datelor autoritate investitd cu dreptul de a
noi, in vederea trecerii in Registrul de opera modificdri in Registrul de stat al
stat al asociatiilor obstesti, precum partidelor, acesta fiind instrumentul
si neinformarea in decurs de 2 ani oficial de tinere a evidentei partidelor
a organului de inregistrare asupra politice din RM. Totusi, art.11(3)
continuarii activitatii asociatiei atrag stabileste ca informatia din Registrul
excluderea asociatiei obstesti din partidelor politice este de interes
Registrul de stat si pierderea de public. Intreaga informatie privind
cdtre asociatie a calitatii de persoana inregistrarea partidelor politice,
juridicd, prevazuta de prezenta lege, in | radierea lor din Registrul partidelor
temeiul hotdrarii judecatoresti. politice, privind modificarile si
completarile operate in statutele
acestora se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe
pagina web a Ministerului Justitiei.
Responsabil de publicarea acestei
informatii este Ministerul Justitiei.

10 Desemnarea Nu se aplica. Art.41 din Codul electoral stabileste
candidatilor regulile generale prin care partidele
pentru politice isi desemneaza candidatii lor
alegerile in conformitate cu normele adoptate
locale si de CEC, cu 60 de zile inainte de
parlamentare alegerile parlamentare si cu 30 de zile

—in cazul alegerilor locale. Candidatii
sunt desemnati doar de cdtre partidele
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reforme

si alte organizatii social-politice

care intrunesc conditiile stabilite

de legislatie, sunt inregistrate
corespunzator de Ministerul Justitiei.
Specificul legislatiei electorale al
Republicii Moldova este cd partidele
politice pot desemna pe listele lor si
candidati care nu detin calitatea de
membru al acestor partide politice.

si servicii

scop comercial presupune practicarea

1 Dreptul de ONG-urile au acest drept. Art.26 Legea cu privire la partidele politice
ainfiinta din Legea cu privire la asociatiile nu stipuleaza cu exactitate in ce
intreprinderi publice oferd ONG-urilor dreptul de a conditii pot partidele politice constitui
sidea practica anumite tipuri de activitate sau administra diverse forme de
practica antreprenoriald, infiintdnd in acest scop | intreprindere, desi art.24 permite
activitati intreprinderi comerciale ori cooperative | partidelor politice sa desfasoare
comerciale de productie. Dar aceste intreprinderi activitdti editoriale ori de tipografie, sa

trebuie sd se conformeze prevederilor gestioneze proprietati si sa intreprinda
generale stabiite de legislatia cu privire | si alte tipuri de activitati economice,

la antreprenoriat, precum si statutului care deriva direct din scopul stabilit
respectivelor asociatii publice (art.26- de Statut. Partidele politice pot

4). Veniturile colectate de pe urma detine, in conformitate cu legislatia,
activitatilor economice nu pot fi cladiri, echipament, tipografii,
distribuite membrilor asociatiei, fiind automobile, deopotriva cu alte bunuri,
directionate exclusiv spre atingerea care nu sunt interzise de legislatie.
scopului si sarcinilor prevézute de Proprietatile partidelor politice nu
Statutul acestora, in conditiile legii. pot fi utilizate in alte scopuri decét
Activitatile economice desfdsurate de cele care urmdresc scopurile descrise
ONG-uri trebuie sa obtind licentele de Statutele lor, recunoscute la

si certificatele prevazute de lege in momentul inregistrarii, generand
domeniile in care aceste activitati sunt venituri care nu pot fi distribuite intre
practicate. membrii acestor partide.

12 Dreptul de a Nu exista acest drept. Art.46 din Codul electoral stipuleaza
avea acces la dreptul concurentilor electorali
mass-media de a participa, pe baze egale, in
in campanii cadrul campaniilor electorale,
electorale obtinand dupd inregistrarea lor

corespunzdtoare dreptul de a utiliza
in mod egal accesul la mass-media
publice si alte publicatii electronice,
finantate cu bani din bugetul de

stat. Comisia Electorala Centrala
reprezinta institutia care asigurd
aplicarea legislatiei, garantand
aplicarea principiului de egalitate
deplind a concurentilor electorali,
elaborand in acest scop reglementdri
speciale privind politica de reflectare
a campaniei electorale de cdtre
publicatiile electronice publice si
monitorizand implementarea acestor
drepturi pe parcursul campaniei.

13 Dreptul de a Nu este prevazut in mod expres, dar Partidele politice detin dreptul
vinde bunuri implicit, infiintarea de intreprinderi cu prevdzut de legislatie care le permite

sa vanda bunuri si servicii.
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unor activitati de prestare a unor
servicii sau de vanzare a unor bunuri
de piatd (art.26-3). Art.28(30) din
Legea cu privire la partide stipuleaza
ca ,proprietatea asociatiei obstesti

se formeazad din: a) taxe de aderare

si cotizatii; b) donatii si granturi; ©)
incasdri din organizarea lectiilor
publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor,
actiunilor sportive si de alta naturd;
d) venituri realizate din activitatea
economica; e) venituri realizate

din actele juridice civile; f) venituri
realizate din activitatea economica
externd; g) mijloace materiale si
financiare donate de sponsori si
filantropi in conformitate cu Legea cu
privire la filantropie si sponsorizare; h)
alte Incasdri neinterzise de legislatie”.

Astfel, partidele pot desfasura
(art.24-3) activitate cu caracter
editorial, activitate legatd nemijlocit
de administrarea proprietdtii sale,
precum si alte activitdti economice
ce rezultd direct din scopul prevazut
in statut. Partidele politice pot
comercializa literatura politicd, dar

si alte tipuri de material cu caracter
ideologic sau electoral, bunuri cu
simbolurile lor politice, pot organiza
festivaluri, expozitii, lecturi publice si
alte tipuri de actiuni politice, obtinand
si alte tipuri de venituri din donatii si
contributii.

14

Dreptuldea

primi donatii
si granturi de
la organizatii

Legislatia cu privire la asociatiile
obstesti permite obtinerea de donatii
si granturi (art.28), dar si de mijloace
materiale si financiare provenite din

Art.26 (5) din Legea cu privire la
partide interzice finantarea directa
siindirectd, sustinerea materiala
sub orice formd a partidelor politice

strdaine de activitati filantropice. de catre alte state si organizatii
caritate, internationale, de catre intreprinderi,
cetateni institutii si organizatii finantate
straini etc. de catre stat sau care au capital

de stat, capital strdin, de cdtre
organizatiile necomerciale, sindicale,
de binefacere, religioase, de catre
cetatenii Republicii Moldova minori
sau aflati in strdindtate, de catre
persoane fizice care nu sunt cetateni
ai Republicii Moldova, de cétre
persoane anonime, precum si in
numele unor terti.

Si Legea cu privire la asociatiile publice prevede o perioada de 1 luna pentru

inregistrarea unei asociatii obstesti (ONG), desi Ministerul Justitiei poate delibera asupra
uneia dintre optiunile posibile, conform art.18 prevazut de lege: sa inregistreze statutul
si sd emita un certificat privind inregistrarea de stat, sa amane inregistrarea, motivandu-
si aceasta decizie prin necesitatea de a furniza documente aditionale, ori sa respinga
inregistrarea statutului.

2.6. Normele organizationale ale partidelor

Partidele politice sunt inregistrate potrivit legislatiei in vigoare de catre Ministerul
Justitiei, prin intermediul Directiei pentru organizatiile necomerciale®. In calitatea

% Functional Structure of the Ministry of Justice of the Republic of Moldova, www.justice.gov.md/ro/organizatii-
necomerciale/
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sa de organism specializat in cadrul Ministerului Justitiei, Directia a fost infiintata prin
Hotararea nr.129 a Guvernului RM din 15 februarie 2000, cu scopul de a tine evidenta
si a efectua procedura de inregistrare a partidelor, asociatiilor publice, publicatiilor
periodice si agentiilor de presa®'.

Legalizarea conform legislatiei in vigoare reprezinta conditia obligatorie pentru
functionarea oricarui partid politic in Republica Moldova. Altfel spus, daca un partid
nu este inregistrat conform normelor legale, atunci acesta nu va putea participa la
alegeri, nefiind acceptat in calitate de concurent electoral de catre organismul abilitat
cu competenta de a organiza procesul electoral - Comisia Electorala Centrala - si nu
va fiinscris ca participant activ la campania electorald, fiind astfel lipsit de drepturile
recunoscute legal de a concura la ocuparea unor functii eligibile. Deopotriva cu aceste
restrictii impuse pentru campanie, partidele politice nu vor putea functiona in mod

adecvat pe plan teritorial, prin intermediul filialelor lor locale, ceea ce subliniaza in mod
convingator faptul ca inregistrarea legala reprezinta o conditie fundamentala pentru
ca partidele sa-si exercite functiile lor de baza in societate.

Legislatia speciala stabileste Ministerului Justitiei rolul de autoritate publica suprema

responsaibla de supravegherea si luarea deciziilor corespunzdtoare in procesul de
inregistrare a partidelor politice sau, atunci cand circumstantele demonstreaza ne-
intrunirea de catre partidele-aplicant a unor norme legale, luarea unor decizii de
respingere a inregistrarii, pe baza unor motive intemeiate. Ministerul Justitiei este
autoritatea abilitata de lege, care tine evidenta partidelor si altor organizatii social-
politice prin intermediul unui Registru de stat®?, administrat, actualizat si dezvoltat in
mod direct de cdtre angajatii Directiei pentru organizatii necomerciale in calitatea
sa de instrument de institutionalizare a unei cooperdri stabile si sistematice intre stat
si partidele politice. Directia specializata a Ministerului Justitiei are o sarcind complexa
in procesul de monitorizare a organizatiilor comerciale, avand functia de a actualiza

si a dezvolta registrele de stat. Directia are obligatia de a diferentia intre activitatile
necomerciale ale partidelor si asociatiilor obstesti, pe criterii de activitati politice sau
nonpolitice, colectand in acest fel din partea ambelor grupuri de organizatii documente
si dovezi care confirma statutul lor, in special atunci cand asociatiile obstesti solicita
obtinerea statutului de utilitate publicd. Directia pentru organizatii necomerciale
are obligatia de a mentine Registrul de stat al partidelor politice si coopereaza strans
cu numeroase alte agentii de stat si non-statale in acest scop, cat timp autoritdtile
locale mentin registrul filialelor locale de partid, inregistrate pe plan local. Mentiondm,
totodata, ca Directia pentru organizatii necomerciale are si responsabilitatea
mentinerii unor alte registre de evidentd, cum ar fi:

+ Registrul de stat al asociatiilor publice (obstesti);
« Registrul de stat al publicatiilor periodice;
« Registrul de stat al organizatiilor de utilitate publica;

Competentele specifice in acest domeniu deriva din implementarea Legii cu privire la partidele politice si alte
organizatii social-politice (nr.718-XIl din 19.09.1991), Legea cu privire la asociatiile obstesti (nr.837-XIIl din 17.05.1996),
Legea cu privire la fundatii (nr.581-XIV din 30.07.1999), Legea cu privire la sindicate (nr.1129-XIV din 07.07.2000),
Legea cu privire la patronate (nr.976-XIV din 11.05.2000), Legea cu privire la presa (nr.243-XlIl din 26.10.1994,
Regulamentul Ministerului Justitiei aprobat prin Hotararea Guvernului RM (nr.129 din 15 februarie 2000).
Legea cu privire la partidele politice, art.11.
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« Registrul simbolurilor asociatiilor obstesti (publice), si
+ Registrul numelor inregistrate.

O parte din informatia continutd in aceste registre de stat mentinute de Ministerul
Justitiei este accesibila de pe web-site-ul institutional al acestuia (http://rson.justice]
Ind/organizationg). Art.10 din Legea cu privire la partidele politice defineste aceasta
informatie ca fiind de interes public si, respectiv, atribuie Ministerului Justitiei obligatia
de a facilita accesul publicului la aceasta informatie. Alte tipuri de informatie din
aceste registre pot fi obtinute la cerere. Este mai greu de apreciat calitatea si utilitatea
registrelor pentru utilizatorii web ori pentru cetdtenii simpli ai RM pentru ca bazele de
date integrate site-ului oficial al Ministerului nu erau functionale la data de 23.05.2010.
Ramane neclar si modul in care bazele nationale de date privind filialele teritoriale ale
partidelor politice, tratate ca fiind o conditie esentiald la procedura de inregistrare a
partidelor-aplicant, sunt integrate in aceste Registre, si in ce masurd aceastd informatie
poate fi verificata de public, sau este credibild in general. Absenta unor raportari
regulate si credibile lipseste Ministerul Justitiei de o statistica utild si concludentd
asupra situatiei la zi a partidelor politice.

Art.8 din Legea cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice
stipuleaza clar ca sarcina inregistrarii si verificarii partidelor politice este atribuita
exclusiv Ministerului Justitiei. Partidele politice nu se pot inregistra local, si urmeaza sa
se conformeze unei proceduri speciale, care solicita urmatoarele documente:

+ Prezentarea Statutului ce reglementeaza activitatile partidului-aplicant;

+ Prezentarea Programului respectivului partid politic;

« Prezentarea unui Act de constituire, care confirma lista membrilor acestui partid,
rezidenti in cel putin jumatate din unitatile teritorial-administrative de nivelul I,
dar nu mai putin de 120 de membri in fiecare dintre aceste unitati.

+ Prezentarea unei Declaratii privind stabilirea adresei juridice a partidului politic-
aplicant la inregistrare;

« Confirmarea unui cont bancar deschis de catre partidul politic respectiv.

Pe parcursul unei luni de la data oficiala de primire a documentelor prezentate
pentru inregistrare, Ministerul Justitiei va adopta o decizie cu privire la inregistrarea
partidului sau, in cazul constatdrii unei discrepante intre documentele prezentate si
legislatia in vigoare, va emite o scrisoare de refuz, pe baza unor motive intemeiate.
Orice decizie luata de catre Ministerul Justitiei poate fi atacata in termen de 10 zile de la
momentul adoptarii sale la Curtea de Apel (Chisindu). Legislatia cere achitarea unei taxe
de stat in marime de 200 de lei pentru inregistrarea partidului, care se va plati de oricate
ori un partid sau o organizatie social-politica va dori sa opereze anumite amendamente
ori completari la documentele constitutive. Partidele politice vor deveni entitdti legale
avand deplina capacitate juridicd in aceeasi zi in care Ministerul Justitiei va anunta
decizia sa de inregistrare, prin care va face inscrisurile necesare in Registrul de stat al
partidelor politice, mentinut de catre Directia pentru organizatii necomerciale.

Art.10 din Legea cu privire la partidele politice stipuleaza obligatia partidelor de
ainforma autoritdtile competente - responsabile de procedura inregistrarii - ale
Ministerului Justitiei despre decizia de modificare ori completare a Statutului sau


http://rson.justice.md/organizations
http://rson.justice.md/organizations
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Programului politic, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la momentul intervenirii acestor
schimbdri. Aceasta obligatie impune Ministerului functia de a supraveghea si a autoriza
evidenta si situatia statistica a partidelor politice din Republica Moldova, aliniindu-le

la standardele si reglementarile stabilite de legislatia in vigoare, pe baza Registrului
partidelor politice in calitatea sa de unic instrument legal de evidenta unificata

asupra partidelor (art.11). Mai mult de atat, orice aparitie nou-inregistrata conform
procedurii prevazute de legislatie trebuie sa fie imediat comunicata publicului larg,prin
intermediul Monitorului Oficial al RM, in care apar anunturile obligatorii ale Ministerului
Justitiei, concomitent cu postarea lor pe web-site-ul institutional.

De asemenea, Directia pentru organizatii necomerciale este responsabila de
inregistrarea separatd a organizatiilor care au fost iradiate din registrele de stat
ori suspendate in mod legal in diverse circumstante, ceea ce impune obligatia de
a monitoriza si a inregistra toate cazurile aduse in instantele de judecata, care au
implicat decizii ale Directiei specializate, deopotriva cu procedura standard de
primire si supraveghere legald a modificdrilor si completarilor aduse de catre partide
si alte organizatii necomerciale documentelor lor constitutive. Ministerul Justitiei
reprezinta si singura autoritate care va mentine in mod exclusiv corespondenta cu
partidele politice inregistrate, arhivele si dosarele cu articole care decupeaza afirmatii
cu caracter extremist. Legislatia RM stabileste mai multe reguli organizationale si de
conduitd partidelor politice pentru a obtine deplina capacitate legala. Astfel, art.12 din
lege stabileste ca partidele trebuie sa actioneze si sa-si conducd activitatile pe baza
statutului lor si a programului de activitati, adoptate de catre organele lor de conducere
oficiale, permitand autoritatilor de stat sa mentina partidele intr-un cadru legal pe plan
intern, intervenind, totodatd, pentru aducerea normelor de baza si a reglementdrilor in
domeniu in deplind concordantd cu standardele internationale.

Legislatia enumera o serie de conditii obligatorii pe care partidele trebuie sa le
intruneasca la procedura de inregistrare: (1) adoptarea numelui si abrevierii partidului;
(2) descrierea simbolurilor permanente; (3) obiectivele urmate de catre partidul
respectiv; (4) drepturile si obligatiile membrilor sai; (5) sanctiunile disciplinare in
cazul in care membrii comit acte incompatibile cu prevederile statutului; (6) organele
de conducere, precum si procedura specifica pentru alegerea sau realegerea lor,

(7) responsabilitatile si domeniile de competenta ale organelor de conducere; (8)
autoritatea competenta in partid, responsabila de desemnarea candidatilor in alegerile
locale sau parlamentare, (9) organele competente pentru initierea reorganizarii
partidelor, ori pentru afilierea la o alianta politica, la alte forme de cooperare politica,
(10) mecanismul de modificare a listei de candidati, atunci cand acest lucru este necesar
in anumite circumstante; (11) procedura de dizolvare a partidului; (12) raportarea
obligatorie asupra surselor de finantare (art.13-1), precum si (13) mecanismul specific
de gestionare a proprietatilor partidului, in conformitate cu legislatia, (14) organele
interne ale partidului, responsabile de tinerea evidentei interne si verificarea raportarii
corespunzatoare asupra veniturilor si cheltuielilor efective ale partidului respectiv.
Partidele politice sunt obligate sa-si desemneze reprezentantii lor oficiali in raport cu
autoritatile publice, cu alte persoane fizice si juridice in scopul discutarii si rezolvarii
problemelor operative in care acestea sunt implicate.
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Procedura de inregistrare legala reprezinta o conditie obligatorie pentru orice gen
de activitati efectuate de catre partidele politice in RM. Astfel, dacd un partid politic
nu reuseste sa fie inregistrat de cdtre Ministerul Justitiei, acesta nu poate participa
la alegeri, nefiind acceptat in calitate de subiect legal de drept de catre autoritatea
responsabila de organizarea alegerilor - Comisia Electorald Centrald. Un partid
politic neinregistrat nu poate face campanie electorala si nici nu poate activa in mod
corespunzator la nivel teritorial prin intermediul filialelor sale teritoriale. Acest lucru
subliniaza cu fermitate necesitatea de a parcurge in mod corespunzdtor procedura
de inregistrare, pentru ca grupurile politice existente sa se conformeze integral
reglementarilor si legislatiei in vigoare, in timp ce concureaza la alegeri.

Ministerul Justitiei actioneazd astfel ca autoritate publica superioard cu drept de a
supraveghea si de a lua decizii responsabile privind inregistrarea partidelor sau, daca
exista conditii care nu sunt indeplinite de catre partidele care solicitd inregistrarea,
acesta poate refuza inregistrarea, solicitand partidelor sa-si revada cererea. Conform
legii, partidele sunt inregistrate de catre organismul specializat al Ministerului Justitiei
- Directia pentru organizatii noncomerciale (hnumita anterior Directia principala
pentru partide si asociatiile obstesti®®). Ca departament functional al Ministerului
Justitiei, Directia principald pentru partide si asociatii obstesti a fost infiintata printr-o
decizie a Guvernului RM (nr.129 din 15 februarie 2000) cu scopul de a asigura procesul
de inregistrare si functionare a partidelor, asociatiilor obstesti, publicatiilor periodice
si agentiilor de presa®. In aceasts calitate, Directia reprezinta singurul organism
specializat, responsabil de inregistrarea, mentinerea registrului partidelor politice si
operarea modificdrilor®. Printre alte responsabilitati, Dierctia este obligata sa mentina
actualizat si un anumit numar de registre de stat, cum ar fi:

+ Registrul de stat al asociatiilor obstesti;

+ Registrul partidelor politice si altor organizatii social-politice;
+ Registrul publicatiilor periodice;

« Registrul organizatiilor certificate ca ,utilitate publica”;

+ Registrul simbolistic al asociatiilor obstesti, precum si

» Registrul de nume rezervate.

Totodata, aceastd Directie a Ministerului Justitiei este responsabila de inregistrarea
organizatiilor sterse din registrele oficiale, altfel spus, acele organizatii care au fost
eliminate din diverse motive legale, inregistrand, totodats, si toate cazurile juridice, care
au intrat in atentia sa, monitorizarea si tinerea evidentei tuturor modificarilor efectuate
in documentele constitutive ale organizatiilor noncomerciale inregistrate, mentinerea
corespondentei dintre Ministerul Justitiei si partidele politice inregistrate, conservarea
arhivelor si statisticilor oficiale, precum si colectarea tuturor materialelor, articolelor

Structura functionala a Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, www.justice.gov.md/ro/organizatii-necomerciale/

Principalele competente derivd din implementarea Legii cu privire la partidele politice si alte organizatii social-
politice (nr.718-XIl din 19.09.1991), Legea cu privire la asociatiile obstesti (nr.837-XlIl din 17.05.1996), Legea cu
privire la fundatii (nr.581-XIV din 30.07.1999), Legea sindicatelor (nr.1129-XIV din 07.07.2000), Legea nr.976-XIV din
11.05.2000, Legea cu privire la presa (nr.243-Xlll din 6.10.1994), Regulamentul Ministerului Justitiei, aprobat prin
Decizia Guvernului nr.129 din 15 februarie 2000.

Legea privind partidele politice ale RM, art.11.
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si evidentelor care atestd activitati cu caracter extremist ori ilegal, infaptuite de catre
organizatiile aflate in campul legal al Republicii Moldova.

Legislatia Republicii Moldova prevede o serie de norme de organizare si de conduita
pentru parcurgerea procedurii de inregistrare a partidelor politice. Art.12 din lege
prevede cd fiecare partid ,este constituit si activeazd in baza statutului si programului
propriu, adoptat de catre organele sale de conducere”, avand obligatia de a-si desfasura
activitatile in stricta conformitate cu legislatia si documentele sale interne. Statutul
partidelor politice trebuie sa contina in mod obligatoriu urmatoarele elemente
distincte: numele si abrevierea partidului, descrierea simbolurilor permanente,
obiectivele urmadrite de partidul respectiv, drepturile si obligatiile membirilor sdi,
sanctiunile disciplinare in cazul in care membrii partidelor comit acte incompatibile
cu prevederile statutului, organismele de conducere, precum si o procedurd specifica
pentru alegerea lor, responsabilitétile lor si domeniile de activitate, organele
competente sa initieze reorganizarea partidului sau sa se aldture unei aliante politice,
alte forme de cooperare politica, si autoritatea competenta din cadrul partidului de a
numi candidati care sa reprezinte partidul la alegerile locale sau generale, precumsi
mecanismul de modificare a listei candidatilor intr-o etapa ulterioard.

O alta reguld esentiala pentru procedura de inregistrare a partidelor politice este
cea legata de mecanismul de dizolvare, divulgarea surselor curente de finantare
(art.13-1), precum si definirea unui mecanism specific de gestionare a proprietatilor
partidului, in conformitate cu legislatia, precizand autoritatile competente la nivelul
partidului respectiv, delegate cu autoritatea de exercitare a controlului intern. Partidele
sunt obligate sa-si desemneze in cadrul procedurii de inregistrare persoanele care
vor indeplini functia de reprezentanti legali/ oficiali ai acestui partid in raport cu alte
autoritati publice, cu alte persoane juridice si fizice. Legislatia cere in mod clar partidelor
sa-si stabileascd organele de conducere pe plan national si teritorial. Partidelor politice
li se solicita, conform legislatiei in vigoare, sa organizeze reuniuni periodice, dar lasa la
discretia membrilor de partid sa decidd periodicitatea acestora. Sucursalele teritoriale
ale partidelor politice respecta structura actuala administrativ-teritoriald a tdrii (art.14).
Doar membrii partidului politic respectiv pot participa in calitate de delegati la
adunarile generale anuale ale partidelor.

Legea prevede in mod explicit principiul teritorial de organizare a partidelor
(art.2), care le impune sa respecte structura administrativ-teritoriala a tarii.
Acelasi articol (art.2-2) prevede ca ,organele, structurile si sucursalele de partid oficial
inregistrate trebuie sa aiba resedinta pe teritoriul aflat sub jurisdictia Republicii
Moldova”. Aceastd cerere oarecum factologica se explica prin faptul existentei regimului
separatist in raioanele estice ale tarii, aflate de facto in afara jurisdictiei autoritatilor RM,
ceea ce ar face dificila ori aproape imposibil de intrunit conditiile prevazute de legislatie
pentru functionarea partidelor politice, inregistrate in regiune.

Legea cu privire la partidele politice interzice crearea de structuri de partid si alte
organe subsidiare in cadrul institutiilor, organizatiilor sau intreprinderilor (art.2-3) de stat.
Aceasta prevedere derivd din aplicarea normei constitutionale, care interzice instalarea
oricarei ideologii de stat (art.5-2, Constitutia RM), dar si egalitatea tuturor partidelor si
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altor organizatii social-politice, in conditiile legii (art.42-2). Nu exista prevederi specifice
pentru partidele politice sa se subscrie la anumite standarde de reprezentare pentru
femei, barbati sau unele minoritdti etnice/ lingvistice. Partidele politice pot actiona
numai ca entitdti legal constituite. Acest statut recunoscut legal le ofera in mod automat
accesul larg la drepturile si avantajele de care pot beneficia conform legislatiei in vigoare.
Drept exemplu serveste posibilitatea de a se preleva de dreptul de a primi credite din
partea statului pentru o campanie electorala (art.5), in conditiile unor garantii asigurate
de stat, dar impune si anumite limitari riguroase asupra activitatilor (art.3).

Obligatiile partidelor politice sunt precizate in legislatia actuald a RM, care impune
o procedura complexd de inregistrare si monitorizare a partidelor (art.8). Cererea
oficiala de inregistrare a partidului va fi prezentata si autentificata de catre Ministerul
Justitiei, care va verifica ulterior cererile de aderare la partid, numele persoanelor, data
nasterii, locul de resedinta, seria si numarul actului de identitate si semnaturile (art.8-
d). Partidele politice pot stabili propriile lor structuri (interne), care se pot ocupa de
problemele specifice privind grupurile sociale (vulnerabile) sau grupurile profesionale”
(art.1, p.3), dar se pot aldtura, de asemenea, la diverse organizatii politice internationale.
Partidele sunt obligate sa aduca actele lor constitutive in conformitate cu modificarile
noii legislatii, daca acestea se vor produce, in conformitate cu noile proceduri instituite
de autoritatile responsabile. Dar legislatia stabileste ca partidele politice nu vor fi
responsabile de obligatiile membrilor lor, precum si membirii partidelor politice nu
vor fi responsabili de obligatiile asumate de catre partidele lor.

Art.8-4 din Legea cu privire la partidele politice permite grupurilor de cetateni ale
caror cereri de inregistrare au fost refuzate sd le atace la Curtea de Apel (Chisinau) in
termen de 10 zile de |la data adoptarii acesteia. Partidele trebuie sa respecte pe deplin
legislatia tdrii (art.18) si sa reglementeze activitatile lor conform prevederilor statutelor
lor inregistrate (la Ministerul Justitiei) si aprobate de catre membirii de partid la adunarile
de constituire (congrese). Art.9 din Legea privind partidele politice prevede cd numai
o instantd judecatoreasca poate decide interzicerea unui partid politic, prin urmare,
va trebui sa raspunda in fata unei instante de judecata asupra motivelor care au stat
la baza deciziilor luate respingand inregistrarea originala a partidului respectiv, si
un partid politic poate fi iradiat din Registrul public al partidelor politice doar in cazul
in care decizia instantei de judecata este definitiva si nu mai poate fi atacatd. Legislatia
prevede o taxa de 200 de lei pentru inregistrarea statutului partidului, precum si
pentru orice alte modificari, revizuiri sau completari operate de cdtre partidele politice.
Modificarile la statut trebuie sa fie realizate cu acordul departamentului specializat
pentru partidele politice si asociatiile obstesti al Ministerului Justitiei.

Patrimoniul si finantarea partidelor politice

Legea cu privire la partidele politice permite acestora sa detina diverse proprietati,
echipamente, tipografii, automobile, dar si alte tipuri de bunuri, care nu sunt interzise
de legislatie. Art.24 stipuleaza ca aceste bunuri urmeaza a fi utilizate ,in conformitate
cu scopurile prevdzute in statutul acestor organizatii”. Aceastd prevedere indica in
mod explicit faptul ca partidele politice pot detine si opera diverse facilitati siimobile,
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desi nu prea este clar in ce calitate si pana unde isi poate dezvolta un anumit partid
politic ,activitatile comerciale” si care este echilibrul intre rentabilitatea activitatilor
economice gestionate sub autoritatea partidelor politice si statutul ,necomercial”
pe care partidele il detin in conditiile legii.

Trebuie sa mentionam in acest context cd legislatorii din RM nu au raspuns in mod
exhaustiv si adecvat opiniei exprimate de expertul Comisiei de la Venetia, Hans-
Heinrich Vogel®, asupra proiectului de lege privind partidele politice (prezentatd la cea
de-a 71-a Sesiune Plenard a Comisiei de la Venetia din 1-2 iunie 2007).

Partidele politice pot initia si desfasura activitati editoriale, precum si alte tipuri de
activitdti legate de utilizarea corespunzatoare a proprietatilor, alte activitati economice,
stipulate de Statutul lor. Partidele politice nu pot dispune, folosi sau stoca arme
(art.24-4), substante explozive si alte materiale care prezinta pericol. Proprietatile
detinute de partide, precum si veniturile generate din folosirea acestora nu pot fi
distribuite intre membrii partidului. Conform legislatiei Republicii Moldova, partidele
politice pot sa dispuna cu titlu de proprietate de cladiri, echipamente, edituri, masini,
precum si alte tipuri de bunuri, care nu sunt interzise de legislatie. Art.24 stabileste
ca aceste bunuri vor fi utilizate ,in conformitate stricta cu scopurile statutare si sub
supravegherea stricta a organelor de conducere ale partidului”. Drepturile de proprietate
ale partidelor politice sunt protejate prin Codul civil, exceptiile fiind prevazute in
legislatie. Codul civil este legea de referintd in ceea ce priveste protejarea drepturilor de
proprietate ale partidelor politice, cu exceptiile suplimentare prevazute de legislatie.

Partidele politice pot efectua diverse activitati editoriale, dar si alte tipuri de activitati
legate de utilizarea proprietatilor pe care le detin in mod legal, inclusiv a unor activitati
economice, conforme statutului si legislatiei in vigoare. Proprietatile detinute de catre
partidele politice, adica veniturile dobandite prin utilizarea activelor sau a bunurilor ce
le apartin, nu pot fi distribuite intre membrii de partid. In acest caz, veniturile obtinute
de catre partidele politice vor fi scutite de taxe (TVA) sau vor fi taxate in conformitate
cu Codul fiscal (salarii). Finantarea publica sau privata a partidelor politice nu poate
limita deciziile independente ale partidelor (art.25-6). Totusi, partidele politice nu pot
practica activitati interzise de legislatia in vigoare. Art.25 din lege enumera care sunt
principalele surse de finantare a partidelor politice: cotizatiile de membru, donatiile,
inclusiv cele colectate de la diverse evenimente culturale, sportive, recreative, activitati
de masa organizate de cdtre partid, subventiile de la bugetul de stat, in conformitate
cu reglementarile legislatiei in vigoare si legea bugetara anuald, alte venituri legale, in
conformitate cu art.24-3, cum ar fi: activitati editoriale, adecvate activitatii de partid.

Legislatia interzice utilizarea altor tipuri de surse de finantare a partidelor politice,
dar lasa partidelor politice competenta interna de a stabili prin statut marimea
cotizatiei de membru de partid, care reprezinta, de reguld, o suma nesemnificativa
in comparatie cu costurile de intretinere si functionare ale unui partid. Partidele
politice pot primi donatii (,transmise cu titlu gratuit si neconditionat partidului politic”
- art.26), dar veniturile anuale pentru astfel de operatiuni pentru un partid ,nu pot

% http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD%282007%29025-e.asp
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depasi echivalentul de 0,1% din toate veniturile pentru acest an in bugetul de stat”. Fara
restrictii cu privire la numarul de partide politice care pot primi donatii de la persoane
fizice, legislatia contine doar prevederea dupa care ,cuantumul tuturor donatiilor
primite de un partid nu va depasi 500 de salarii minime lunare, conform estimarilor
oficiale pentru anul respectiv pe economia nationala””.

Persoanele juridice nu pot dona intr-un an bugetar mai mult decat echivalentul
a 1000 de salarii medii lunare sau aproximativ 2,7 mil. lei (156184 de euro). Legislatia
contine si anumite limite maxime dincolo de care donatiile nu mai pot fi autorizate in
Republica Moldova. Astfel, intreprinderile nu pot face unui partid politic donatii mai
mari de 1000 de salarii lunare medii, ori aproximativ 2,7 mil. lei (156.184 de euro) pe
parcursul unui singur an bugetar. Legislatia respinge categoric si interzice orice forma
de finantare directd sau indirectd, primire a unui sprijin material extern, furnizat, dupa
cum precizeazd norma legald, din partea unor state sau organizatii internationale,
entitati private, institutii straine finantate de guvernele altor state, companii private cu
capital strdin, organizatii necomerciale, sindicate, organizatii filantropice sau biserici.

Interdictia neconditonatd si explicita de acceptare a sustinerii financiare din
strainatate, stipulata in art.25, trebuie sd fie inteleasd ca o interdictie a oricarui
tip de sustinere pentru partidele politice, in general, dar si prin restrictionarea
contributiilor pe care cetatenii Republicii Moldova, aflati la munci in strainatate,
le-ar putea transmite partidelor politice, daca acestora li se permite in mod formal
sa participe la alegerile parlamentare. Dupda cum mentioneaza si Opinia de expertiza
a Comisiei de la Venetia in 2007, orice incercare de a interpreta in mod restrictiv
intelesurile art.25 nu poate fi acceptabila sub forta art.11 al Conventiei europene,
intrucat o asemenea interdictie nu poate fi necesara intr-o societate democratica, si
daca o interdictie generala nu se doreste, atunci art.28 (8) ar trebui sa fie amendat®.

Totodata, legislatia cu privire la partide interzice categoric orice finantare directa
sau indirecta, sprijin material pus la dispozitia partidelor politice existente din exterior
(sintagma respectiva include: alte state si organizatii internationale, entitdti private,
institutii straine finantate de state straine sau de catre intreprinderi private cu capital
strdin, organizatii noncomerciale, sindicate, organizatii de caritate, biserici). Legea cu
privire la partide contine si interdictia unor donatii oferite partidelor din partea unor
cetateni ai Republicii Moldova aflati provizoriu in strdinatate. Restrictia se rasfrange
si asupra unor cetateni strdini, care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova, persoane
anonime, sau persoane terte, cum ar fi: intreprinderi private sau de stat. In cazul in
care valoarea totala a donatiilor primite de cdtre partidele politice va depasi limitele
stabilite oficial sau in cazul in care organele de control vor confirma primirea de donatii
cu incalcarea prevederilor art.5, partidele politice implicate vor fi obligate sa transfere
in mod obligatoriu donatiile aflate in litigiu cdtre bugetul de stat, in baza unei hotarari
judecatoresti definitive.

Biroul National de Statisticd a raportat cd in perioada ianuarie — noiembrie 2009, salariul mediu lunar in R. Moldova
a fost de 2.701,8 lei. Salariul minim a fost de 46,12 euro, mai mic decat in Ucraina - 52.02 euro in 2009.

Comments on the draft law on political parties of Moldova by Mr Hans-Heinrich Vogel, Endorsed by the venice
commission at its 71st plenary session (Venice, 1-2 June 2007), http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD%282007%29025-e.asp
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Legislatia prevede obligatia partidelor politice de a pastra un registru de donatii,
care sd includa nume, resedinta donatorilor si donatiile primite (art.27). Ca o noutate
fatd de reglementarile mai vechi, Legea privind partidele politice (2007) include un
capitol special care reglementeaza finantarea de stat a partidelor politice (art.28), dar
aplicarea acestui capitol este suspendata printr-o hotdrare speciala a Parlamentului
Republicii Moldova, sub pretextul crizei economice din 2010%°. Noul sistem de finantare
a partidelor politice este proiectat pe urmatorul model:

LAlocdrile anuale de buget pentru finantarea partidelor politice reprezintd 0,2% din
veniturile bugetului de stat, si vor fi distribuite: 50% pentru partidele parlamentare, in functie
de numdrul de locuri raportat la ultimele alegeri parlamentare, si validate de noul legislativ,
si 50% - la toate partidele politice, proportional cu numdrul de voturi primite la alegerile
locale, dar cu conditia cd partidele politice au primit nu mai putin de 50 de mandate in
organele reprezentative ale nivelului Il al autoritatilor nationale”.

Totusi, accesul la finantarea publica (de stat) nu este posibil decat in anumite conditii
si pe baza unor criterii definite clar de legislatie. Partidele politice ar putea fi eligibile
pentru a primi finantare publicd numai daca:

« activitatile lor au fost limitate printr-o hotarare judecatoreasca corespunzatoare,

+ si-au pierdut statutul juridic,

+ au comis incalcari repetate la finantarea partidelor, sau

« suntin proces de a fi dizolvate.

+ lafel, partidele care au depadsit limitele de top impuse de legislatie pentru
cheltuieli in timpul alegerilor, precum si pentru partidele care au depasit in mod
repetat aceste limite nu vor fi eligibile pentru finantarea de stat.

Tn general, alocatiile de la bugetul de stat pot fi utilizate (art.29) pentru urmatoarele
destinatii:

« intretinerea birourilor (partidelor),

- salarii pentru personal,

- editarea si mentinerea unor publicatii in mass-media,

+ acoperirea unor costuri de caldtorii interne si internationale,

- achitarea costurilor pentru comunicatii/telecomunicatii,

« alte tipuri de munca de organizare a activitatilor politice,

- achitarea cotizatiei de membru in diverse organizatii internationale,

- investitii in bunuri mobile si imobile, necesare pentru activitatile de partid,
- achizitionarea mobilei de birou,

- alte cheltuieli legate de costurile campaniei electorale etc.

Cheltuielile se vor efectua sub responsabilitatea deciziilor luate de conducerea
autorizata a partidelor politice. In cazul utilizarii necorespunzitoare a subventiilor
primite de la stat, confirmata printr-o decizie a Curtii de Apel, partidele politice sunt

La 6 noiembrie 2009, Parlamentul Republicii Moldova a decis s améne finantarea din bugetul de stat a partidelor
politice pana la 1 iulie 2013, ca rezultat al crizei economice. Noile amendamente stipuleaza ca 0,2% din veniturile
statului vor fi alocate pentru finantarea partidelor politice, in timp ce finantarea proportionald cu numarul de locuri
acumulate la ultimele alegeri locale va incepe la 1 iulie 2011.
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obligate sé restituie resursele financiare catre bugetul de stat. Putem presupune

ca acest sistem de finantare va creste substantial transparenta si responsabilitatea
utilizarii banilor publici, dar si privati de catre partidele politice. De exemplu, partidele
sunt obligate sa-si anunte cheltuielile efectuate, sa-si planifice achizitiile si platile
operationale, oferind informatii relevante la cererea autoritétilor publice, a presei si
cetatenilor simpli. Pentru a-si asigura accesul la finantare, partidele politice trebuie sa fie
responsabile financiar, sa tina o evidenta strictd a veniturilor lor, colectate din cotizatiile
de membru, donatii sau alte venituri generate de activele sau proprietatile partidului. in
conformitate cu regulamentul Ministerului Justitiei (art.30 din Legea privind partidele
politice), partidele ,trebuie sa prezinte pana la 31 martie, in fiecare an, rapoarte
financiare la Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei”. Aceasta
dispozitie ar trebui sa permita organelor de stat, Curtii de Conturi sa verifice modul in
care subventiile de stat au fost utilizate de catre partidele beneficiare si sa intervina

in cazul in care unele din cheltuielile efectuate nu vor fi considerate ca fiind eligibile
pentru reglementdrile existente.

Legislatia Republicii Moldova solicitd partidelor politice prezentarea periodicd a
unor rapoarte de cheltuieli efectuate pe parcursul unor campanii electorale (art.31).
Toti candidatii la alegerile electorale raporteaza cheltuielile lor dupa cum urmeaza: un
raport preliminar va fi prezentat la CEC, cu doud sdaptamani inainte de data alegerilor,
de catre candidatii inregistrati in alegeri, si un raport final va fi prezentat in aproximativ
o luna de la data publicarii rezultatelor finale ale alegerilor. n cazul in care autoritatile
electorale (CEC) confirma existenta unor nereguli, acestea se pot adresa Curtii Supreme
de Justitie, care poate decide asupra opririi inregistrdrii candidatului respectiv in cursa
electorala. Comisia Electorala Centrala poate solicita informatii suplimentare din partea
concurentilor, in cazul in care va lua in considerare aceste informatii insuficiente sau
irelevante in ceea ce priveste sursele de finantare si marimea donatiilor colectate pentru
campanie.

Sanctiuni disciplinare pentru partide

Partidele politice trebuie sa respecte in totalitate legislatia in vigoare din Republica
Moldova, fiind responsabile pentru a aduce statutele, programele lor politice si
activitatile desfasurate in strictd conformitate cu normele existente pe plan legal
(art.18-2).n cazul unor neconcordante, partidele vor fi notificate in timp util de catre
organele competente (Ministerul Justitie), pentru a se conforma procedurilor existente,
eliminand lacunele constatate. Totodatd, legislatia in vigoare in RM enumerad o serie de
cazuri care pot conduce la dizolvarea sau autodizolvarea partidelor politice. Art.22 din
Lege prevede urmatoarele situatii: (1) reorganizarea, care poate duce, in consecintd, la
pierderea statutului juridic, (2) autodizolvarea, prin decizia definitiva a organului sau
suprem (3), dizolvarea, efectuatad printr-o decizie definitiva a Curtii de Apel (Chisindu),
la solicitarea Ministerului Justitiei, (4) Decizia Curtii Constitutionale, care ar putea afla ca
activitatile unei parti specifice sunt ,neconstitutionale”.

Ministerul Justitiei va inainta Curtii de Apel Chisindu o actiune prin care va cere
dizolvarea partidului politic, dacd existd cel putin unul din urmatoarele temeiuri:
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« Partidul activeaza in baza statutului si programului care difera de documentele
oficiale prezentate pentru inregistrare, de catre partidul respectiv, la Ministerul
Justitiei;

« Partidul respectiv a comis multiple neregularitati in decursul ultimului an, care,
conform legii, trebuie sanctionate;

« Partidul respectiv nu a participat la ultimele doua alegeri parlamentare
consecutive, sau a acumulat in cadrul ultimelor doua alegeri un numar de voturi
mai mic decat numarul de voturi necesar pentru inregistrarea unui partid;

« Partidul respectiv a comis acte de violentd sau a utilizat mijloace ilegale pentru
realizarea activitatilor sale;

+ Unele activitati ale partidului respectiv au fost declarate ,neconstitutionale” prin
hotararea Curtii Constitutionale.

Acelasi articol din lege solicita Ministerului Justitiei sa actioneze pentru lichidarea
unui partid politic exclusiv pe baza unei decizii definitive a Curtii de Apel (Chisinau),
stabilind o comisie de lichidare, responsabila pentru finalizarea procesului de lichidare si
excluderea din Registrul partidelor politice. In acest caz, toate propriettile care apartin
partidului politic lichidat vor fi transferate in proprietatea statului, pentru a fi utilizate
ulterior in scopuri de caritate.

Pentru a dizolva un partid politic, Ministerul Justitiei va stabili un comitet special
imputernicit sa pund in aplicare decizia definitiva a Curtii de Apel si dizolvarea
partidului, care va interveni insa numai la finalizarea procedurii menite sa dizolve si
sa excluda partidul politic din Registrul partidelor politice (art.22-4). Partidele politice
sunt obligate sa raspunda in totalitate pentru obligatiile contractuale, dar niciun partid
politic nu raspunde pentru obligatiile membirilor sdi, tot astfel dupa cum membrii
partidelor nu raspund pentru obligatiile partidelor respective. Partidelor politice pot
fi impuse diferite sanctiuni in functie de gravitatea infractiunilor comise, conform
actelor juridice existente. Astfel, partidele politice pot fi limitate prin decizii ale
autoritatilor competente (Ministerul Justitiei), care pot suspenda provizoriu anumite
activitati (art.21), in cazul in care unele dintre actiunile sau activitatile acestora au adus
prejudicii grave pluralismulului politic sau ,principiilor democratice fundamentale”.

In urma acestei suspendari, partidele politice pierd dreptul de a infiinta (in perioada
acestor sanctiuni) noi mijloace de presa, de a organiza intruniri publice, reuniuni,
demonstratii sau orice alte actiuni cu caracter politic.

Avand in vedere ca un partid politic poate refuza sa urmeze o scrisoare primita de
la Ministerul Justitiei pentru a remedia o situatie de ilegalitate sau care aduce atingere
pluralismului politic si altor valori fundamentale garantate de Constitutie si legislatia
specificd, autoritatea competenta a Guvernului RM (Ministerul Justitiei) poate inainta
o contestare la Curtea de Apel (Chisindu) prin care solicitd suspendarea provizorie a
activitatilor partidului respectiv. In cazul unei decizii favorabile solicitarii Ministerului
Justitiei, partidele sanctionate printr-un mandat de limitare temporara vor pierde dreptul
de a primi donatii financiare, avand conturile inghetate pentru o perioada de 6 luni, cu
exceptia unor pldti salariale minime la personalul recrutat, sau sanctiuni pentru prejudiciile
cauzate de actiunile partidului respectiv, de neachitarea impozitelor si a altor taxe care
trebuie platite la bugetul de stat, in conformitate cu legislatia fiscala (art.20-5).



75 Partidele politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme

Decizia poate fi atacatd prin recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 10
zile, cu dreptul de a fi contestata in urmatoarele 15 zile. Atunci cand neregulile pentru
care activitatea partidului a fost limitata prin lege vor fi rezolvate, partidele politice
vor informa imediat Ministerul Justitiei, care, dupa o analiza satisfacatoare a actiunilor
raportate, va autoriza in termen de 5 zile restabilirea activitatilor partidului. in cazul
insa in care se vor depista din nou nereguli cauzate de actiunile si activitatile interzise
de legislatie, Ministerul Justitiei poate solicita la Curtea de Apel dizolvarea partidului
respectiv (art.20-7). Legislatia cu privire la partide stabileste totusi si anumite garantii
impotriva utilizarii abuzive a dispozitiilor legale impotriva partidelor politice. Astfel,
activitatile partidelor politice nu pot fi limitate inainte de alegerile generale sau
alegerile locale (1 lund), precum si pe parcursul desfasurarii acestor alegeri, astfel
cum e prevazut in lege (art.21-8). S-ar parea totusi ca motivele pentru depunerea
unei reclamatii si restrangerea activitatii partidelor politice sunt prea largi si generale,
ceeea ce ar putea invita la utilizarea neproportionald a unor sanctiuni prea dure, in
contradictie cu prevederile art.11 al Conventiei europene si hotdrarile CEDO (Curtii
Europene a Drepturilor Omului).

Partidele politice pot fi dizolvate in cazul in care Curtea Constitutionala le-a declarat
~neconstitutionale”. Aceasta prevedere nu a fost niciodatd aplicata in R. Moldova,
deoarece nu exista precedente in care Curtea Constitutionald ar fi calificat un partid politic
~neconstitutional” pentru ca dispozitiile existente in lege fac destul de putin probabila
crearea de partide care ar intra in conflict cu ordinea constitutionald sau de drept (de
exemplu, separatiste). Art.34 din Lege instituie obligatia Ministerului Justitiei sa elaboreze
si sa prezinte Parlamentului un act specific de reglementare ,atunci cand partidele politice
pot fi declarate neconstitutionale”, dar fostul minister nu a reusit sa respecte acest interval
de timp (3 luni de la data intrdrii in vigoare a legii)'®®. Desi acuzatii directe de ,uzurpare
a puterii de stat” etc. au fost facute in mod regulat de cdtre concurentii politici, nicio
decizie specificd a instantelor judecatoresti, care sa confirme caracterul subversiv sau
antidemocratic al partilor blamate, nu a fost pronuntatd pana in prezent.

Trebuie mentionat totusi cd Ministerul Justitiei nu a realizat incd obligatia, inscrisa
in Legea privind partidele politice din 2007, sa adopte un act special pentru cazurile in
care partidele politice pot fi considerate ,neconstitutionale”. La data de 3 aprilie 2010,
Ministerul Justitiei a suspendat inregistrarea unei noi asociatii, ,Noua Dreapta”, pe motiv
ca cererea de inregistrare depusa de catre membrii sdi fondatori era incompleta, iar
organizatia avea legdturi de necontestat cu anumite organizatii extremiste si xenofobe
din afara tarii"®". Intr-un comunicat postat pe site-ul sau, Ministerul Justitiei informa ca
unul dintre fondatorii grupurilor respective sustine ideologia de extrema dreaptad in
miscarea legionara din Romania, prin urmare, inregistrarea partidului nu a fost posibila
tinand cont de Legea privind combaterea activitatii extremiste. Decizia Ministerului
Justitiei nu a fost contestata in instantd, dar a neutralizat acuzatiile anterioare ale PCRM
ca partidele din AIE ar fi tolerat miscari extremiste.

10 Contextul electoral 2009, Adept, publicat cu suportul misiunii OSCE din Moldova, Chisinau, 2009, p.18.

" Radio Europa Liberd: Ministerul Justitiei a respins inregistrarea organizatiei ,Noua Dreapta” in Moldova http://
www.europalibera.org/archive/news/20100315/445/445.htmI?id=1983623
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1.9.

O perioada de 30 de zile este prevazuta de legislatie pentru alte partide in care
acestea pot prezenta creantele la acest partid, de la data la care dizolvarea partidului
respectiv este anuntata public in Monitorul Oficial (art.23-2). Prin lege, dizolvarea
unui partid presupune in mod automat ca toate activele, bunurile si alte valori vor fi
transmise in proprietatea statului, pentru a fi folosite in scopuri filantropice sau de
caritate. Art.23 din Lege stabileste procedura si termenul in care se va efectua lichidarea
partidului politic, care descrie in detaliu modul in care se actioneaza, pentru a respecta
prevederile legale care vizeaza dizolvarea partidului, anularea imprumuturilor sau altor
obligatii financiare ale partidului, in conformitate cu anuntul oficial postat.

Dar partidele politice pot da faliment sau intra in incapacitate de plati, pur si simplu,
pentru ca acestea desfdsoara activitati nerentabile. Art.24 (2, 3) din Legea privind
partidele politice permite partidelor de a desfasura activitati editoriale, activitati legate
nemijlocit de administrarea proprietatii lor, precum si alte activitati economice ce
rezulta direct din scopul prevazut in statut. Exercitarea drepturilor de proprietate este
reglementata de dreptul civil, cu exceptiile prevazute in legislatia privind partidele
politice. Totusi, Legea privind partidele politice nu defineste exact care va fi situatia unui
partid politic in cazul unui faliment neasteptat sau al unei insolvente.

Aici trebuie de subliniat ca procedura de insolventa este reglementatd de Legea
insolventei (nr.632-XV din 14 noiembrie 2001), de Codul de procedurd civild si alte acte
normative, adoptate pentru elaborarea principiilor Legii insolventei. In general, Legea
insolventei este aplicabila in toate cazurile care implica diverse companii si intreprinderi
inregistrate in Republica Moldova, indiferent de forma de organizare si de proprietate,
antreprenori individuali, banci si alte institutii financiare, companii de asigurari, fonduri
de investitii, companii fiduciare, societdti noncomerciale, cu exceptia statului, entitatilor
publice legale si unitatilor administrativ-teritoriale'®. Totusi, Legea nu defineste in mod
particular cum se procedeaza in cazul partidelor politice care nu pot fi trecute prin
procedurile conventionale de insolventa: lichidare, reorganizare sau reorganizare ca
unitdti comerciale de drept privat. Ceea ce este cert insa este ca gestionarea activelor
debitorului in cursul procedurii de insolvabilitate se va supune unei decizii luate de o
instantd judecatoreascd, ce va desemna un administrator temporar, investit cu functia de
a actiona in calitate de intermediar in sedintele cu creditorul, si va urma deciziile judiciare
privind aceste probleme. Panad in prezent, Republica Moldova inca nu a inregistrat niciun
precedent care-ar fi cerut o clarificare juridica conforma gravitatii unui asemenea caz.

Inregistrarea partidelor politice

Unica autoritate publicad din Republica Moldova desemnatd cu competenta de a
inregistra partide politice este Ministerul Justitiei, care opereaza aceasta competenta
prin intermediul unui organism specializat, numit Directia pentru organizatii
necomerciale, functionand in calitatea sa de subunitate a Ministerului, ale carei

%2 | egea cu privire la insolventd, nr.632-XV din 14 noiembrie 2001.
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activitati sunt reglementate printr-un Regulament special, adoptat printr-o hotdrare a
Guvernului (nr.129 din februarie 2000), precum si de alte legi'®.

Legea cu privire la partidele politice indica documentele necesare pentru
inregistrare, cerute din partea ,grupului de initiativd”, care initiaza procedura oficiald
de inregistrare (art.8, Capitolul lll). Documentele sunt examinate pe parcursul a 30 de
zile de la data depunerii acestora, procesul incheindu-se printr-o decizie pozitiva sau
negativa. In decurs de 10 zile de la data de adoptare a acestei decizii a Ministerului
Justitiei, ea poate fi contestatd la Curtea de Apel. Reprezentantii partidului participa
la procedura obligatorie a inregistrarii organelor sale de conducere, care ulterior sunt
inscrise in Registrul partidelor politice.

Noua lege (2007) cu privire la partidele politice exclude samavolnicia tentativelor
de dizolvare a unui partid politic, care poate fi realizata doar in baza unei hotarari a
instantei judecatoresti competente (art.9). Cu toate acestea, adoptarea legii din 2007
a fost precedatd si a continuat practica de rea inspiratie de utilizare a legislatiei intr-o
manierd abuziva si neconforma practicilor internationale, ceea ce a rezultat in actiuni
percepute ca fiind legate de scopul impiedicarii unor oponenti politici ai partidului aflat
la guvernare (PCRM) de a se lansa in politica in calitate de partide, in conformitate cu
vointa simpatizantilor lor. In temeiul unor asemenea fapte, anumite partide politice au
atacat in instantele de judecata Ministerul Justitiei in perioada 2008-2009, acuzandu-|
de interesul de a amana in mod repetat sau chiar de a respinge unele cereri de
inregistrare sau reinregistrare, pe diverse motive, sustinand ca aceasta a fost o politica
de hartuire a opozitiei din partea partidului de guvernamant'*.

Noile conditii impuse partidelor politice la inregistrare in anul 2008 au dat nastere
unor reactii contradictorii din partea actorilor existenti la acel moment. Unele dintre
aceste partide au salutat aceste reglementari, in special privind reglementarea
domeniului de finantare publica a partidelor politice, dar si pentru utilizarea unor
formule mult mai precise cu privire la procedurile complexe de administrare, raportare
si inregistrare a partidelor politice. Alte partide au sustinut insa ca noile reglementari
privind functionarea partidelor lasa nesolutionate prea multe parti importante cu
privire la activitatea interna de partid, afectand drepturile si garantiile unui membru
individual impotriva comportamentului abuziv al conducerii partidului.

Concomitent cu adoptarea unei noi legi, Ministerul Justitiei a chemat partidele sa
inceapa procedura de reinregistrare, refuzand sa inregistreze modificarile depuse la

Principalele atributii prescrise directiei date a Ministerului Justitiei sunt urmatoarele: (a) Exercitarea unei proceduri
necontencioase de inregistrare a partidelor politice, organizatiilor obstesti, publicatiilor periodice si agentiilor

de presa; (b) Examinarea cadrului legal, studierea tendintelor si necesitatilor de dezvoltare a sectorului trei
(neguvernamental si necomercial), elaborarea propunerilor privind perfectarea si actualizarea legislatiei; (c)
Exercitarea functiilor de control, in limitele stricte de competentd, asigurand respectarea prevederilor statutare si
legale in activitatea partidelor, altor organizatii social-politice, organizatiilor obstesti si fundatiilor; (d) Identificarea
si analiza cazurilor de aplicare neuniforma a legislatiei, avand competenta de inaintare de propuneri si recomandari
pentru organele administratiei publice locale, ce poseda competenta de inregistrare a asociatiilor obstesti ori
consultarea acestora cu privire la metodologia procesului.

Miscarea ,Actiunea Europeand” continua sa protesteze impotriva deciziei Ministerului Justitiei, 3 octombrie 2008,
http://ae.md/index.php?cstart=66& (Ultima actualizare din 05.04.2010). A se vedea si: http://www.e-democracy.
md/parties/mae/
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documentele sale de partid, amanand decizia de inregistrare a schimbarilor conducerii
de partid, sau a modificarilor operate la documentele statutare, ,cauzand prejudicii
iremediabile in ajunul cursei electorale”, dupd cum au sustinut aceste partide. Cateva
dintre aceste cazuri au condus la procese judiciare, initiate intre MAE (Miscarea
+Actiunea Europeand”) versus Ministerul Justitiei, Miscarea ,Actiunea Popularad” versus
Ministerul Justitiei, PLDM (Partidul Liberal-Democrat) versus Ministerul Justitiei, Partidul
Popular Republican si ,Ravnopravie” versus Ministerul Justitiei'®, ai caror lideri au
sustinut ca prevederile noii legislatii cu privire la partidele politice au fost aplicate intr-o
maniera selectiva si partiala'®.

Cu toate acestea, 12 partide politice s-au reinregistrat in cadrului intervalului de
timp oferit'"”: Partidul Comunistilor (Decizia nr.22 din 4 aprilie 2008), Partidul Social-
Democrat (Decizia nr.27 din 21 aprilie 2008), Partidul National-Liberal (Decizia nr.44
din 7 iulie 2008), Partidul Democrat (Decizia nr.49 din 15 iulie 2008), Alianta ,Moldova
Noastra” (Decizia nr.55 din 28 iulie 2008), Partidul Liberal (Decizia nr.71 din 3 noiembrie
2008), Miscarea Social-Politicd ,Ravnopravie” (Decizia nr.72 din 3 noiembrie 2008),
Partidul ,Uniunea Centrista” (Decizia nr.7 din 18 noiembrie 2008), Partidul Liberal-
Democrat (Decizia nr.80 din 21 noiembrie 2008), Partidul Socialist ,Patria-Rodina”
(Decizia nr.81 din 2 decembrie 2008), Partidul Ecologist ,Alianta Verde” (Decizia nr.85
din 16 decembrie 2008), Partidul Democrat-Agrar (Decizia nr.93 din 26 decembrie 2008).
in 2008 Ministerul Justitiei a sters din Registrul sdu doua partide: Partidul Democratiei
Sociale (Decizia nr.27 din 21 aprilie 2008) si Partidul Social-Liberal (Decizia nr.49 din
15 iulie 2008). Ambele au fuzionat cu alte partide. Drept rezultat, peste 28 de partide
politice erau active in ajunul alegerilor parlamentare din 2009, generand o sustinuta
dorintd de a participa la alegeri pentru evitarea riscului de a fi sters din Registrul
partidelor politice, ca rezultat al aplicdrii noii legislatii.

Ministerul Justitiei mentine evidenta Registrului partidelor politice, ca instrument
legal de gestionare a diversitatii politice in tara, considerand evidenta bazata pe
registru o materie de interes public. De fapt, informatia cu privire la inregistrarea
partidelor sau a dizolvarii acestora, sau cu privire la modificarea Registrului, modificarea
statutului, trebuie facuta publica prin intermediul Monitorului Oficial, precum si pe
site-ul oficial al Ministerului (www.justice.gov.md). In ciuda criticilor care i s-au adus in
ultimii ani, sistemul judecdtoresc din RM a reusit totusi sa stabileasca un anumit numar
de precedente de profil inalt, atunci cand a aplicat legile existente in cazuri particulare
de inregistrare si de supraveghere a partidelor politice.

De exemplu, introducerea asa-numitului ,principiu de reprezentare”, conditionat de
procedura inregistrarii partidelor politice, a devenit in septembrie 1998 un subiect de
litigiu la Curtea Constitutionald. Curtea a sustinut ca:

Ministerul Justitiei a refuzat sa inregistreze alegerea noului Presedinte al Uniunii Centriste, sustinand ca au fost
ignorate proceduri de ordin intern, impunand astfel restrictii si presiuni asupra acestui partid in preajma alegerilor;
a se vedea: Contextul electoral 2009, Adept, Chisindu, 2009, p.16-17.

Contextul electoral 2009, Adept, publicat cu sprijinul Misiunii OSCE in Moldova, Chisindu, 2009, p.18.

Notd informativd a Ministerului Justitiei, publicatd in Monitorul Oficial (nr.10-11/28 din 23.01.2009).
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Jprincipiul de reprezentare nu contravine dreptului constitutional la libera asociere,
dar ar putea deveni neconstitutional dacd, prin efectele sale, va conduce la suprimarea
dreptuluila libera asociere sau la efecte similare celor cauzate de suprimare” (Decizia
Curtii Constitutionale nr.37 din 10.12.1998 cu privire la interpretarea art.41 alin.(1) al
Constitutiei Republicii Moldova).

Aceasta pozitie a fost confirmata de Decizia Curtii Constitutionale nr.3 din 29.01.1999,
in care Curtea a reiterat cad stabilirea unui criteriu bazat pe numarul de membri intr-un
partid tine de competenta legii organice, adica depinde de puterea discretionara a
Parlamentului si nu poate alcatui subiectul de examinare al Curtii Constitutionale daca
efectele lui nu conduc la suprimarea principiului pluralismului politic.

In acelasi timp, Curtea Constitutionala a decis c3, incepand cu criteriul de
reprezentare care e stabilit de Parlament, prevederile cu privire la numarul minim de
membri ai unui partid in unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sunt
conforme normelor constitutionale (Decizia nr.11 din 03.06.2003). Cu toate acestea,
expertii Comisiei de la Venetia au criticat prevederile respective ale proiectului Legii cu
privire la partidele politice, subliniind ca aceste prevederi nu sunt conforme cu practica
si standardele europene in acest domeniu'®.

Un alt subiect important este hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
in cazul Partidul Popular Crestin-Democrat v. R. Moldova (cererea nr.28793/02) din
14.2.2006. Curtea a constatat incalcarea Articolului 11 al CEDO, sustinand in particular
ca interzicerea temporara a activitdtilor PPCD nu a fost necesara intr-o societate
democratica si ca interzicerea ar fi putut avea un ,efect de racire” asupra libertatii
Partidului de a-si exercita libertatea exprimarii si de a-si urmari scopurile sale politice, cu
atat mai mult cu cat aceasta a fost impusa in ajunul alegerilor locale.

Desi unele puncte critice au fost luate in consideratie prin adoptarea legii (excluderea
probadrii unui sprijin din partea a cel putin 5.000 de membri de partid la momentul
inregistrarii, dar nu mai putin de 150 de membri domiciliati in cel putin 50% din cele 32
de unitati administrativ-teritoriale existente in RM), conditiile stabilite de noua legislatie
la inregistrarea unui partid politic au rimas destul de inalte. In particular, expertii
europeni considera cd restrictiile afecteaza in mod direct anumite grupuri politice, care
ar fi fost potential interesate sa activeze ori sa fie reprezentate intr-o regiune oarecare
a tarii, si care sunt astfel limitate in actiunile lor, afectand direct prevederile art.9(1)-

d din Conventia europeand a drepturilor omului, concomitent cu provocarea unor
dificultati suplimentare pentru cetéteni, care doresc sa-si exercite drepturile, protejate
de prevederile art.11 al CEDO. Odata ce acestea erau potential restrictive inainte de
adoptarea legii din 2007, acelasi lucru poate fi spus astazi, dupa trei ani de la adoptarea
legii, crednd o povard disproportionata si inutila pentru o societate democratica.

%8 Vezi: Comentarii la proiectul Legii cu privire la partidele politice in R. Moldova de dl Hans-Heinrich Vogel, aprobate
de Comisia de la Venetia la cea de-a 71-a sesiune; Venetia, 1-2 iunie 2007), http://www.venice.coe.int/docs/2007/
CDL%282007%29013-e.asp
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2.10. Dizolvarea/ Reinregistrarea partidelor

In conformitate cu legislatia existenta in Republica Moldova, partidele pot fi
reorganizate in mai multe feluri: prin absorbtie, divizare/ separatie si transformare
(art.20, Capitolul V), care trebuie sa fie hotdrate de catre autoritatile oficiale ale
respectivelor partide, in conformitate cu legea. Daca un partid produce prejudicii
serioase pluralismului politic, precum si principiilor democratice fundamentale,
activitatile acestuia pot fi limitate sau suspendate. Procedurile oficiale de informare
despre cazuri de presupuse iregularitati sunt destul de clare si simple, dar nu pot fi
operate fara o decizie a Curtii de Apel (Chisinadu), la cererea Ministerului Justitiei. Aceasta
se va intdmpla numai daca Ministerul Justitiei va notifica in scris un anume Partid
Politic pentru ca acesta sa sisteze sau sa opreasca unele din actiunile sale sau activitati
in derulare ce sunt percepute de Ministerul Justitiei ca fiind in contradictie cu legea,
iar mai apoi sa-si aduca activitatile in conformitate cu cererea in scris a Ministerului
Justitiei, informand intr-o perioadd de o luna despre rezultatele realizate (art.21-2).

Art.20 al Legii cu privire la partidele politice stabileste circumstantele in care are
loc reorganizarea activitatilor acestor partide. Daca insa partidul respectiv nu se
va conforma pe deplin solicitarilor exprese ale Ministerului, el poate face obiectul
unei cereri la Curtea de Apel, care poate interveni in termen de 5 zile de la expirarea
perioadei de 30 de zile, acordata partidului politic, suspecat de comiterea unor actiuni
contrare normelor legale de catre Ministerul Justitiei.in cazul in care Curtea de Apel va
considera ca anumite activitati ale unui partid politic au adus atingere pluralismului
politic, acestui partid i se va aplica o sanctiune de limitare temporara a unor
activitati de baza intr-o perioada de 6 luni. Partidele pot contesta aceasta decizie intr-
o instanta superioara, atacand decizia la Curtea Suprema de Justitie, care va confirma
ori refuza recursul prezentat de catre partidul respectiv, lasand in vigoare decizia
anterioard a Curtii de Apel. Se cuvine de mentionat in acest context ca Legea cu privire
la partidele politice nu corespunde pe deplin recomandarilor in domeniul interzicerii
si dizolvarii partidelor politice si masurilor analoage precizate in rapoartele Comisiei
de la Venetia, la care s-au facut referinte si cu prilejul unor opinii exprimate de expertii
Consiliului Europei pe baza proiectului de lege pregatit de Parlamentul Republicii
Moldova in perioada 2003-2004.

In particular, aceste recomandari se referd la chestiunea ,proportionalitatii”
sanctiunilor aplicate de catre autoritatile competente in raport cu anumite partide
politice, suspectate de comiterea unor nereguli. Dupd cum constata Comisia de la
Venetia in opinia sa din 14-15 martie 2003 asupra modificarilor propuse la proiectul
de lege privind partidele si alte organizatii social-politice, ,orice limitare a exercitarii
unor drepturi umane fundamentale exprimate prin activitatea unor partide politice
trebuie sa fie conforma cu prevederile relevante ale Conventiei europene privind
protejarea drepturilor omului si ale altor tratate internationale, in perioada unor
calamitati, dar si in perioade de timp normale”. Comisia afirma ca limitarea drastica
sau chiar dizolvarea unui partid politic poate fi justificata doar in cazul unor partide
care promoveaza folosirea violentei si folosesc violenta ca mijloc politic de rasturnare
a ordinii constitutionale, avand drept efect lezarea grava a drepturilor si libertatilor
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garantate de Constitutia tarii. Doar faptul constatat ca un anumit partid promoveaza
modificarea Constitutiei nu poate servi drept motiv intemeiat pentru interzicerea ori
lichidarea acestuia. In general, interzicerea sau dizolvarea unor partide politice trebuie
sa fie aplicatd cu foarte multa prudenta si ca un caz de maxima gravitate.

Inainte de a cere unei instante judecatoresti actiunea de a interzice ori a dizolva un
partid, autoritatile guvernamentale ar trebui sa evalueze, pe baza situatiei specifice
a tarii, daca partidul respectiv chiar prezintd un pericol real pentru ordinea libera si
democraticd a statului sau daca actiunile contestate in instantd afecteaza intr-adevar
in mod direct drepturile cetdtenilor si dacd alte masuri mai putin radicale nu ar putea
preveni ori remedia dauna pricinuita. Tot astfel, masurile legale indreptate spre
interzicerea ori dizolvarea legald a partidelor politice trebuie sa reprezinte o consecinta
a unei deliberdri judiciare ori a unui verdict judecatoresc de neconstitutionalitate,
si ar trebui sa fie aplicat unor cazuri de o gravitate exceptionald, conducandu-se de
principiul proportionalitatii.

Orice actiune de asemenea natura trebuie sa se intemeieze pe suficiente probe si
dovezi cd anume partidul, si nu doar anumiti membri ai acestuia, urmdreste obiective
politice intemeiate pe folosirea sau pregdtirea de a folosi mijloace neconstitutionale.

In sfarsit, este semnificativ si faptul ca opinia Comisiei transmite un mesaj foarte

clar ca suspendarea ori inerzicerea unui partid politic trebuie sa fie rezervata

Curtii Constitutionale sau altei instante superioare judecatoresti in cadrul unei
proceduri care ar oferi garantiile necesare unui proces judiciar veritabil, descris prin
obiectivitate, transparenta si profesionalism'®.

Este evident ca aplicarea acestor recomandari face mult mai dificila suspendarea ori
interzicerea unui partid politic, asigurand un rol mai important puterii judecatoresti
si restrictionand actiunile executivului. Tn acelasi context apare neclara si prevederea
legislatiei curente cu privire la posibila dizolvare a partidelor politice care nu au
participat la alegeri in doua campanii consecutive (art.22-2¢). Legislatia prvede ca
daca partidele politice nu au participat cu liste proprii de candidati la doua campanii
consecutive de alegeri parlamentare ori daca au acumulat mai putine voturi decat
cele necesare la momentul reinregistrarii partidului de catre Ministerul Justitiei,
acestea pot fi suspendate, ceea ce ar crea un spatiu larg pentru actiuni nedemocratice
si disproportionate fata de scopul general de protejare a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Tn anii 2008 si 2009, aceasta prevedere a constituit unui din cele mai sensibile
subiecte din domeniul reglementdrii activitatii partidelor. Partidele mici, in special
cele extraparlamentare, au numit aceastd prevedere ca fiind ,discriminatorie” si s-au
adresat catorva instante pentru a dovedi caracterul ei neconstitutional. Din partea
sa, Ministerul Justitiei recunoaste cd art.22 contrazice prevederile constitutionale ale

19 Opinie asupra amendamentelor propuse prin Legea cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice
a Republicii Moldova. Adoptatd de Comisia de la Venetia la Sesiunea Plenara din 14-15 martie 2003, Venetia, pe
baza comentariilor lui James HAMILTON (Substitute member, Ireland) http://www.venice.coe.int/docs/2003/CDL-
AD%282003%29008-e.asp
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art.41 cu privire la libertatea partidelor si altor organizatii social-politice, cele ale art.1
din Legea cu privire la partidele politice, care defineste partidele ca asociatii benevole
ale cetatenilor, bazate pe principiul liberei participari, precum si cele ale art.17 (alin.2),
lit.b din Lege, care stipuleaza dreptul partidelor politice de a participa in mod liber la
alegeri organizate in conformitate cu legea'’. Prevederea data afiseaza foarte clar o
limitare serioasa a libertatii de asociere si a intrunirilor, protejata de art.11 al Conventiei
europene a drepturilor si libertdtilor fundamentale, ceea ce este un esec inadmisibil
intr-o societate democratica.

Luand in calcul sensibilitatea articolului mentionat mai sus, Ministerul Justitiei a
fnaintat un proiect de lege la inceputul lui februarie 2010 pentru modificarea art.22
si eliminarea acestei prohibitii asupra partidelor mici, pornind de la faptul ca toate
partidele politice, indiferent de caracterul lor, parlamentar sau neparlamentar, trebuie
sd aibd sanse egale de participare la viata politica, sd comunice cu structurile sale si
sa participe la campanii electorale. Conform celor relatate mai sus, restrictiile legale
ce impun dizolvarea partidelor pentru neparticiparea la doua campanii electorale
consecutive par a fi nedemocratice si disproportionate in raport cu scopul actelor
normative de a proteja si a sprijini drepturile si libertatile fundamentale.

La 6 februarie 2010 liderul Partidului Comunistilor (PCRM), V. Voronin, a acuzat
Ministerul Justitiei ca ar favoriza micile partide extraparlamentare, sugerand cd Alianta
pentru Integrare Europeana aflata la guvernare ,sta in spatele recentelor probleme ale
Partidului Comunistilor”, si a enuntat acuzatia ca revizuirea legii este un compromis
cu substrat politic. S-a dovedit ca aceste presupuneri sunt complet false, odata ce
propunerile din proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la partidele
politice au fost elaborate deja la 16 noiembrie 2009 si discutate de cdtre Cabinetul de
Ministri cu mult timp nainte de oricare caz de padrasire a randurilor PCRM, iar ulterior
aceasta a fost adoptata printr-o decizie de Guvern la 3 februarie 2010.

Art.3-4 al legii interzice orice ingerinta a statului in activitatile partidelor politice,
cu exceptia cazurilor stipulate de legislatia in vigoare. In practic§, partidele politice
adesea pot sd se confrunte cu diverse tipuri de presiuni din partea administratiei
guvernamentale centrale. Astfel, in ajunul alegerilor generale din 2009 din Republica
Moldova, observatorii internationali (OSCE-ODIHR) au remarcat cd impotriva liderilor de
opozitie au fost initiate mai multe dosare penale pe motive ce au nascut dubii legitime.
De pildd, S. Urechean, Presedintele AMN, a fost acuzat cd ar fi autorul unei conspiratii in
scopul asasindrii Vicepresedintelui Parlamentului, I. Rosca, pornindu-se un dosar penal
din partea Procuraturii Generale, desi motivele care au fost invocate pentru initierea
acestui caz au trezit doar ilaritate si neincredere chiar si printre anchetatori.

Mai multe cazuri inregistrate de echipa de observatori in campania din 2009 au
reflectat diverse tipuri de intimidari sau presiuni asupra candidatilor si partidelor din

"0 Comunicatul de presa al Ministerului Justitiei cu privire la acuzatiile vizand propunerile proiectului legii pentru
modificarea Legii partidelor politice din 08.02.2010, http://www.justice.gov.md/ro/news-ministr/10034/ (actualizat
la 03.04.2010).
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partea administratiei de stat, i.e. utilizarea ,resurselor administrative”". Coalitia 2009 a
remarcat in raportul sdu ca ,fortele de securitate au fost implicate in procesul politic din R.
Moldova". Astfel, Procuratura Generald, Ministerul Justitiei, Ministerul de Interne, Centrul
pentru Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei (CCCOC) si Serviciul de Informatii si
Securitate (SIS) au hartuit in mod constant partidele de opozitie si pe membrii acestora. Ei
au initiat sau au reanimat dosare penale la comanda partidului de guvernamant in scopul
eliminarii unora din potentialii conducatori ai partidelor de opozitie, astfel incalcand in
mod brutal drepturile fundamentale umane si libertatile de exprimare™.

Desi ingerinta in activitatile partidelor politice este limitatd de lege, legislatia
Republicii Moldova impune anumite limitari asupra activitatii de partid, daca anumite
activitati desfasurate de catre anumite partide politice ar putea periclita principiile
constitutionale referitoare la ,suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea
statului” (art.1 din Constitutie). Odatd ce Constitutia stipuleaza inalienabilitatea
teritoriului de stat, legislatia materializeaza aceastd prevedere printr-o serie de restrictii
specifice, impuse continutului programelor politice ale partidelor inregistrate, care nu
pot defini drept scopuri exprese — schimbarea frontierelor de stat in beneficiul altor
state sau promovarea unor scopuri separatiste, cum ar fi cele sustinute de catre regimul
separatist din regiunea transnistriand. Aceasta nu poate fi perceputa ca o restrictie larg
recunoscuta, dar uneori este confruntata de catre actorii politici.

Raportul intermediar nr.1, OSCE-ODIHR, Raportul de monitorizare electorala in R. Moldova, 24 februarie-6 martie
2009, www.osce.org

Cateva partide politice au declarat in mod public ca Procuratura Generala a initiat dosare penale (AMN, PLDM,
PPR), vezi: Info-prim neo, 14.01.2009; liderii PPR (Partidul Popular Republican) au acuzat Ministerul Justitiei de
amanarea deliberata a inregistrarii pentru a inlatura partidul din activitéti electorale si a-i consuma timpul si
eforturile in judecati; liderul Partidului Democrat a acuzat Ministerul de Interne de fabricarea unor dosare politice
impotriva partidelor de opozitie. Vezi: Omega, 14.01.2009, Basa-press, 15.01.2009, liderul PLDM a acuzat partidul de
guvernamant de fabricarea unor dosare politice impotriva opozitiei, Basa press, 16.01.2009. Raportul LADOM (23
decembrie 2008-27 ianuarie 2009) - www.alegeriliber.md
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3.1.

Regulamentul de functionare al legislativului
si partidele

Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova isi organizeaza activitatile, definindu-si structura
internad si procedurile de adoptare a legilor, in temeiul unui Regulament permanent de
functionare (art.64-1, art.74-3, Constitutia RM). Actualul Regulament al Parlamentului
(nr.797-XI1l din 02.04.1996) a fost adoptat cu statut de lege organica in anul 1996, dar
a suferit si numeroase ajustari si amendamente pe parcursul ultimilor 14 ani. Avand
o importantd deosebitd in organizarea procedurilor interne de pregatire si adoptare
a legilor, Regulamentul are si functia de a reglementa organizarea fractiunilor
parlamentare - elementul esential in procesul de planificare a prioritatilor legislative
-, traducandu-le sub forma unui mecanism de validare a voturilor parlamentare,
constituire sau dizolvare a fractiunilor parlamentare, delegarea unor reprezentanti ai
fractiunilor parlamentare in cadrul unor diverse comisii sau grupuri de lucru, institutii
si delegatii externe, asigurand interactiunea dintre diverse grupuri politice si formarea
agendei legislative.

Chiar cat priveste prima sesiune de lucru prilejuita de validarea mandatelor noii
componente a Parlamentului de catre Curtea Constitutionala (art.62 din Constitutie),
Regulamentul descrie detaliat modul in care sunt formate organele de conducere ale
legislativului (7-15), stabilind ordinea interna si responsabilitatea exactd a autoritatilor
alese in Parlament: formarea fractiunilor parlamentare (art.4), alegerea Biroului
Permanent (art.7) si a Presedintelui Parlamentului cu votul majoritatii deputatilor (art.8).

Fractiunile parlamentare sunt create in decursul primelor 10 zile de la constituirea
legald a Parlamentului si activeaza in baza Regulamentului Parlamentului. Respectiv,
toti deputatii pot constitui fractiuni parlamentare daca cel putin 5 deputati sunt de
acord cu aceasta initiativa.

Art.4 explica detaliat modul cum trebuie sa fie constituite fractiunile parlamentare
(art.4), care se formeaza din cel putin 5 deputati alesi in baza de liste ale concurentilor
electorali, precum si fractiuni parlamentare cu aceeasi componenta numerica din
deputati independenti. Pot constitui o fractiunie aparte si deputatii independenti, care
nu se regasesc pe listele unor fractiuni parlamentare (art.4-2), dar toate fractiunile se
constituie in termen de 10 zile de la constituirea legala a Parlamentului. Regulamentul
stabileste in art.4-4 interdictia de a forma noi fractiuni parlamentare dupa aceasta
perioada, cu scopul de a mentine echilibrul procesului legislativ si configuratia politica,
acceptata prin votul scrutinului direct parlamentar. Regulamentul mentine interdictia
de a pérasi fractiunea si pentru deputati, care nu pot fi membri a mai mult de o
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fractiune, iar in cazul in care se decid a pdrasi o fractiune ori parasesc fractiunea din care
au facut anterior parte, nu se vor putea aldtura unei alte fractiuni parlamentare pentru o
perioadd de cel putin 6 luni (art.4-8).

Regulamentul Parlamentului impune o anumita disciplina rigida prin procedura
de constituire si mentinere a fractiunilor, acordand avantaje importante acestora,
spre deosebire de deputatii individuali, lipsiti, de exemplu, de dreptul de a propune
proiecte legislative. Art.5(4) stabileste procedura de incetare a existentei unei fractiuni
parlamentare atunci cand numarul membrilor sai se reduce sub numarul de 5, sau daca
fractiunea notifica conducerea Parlamentului in acest sens. Fiecare dintre fractiuni
isi alege organele de conducere sau liderul, care prezintd ulterior Parlamentului
componenta numerica si nominald a fractiunilor pe care le reprezintd, iar din acest
moment fractiunile parlamentare sunt recunoscute ca fiind legal constituite. Fractiunea
cu cel mai mare numdr de deputati sau coalitia de fractiuni, care cuprind mai mult de
jumadtate din deputatii alesi (art.4-12), este considerata a fi majoritatea parlamentara.
Fiecare fractiune parlamentara se bucura de conditii egale, punandu-li-se la dispozitie
conditii adecvate pentru organizarea muncii in cadrul numarului intrunit de deputati,
obtine din oficiu un buget suplimentar, tehnica birotica, rechizite de birou si alte
servicii de secretariat, fiind asistatd de un personal calificat, care are drept competenta
expertizarea unor proiecte de lege (art.4-3 si 4-4).

Astfel, fractiunile au dreptul de a face propuneri™ in vederea: (a) numirii, alegerii
reprezentantilor lor in Biroul Permanent, in comisiile permanente si in delegatiile
parlamentare permanente, tinandu-se seama de reprezentarea lor proportionala
in Parlament, dar si revocarii lor; (b) stabilirii ordinii de zi a sedintelor Parlamentului
si ale Biroului Permanent, (c) formarii comisiilor speciale, de anchetd si altor comisii
legislative, (d) elabordrii proiectelor de hotarari ale Parlamentului privind programul
de activitate al Guvernului, proiectelor actelor exclusiv politice ale Parlamentului, (e)
formarii grupurilor de lucru si de experti pe diverse domenii de activitate; f) initierii
audierilor parlamentare etc. In cazul in care reprezentarea proportionald a fractiunilor in
Parlament se schimba, fractiunile parlamentare, dupa cel putin un an de la constatarea
acestui fapt, pot cere modificarea corespunzatoare a componentei Biroului Permanent,
a comisiilor permanente, precum si a delegatiilor parlamentare permanente.

Fractiunile politice isi deleaga memobrii lor in cadrul comisiilor permanente, care
reprezinta organele de lucru ale Parlamentului (art.16/14) si care sunt reglementate prin
Regulamentul Parlamentului. Numarul comisiilor, denumirea, componenta numerica
si nominala ale fiecarei comisii se vor hotari de catre Parlament, la propunerea Biroului
Permanent. Totusi, presedintii, vicepresedintii, secretarii acestor comisii permanente
pot fi alesi (art.17/15), dupa cum pot fi si realesi, cu votul majoritatii deputatilor alesi,
iar componenta nominala a comisiilor permanente se stabileste tinandu-se cont
de reprezentarea proportionala a fractiunilor in Parlament. Astfel, vicepresedintii
si secretarii comisiilor permanente pot fi revocati inainte de termen, la propunerea
fractiunii parlamentare care i-a desemnat sau a unui grup de cel putin 10 deputati, cu

"3 Articolul 6(5). Organizarea fractiunilor parlamentare si atributiile lor.
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votul majoritatii deputatilor alesi (art.17-4). Daca fractiunile parlamentare nu ajung la un
acord asupra componentei uneia sau mai multor comisii, Biroul Permanent propune, iar
Parlamentul hotdraste, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, asupra candidaturilor
propuse de fractiunile parlamentare, respectandu-se principiul reprezentarii
proportionale si optiunea personald a deputatului.

Potrivit Regulamentului, comisiile permanente sunt investite cu sarcina de a examina
proiecte de acte legislative si propuneri legislative in vederea elabordrii rapoartelor
sau avizelor, initiind anchete parlamentare, stabilind dezbateri asupra unor probleme
de actualitate. Comisiile permanente emit, de asemenea, avize consultative in vederea
asigurarii aplicarii uniforme a legislatiei'™. In caz de necesitate, comisiile permanente
pot forma grupuri de lucru din experti si specialisti in materie, cu care se consulta in
activitatea lor; pot constitui subcomisii, informand in acest scop Biroul Permanent al
Parlamentului, inclusiv pentru exercitarea controlului parlamentar (art.28).

Desi a suferit numeroase schimbari de la adoptarea sa, Regulamentul a asigurat o
functionare stabild si calitativa a procesului legislativ pe durata aflarii sale in vigoare. De
regula insa, Regulamentul este considerat a fi favorabil fractiunilor mari, in componenta
carora intra numerosi deputati, dar trezeste critici din partea deputatilor independenti,
care dintr-un motiv sau altul au decis sd pdraseasca formatiunea politica pe listele
careia au participat la alegeri. Acei deputati care nu sunt de acord sa adere la vreuna
din fractiunile parlamentare create si nu poseda destule mandate pentru constituirea
unei fractiuni a lor pot forma o fractiune parlamentara mixta de neafiliati, similara cu
,Gruppe misto”. Regulamentul actual interzice crearea de noi fractiuni parlamentare,
altele decat cele formate in primele 10 zile de |a constituirea legald a Parlamentului.

La randul lor, fractiunile parlamentare isi au propriile organe de conducere si
reprezentantii oficiali (art.4-5, Capitolul I). Fiecare deputat poate adera la una din
fractiunile parlamentare si, similar, el poate pdrasi fractiunea sau poate fi exclus din ea.
Acelasi art.6 al Regulamentului Parlamentului stipuleaza dreptul deputatilor care au
parasit o fractiune sd adere la alta dupa o perioadd de 6 luni de la actul de excludere
sau de retragere individuald, dar prevederile lui nu permit crearea de fractiuni noi
pe parcursul sesiunii legislative. Aceasta rigiditate la formarea unor noi fractiuni a
fost criticatd recent de catre grupul de deputati care s-a desprins din PCRM si care
a solicitat modificarea Regulamentului Parlamentului', in vederea ajustarii lui la
conditiile de recunoastere a unor fractiuni parlamentare create de deputatii declarati
independenti. Ca urmare a schimbdrilor intervenite, liderii de fractiuni sunt obligati sa
notifice organele de conducere ale Parlamentului asupra listei numerice si nominale a
deputatilor membri ai grupurilor lor politice.

"4 Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova (nr.797-XlIl din 02.04.1996), art.27. Atributiile comisiilor
permanente.

"5 Novosti - Moldova. Grupul de deputati independenti a prezentat un ultimatum conducerii Parlamentului,
01.04.2010. http://www.newsmoldova.md/politics/20100401/844348.html
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3.2. Grupurile parlamentare si activitatea legislativa

Majoritatea parlamentara este considerata fractiunea sau coalitia de fractiuni,
anuntata printr-o declaratie, care cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi,
iar opozitia constd din acele fractiuni parlamentare care nu s-au afiliat coalitiei de
guvernamant (art.4-13). Regulamentul actual® al Parlamentului indica necesitatea
existentei a cel putin 5 deputati pentru crearea unei fractiuni, care este inregistrata
in decursul a 10 zile de la data confirmarii mandatelor de catre CEC si recunoasterea
legalitatii de cdtre Curtea Constitutionala a noului Parlament al Republicii Moldova.

Candidatii la principalele functii de conducere ale Parlamentului sunt propusi
din partea fractiunilor politice si, in conformitate cu tipul de vot (secret sau deschis),
candidatii sunt aprobati in functiile respective. Sunt incurajate negocierile intre
fractiunile politice, care isi pot asocia voturile pentru a-si sprijini candidatii ce reprezinta
mai mult de o fractiune. Presedintii de Parlament sunt votati cu votul unei majoritati
simple a deputatilor, dar pot fi destituiti cu 2/3 din voturi. Astfel procedura de
rechemare este mai complicatd sau practic imposibila in perioada aceleiasi legislaturi.
La propunerea fractiunilor politice, sunt recomandati presedintii comisiilor permanente,
urmand practic aceeasi procedura ca si in cazul Presedintelui Parlamentului.

De asemenea fractiunile pot propune propriile proiecte de legi si hotdrari; pot
participa la crearea unor comisii de ancheta sau speciale; pot propune proiecte de
hotarari cu privire la activitdtile desfasurate de Guvern; pot solicita audieri legislative.
Daca structura numerica a fractiunilor este schimbata, atunci, in cel mult 1 an de la
notificarea formala despre acest fapt, fractiunile parlamentare pot solicita ajustarea
Biroului Permanent, a comisiilor permanente, precum si a delegatiilor permanente.
Fractiunile primesc birouri pentru membrii lor, echipament, birotica si alte materiale de
sprijin din partea Parlamentului, i.e. o secretara si personal subsidiar in conformitate cu
marimea fractiunii si resurselor financiare alocate de Parlament.

Fractiunile politice isi desemneaza deputatii in comisiile permanente ale
Parlamentului, de obicei, imediat dupd recunoasterea legala a noilor mandate
legislative de catre Curtea Constitutionala. Parlamentul are 9 comisii permanente,
fiecare operand in componenta a 10 sau 11 membri, ale céror competente acopera un
spectru larg de activititi in domeniile lor. In particular, membrii consiliilor parlamentare
se ocupa de examinarea unor probleme legislative, cu verificarea aplicarii unor legi,
iar in unele cazuri - cu elaborarea legislatiei, avand competenta de a solicita explicatii
din partea Guvernului, caz in care sunt sprijiniti de secretariatul Parlamentului si de
consultanti externi din sectoarele publice si private.

Fractiunile parlamentare isi inceteaza existenta atunci cand numarul membrilor
respectiv ajunge sa fie mai mic de 5 deputati sau cand fractiunea isi declara dizolvarea,
anuntand aceasta printr-o hotarare. Procesul fragmentarii de partid a provocat

"6 Legea cu privire la Regulamentul Parlamentului nr.797-XIll din 02.04.1996, publicata in Monitorul Oficial, nr.50/237
din 07.04.1996.
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dezbateri considerabile in Parlamentul Republicii Moldova la inceputul anului 2010.

In primul rand, 8 deputati si-au parasit fractiunile in mai putin de jumatate de an de

la ultimele alegeri (2009), solicitand recunoasterea lor ca fractiuni separate, dar si
modificarea Regulamentului Parlamentului'”. Ei au promis sa boicoteze sedintele
legislative daca solicitarile lor nu vor fi luate in consideratie. Din punctul lor de vedere,
Regulamentul curent al Parlamentului Republicii Moldova contrazice principiului inclus
in Constitutie — art.68 (2) —, care stipuleaza ca ,orice mandat imperativ este nul”, ceea ce
permite deputatilor sa fie in serviciul poporului si nu al partidelor, pe listele carora ei au
fost alesi. In conformitate cu acest argument, interesele de partid nu pot prevala asupra
mandatului exercitat de cdtre parlamentari, care nu poate fi echivalat cu un ,mandat
administrat de partid”, dupa cum este in Ucraina, ca urmare a deciziei din 2004 de
constrangere a traseismului politic.

Regulamentul protejeaza in mod clar interesele partidelor politice, care pot intdri
disciplina de partid prin aplicarea uneori a unor sanctiuni sau obligatii ,nedemocratice”
membrilor sdi de partid. Odata ce nu exista niciun precedent cand un candidat ar
reusi in mod individual sa-si obtind mandatul in cadrul alegerilor generale, deputatii
independenti, de regul3, reprezinta cazuri ,individuale” de lupta sau conflicte in cadrul
partidelor politice, incheiate prin decizii formale de excludere a unor deputati din
partid. Deputatii individuali au aceleasi drepturi si obligatii ca si reprezentantii deplini
ai poporului, dar nu se pot bucura de beneficii organizationale, de care se bucura
doar fractiunile de partid in cadrul Parlamentului, precum: participarea la formarea
si conducerea comisiilor permanente, a biroului permanent, consultare in cazuri
specifice de legislatie si in cazuri simple, cum ar fi folosirea autoturismelor, birourilor
si alte avantaje colaterale, oferite fractiunilor de partid de catre aparatul parlamentar.
Fractiunile parlamentare constituite poseda dreptul de a participa la desemnarea
reprezentantilor lor in Biroul Permanent al Parlamentului, in comisiile permanente,
precum si in delegatiile permanente, pe baza reprezentarii lor proportionale in
Parlament (art.6-5). Desi Regulamentul Parlamentului este din cand in cand contestat,
in mod general, deputatii sustin cd acesta asigura un proces legislativ stabil, prin
contributia activitatii fractiunilor, comisiilor permanente, grupurilor de lucru si
organelor de conducere ale Parlamentului.

n 2009, PCRM a contestat alegerea Presedintelui Parlamentului, M. Ghimpu, sustinand
ca ,aceasta prejudiciaza prevederile Regulamentului, care a stabilit 10 zile pentru crearea
fractiunilor parlamentare”®. Datd fiind situatia tensionata dintre sustindtorii fostului
partid de guvernamant si deputatii noii coalitii de guvernare, Curtea Constitutionald a
acceptat sesizarea primita din partea deputatilor intr-o procedura urgentd, asumandu-
si riscul de a delibera intr-o dezbatere politica deosebit de contestata de cdtre actorii
politici. Pe 8 septembrie 2010, Curtea Constitutionala a examinat acest caz intr-o sedinta
deschisd, in care trei judecatori au votat pentru, iar trei judecatori au votat impotriva

Sase deputati au pardsit PCRM in decembrie 2009 - martie 2010, care a obtinut 48 de mandate in urma ultimelor
alegeri generale desfasurate la 29 iulie 2009. Alti doi deputati au pérasit Alianta ,Moldova Noastrd” si au ridicat cu
precautie problema privind posibilitatea credrii de noi grupuri politice.

Infotag, 28 august 2009.
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3.3.

legalitatii alegerii Presedintelui Parlamentului RM in prima zi de sesiune, chiar imediat
dupa validarea mandatelor de deputati. In acest fel, in conditiile de paritate a voturilor,
actul alegerii consumate in Parlamentul RM a rdmas perfect valabil si legitim, proiectand
insa rivalitatea grupurilor politice spre alte subiecte litigioase.

Regim parlamentar versus regim semiprezidential

La mijlocul anului 2000, Parlamentul Republicii Moldova s-a pronuntat in
favoarea unei reformdri constitutionale, optand pentru trecerea la un model de
regim parlamentar. Amendamentele votate la 25 iulie 2000 s-au limitat, in general, la
modificarea mecanismului de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, dar lasandu-
i in mod dezechilibrat aceleasi atributii de care se bucura pe cand era ales direct de
popor. Se cuvine de mentionat ca aceste modificari au intervenit pe fundalul unor
tensiuni pronuntate intre Presedintele in exercitiu de atunci, P. Lucinschi, si conducerea
Parlamentului RM, D. Diacov. Schimbarea a fost precedatd de tentativa esuatd a
fostului Presedinte de a obtine modificarea regimului printr-un referendum national,
chiar si avand caracter consultativ, urmat de constituirea unei Comisii de modificare
a Constitutiei si de initiativa Presedintelui de a solicita extinderea competentelor
prezidentiale prin introducerea unui sistem pur prezidential'®.

Acest proiect politic s-a bucurat de un sprijin relativ bun al populatiei, dar nu a reusit
decat sa ostilizeze in cel mai inalt grad marea majoritate a partidelor parlamentare si
neparlamentare, care au tradus aceste intentii ca fiind un simplu moft prezidential si nu
o realitate stringenta si obiectiva. Pe valul acestor contradictii neogoite, Parlamentul RM
a decis sa conteste legitimitatea initiativei prezidentiale, inlocuind astfel mecanismul
constitutional de alegere a acestuia si numind aceasta o ,schimbare a formei semi-
prezidentiale cu cea parlamentara”. Ca urmare a modificdrilor operate de legislatorii
moldoveni, puterea executiva (Guvernul RM) a obtinut aparent mai multe competente
directe, dar a fost plasatd sub controlul exclusiv al Parlamentului, in timp ce alegerile
prezidentiale au ramas o problema exclusiva a negocierilor din cadrul Parlamentului,
pentru care este necesard o majoritate de 3/5 din deputati (61 de deputati din cei 101
existenti). Parlamentul detine dreptul de a exprima vot de neincredere Prim-Ministrului
(art.106-1) si Cabinetului sau, dar el de asemenea poate delega Cabinetului autoritatea
de legiferare prin ordonante (art.106-2), ceea ce corespunde definitiei lui Sartori a
sistemului semiprezidential'®.

Parlamentul Republicii Moldova a intarit instrumentele de control parlamentar prin
intermediul votului de incredere sau de neincredere acordat Prim-Ministrului, desemnat

"% La 23 mai 1999 Presedintele Lucinschi a solicitat desfasurarea unui referendum cu urmatoare intrebare: ,Sprijiniti
modificarea constitutiei in vederea introducerii unei forme prezidentiale de guvernare in Republica Moldova,
in care Presedintele Republicii sa fie responsabil pentru formarea si conducerea guvernului, precum si pentru
rezultatele guvernarii tarii?”. Rezultatele referendumului au fost invalidate, odatd ce numai 58% de cetateni cu
drept de vot au participat la referendum din necesarii 60%, desi aproape 60% din cei care au votat au sprijinit
presedintele rdspunzand afirmativ.

120 Sartori, G. Ingineria constitutionald comparativa. Examinarea structurilor, stimulentelor si rezultatelor. Houndmills:
Macmillan Press, 1994.
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sa conduca Cabinetul de Ministri, sa modifice Constitutia, dar a rdmas dependent in
realitate de capacitatea Executivului de a elabora proiecte de lege si a emite ordonante
de urgenta''. Ramane sd ne intrebam de ce Parlamentul a ezitat sa modifice totusi
principalele atributii ale sefului statului, plasat dupa amendarea Constitutiei din

2000 in angrenajul electiv al Legislativului, dar mentinandu-si, totodatd, puterea de a
dizolva Parlamentul, in conditiile art.78, fiind in continuare responsabil de procedura
desemnarii candidatului la functia de Prim-Ministru (sprijinit de votul de incredere al
deputatilor), precum si de revocarea sau renominalizarea unor membri ai Guvernului,
la propunerea Prim-Ministrului'??, dar in absenta unor mecanisme parlamentare de
codecizie. Seful statului si-a pastrat si competenta de dizolvare a Legislativului in cazul
unui impas legislativ la formarea noului Cabinet de Ministri sau in cazul imposibilitatii
de a adopta legi noi pe parcursul a trei luni consecutive'®.

Chiar daca rolul Prim-Ministrului este reflectat mai generos in Legea cu privire
la Guvern, Constitutia consacra o structura cu dubld autoritate a Executivului, cand
Prim-Ministrul este o autoritate slaba, iar Presedintele este una puternica. Art.77 din
Constitutie prevede cd ,Presedintele reprezintd statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”. Presedintele
RM rdmane un actor deosebit de puternic si prin faptul cd se bucura de sustinerea
candidatului pe care tot el I-a desemnat pentru functia de Prim-Ministru al Guvernului,
ceea ce descrie in linii generale elementele si formula de functionare a unui model
semiprezidential veritabil, cu exceptia faptului ca Presedintele nu este ales in mod
direct. Presedintele poate dizolva legislativul (art.85), exercitand autoritatea de
promulgare a legilor adoptate de Parlament. El, de asemenea, detine importante
atributii de conducere a politicii externe a Republicii Moldova (art.86)'*, avand largi
atributii in domeniul apardrii nationale (art.87)'% si alte competente (art.88), precum:
chestiuni ce tin de azilul politic si cetatenie, numirea in functii publice, rangurile militare
si diplomatice, dar si faptul ca poate suspenda actele Guvernului pand la decizia finald a
Curtii Constitutionale.

O astfel de prevedere incerta poate conduce la perturbarea activitdtii Primului-
Ministru, iar pe de alta parte, aceasta conduce la controlarea activitatii Guvernului
din partea Presedintelui. Guvernul Republicii Moldova consta din Cabinetul de
Ministri, Prim-Ministru si viceprim-ministri'®. Actiunile Prim-Ministrului, care este
seful Cabinetului, sunt suficient limitate (art.96) prin faptul ca ,rolul Guvernului consta

Ibid., art.66, titlul 3.

Constitutia Republicii Moldova (1994), art.82, titlul 3. www.docs.md (accesat ultima data la 14 ianuarie 2006).
Ibid., art.85, titlul 3.

Art.86: in domeniul politicii externe, Presedintele poarta tratative, incheie tratate internationale in numele
Republicii Moldova si le prezinta spre ratificare Parlamentului; primeste scrisorile de acreditare si acrediteaza
reprezentanti diplomatici, aproba infiintarea de noi ambasade si alte misiuni diplomatice.

Art.87:in domeniul apararii, Presedintele este Comandantul Suprem al fortelor armate; el poate declara, cu
aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiala sau generala a armatei; in caz de agresiune armata
indreptata impotriva tarii, Presedintele ia masuri necesare pentru respingerea agresiunii, declard stare de razboi
si le aduce la cunostinta Parlamentului; Presedintele poate lua alte masuri necesare pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.

Ibid., art.97, titlul 3.
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in exercitarea implementarii politicilor interne si externe ale statului si sa asigure
coordonarea generald a administratiei publice”. Conform aceluiasi articol, Constitutia
prevede c4, ,in exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sau de
activitate, acceptat de Parlament”. Chiar daca rolul Prim-Ministrului este reflectat
mai generos in Legea cu privire la Guvern, Constitutia consacra o structura cu dubla
autoritate a Executivului, cdnd Prim-Ministrul este o autoritate slab4, iar Presedintele
tarii reprezinta o autoritate dominanta.

Art.77 al Constitutiei prevede cd ,Presedintele reprezinta statul si este garantul
suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”.
Art.81 al Constitutiei nu impune nicio conditionalitate asupra afilierii de partid pentru
Presedintele de stat in exercitiu, ceea ce creeaza cateva ambiguitati si conflicte, asa cum
rolul sdu de membru de partid poate coincide cu calitatea sa de reprezentant al tuturor
cetatenilor Republicii Moldova, indiferent de preferintele acestora. Dat fiind ca este
membru al unui anumit partid politic, nu este clar cand acesta isi reprezenta propriul
partid si cand vorbeste ca ,arbitru national”, in conformitate cu spiritul modelului
semiprezidential de guvernare (Franta).

Aceasta arhitecturd constitutionald a fost supusa unei testari aspre la sfarsitul anului
2000. Dupa doud esecuri consecutive de a desemna un nou Prim-Ministru, Presedintele
P. Lucinschi a dizolvat Parlamentul si a anuntat alegeri anticipate. In 2001 Partidul
Comunistilor a obtinut un spatiu de manevra excelent pentru actiunile sale. Controland
peste 3/5 din Legislativ (sau 71 din cei 101 deputati), comunistii literalmente au capturat
elementele-cheie ale puterilor de stat: Presedintele RM, Presedintele de Parlament,
Prim-Ministrul, ba chiar si posibilitatea de modificare lejera a Constitutiei. Pluralismul
politic si sedintele ,pluralismului implicit” s-au incheiat in curand cu impunerea
unui control cvasitotal asupra intregii arhitecturi a puterilor statului de catre PCRM,
Republica Moldova devenind astfel primul stat ex-sovietic care s-a intors la guvernarea
comunista prin alegeri democratice, desi noul partid de guvernamant a incercat sa
combine economia de piata cu conceptiile marxiste.
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IV. Partidele politice ca organizatii

4.1.

Membrii partidelor politice

Constitutia Republicii Moldova (art.41-1) recunoaste si garanteaza dreptul
cetatenilor de a se ,asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice”, ceea ce
reprezinta un principiu de baza pentru oricare stat democratic. Constitutia Republicii
Moldova nu consfinteste insa un alt principiu important de organizare a partidelor
politice - democratia internd —, care ramane a servi in mare parte ca o chestiune de
reglementare internd a partidelor. Se subintelege astfel ca principiul respectiv nu este
mentionat in Legea fundamentala (Constitutia), precum si in Legea privind partidele
politice, adoptatd in 2007. Absenta unor baze conceptuale pentru normele democratice
interne are implicatii uriase pentru calitatea procesului politic intern, consolidarea
partidului, precum si pentru perceptia publica privind partidele politice, liderii acestora
si obiectivele statutare declarate.

Legea stipuleaza ca ,Pot fi membri ai partidelor politice cetdtenii Republicii Moldova
care, potrivit normelor legale, au dreptul la vot”. Aceasta dispozitie exclude, fard exceptie,
atat cetatenii strdini, cat si apatrizii din calitatea de membru de partid. Dupa cum este
subliniat in Comentariile transmise in 2007 de la Comisia de la Venetia, o astfel de
excludere ldrgita nu mai este acceptabild in conformitate cu standardele Consiliului
Europei'?. Dar, partidele politice sunt, de asemenea, forme voluntare de asociere.

Prin urmare, nicio persoana nu poate fi constransa sa adere sau sa nu adere la un

partid politic (art.6-2), cetatenii Republicii Moldova au dreptul s& se asocieze liber

in partide politice, sa participe la activitatea acestora si sd iasd din componenta lor.
Exceptii individuale sunt prevazute pentru acei functionari care, in virtutea pozitiilor lor
profesionale, nu pot face parte din partide politice, a caror lista urmeaza sa fie adoptata
ca o lege organica. Un alt fel de exceptie este legata de caracterul juridic al asociatiilor,
care exclude in mod automat , diverse asociatii secrete sau de altd naturd, care incalcd
prevederile fundamentale ale statului moldovenesc: suveranitatea, integritatea si statutul
unitar, statalitatea, independenta etc.”.

Art.6 din Legea privind partidele politice dezvolta dispozitiile referitoare la eventuale
aderari, stabilirea criteriilor de baza, principiul neconstrangerii, dar si drepturile si
responsabilitdtile membrilor de partid. Cu exceptiile mentionate mai sus, toti cetatenii
se pot asocia oricarui partid, fard teama de a fi penalizati sau ca afilierea lor va prejudicia
cariera lor, dezvoltand astfel principiul incluziunii. In acelasi timp, apartenenta la

127 Comentarii despre proiectul Legii privind partidele politice din R. Moldova, de catre dl Hans-Heinrich VOGEL

(membru, Suedia), COMISIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN DREPT (COMISIA DE LA VENETIA) Avizul
nr.431/ 2007, Strasbourg, 19 aprilie 2007.
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partide se bazeaza pe principiul exclusivitatii, deoarece cetatenii moldoveni pot fi
membri doar ai unui singur partid politic (art.7-2), de aceea, la momentul aderarii la
oricare partid, ,fiecare cetdtean este obligat sd declare in scris, pe propria rdspundere,
dacd este sau nu membru al altui partid politic”. Partidele vor raspunde la cererile
depuse, aproband sau nu cererea de aderare a cetatenilor pentru fiecare caz in parte.
Cu toate acestea, legislatia stipuleaza expres ca cetdtenii isi vor pierde apartenenta
lor anterioara pana la data de aderare la un alt partid, subliniind ca ,aderarea la un
partid politic, precum si pierderea calitdtii de membru al acestuia nu pot servi drept
temei pentru acordarea de privilegii sau pentru limitarea drepturilor si indatoririlor
fundamentale”(art.7-3).

O alta evolutie interesantd in domeniul reglementdrilor de partid s-a produs in
2007, atunci cand vechile dispozitii care stipulau interdictii impotriva membrilor de
partid, consfintite in art.10 (8) din Legea privind partidele politice, au disparut in noua
legislatie. Si dacd legea veche includea o listd lunga de functionari publici care nu
ar putea fi membri ai partidelor politice: ofiterii de politie, alti angajati ai Ministerului
Afacerilor Interne, ofiterii SIS, vamesii, judecdtorii, procurorii, inspectorii pentru cazuri
penale, mediatorii, inspectorii de stat, precum si jurnalistii din mass-media oficiald, art.6
din noua Lege privind partidele politice nu recunoaste, practic, aproape nicio limitare
de apartenenta politica pentru functionarii de stat/publici de orice nivel, extinzand
astfel dreptul la asociere pe criterii de partid ,tuturor persoanelor cu drept de vot”, in
sensul capacitatii juridice depline, cu exceptia acelor persoane care nu pot participa la
activitati politice in functie de statutul lor juridic (art.6-4).

Astfel, dupa revizuirea modificarilor aduse art.16 din Legea serviciului public si
statutul functionarilor publici (nr.158-XVI din 04.07.2008), a fost permisa apartenenta
politica a functionarilor publici, mentinand in acelasi timp interdictii numai la unele
categorii profesionale specifice, cum ar fi: judecatorii si procurorii (art.3 din Legea
cu privire la Procuratura), vamesii (art.6 din Legea privind Serviciul Vamal), militarii
(art.36 din legea privind statutul militarilor). Nu exista dispozitii specifice cu privire la
criteriile care trebuie intrunite pentru acordarea statutului de membru persoanelor
fizice aplicate de cdtre noua Lege privind partidele politice, declarand ca acest domeniu
trebuie sa fie o ,chestiune reglementata exclusiv prin documente interne ale partidului”
(statut si programul de activitate, inregistrate corespunzator de catre autoritati).

Art.1-2 al Legii stipuleaza ca ,partidele politice, fiind constituite in calitatea lor de
institutii fundamentale ale statului de drept, promoveazd valorile democratice si pluralismul
politic”, nu pot fi compatibile cu existenta unor restrictionari impuse pe criterii de
nationalitate, grup etnic, limba vorbita, rasa, origini sociale, sex etc. Ar trebui sa
recunoastem ca, desi legislatia si Constitutia RM creeaza aparent obstacole in calea
constituirii unor grupuri politice exclusiviste — indiferent daca filonul central al acestora
este limba vorbitd sau identitatea nationald —, Republica Moldova a cunoscut aparitia si
evolutia unor formatiuni politice reprezentative doar pentru anumite grupuri nationale,
cu statut de minoritate etnica. Drept exemplu ar putea servi partidul ,Ravnopravie”,
ca organizatie social-politicd infiintata exclusiv pentru promovarea intereselor
etnicilor rusi, cetateni ai Republicii Moldova, dar si exemplul partidului ,Gagauzia
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Unitd” (Edinaia Gagauzia), constituit in regiunea purtatoare a aceluiasi nume, si ale
caror interese aceastd formatiune politica pretinde sa le reprezinte. Mentionam insa

ca statutul acestui partid, ,Gagduzia Unitd”, nu este inregistrat decat la Comrat, desi,
conform legislatiei cu privire la partidele politice, orice formatiuni politice ar trebui sa
fie inregistrate de catre Directia pentru organizatii necomerciale a Ministerului Justitiei,
si doar filialele partidelor nationale constituite pe plan local ar putea fi inregistrate la
nivelul autoritétilor locale. Nu este clar daca statutul special al regiunii autonome UTAG
- Gagauz Yeri — poate fi aplicat si reglementdrilor existente in domeniul functionarii
partidelor politice.

Mentionam totusi ca existenta acestor partide confirma caracterul deschis al
prevederilor actualei legislatii cu privire la partidele politice si faptul cd, in actuala sa
formula, Legea cu privire la partidele politice (2007) poate raspunde unei largi diversitati
de interese politice si regionale. In egald masura putem sustine si punctul de vedere
conform cdruia partidele nationale sunt actorii care trebuie sa ofere conditii preferentiale
pentru participarea pe listele lor a unor reprezentanti ai minoritatilor nationale, aflate
in mod preponderant la nivel regional. Totusi, legislatia nu poate impune criterii rigide
de reprezentare a unor minoritati regionale sau etnice pentru ca in acest fel s-ar atinge
un principiu fundamental al independentei partidelor politice in formularea propriilor
optiuni politice, ideologii si programe, care prind contur doar in conditiile competitiei de
idei. Fara indoiala, partidele politice nu pot fi disociate de structura ideologica si pozitiile
pe care le detin acestea, in conditiile in care structural ori doctrinal si ideile politice
pe care acestea le apard cdlauzesc actiunile lor. Este evident ca cei care isi propun sa
devina membri ai unor partide politice vor fi selectati dupd capacitatea si atasamentul
lor personal in favoarea unor linii de actiune, aceasta presupunand si existenta unor
clarificari de pozitie, poate chiar a unor teste, traduse in limbajul optiunilor politice,
sau a unor preferinte de natura ideologica. Partidele pot, de asemenea, sa impuna
selectarea unor sustinatori — viitori candidati pentru a deveni membri de partid - si
pe baza mobilizarii lor in campania electoralg, a calitatilor personale manifestate prin
loialitatea fata de partid, sloganele si programul propuse de partide, aceste criterii fiind,
cu siguranta, destul de diferite fata de modul in care alte organizatii necomerciale, cum
ar fi asociatiile publice, isi selecteaza propriii membri sau personalul afiliat.

Legislatia nu restrictioneaza modul de selectare si promovare a membrilor de
partid, nici nu supervizeazd aceasta recrutare, care prezintd numai o chestiune de
organizare interna a partidului. De exemplu, Statutul Partidului Comunistilor (PCRM)
(art.4) prevede ca membrii acestuia ,sa fie sinceri, principiali si fermi in convingeri, sa
studieze si sa foloseasca in mod creativ teoria marxist-leninistd, Programul partidului
si alte documente de partid, sa promoveze activ si sa sprijine consecvent ideile
comuniste, orientarea partidului in societate, organizarea lucratorilor in apararea
intereselor lor vitale, in conformitate cu Constitutia si alte acte legislative ale Republicii
Moldova, etc”. Dar legislatia Republicii Moldova nu este suficient de clara in definirea
criteriilor de aderare sau a altor obligatii de membru, in capacitatea de a refuza sau a
expulza membrii de partid, lasand respectivelor partide politice stabilirea formelor de
aderare acceptate de acestea, impunand doar apartenenta la un singur partid (art.6).
Apartenenta poate fi anulata in cazul in care persoanele fizice vor adresa o cerere scrisa
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sau in cazul in care membrii respectivi au comis actiuni ce vin in contradictie cu politica
de partid, lucruri care sunt reglementate de statutul social sau de program (art.7-5).

Din anul 2007, Ministerul Justitiei a incercat sa supravegheze activitatea partidelor
politice, in conformitate cu prevederile noii legi, prin stabilirea unei obligatii de a
respecta noile norme ale acestei legislatii. Unele partide de opozitie au acuzat Guvernul
de restrictionarea libertatii de asociere inaintea alegerilor parlamentare din primdvara
anului 2009. La 13 mai 2009 Curtea de Apel a reconfirmat decizia Ministerului Justitiei de
a refuza inregistrarea Partidului ,Actiunea Europeana” pe motivul ca anumite semnaturi
ale membrilor fondatori au trezit suspiciuni in procedura initiata de inregistrare. Liderii
Partidului Liberal-Democrat au acuzat imediat Guvernul de intimidare a membrilor noului
partid prin interogarea membirilor de catre organele de politie'?. Acesta este motivul
pentru care mai multe partide de opozitie au interpretat noile cerinte drept un motiv
pentru deciziile arbitrare si amestecul autoritatilor statului in activitatile lor de partid.

Prin statutul lor, partidele politice stabilesc criterii proprii de eligibilitate pentru
candidatii care isi exprima vointa lor de a deveni membri ai acestor partide. De
exemplu, Partidul Democrat stipuleaza ca ,fiecare cetatean al Republicii Moldova,
indiferent de etnie, sex, rasa, credinta sau religie, originea sociala sau venituri, poate
deveni membru al partidului, in cazul in care a atins varsta de 18 ani pana la momentul
aplicdrii, recunoaste si respectd documentele statutare ale Partidului Democrat
(programul si statutul), activeaza in una dintre filialele principale ale partidului si
pldteste in mod regulat cotizatiile de membru”(art.19)'*. Prevederi similare (varsta
de 18 ani), angajamentul de a contribui personal la realizarea obiectivelor principale
ale programului de partid, respectul pentru documentele de constituire, pot fi gasite
in aproape toate statutele de partid (Art.10 din Statutul Partidului Popular Crestin-
Democrat, art.9 din Statutul Partidului Social-Democrat etc.).

Social-democratii stipuleaza cd membri ai organizatiilor de tineret pot fi numai
persoane fizice in varsta de la 18 pana la 30 de ani (art.103). Pe baza acestui fapt, social-
democratii autorizeaza crearea a trei tipuri de organizatii: pe baza de afiliere teritoriala
(creata in conformitate cu cerintele legislatiei in cel putin jumatate din unitatile
administrativ-teritoriale existente de nivelul ll), cu nu mai putin de 50 de membri in
fiecare, dar, de asemenea, pe baza demografica si profesionala (art.105-106). Cererea de
aderare este prezentata de catre persoanele fizice in baza unei cereri scrise, depuse la
organizatia de baza. Calitatea de membru se acorda in cazul in care organizatia de baza
de partid sustine cererea.

Unele partide recunosc diferite tipuri de membri. Partidul Democrat din Moldova
prevede in Statutul sdu ca persoanele in varsta de 15 sau 18 ani care cunosc programul
si statutul partidului pot deveni membri cu termen de incercare ai Partidului
Democrat (art.20 din Statut), aderand la o organizatie de baza la locul lor de resedinta.
Partidele pot avea simpatizantii lor, care iau in considerare principiile programatice

1262008, Raportul Drepturile omului: Moldova, Biroul pentru Democratie, Drepturile Omului si Munca, editia 2008.
Raportul de tara privind practicile in domeniul drepturilor omului, 25 februarie 2009.
29 Art.19, Statutul Partidului Democrat, http://www.e-democracy.md/files/parties/pdm-statute-2008-ro.pdf.
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ale partidului si contribuie prin activitatea lor la realizarea scopurilor si obiectivelor

de partid fara a fi membri ai acestuia. Este o sarcina delegata organizatiilor de baza
pentru a identifica ,simpatizantii” locali ai partidului. Prin statut, partidele instituie
anumite limitari specifice spre a exclude dreptul de aderare pentru acele persoane
care ,impdrtasesc sau se angajeaza in actiuni extremiste, rasiste, antisemite, anarhiste
sau sovine, actiuni ce vin in contradictie cu principiile democratice ale unui stat de
drept” (art.21, Statutul PD). Unele partide prevad ridicarea calitatii de membru in cazul
in care acest lucru este solicitat de legi specifice pentru membirii angajati in pozitii

de varf in administratia de stat (art.22, Statutul PD). Dispozitiile prevazute in Legea
privind partidele politice stabilesc responsabilitatea pentru clarificarea ,drepturilor si
obligatiilor” membrilor in partidele respective, prin urmare, fiecarui partid inregistrat i-a
fost solicitat sa elaboreze propriul sistem de reglementare a legdturilor dintre membrii
de partid si conducerea acestuia, mecanismele de reprezentare si responsabilitatea
liderilor de partid fata de membirii lor cu drepturi depline, conform statutului.

De obicei, statutul de partid (carta) include in pdrti separate ,drepturile” si
~obligatiile” membrilor sdi. Drepturile recunoscute ale membrilor de partid includ:
libera exprimare a opiniilor cu privire la aspectele organizatorice si politice ale
partidului, depunerea de propuneri catre conducerea partidului de a alege si a fi ales
in conducerea partidului la diferite nivele, participarea la elaborarea deciziilor politice,
precum si posibilitatea de a solicita informatii si protectie din partea organizatiilor de
baza, dupd caz, de a critica alti membri sau alte autoritdti ale partidului, de a adresa
reclamatii sau propuneri oricarui organism al partidului, de a organiza si a participa la
actiunile de partid, care sunt conforme cu Statutul partidului, si de a reprezenta partidul
in calitate de delegat la congrese, conferinte, alte locuri politice si adundri nationale
sau internationale, precum si de a sponsoriza cu resurse financiare si materiale (art.23,
Statutul PD) activitatile partidului respectiv.

In urma solicitarilor generale ale membrilor de partid, statutul PCRM prevede
ca ,membrii pot expune organismele lor de partid, sau orice membru al PCRM, in mod
individual, la critici justificate” (1), dar, de asemenea, ca acestia ,pot rechema unele
persoane din functiile de conducere ale partidului, in cazul in care ultimele nu s-au dovedit a
fi demne de incredere”*°. Obligatiile principale de membru (asa cum sunt ele consfintite
prin prevederile de Statut, art.24, PD) includ urmatoarele: inregistrarea calitatii de
membru si participarea la activitdtile desfasurate de catre organizatiile de baza,
respectarea documentelor statutare ale partidului si participarea activa la indeplinirea
obiectivelor prevazute de programul partidului, promovarea politicii si a idealurilor
partidului, extinderea influentei sale, respectarea disciplinei de partid, a standardelor
etico-morale si politice de conduitd, contribuirea la mentinerea si consolidarea unitatii
ideologice si organizatorice a partidului, respectarea pluralismului de idei si opinii,
contribuirea la constituirea organizatiilor de baza, precum si a organismelor ierarhice
ale partidului, participarea la campania electorala. Membrii Partidului Democrat sunt
obligati sa achite si o cotizatie anuala de (48 de lei, aproximativ 4 dolari SUA).

130 Art.3, Statutul Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), http://www.e-democracy.md/files/parties/
pcrm-statute-2008-ro.pdf
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4.2.

Legislatia actuala privind partidele nu prevede niciun fel de ,statut diferentiat
de membru”, desi partidele pot stabili propriile lor cdi de a disocia intre membri-
candidati si membri cu drepturi depline, dupa o perioada de incercare, cum este cazul
Partidului Democrat din Moldova (art.20-2). Calitatea de membru poate fi pierduta,
in conformitate cu statutul partidului, in caz de deces, demisie sau excludere™'.
Excluderea membrilor poate avea loc, dacd ,membrul partidului a neglijat prevederile
Statutului, a cauzat prin activitatea sa prejudicii materiale si de imagine politica
partidului”, daca ,membrul partidului a fost audiat si avertizat, suspendat sau revocat
din functia de conducere, dacd i se retrage suportul politic pentru functia obtinutd in
urma sustinerii de catre organizatiile sau organele de partid respective”. Suspendarea
calitatii de membru, dupa Statutul Aliantei ,Moldova Noastrd”, se produce in cazul
abaterilor disciplinare repetate si de o maniera deliberatd, al incalcarilor hotararilor
emise de organele de conducere ale partidului. Persoana care a fost condamnata avand
interdictia de a-si exercita drepturile politice si cetdtenesti prin hotarare judecatoreasca
definitiva, ori care s-a inrolat in activitatea altui partid politic; pierde automat sau la
sesizare calitatea de membru de partid.

Aplicarea legislatiei pozitive privind protejarea partidelor politice
si structura lor organizatorica

Art.16 din Legea cu privire la partidele politice enumera drepturile de care se bucura
partidele politice, incluzand, inter alia, urmatoarele:

(1) dreptul egal de a participa la alegerile parlamentare si locale, (2) dreptul de a
participa la campania electorald in conditiile accesului liber la mass-media publice
pentru candidatii nominalizati din partea acestor partide in conformitate cu prevederile
conditiile legii. Art.17 include, de asemenea, anumite drepturi aditionale, cum ar fi: (4)
difuzarea libera a ideilor si informatiei despre activitatile proprii, (5) participarea libera
prin toate mijloacele aflate la dispozitia acestor partide si desemnarea candidatilor in
alegeri, organizate in conditiile legislatiei electorale, (6) constituirea si administrarea
unor mijloace de comunicare in masa proprii, care ar include de la sine si activitati
editoriale, conform legislatiei in vigoare.

In comparatie cu Legea privind asociatiile publice, partidelor politice li se recunosc
numai trei drepturi de baza, in timp ce asociatiilor publice — tocmai paisprezece,
incluzand in lista acestora (art.24): distribuirea liberd a informatiei, infiintarea de
mijloace proprii de comunicare in masa, organizarea si gestionarea unor activitati
editoriale, reprezentarea si apdrarea unor interese legitime ale membrilor lor,
primirea si transmiterea de informatii catre si dinspre autoritatile publice, conform
cu activitdtile prevdzute de statutele lor, constituirea de filiale locale, practicarea de
activitati economice, complementare scopurilor stipulate de statutele lor, inclusiv prin
intermediul unor societatii comerciale sau cooperative, participarea la licitatii nationale

31 Art.3-8, Statutul Aliantei ,Moldova Noastra”, http://www.e-democracy.md/files/parties/amn-statute-2008-ro.pdf
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si internationale, cu scopul de a implementa diverse activitati relevante, obtinerea

de subsidii de la stat, precum si organizarea unor burse de cercetare si instruire in
strdinatate, obtinerea de sprijin din partea unor fundatii straine, alte tipuri de organizatii
nationale sau internationale, dar si din parea unor mecenati din afara tarii.

Asociatiile publice pot incheia diverse acorduri bilaterale sau multilaterale de
cooperare in domeniul tehnico-stiintific, economic sau de finantare a unor sfere
de productie, de livrare a unor servicii sau alte tipuri de activitdti, cu scopul de a
dezvolta prevederile statutare, contractand in acest scop persoane fizice sau juridice
pentru a indeplini diverse tipuri de activitdti, legate de drepturile de proprietate sau
de executare a unor proiecte diverse de cooperare stiintificd, furnizare de expertiza
publica in diverse proiecte de lege sau de programe, relevante pentru interesul public,
participarea in cadrul unor comitete mixte, constituite de catre autoritatile publice.
Asociatiile publice pot avea propriile simboluri si abrevieri, pot organiza intruniri si alte
actiuni publice, avand autoritatea de a exercita in mod deplin competentele prevazute
de legislatie pentru acest tip de organizatii, conferite inclusiv prin Codul civil si Codul
de procedurd civila™2 Partidele politice pot avea si alte drepturi stipulate de legislatie
si statute proprii, ceea ce face ca prevederile art.16 sa nu pard chiar atat de exhaustive
sau complete. In mod specific, partidele politice pot apela la justitie pentru a-si apara
drepturile legitime, folosindu-se de prevederile Codului de procedura civila, ale Codului
de procedurd administrativa si de alte coduri procedurale.

De asemenea, partidele politice pot avea anumite drepturi specifice, care nu sunt
recunoscute altor tipuri de asociatii, dupa cum este dreptul de a desemna candidati
proprii pentru diverse functii eligibile, pentru care partidele vor concura in cadrul unor
campanii electorale (art.41), de a inainta liste de candidati spre a fi inregistrati cu statut
de concurenti electorali de catre CEC (art.42-44), de a folosi in mod gratuit mass-media
pe durata campaniei electorale (art.46), de a-si desemna membrii in cadrul comisiilor
electorale de sector ori de circumscriptie, de a obine proprietati prin distribuirea ori
vanzarea unor tipuri anumite de bunuri si servicii. Totusi, nu putem spune ca partidele
politice se bucura de anumite privilegii ori de anumite protectii excesive in relatia lor
cu autoritatile de stat ori cu instantele de judecata. Din acest motiv, legislatia cu privire
la partide stipuleaza proceduri specifice pentru suspendarea, terminarea sau lichidarea
fortata a partidelor politice. Art.22 din Legea cu privire la partidele politice stabileste ca
un partid politic isi poate incheia activitatea prin: reorganizare, autodizolvare, dizolvare
si neconstitutionalitate.

Reorganizarea intervine in urma pierderii statutului legal, ca rezultat al schimbarii
statutului initial, recunoscut conform legislatiei. Autodizolvarea partidelor politice
este autorizata prin decizia unilaterala a conducerii de varf a partidului politic,
potrivit prevederilor statutare. Dizolvarea unui partid politic este posibild ca urmare
a unui proces judiciar, incheiat prin decizia definitiva a Curtii de Apel, in urma unei
sesizari primite din partea Ministerului Justitiei (cu exceptia unui recurs in instanta
superioard de justitie). In sfarsit, declaratia de neconstitutionalitate poate interveni

32 Law on public associations, modified by the Law No 178-XVI of 20.07.2007, modified by the Law No. 205-XVI of
28.07.05, and modified by the Law No,263-XIV din 24.12.98.
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numai ca urmare a unei examinari a unor circumstante speciale, aduse in fata Curtii
Constitutionale la initiativa Ministerului Justitiei, potrivit carora un partid poate fi
declarat neconform prevederilor constitutionale ale tarii, fiind astfel dizolvat in mod
automat, in conditiile legislatiei existente in RM.

Art.22(2) stipuleaza faptul ca Ministerul Justitiei poate lansa examinarea de catre
Curtea de Apel (Chisindu) a unor circumstante speciale in care, un anumit partid politic
afincalcat in mod flagrant prevederi esentiale ale legislatiei in vigoare, cum ar fi:

a) modificarea de cdtre un anumit partid a unor prevederi din Statut si Program,

fara ca aceste schimbdri sd fie aduse la cunostinta autoritatilor centrale, in
conformitate cu norma legalg;

pe parcursul unui an dupd adoptarea unei decizii definitive a Curtii de Apel cu
privire la limitarea activitatilor unui anumit partid, acelasi partid continua sa
desfasoare actiuni similare cu cele care au condus anterior la limitarea activitatilor
acestuia;

c) partidul politic nu a participat cu liste de candidati la doua campanii electorale
consecutive la nivel parlamentar sau a acumulat in fiecare dintre aceste alegeri un
numar de voturi mai mic decat numadrul de membri necesar pentru inregistrarea
partidului politic;

activitatile partidului politic sunt desfasurate prin mijloace ilegale, inclusiv prin
utilizarea de resurse ori prin comiterea de acte de violenta;

partidul este declarat neconstitutional printr-o decizie definitiva a Curtii
Constitutionale.

)

d

=

o

Art.23 descrie in mod detaliat procedura de lichidare a partidelor politice,
stabilind ca procedura generica faptul ca dizolvarea unui partid politic este lansata cu
participarea Ministerului Justitiei, deopotriva cu organele colegiale de conducere sau
persoanele desemnate in acest scop de catre Adunarea Generala a partidului. Decizia
mentionatd mai sus in privinta dizolvarii sau lichidarii unui partid politic trebuie sa fie
adoptatd de cdtre Adunarea Generala a partidului, stabilind in acest scop procedura
si perioada de lichidare, destinatia folosirii proprietatilor si bunurilor care vor rdamane
dupa lichidare, dupd cum si calendarul prin care fostii creditori isi vor prezenta creantele
sau cerintele financiare. Aceasta perioada de lichidare va dura cel putin 30 de zile si
porneste din data publicarii acestei decizii in Monitorul Oficial.

Procedura de lichidare porneste insd de la decizia finala a Curtii de Apel, care este
prezentata Ministerului Justitiei, autoritatea responsabila de initierea procedurii de
lichidare a partidului si iradiere a sa din Registrul de stat al partidelor politice. In vederea
executdrii acestei decizii finale, Ministerul Justitiei este obligat sa infiinteze o Comisie
de lichidare a partidului politic respectiv. Partidul politic isi va inceta existenta numai
dupa terminarea procedurii de lichidare si iradierea completd a sa din Registrul de
stat al partidelor politice. Dupa incheierea acestei proceduri, toate bunurile detinute
anterior de cdtre acest partid vor fi transferate, gratuit, in folosinta statului, care
urmeaza sa le utilizeze in scopuri caritabile. Principalele responsabilitati organizationale
ale partidului sunt exercitate de organele sale executive',

33 Art.77, Statutul Partidului Social-Democrat, http://www.e-democracy.md/files/parties/psd-statute-2007-ro.pdf
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Ministerul Justitiei solicitd, ca procedurd obligatorie la inregistrare, ca partidele sa
infiinteze organele specializate pentru controlul intern si de supraveghere (Comisiile de
control si cenzori), alegerea Comisiei pentru etica si litigii. Documentele de constituire
a partidului vor permite membrilor de partid de a revizui sau a modifica statutul cu 2/3
din delegati, delegati din partea organizatiilor teritoriale ale partidului, care pot aproba
sau modifica programul partidului in conformitate cu dispozitiile legale existente
in statut. Ulterior partidele definesc responsabilitatile specifice exercitate de catre
reprezentantii executivi. Statutul PSD include (art.77) urmatoarea ierarhie a organelor
de partid: Congresul Partidului, Presedinte de partid, Secretarul General, Consiliul
National, Biroul Politic si Comitetul Executiv. Congresul serveste ca organ suprem
al acestui partid, Presedintele, Secretarul General, precum si Consiliul National sunt
alesi prin vot secret. Ca atare, Partidul Liberal-Democrat din Moldova stabileste ierarhia
proprie a organelor de partid: la nivelul organizatiei de baza - Adunarea Generala si
Presedintele, la nivel de organizare teritoriald — Conferinta, Consiliul Politic Teritorial,
Biroul Permanent Teritorial si Presedintele, la nivel national — Congresul, Consiliul Politic
National, Biroul Permanent Central si Presedintele’*.

Art.14 din Legea partidelor politice stipuleaza faptul ca partidele trebuie sa aiba
niveluri de reprezentare ,centrale” si ,teritoriale” (locale), adicd organizatii teritoriale.

Aceasta implicd faptul ca partidele actioneaza si evolueaza prin calitatea de membru
recunoscuta si legitimata, delegandu-si propriii reprezentanti in diferite organe de
partid, structuri si foruri, dupa o arhitectura destul de sofisticata de reglementare si
potrivit unor proceduri din documentele lor statutare. Legea prevede o conditie prin
care partidele gestioneaza organizatiile lor teritoriale dupa principiul de organizare
administrativ-teritoriala (raioane si comune).

Organul suprem de decizie al partidelor este Adunarea Generald a membrilor
partidului sau a delegatilor acestuia la nivel national (art.15). Procedura si periodicitatea
convocarii sedintelor anuale se stabilesc in statutul partidului politic, la care pot
participa doar membri de partid imputerniciti. Unele partide isi numesc in mod diferit
organele lor supreme, insd, de obicei, urmeaza aceeasi structura internd de subordonare:
Adunarea General3, Presedintele, Vicepresedintele, filialele de partid. Partidele
infiinteaza organizatiile lor dupa principiul de jos in sus: organizatii de baza (sat, comuna,
oras), subnationale (raionale, de sector, municipale), precum si unitati teritorial speciale
(Gagauzia). Principalele organe de conducere ale partidelor politice sunt: Adunarea
Generald, Conferinta Teritoriald, Presedintii organizatiilor de baza la nivel teritorial,
Presedintele partidului si un Birou Central Permanent la nivel national (Art.4.3.3, Statutul
Partidului Alianta ,Moldova Noastra”). Si PCRM a instituit Congresul anual ca Adunare
Suprema, care se convoaca o data la patru ani de catre Comitetul Central (art.35), la care
sunt examinate principalele probleme de politica interna si electorald.

34 Art.4.2.1, Statutul Partidului Liberal-Democrat din Moldova, http://www.e-democracy.md/files/parties/pldm-
statute-2007-ro.pdf
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Tabelul nr.1. Matricea organizationala a partidelor politice

Presedintele de Partid (liderul)
este concomitent Presedinte al Consiliului Politic National
si Presedinte al Biroului Permanent Central

Biroul Permanent Central
exercita conducerea politica intre sedintele Consiliului Politic National

Consiliul Politic National,
numit de catre Congres, decide cu privire la chestiunile tactice (afiliere,
campanie, mesaje, angajarea de personal) intre congresele de partid

Autoritatea pentru Etica si Litigii | | Comisia Centrala de Cenzori

Congresul Partidului,
Principalul organ de decizie, decide asupra problemelor majore
(reorganizare, lichidare, alegerea conducerii)

Mentiondm cd Legea privind partidele politice (art.13) prevede un set specific de
elemente care trebuie incluse in statut, pentru a-l putea inregistra la Ministerul Justitiei.
De exemplu, fiecare statut trebuie sa includa:

Denumirea integrald si denumirea prescurtata a partidului;

Descrierea simbolurilor permanente, simbolul permanent sub forma grafica
alb-negru si color, in anexa;

O mentiune expresa privind obiectivele urmdrite prin desfasurarea activitatii
politice;

Procedura de desemnare a delegatilor la Adunarea General3;

Drepturile si obligatiile membrilor partidului;

Sanctiunile disciplinare, procedura prin care acestea pot fi aplicate membrilor
partidului, in cazul comiterii unor nereguli, si organul competent sa aplice
sanctiunile;

Structura organelor executive, procedura de alegere a acestora, modul de
activitate si competentele lor;

Organul competent sd initieze procedura de reorganizare a partidului sau sa
decida asocierea acestuia intr-o alianta politica sau intr-o altd forma de asociere
a partidelor;

Organul competent sa desemneze candidaturile pentru alegerile in autoritatile
administratiei publice locale si nationale, persoanele autorizate sa modifice lista
candidatilor;

Procedura de incetare a activitatii partidului;

Sursele de finantare a partidului si modul de administrare a patrimoniului
acestuia, in conformitate cu legea;

Structurile partidului responsabile de evidenta contabila a partidului;

Auditul intern, procedura efectudrii controlului financiar intern;
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4.3.

44,

« Organele oficial imputernicite sa reprezinte partidul in raporturile cu autoritatile
publice, cu alte persoane juridice si fizice.

Conducerea partidelor politice

Legea cu privire la partidele politice, ca si Legea cu privire la asociatiile publice, nu
contine in mod explicit informatii referitoare la drepturile si obligatiile membrilor acestor
tipuri de organizatii, urmand ca acest capitol sa fie dezvoltat detaliat prin intermediul
documentelor interne. Art.13 din Legea cu privire la partidele politice contine obligatia
partidelor de a informa Ministerul Justitiei asupra procedurii de inregistrare si a
persoanelor autorizate in numele partidului-aplicant sa reprezinte partidul respectiv
in relatia viitoare cu autoritatile publice si alte persoane, juridice si fizice. Sub toate
aspectele insa, conducerea si managementul partidelor politice reprezinta o materie
exclusiv interna pentru deciziile si traditiile partidelor politice respective.

Liderii partidelor politice trebuie sa fie selectati dintre membrii de partid, fiind
alesi la evenimentele politice ordinare sau extraordinare, organizate in conformitate
cu documentele statutare de partid. Congresele extraordinare se convoaca de catre
Comitetul Central, la solicitarea a cel putin jumatate din comisiile municipale si raionale
de partid. Congresul PCRM este astfel in drept sa discute si sa adopte programul
si statutul partidului, sa conduca audierile Comitetului Central si ale Comitetului
Central de Revizuiri, pentru a defini strategia si tactica partidului, sa aleaga Presedinte
partidului si structura Comitetului Central etc.

Se cuvine de mentionat in acest context ca Legea privind partidele politice (2007)
nu prevede conditii pentru activitdti transparente si responsabile ale partidelor, cu
exceptia raportarii financiare, solicitate de noua lege (art.30 - Rapoarte financiare).
Art.31 din lege prevede obligativitatea de a face publice informatiile in ceea ce priveste
finantarea campaniilor electorale. Aceasta include obligatia fiecarui candidat la alegeri
de a raporta, la fiecare doua saptamani pana la sfarsitul campaniei, in conformitate
cu reglementarile specifice ale CEC, asupra mijloacelor financiare ale partidului in
campanie si sursele de venituri.

In cazul in care aceste informatii sunt incomplete, CEC este indreptétita sa solicite
informatii suplimentare de la partidele respective, referitoare la marimea veniturilor
primite si la sursele lor, care vor fi postate ulterior de catre CEC pe propria pagina
web. Avand in vedere ca legea interzice partidelor receptionarea donatiilor anonime
(art.27 din Lege), aceasta ar insemna ca partidele tin o evidentd a donatiilor, fac publice
numele contribuabililor, sumele donate etc. Cu toate acestea, nu este clar modul in care
noul sistem functioneaza si in ce masura acesta asigura o mai mare responsabilizare a
partidelor.

Democratia interna a partidului

Unul dintre principalele instrumente in asigurarea democratiei interne a partidului
este recunoasterea principiului egalitatii membrilor in documentele statutare,
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inregistrate de Ministerul Justitiei. Acest lucru este dezvoltat in continuare prin asigurarea
unor mecanisme practice pentru rezolvarea eventualelor litigii sau dispute interne,

de obicei prin contestarea solutiei. Acest principiu este integrat in marea majoritate a
documentelor statutare prezentate la inregistrarea partidelor (art.20, Statutul PPCD).

Totusi, reglementarea explicita a ,democratiei interne” a partidelor politice nu este
vdzutd ca ceva obligatoriu de noua lege din 2007, desi acest lucru poate fi dedus din
mecanismele indirecte prevazute in documentele de constituire. Membrii de partid
pot remite o plangere la Ministerul Justitiei in cazul in care considera ca drepturile lor
au fost incdlcate sau anumite nereguli au prejudiciat esenta principalelor documente
statutare. Art.21 din lege prevede ca activitdtile partidului politic pot fi limitate, daca prin
actiunile acestuia se aduc prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice.

Acest mecanism poate fi privit ca o ultima masura la care se va recurge, din moment
ce partidele au fost adeseori mdcinate de conflicte intestine si fragmentari, atunci cand
membirii individuali au contestat unele decizii, luate de catre conducerea partidului,
solicitand o interventie din partea Ministerului Justitiei. E cazul relativ recent al
reclamantului V. Untila impotriva Aliantei ,Moldova Noastra” de la ultimul congres din
decembrie 2009'*%; Alianta Centrista a confirmat si ea necesitatea unui instrument de
mediere de la Ministerul Justitiei.

La solicitare, Ministerul Justitiei poate notifica liderii partidului sa intreprinda
masurile necesare pentru a revizui sau a suspenda aceste activitati in timp de o luna,
si daca nu urmeaza nicio reactie la aceasta notificare, activitatea partidului poate fi
limitata pentru o perioadd de 6 luni, in urma unei decizii finale a Curtii de Apel, solicitate
de Ministerul Justitiei. Dar legislatia privind partidele nu defineste ,democratia internad”
ca un concept sau ca o practica, lasand partidele sa stabileasca, in materie de practici
interne si consideratii, care ar fi ingredientele si procedurile necesare pentru a mentine
membirii de partid integrati politic si uniti. Deoarece partidele politice sunt inregistrate
ca ,entitati juridice”, este evident ca partidele din Republica Moldova activeazd, in
general, in conformitate cu principiile si normele democratice consfintite in Constitutie.

Un anumit articol din lege (art.18) prevede ca partidele au obligatia de a respecta
legislatia nationala si de a actiona pe baza statutului lor intern. In cazul revizuirilor
legislative, partidele trebuie sa aduca documentele lor statutare in conformitate
cu normele legale. Partidele poarta raspundere pentru obligatiile contractuale cu
proprietdtile lor, dar (art.19-4) niciun partid nu va raspunde pentru obligatiile membrilor
sdi, precum nici membrii de partid nu vor rdspunde pentru obligatiile partidelor lor.

Art.12 din Legea privind partidele politice le solicita partidelor sa-si constituie
structurile necesare, responsabile de supravegherea finantelor si proprietatilor, stabilind
astfel un echilibru corect intre organele executive si deliberative ale partidelor politice.
Ca atare, conferintele partidului sau congresele trebuie sa abordeze problemele ce
tin de responsabilitatile financiare prin intermediul organelor institutionalizate de
audit intern si controale financiare. Functia de control este exercitatd de cdtre organe

35 V. Untila, Vom contesta la MJ alegerea presedintelui AMN, Urechean, www.unimedia.md/?mod=news&id=15239
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investite de autoritdtile superioare ale partidelor - Adunarile Generale sau Congresele
-, asigurand astfel o delimitare a rolurilor intre organele executive si cele deliberative,
care garanteaza, teoretic, o relatie functionala intre mecanismele de control si
managementul operativ al partidelor. Organul suprem decizional al partidelor politice
este Congresul, care se convoaca la fiecare 4 ani. Deoarece acesta poate coincide cu
perioada de dupa un ciclu politic, convocarea congreselor va fi facutd in scopul de

a reconfirma autoritatea organelor politice reprezentative superioare (presedinte,
secretar general) sau inlocuirea acestora atunci cand situatia politicad interna o va cere.

Congresele extraordinare sunt convocate la solicitarea a 1/3 din organizatiile
raionale, conform Statutului PD. Numai prin decizii ale Congresului pot fi aduse
modificdri la programul si statutul partidelor politice, pot fi adoptate strategii de partid
ori pot fi alesi presedintele, vicepresedintii pentru o perioadd de 4 ani, sunt desemnate
organele de conducere - Consiliul National, impreuna cu organele de supraveghere
(Comisia Centrald de Cenzori, Comisia pentru Etica si Litigii). In perioada cuprinsd
intre congresele periodice (4 ani), Consiliul National Politic actioneaza in calitate de
organ decizional superior, care va fi convocat de cel putin doud ori pe an, la solicitarea
a minimum 1/3 din membrii sdi. Consiliul National are dreptul sa elaboreze si sa
coordoneze punerea in aplicare a strategiei politice si a unor tactici de partid, sa aleaga
sau realeagd vicepresedintii, secretarul general.

Membrii Consiliului Politic Executiv definesc propriile domenii de activitate si
sarcinile lor. Este, de asemenea, misiunea Consiliului National de a decide cu privire
la dimensiunea personalului partidului, sustinerea femeilor-lideri si organizatiilor de
tineret, acceptarea de noi membri sau sd ia hotdrari cu privire la crearea de aliante
politice ori electorale cu alte partide. Oficialii de rang superior din partid sunt, de regulg,
presedintele si vicepresedintele, care iau decizii in privinta afacerilor politice principale
in numele partidelor lor. Presedintele prezideaza Consiliul National, fiind, totodata,
presedinte al Consiliului Executiv Politic, si reprezinta partidul sdu in afara tarii, precum
si in interiorul ei.

Comisia de Cenzori este organul principal al partidului de revizuire si control
financiar, actionand in baza regulamentului propriu, adoptat de catre Consiliul National.
Ea este in drept de a supraveghea si a controla folosirea adecvata a resurselor financiare,
sa verifice modul de cheltuire a alocatiilor bugetare, prezentand ulterior un raport
Consiliului Politic Executiv si Consiliul National sau Congresului, precum si concluziile
si propunerile sale. Comisia pentru Etica si Litigii este un organ jurisdictional, in drept
sd investigheze toate cererile, notificarile si alte cereri depuse impotriva membrilor
Consiliului National, sa medieze litigiile existente, precum si sa rezolve situatiile
de conflict, daca este cazul. Art.10 din Legea privind partidele politice prevede ca
modificarile la statutul si programele partidelor politice au loc in conformitate cu
reglementarile interne ale partidului, care urmeaza sa fie comunicate Ministerului
Justitiei in termen de 30 de zile de la adoptarea modificarilor respective. Noile reguli
de partid sau modificari la documentele statutare vor fi adoptate de catre congresul
partidului (art.47 din Statutul PD, art.17-2 din Statutul Aliantei AMN). In cazul PCRM,
modificarile la statut pot fiintroduse la cererea Conferintei Republicane a Partidului
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(art.37, Statutul PCRM), dar puterea reala de decizie o are doar Comitetul Central al
Partidului, care se convoaci cel putin o data la fiecare 4 luni.

Numai membrii oficiali ai partidelor pot participa la activitatea organelor
reprezentative ale acestora (congrese, conferinte politice), dar uneori partidele acorda
sprijinul lor politic unor persoane care nu sunt membri de partid, ce actioneazd in
numele lor pe listele electorale. Aceasta situatie scoate in relief o practicd, ce merge
dincolo de limitele formale de apartenentd la partid, ca o preconditie de reprezentare
politica. De asemenea, aceasta ne vorbeste despre un conflict serios intre criteriile
formale de aderare asigurata prin participarea conventionala la politica partidului si de
selectare a candidatilor, care este prerogativa presedintelui inainte de alegeri. Desi noua
lege privind partidele politice rezerva un spatiu considerabil finantdrii partidelor, ea
totusi nu elucideaza suficient acordurile, aranjamentele existente intre ,contribuabilii de
partid” si ,autoritatile partidului politic”, lasand aceasta pe seama conducerii partidului.

Situatia este cu atat mai complicata cu cat finantarea promisa prin noua lege privind
partidele politice a fost suspendatd in 2009, in timp ce partidele politice trebuie
sa respecte in continuare constrangerile introduse de noua legislatie, cu limitari
considerabile la accesarea donatiilor individuale (art.26-2 si 26-3: ,veniturile partidelor
din donatii nu pot depasi 0,1% din veniturile totale ale bugetului de stat pentru anul
curent” si ,donatiile facute de catre persoanele juridice unui partid sau mai multor
partide intr-un an bugetar nu pot depasi 1.000 de salarii medii lunare pe economia
nationald in anul respectiv” etc.). Aplicarea selectiva a Legii privind partidele politice
semnaleaza asupra cusururilor cadrului legislativ, dar si a caracterului neindemanatic
al autoritatilor statului de a aplica legislatia nationald. Putem presupune astfel ca legea
nu remediaza esential problematica finantdrii politice si cd ,economia subterand” va
continua sa furnizeze principalele surse pentru partide, pana la aplicarea deplina si
efectiva a legislatiei cu privire la partidele politice.

Mentiondm cd majoritatea partidelor politice nu reglementeaza cote stricte sau alte
norme in statutul lor pentru femei, minoritati etnice sau religioase, sau alte tipuri de
minoritati. De fapt, contingentul nu este prevazut de legislatia existentd, care urmeaza
principiul general al respectarii de catre partide a libertdtilor fundamentale, drepturilor
si obligatiilor, in conformitate cu normele si instrumentele normative existente in
Republica Moldova. In practicd insa, partidele decid de sine statator si respecte diferite
norme cu scopul de a consolida oferta lor politicd pentru anumite categorii sociale,
profesionale sau alte categorii de sustinatori politici, pentru a promova femeile, tinerii,
sau reprezentantii minoritatilor nationale.

Astfel, majoritatea partidelor politice au decis sa infiinteze organizatiile lor de
tineret, femei, profesori, agricultori, cluburi de afaceri, autoritati locale, avocati etc., ca
un semn de atentie acordat categoriilor sociale sau profesionale respective. Majoritatea
partidelor impun reguli destul de rigide de control asupra ierarhiei interne privind
selectarea candidatilor, numirea in functii executive etc., fiind departe de criteriile de
merit pe care le-ar avea in mod public liderii acestor partide.

Dispozitii specifice (art.42-1/ 5 din Constitutia Republicii Moldova) solicita partidelor
politice sd fie ,democratice”, deoarece aceasta declara ,neconstitutionale” partidele
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politice care ar putea ,milita prin activitatile lor impotriva pluralismului politic, a statului
de drept, suveranitatii si statalitatii, independentei, integritatii teritoriale a Republicii
Moldova". Termenul ,democratic” este aplicat si de Legea privind partidele politice,
care prevede in art.1: ,partidele politice sunt asociatii benevole, cu statut de persoana
juridica, ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot” si ca ,partidele politice,

ca ,institutii democratice ale statului de drept, promoveazad valori democratice si
pluralismul politic” prin participarea la prezentarea si sustinerea candidatilor, in timpul
alegerilor, si la formarea autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetatenilor la
alegeri si activeaza ca autoritate de stat, in conformitate cu legea”.

Legislatia Republicii Moldova limiteaza partidele politice in exercitarea acelor
activitati ,care pun in pericol principiile constitutionale si normele existente” (art.41-1
din Constitutia RM). Art.3 din Legea privind partidele politice interzice explicit
partidelor politice sa ,recurgd la mijloace ilegale sau violente, pentru a milita impotriva
valorilor democratice si a statului de drept din R. Moldova, in disonanta cu principiile
fundamentale ale democratiei”. In plus, legea interzice partidelor politice practicarea
Lactivitatilor militare sau paramilitare si alte forme de activitate interzise prin lege®®”.

36 R.Moldova a avut un precedent de interzicere a Partidului Comunist in 1991, ca urmare a ,loviturii de stat” care

aavut loc la Moscova pe 19-21 august 1991, o incercare de a prelua controlul de la presedinte sovietic Mihail

Gorbaciov. Puciul a esuat in trei zile si Gorbaciov s-a reintors la guvernare, ceea ce a dus la dezmembrarea URSS,
la incriminarea pucistilor si la interzicerea Partidului Comunist in toate republicile ex-sovietice. In 1994, odati cu
adoptarea primei Constitutii, legiuitorii au revizuit acest act si au decis sa inregistreze din nou Partidul Comunist, in
conformitate cu noua legislatie adoptata intre timp in Republica Moldova.
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V.

5.1.

Implicarea partidelor in alegeri

Organizarea alegerilor: reglementari, practici si actori

Din anul 1991 pana in 2009, in Republica Moldova s-au organizat unsprezece (11)
campanii electorale (5 parlamentare, 4 locale si 2 prezidentiale), care s-au bazat pe
norme electorale diferite. Organizarea alegerilor este reglementata de prevederile
Codului electoral, adoptat prin Legea nr.1381-Xlll din 21.11.1997, care, pana la sfarsitul
lunii aprilie 2010, a fost modificat prin 28 de legi organice si 5 hotarari de Parlament,
in vederea asigurarii unitatii de aplicare a prevederilor acestuia. Numeroase dispozitii
ale Codului electoral au facut obiectul unui control de constitutionalitate, cuprins in 7
hotarari ale Curtii Constitutionale. Numeroasele modificari, completari si critici in adresa
prevederilor Codului electoral explica importanta foarte mare a instrumentarului legal
in organizarea unei parti semnificative a procesului politic, dar si caracterul imperfect
sau chiar deliberat imperfect al unor norme stabilite de actorii electorali, in efortul de
a-si urmari propriile interese politice.

Cu toate acestea, Codul electoral reprezinta cel mai unificat si mai amplu document
politic, care cuprinde normele, procedurile aferente, regulile si tehnicile legale,
imputernicirile si dispozitiile privind organizarea oricarui tip de alegeri'. Codul electoral
acopera toate tipurile de alegeri nationale, locale si organizarea referendumurilor de
orice fel (consultative si constitutionale), cu exceptia alegerilor din UTA Gagauzia. Codul
electoral prevede utilizarea unui sistem proportional pur in alegerile din R. Moldova.
Acest sistem ar trebui sd asigure distribuirea locurilor in organele reprezentative
(Parlament, consilii locale si raionale) proportional cu numarul de voturi acumulate
pe parcursul datei alegerilor. Unificarea legislatiei in materie electorald a avut astfel
scopul de a conforma alegerile unui standard organizational si de a consolida un cod de
conduita pentru CEC. Cu toate acestea, dezbaterile privind corectitudinea si competenta
sistemului electoral in R. Moldova au continuat si dupa 1997.

In linii generale, sistemul electoral practicat in Republica Moldova poate fi definit
ca un sistem proportional absolut, stabilind praguri electorale relativ ridicate pentru
candidati independenti (3%) si pentru partide (5%), excluzand constituirea aliantelor
electorale dintre partide (blocuri electorale), utilizdnd modelul ,un stat - o singura
circumscriptie electorala” 8. Acest sistem impune alegatorilor sd voteze mai degrabd
liste inchise de partid sau candidati independenti. Candidatii independenti eligibili
obtin mandatele primii, iar mandatele ramase nerepartizate sunt ulterior redistribuite

37 Codul electoral, nr.1381-XlIl din 21.11.1997, art.41, Capitolul VI - Monitorul Oficial nr.81/667 din 08.12.1997.
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Hotararea Parlamentului nr.1613 din 19 octombrie 1993 cu privire la decizia de a organiza alegerile parlamentare din

1994 intr-o singura circumscriptie electorald, pentru a permite cetatenilor moldoveni cu resedinta in raioanele din
estul tarii de a vota in afara localitatii lor de resedintd, controlate de cétre fortele secesioniste.
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conform coeficientului calculat dupa formula D’'Hondt intre listele de partid eligibile,
proportional numarului de voturi primite de fiecare concurent electoral.

Alegerile se considerad valabile daca cel putin 50 la suta din alegatorii inregistrati
au participat la alegeri. Numarul total de alegdtori inregistrati include cetatenii inscrisi
pe listele electorale de baza, dar si cetatenii inregistrati pe listele suplimentare, in
data alegerilor. Rigiditatea acestui sistem de alegeri este ulterior subliniata de faptul
ca intreaga tard este vazuta ca o singura circumscriptie electorald in scopul calcularii
voturilor exprimate si al distribuirii functiilor elective (deputati, primari, consilieri). Acest
sistem a contribuit la faptul ca circa 60-75% din deputatii alesi in alegerile parlamentare
sa fie domiciliati in capitald, astfel incat sistemul electoral existent sa defavorizeze
nivelul regional/teritorial de reprezentate. Pragurile inalte de reprezentare pentru
partide, blocuri electorale si candidati rezultd intr-o proportie mai larga de voturi
~pierdute”, ulterior redistribuite in favoarea partidelor castigatoare, atingand de la 18 la
28% din numarul total de voturi.

In pofida organizarii relativ ordonate a alegerilor, mai multe partide politice au
contestat in repetate randuri rationalitatea sistemului electoral practicat in Republica
Moldova, solicitdnd modificarea lui si incercand sa initieze dezbateri largi pe marginea
unor referendumuri nationale convocate in subiectul sistemului electoral. In anul 2000,
Conventia Democrata si Miscarea pentru o Moldova Democratica si Prospera depun
initiativa de a convoca un referendum in aceasta privinta, dar nu pot aduna numarul
necesar de semnaturi, iar in 2003, un alt partid - ,Alianta Braghis” - lanseaza initiativa
adoptarii unui sistem electoral mixt, in care 50% dintre deputati sa fie alesi printr-
un sistem proportional, iar 50% printr-un sistem majoritar. Autorii acestor initiative
considera existentul sistem proportional ca fiind neadecvat, care nu reflecta diversitatea
electoratului. Un alt argument in favoarea schimbdrii sistemului electoral a fost asa-zisul
suport al publicului pentru el, sondajele aratand ca tot mai multi cetateni (61%) sunt
in favoarea unui sistem electoral majoritar, 10% pentru un sistem proportional, 12%
pentru cel mixt, si 17% inca nu s-au decis'.

Intre 2008 si 2009, PLDM si AMN au promovat ideea reformarii sistemului electoral si
chiar si-au stabilit acest obiectiv printre prioritatile programului de guvernare. Pe plan
conceptual, PLDM propunea introducerea unui sistem electoral mixt, cu jumatate de
deputati alesi pe baza circumscriptilor uninominale regionale, iar a doua jumatate - pe
baza de listd cu aplicarea votului preferential, in timp ce AMN propunea implementarea
sistemului electoral mixt, care ar fi permis alegerea candidatilor atat in circumscriptii
uninominale, cat si pe liste de partid, dar fard a preciza in ce proportie.

Solicitata sa se pronunte pe marginea acestor dezbateri, Comisia de la Venetia
declara in opinia sa cad legislatia existentd in domeniul electoral asigura principiile
generale de egalitate, dar ca ,mai exista deficiente ce urmeaza a fi eliminate”. O
combinatie de factori extralegali, precum sunt mentionate in acest context: coruptia,
dificultatile economice si sistemul judiciar, suspectat de coruptie, pot agrava aceste

139 Barometrul de Opinie Publica - 2000, sondaj de opinie desfasurat de IMAS la comanda IPP, august 2000, www.ipp.md
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deficiente, influentand destul de negativ contextul si rezultatele alegerilor. Pe baza
observarii alegerilor in anul 2005, Misiunile comune de observare OSCE/ CE/ ODIHR au
oferit prin rapoartele lor numeroase constatari ale deficientelor-cheie, care necesita a fi
corectare™. In special, aceste observatii se refera prioritar la:

+ Reducerea pragului electoral (4% pentru partide politice, 8% pentru blocuri
electorale si 3% pentru candidati independenti), cu scopul de a reduce numarul
de ,voturi pierdute”.

+ Modificarea modelului existent de ,un-stat-o-circumscriptie-electorald”, astfel
fncat sa se admita cai aditionale de a reprezenta interesele teritoriale prin
fncurajarea unei reprezentdri adecvate pentru minoritatile nationale, care locuiesc
in regiuni restranse.

« Asigurarea accesului egal pentru actorii electorali la mass-media publice.

« Eliminarea utilizarii necontrolate a resurselor administrative in alegeri.

+ Revizuirea si actualizarea completa a listelor alegdtorilor inregistrati in RM,
asigurand corectitudinea acestora.

Aflat la guvernare, Partidul Comunistilor nu s-a grabit sa inlature aceste neajunsuri,
chiar daca autoritatile din RM se angajau si in contextul indeplinirii obligatiilor asumate
prin Planul de actiuni Moldova-UE sa depuna eforturi in directia imbunatatirii
alegerilor. In primul rand, modificarile ce au urmat dupa alegerile din 2005 au adus o
modalitate complet noud de formare a autoritatilor electorale, si anume - constituirea
componentei nominale a Comisiei Electorale Centrale, bazata pe reprezentarea
partidelor politice si nu pe cadre profesioniste, din administratia judiciara sau
administratia publicd locald. Componenta CEC este aleasa proportional de Presedinte,
Parlament, Consiliul Suprem al Magistraturii, dar, in virtutea detinerii unei majoritati
covarsitoare in aceste autoritati publice, este evident cda PCRM putea controla fara
rezerve toate deciziile CEC.

Ca atare, fractiunile minoritare in Parlament nu au avut influenta asupra
componentei celor 3 membri ai CEC, numiti de Parlament sau Presedinte; pe durata
relatiei modeste dintre PCRM si PPCD ce a urmat dupa alegerile din 2005, s-a creat un fel
de ,majoritate politica” in cadrul CEC, care bloca orice incercare de a gasi cai de acces la
CEC pentru grupurile minoritare. Aceasta a avantajat clar partidele mari parlamentare si
a politizat excesiv organizarea electorala dat fiind ca partidele mici extraparlamentare
si alti observatori au avut doar un rol consultativ in timpul alegerilor. Un alt obstacol
au fost schimbarile in structura CEC contrar principiilor fundamentale aplicate inca de
la constituirea sa in 1997, si anume - asigurarea continuitatii activitatilor electorale si
implementarea standardelor profesionale. Sectiunea Context si evaluare generala din
Raportul Comisiei Europene Implementarea politicii europene de vecinatate in 2008
mentioneaza ca au fost inregistrate regrese in domeniul aplicarii legislatiei electorale,
iar Sectiunea Democratia si statul de drept mentioneaza c3, in aprilie 2008, Parlamentul
a adoptat modificdri neconforme standardelor europene, inclusiv in ceea ce priveste

40 OSCE/ ODIHR (2005), Republica Moldova: Alegerile parlamentare din 6 martie 2005. OSCE/ODIHR Raportul final al
Misiunii de Observare OSCE/ ODIHR, http://www.osce.org/documents/odihr/2005/06/14919_ro.pdf
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interzicerea detinerii cetdteniei duble sau multiple pentru numeroase categorii de
functionari si de reprezentanti alesi, a ridicat pragul electoral pentru intrarea fortelor
politice in Parlament si a interzis aliantele electorale.

Facand referinta la Opiniile exprimate de Comisia de la Venetia si Consiliul Europei
in cooperare cu Biroul OSCE/ ODIHR, Raportul Comisiei Europene declara ca aceste
modificdri au insemnat un pas inapoi, recomandand fara echivoc abrogarea acestora
inainte de alegerile din aprilie 2009™',

Dupa organizarea alegerilor locale in R. Moldova (3 si 17 iunie 2007), Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei si-a exprimat ingrijorarea privind faptul ca unele
aspecte ale procesului electoral nu corespund standardelor europene pentru
alegeri. 1n special, raportorii APCE au observat cazuri de intimidare si presiune asupra
candidatilor in timpul celui de-al doilea tur de scrutin, lipsa de pluralism in acoperirea
mediaticd a campaniei electorale, lipsa capacitatii institutiilor media de a oferi
diversitatea de informatii. Aceiasi raportori ai Adunarii Parlamentare a CE au observat
cu regret efectele aplicdrii necorespunzatoare a unor proceduri electorale, subminarea
secretului votului si o procedura complicata pentru examinarea contestatiilor, ceea ce a
condus la intarzierea publicarii rezultatelor votarii. Aceste probleme apar cu regularitate
in practica electorald moldoveneasca si nu pot fi tolerate intr-un stat membru al
Consiliului Europei, care aspira la construirea unei societati democratice pluraliste,
bazate pe suprematia legii. O alta problema a fost legata de lipsa unui progres clar
in implementarea Registrului electronic al alegatorilor si de incalcarile privind listele
suplimentare de alegatori in R. Moldova, care atrag in mod constant o doza de critici
serioase din partea observatorilor internationali si nationali pe parcursul alegerilor.'

Preocupadrile privind corectitudinea listelor, inclusiv discrepantele dintre registrul
oficial si alegdtorii existenti, sunt confirmate indirect de faptul ca unele agentii
de stat mentin cel putin 3 registre separate ale populatiei (Asigurdri de sdndtate,
Pensii, Buletine de identitate), cu un contrast evident intre ele, fara de integrarea
sau verificarea acestor liste cu listele alegatorilor, intretinute de autoritatile locale.
Observatorii locali au notificat in rapoartele lor ca, desi populatia continua sa voteze
pe listele suplimentare, un numar de alegatori cuprins intre circa 5% si 10% nu este
inclus in Registrul national al alegatorilor. Votarea absentilor (spre exemplu, prin
corespondenta sau postvotare) nu este reglementata si nici macar mentionata in Codul
electoral si, respectiv, cei care nu respecta procedura uniforma a alegerilor si nu sunt
inclusi in listele alegatorilor sunt considerati absenti. Aceasta se refera si la participarea

Raportul Comisiei Europene Implementarea politicii europene de vecinatate in 2008, Raport de progres Republica
Moldova, www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/pdf/pProgress%20Report_ro.pdf

Rezolutia 1572 (2007) - Onorarea obligatiilor si angajamentelor de cétre R. Moldova, dezbaterea Adunrii din 2
octombrie 2007 (Sedinta 31), vezi doc. 11374, Raportul Comitetului privind onorarea obligatiilor si a angajamentelor
de catre statele membre ale Consiliului Europei (Comitetul de Monitorizare), Coraportori: dna Durrieu si dl Vareikis).
Text adoptat de catre Adunare pe 2 octombrie 2007 (Sedinta 31) - ultima actualizare: 05.04.2010: http://assembly.
coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07/ERES1572.htm

Art.39 din Codul electoral prevede cd ,Listele electorale se intocmesc de catre primarie, in doud exemplare, pentru
fiecare sectie de votare. Dupa ce au fost intocmite, listele se verifica la domiciliul alegatorilor inscrisi in ele, se
semneaza de catre primarul localitatii si se aduc la cunostinta publica cel mai tarziu cu 20 de zile inainte de ziua
alegerilor.”
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alegatorilor din afara tarii, cu eforturile specifice depuse de misiunile consulare si
diplomatice de peste hotare'. Desi legislatia prevede dreptul la vot in misiunile
diplomatice si consulare, aplicarea ei in legile sus-mentionate a fost ignorata in Codul
electoral. Revenirea pentru alegeri a cetatenilor aflati in straindtate nu este realista
pentru majoritatea acestora din considerente de timp si de resurse. Totodatd, peste
hotare exista prea putine conditii de vot, acestea fiind limitate la oficiile consulare si
ambasadele Republicii Moldova, situate in unele capitale.

Desigur, chestiunile subliniate mai sus au avut efecte largi in alegerile din ultimii
cinci ani, in care rata redusa de participare a condus la invalidarea a trei din cele patru
runde de alegeri locale in municipiul Chisindu in 2006. Totodatd, lipsa unor actiuni
privind listele alegatorilor a fost perceputd ca o invitatie la frauda, in 2009, sau mai
degraba ca un raspuns inconstient si inert la recomandarile facute de catre organizatiile
europene autoritatilor moldovenesti. Una dintre cele mai populare critici la adresa
legislatiei electorale a tinut de faptul cd prin practicarea listelor inchise, intr-o singura
circumscriptie nationald, combinata cu praguri electorale prea mari, in absenta
blocurilor electorale, sunt avantajate partidele mari, in detrimentul partidelor mici, ceea
ce afecteazad legitimitatea si reprezentativitatea politicd a organelor alese.

Totodata, acest sistem electoral priveaza politicienii alesi prin vot direct de
raspundere politicd in raport cu alegatorii lor, odata ce acestia raspund intr-o mai mare
masura fata de liderul de partid decat fatd de alegatori. De fapt, listele de candidati de
partid propuse pentru inregistrare sunt aprobate, de reguld, de catre liderul de partid,
conform propriilor sale concepte, interese sau preferinte, ignorand complet procedurile
interne de partid sau criteriile meritocratice. Ca urmare, preferintele exprimate de catre
alegatori nu afecteaza ordinea alegerii candidatilor individuali sub nicio forma, cel
putin in cazul candidatilor propusi de catre partidele politice. Odata ce niciun candidat
independent nu a reusit sa treaca de pragul electoral exagerat de 3%, partidele politice
sunt, de fapt, unicii arhitecti ai structurii sistemului politic in Republica Moldova, iar
intreruperea acestei traditii nu se prevede in timpul apropiat.

Excluderea constituirii blocurilor electorale, combinata cu cresterea pragului de
reprezentare in alegerile parlamentare, a fost interpretata ca o incercare reusita de
a mdri numarul de voturi irosite, care avantajeaza in acest fel partidele mari. Pragul
impus de sistemul electoral proportional pentru a castiga mandate parlamentare s-a
schimbat in repetate randuri: in 2005 a fost redus de la 6% la 4% pentru partide si de la
9% si 12% la 8% pentru blocuri electorale. Aceasta diminuare a pragului electoral a fost
apreciata ca o imbunatatire, iar ultima Opinie comuna a OSCE/ ODIHR si a Comisiei de
la Venetia recomanda ca ,Autoritdtile Republicii Moldova sa nu schimbe in niciun caz
aceasta reducere, pastrarea ei la acest nivel fiind consideratad oportund”, specificandu-
se, de asemenea, faptul cd ,autoritatile trebuie sa incurajeze coalitiile, pentru a
permite o mai buna cooperare si stabilitate guvernamentala”. Cu toate acestea, in
2008, autoritdtile Republicii Moldova au ridicat din nou pragul electoral de la 4% la

44 OIM estimeaza ca aproximativ 40% din populatia apta de munca din R. Moldova lucreaza peste hotare.
5 Art.26 1 lit. h prevede responsabilitatea CEC ,de a solutiona chestiuni privind modul de participare la alegeri a
cetatenilor care in ziua votarii se afla in afara teritoriului tarii".
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6% din numarul total de voturi valabile (art.86-2), acesta fiind considerat foarte ridicat,
contribuind astfel la cresterea numarului de voturi risipite.

In acelasi an, autoritatile au modificat si un sir de articole pentru a exclude formarea
aliantelor si blocurilor electorale. Dupd cum arata faptele, ,sistemele proportionale
pure” isi au propriile piedici, de vreme ce acestea creeaza premise pentru discriminarea
partidelor mai mici fata de partidele mari/ nationale, care au reusit sa stabileasca un
numadr de voturi proportional cel putin unui mandat in organul reprezentativ. Diferit
de cel majoritar (sistemul uninominal), sistemul proportional electoral ar trebui sa
garanteze o mai mare reprezentativitate prin realizarea unei reprezentdri simetrice
a preferintelor electorale in voturile exprimate. Astfel, daca sistemul uninominal
favorizeaza parlamentele cu doua partide, sau coalitiile temporare ce implica partidele
mici si medii, dar totusi pastreazd anumite distorsiuni in reprezentarea populatiei,
atunci sistemele proportionale pure incorporeaza distorsiuni semnificative in
proportionalitatea reprezentarii si in general favorizeaza sistemul bipartid in
detrimentul partidelor mici si medii'*. Totodatd, exista voci care considera ca
accederea in Parlament a mai multor partide mici ar dduna stabilitatii guvernamentale.
De fapt, acesta a fost unul dintre argumentele expuse de catre autorii modificarilor
Codului electoral in anul 2008, atunci cand ,pragul electoral” a fost ridicat la 6%
si blocurile electorale au fost lichidate. Astfel, in sistemele electorale, pragurile
compenseaza efectul de dispersare a diversitdtii de opinii existente intr-o anumitd
societate. Daca organul reprezentativ dispune de 100 de locuri vacante, intr-un sistem
proportional mixt, un partid trebuie sa dispuna de 1% voturi pentru a obtine 1 mandat.
n acest mod, teoretic, un atare organ reprezentativ ar putea avea 100 de reprezentanti
de la 100 de partide diferite. Totusi, in 2007, Parlamentul RM decide sa aprobe un sir de
amendamente la Codul electoral, incercand sa dea raspunsuri la observatiile continute
anterior in Opiniile comune ale Consiliului Europei, Comisiei de la Venetia si OSCE/
ODIHR, dar si unor critici interne, din partea actorilor nestatali din Republica Moldova.

Legea nr.273-XVI din 07.12.2007. Modificarile aduse la Codul electoral au introdus
noi interdictii pentru persoanele care detin o alta cetatenie decat cea a Republicii
Moldova. Astfel, persoanele care detin si alte cetatenii erau obligate sa declare la
momentul inregistrarii lor acest lucru pe propria raspundere, iar la momentul validarii
mandatului de deputat, cei alesi trebuiau sa confirme documentar renuntarea sau
initierea procedurii de renuntare la cetatenia altui stat ori retragerea cererii privind
obtinerea cetateniei altui stat. Nedeclararea detinerii cetateniei altui stat atragea
~posibila anulare a validarii mandatului de deputat de catre Curtea Constitutionala,
la sesizarea CEC". Aceste amendamente aduse Codului electoral au provocat coliziuni
importante in societate, atat in ceea ce priveste conformitatea lor cu standardele in
materie electorala ale Consiliului Europei, atrdgand critica deschisa in Opinia comuna
din 2008 asupra Codului electoral al RM din partea Comisiei de la Venetia, care

16 Astfel, daca partidul A obtine in jumatate de circumscriptii 51% de voturi, iar partidul B, in cealaltd jumatate de
circumscriptii, 51% de voturi, si partidul C, in fiecare dintre aceste circumscriptii, cate 35% de voturi, partidele A
si B vor repartiza intre ele toate mandatele, iar C nu va primi niciunul. Astfel un partid care reprezintd interesele a
practic 35% din populatie nu va fi admis deloc la procesul decizional legislativ.
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considera aceste modificari ca fiind neconforme standardelor internationale in materie
si in posibild contradictie cu reglementarile Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CADO), ale Conventiei europene

cu privire la cetatenie'”. Desi aceste neconformitati au fost contestate la Curtea
Constitutionald, aceasta a considerat restrictiile ca fiind constitutionale si conforme
Conventiei europene cu privire la cetatenie, prin Hotararea sa nr.9 din 26.05.2009,
precum si prevederilor CADO (Protocolul aditional nr.1). Pare elocvent si faptul ca
aceasta hotarare a fost adoptatd dupa decizia CEDO din 18.11.2008, in cazul Tanase si
Chirtoaca contra RM, prin care se constata, unanim, ,violarea art.3 al Protocolului nr.1 al
CADOQ", apreciindu-se ca ,0 contradictie flagranta acordarea resortisantilor sai dreptul
de a detine cetdtenia multipla, dar interzicandu-le sa fie alesi in Parlament, venind in
contradictie cu recomandadrile Comisiei de la Venetia in privinta stabilitatii legislatiei
electorale”. Mentionam ca, desi ulterior aceeasi decizie a fost reconfirmata, in fapt, prin
hotdrarea Marii Camere a CEDO'™%, Curtea Constitutionald din RM nu si-a anulat nici
pana astazi decizia sa, insistand in interpretarea eronata pe care e emis-o anterior.

Legea nr.76-XVI din 10.04.2008. Pretinzand ca blocurile electorale sunt utilizate
de catre partidele nereprezentative pentru a accede in Parlament, in 2008 partidul de
guvernamant (PCRM) - in cooperare cu PPCD - a reusit sd adopte o serie de modificari
ale Codulului electoral, interzicand aliantele electorale si ridicand, totodata, pragul
electoral pentru partide politice de la 4% la 5%. Alte restrictii introduse prin Legea
nr.76-XVI din 10.04.2008 au vizat ,reglementarea suplimentara a dreptului de a
alege (limitand persoanele condamnate pentru infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave) si de a fi ales (detinatorii multiplei cetdteni, persoanele
condamnate la privatiune de libertate prin hotarare judecatoreasca definitivd si care
isi ispasesc pedeapsa in locuri de detentie sau care au antecedente penale nestinse
pentru comiterea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave, persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarare
judecatoreasca definitivd” etc. Modificdrile au inclus si ,reglementarea unor aspecte
suplimentare vizand suspendarea din functie a persoanelor care nu pot fi membri
de partid sau care pot abuza de resurse administrative in virtutea functiei detinute
(conducatori ai autoritatilor publice centrale si locale), conditii suplimentare pentru
membirii CEC (vechime de 10 ani in domeniul juridic sau al APL, detinerea doar a
cetateniei RM), posibilitatea privind anularea inregistrdrii concurentilor electorali doar
prin hotdrare judecdtoreascd, pentru incdlcari grave ale Codului electoral, dreptul
persoanelor de a desemna in calitate de candidati doar propriii membri si persoane fara
apartenenta politica, dreptul unei persoane de a candida la mai multe functii elective
doar din partea unui singur partid, asimilarea publicitatii electorale prin internet si a
telefoniei mobile cu publicitatea electorala in presa scrisd, inscrierea concurentilor
electorali in buletinele de vot in ordinea rezultata din tragerea la sorti efectuata zilnic
de catre organul eletoral respectiv, enumerarea actelor de identitate in baza carora se
poate vota, posibilitatea solicitdrii renumararii voturilor si contestarea actiunilor (sau
inactiunilor) si a hotararilor organelor electorale pe cale ierarhica si in instanta”.

47 Opinia comuna din anul 2008, Comisia de la Venetia si OSCE/ ODIHR, CDL-AD (2008)022, pct.30-32,38.
48 Hotararea Marii Camere a CEDO in cauza Tanase contra Moldovei, 27.04.2010.
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Legea nr.25-XVII din 15.06.2009. Chiar in preajma alegerilor parlamentare din 29
iulie 2009, Parlamentul a adoptat noi amendamente la Codul electoral, in principiu,
pentru: a reduce pragul electoral in cazul partidelor de la 6% la 5%, reducerea pragului
de participare pentru validarea alegerilor de la %2 la 1/3 din numarul persoanelor
inscrise in listele electorale, anularea pragului de participare pentru validarea alegerilor
repetate. Aceste modificari erau determinate de stabilirea datei alegerilor repetate la 29
iulie 2009, intr-o zi lucratoare de miercuri, in mijlocul verii, iar nevalidarea rezultatelor
acestor alegeri repetate parea un rau mai mare decat ,modificarea regulilor pe
parcursul jocului electoral” - un principiu prescris de standardele electorale europene.

In perioada decembrie 2009 - februarie 2010, Parlamentul adopta trei noi legi cu
completari si modificari ale Codului electoral. Legea nr.127-XVIIl din 23.12.2009
aduce excluderea restrictiilor privind detindtorii multiplei cetatenii, aplicand astfel pe
terenul legislatiei nationale efectele Hotararii Marii Camere a CEDO din 27.04.2010 si
eliminand astfel interdictiile de ocupare a functiilor de membru al CEDO deopotriva
cu eliminarea ingrddirilor pentru candidatii la alegerile parlamentare. Legea nr.131-
XVIll din 23.12.2009 exclude componentele de contraventii, expediindu-le spre
Codul contraventional deja existent. Legea nr.16-XVIIl din 26.02.2010 modifica
art.139 din Codul electoral cu privire la organizarea alegerilor locale noi. Potrivit acestor
modificdri, autoritatile locale vor anunta CEC in termen de 10 zile de la data aparitiei
circumstantelor care genereaza noi alegeri (demisie, revocare sau imposibilitatea
exercitarii functiilor de cdtrre primar, dizolvare a consiliului local, efectuarea
reorganizadrii administrativ-teritoriale), urmand ca CEC sd stabileascd in termen de 30
de zile de la data constatdrii acestor circumstante alegeri noi, dar cu cel putin 60 de zile
pana la data stabilita pentru alegeri.

Analiza modificarilor operate la Codul electoral pe parcursul anilor 2007-2010 releva
caracterul spontan si contradictoriu al initiativelor legislative din acest domeniu.
Rezultatul net al frecventelor schimbari a condus la violarea unor importante
standarde si recomandari din partea organismelor internationale si europene la adresa
autoritatilor din RM pe cadrul general si conex de organizare a competitiei electorale, si
doar intr-o mica masura acestea pot fi considerate a fi pozitive si conforme cu obiectiile
expuse in Opiniile comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/ ODIHR din aceasta
perioada. In particular, Opinia comuna din 2008 insista asupra caracterului incomplet
al unor recomanddri implementate anterior si a urgentei de a completa omisiunile
existente in legislatie cu solutii la problemele constatate'.

Chestiunea pragurilor electorale: Existenta pragurilor electorale reprezintd
o practica ce nu se bucura de multa apreciere din partea institutiilor europene. in
repetate randuri, OSCE/ ODIHR si Comisia de la Venetia a Consiliului Europei au
recomandat inlaturarea cerintei de prag electoral, deoarece aceasta a condus la cicluri
de alegeri esuate™, insa numai in urma alegerilor anticipate din 29 iulie, aproape

9 Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD (2008=022), pct. 8 si 9.
50 Opinia mixtd a OSC/ODIHR si a Comisiei de la Venetia privind Codul electoral din Republica Moldova din 10 aprilie
2008 (CDL-AD 208 022), p.15.
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de dizolvarea Parlamentului nou-ales, Codul electoral a fost modificat ca sa permita
validarea alegerilor in cazul unei rate de participare de 30% . Inainte de 2008, aliantele
electorale aveau de trecut praguri extrem de inalte, 4% pentru un partid politic, 7%
pentru o alianta din doua partide, 9% pentru o alianta tripartita.

De regul3, pragurile electorale se calculeaza pe baza voturilor valabile (si nu a tuturor
voturilor exprimate); astfel, eliminarea din numadratoare a voturilor nevalabile reduce
pragul electoral. Un singur partid are o probabilitate mai mare de a beneficia de pe
urma diferentei create decat un bloc electoral. Expertii internationali, de altfel, au pus
laindoiala folosirea ratei de participare in validarea alegerilor, stabilita de catre Codul
electoral - 50% din numarul total de voturi ale alegatorilor inclusi in listele electorale.
Problema aici este legatd de discrepanta evidentd in calcularea ratei totale de participare
(50% din alegdtorii inregistrati pentru validarea alegerilor parlamentare, art.91, Alegeri
nevalabile). Pe parcursul ultimilor ani, pragul electoral in alegerile din Republica
Moldova a rdmas un subiect destul de important de dezbateri publice. Desigur, aplicarea
pragurilor electorale produce si anumite distorsiuni legate de proportionalitatea
reprezentdrii, insd ea presupune un echilibru intre principiul reprezentarii simetrice
si valoarea functionalitatii guvernelor. Evident, clauza pragului nu are drept scop
subminarea ideii de sistem electoral proportional, ci mai degraba corectarea unor
dezavantaje ale sale. lata de ce cateva state care aplica sisteme electorale proportionale
nu accepta praguri electorale ce ar depdsi 5% sau au decis sa utilizeze praguri multiple,
pentru asigurarea flexibilitatii efectelor in perioada alegerilor''.

Practica judiciara a Curtii Federale Constitutionale Germane denotd in dosarele
Asociatiei Alegatorilor din Schleswig-Holstein (1952), Minoritatii Daneze (1954),
Partidului Bavarez (1957), Unitatii Nationale (1990) o elaborare extensiva a conceptului
de limitare a pragurilor electorale. Spre exemplu, in cazul Asociatiei Alegatorilor din
Schleswig-Holstein (1952) Curtea a declarat nevalabil pragul electoral de 7%, propus de
provincia germana Schleswig-Holstein. In decizia sa, Curtea Federala Constitutionald
ainvocat ca un astfel de prag exagerat ar prejudicia principiul egalitatii aplicat fata
de partide. Criticii sistemului electoral precedent apreciau pragurile electorale ca fiind
prea inalte, spunand ca pragul de 6% pentru partide si 9-12% pentru blocuri electorale
(in functie de numarul de partide care le formeaza) pare a fi dificil sau aproape imposibil
de depisit pentru unele regiuni sau partide reprezentand minoritati etnice’. in opinia
lor mixta privind Codul electoral al Republicii Moldova, raportorii Comisiei de la Venetia
si ai Consiliului Europei au exprimat preocupdrile locale si au abordat autoritatile
moldovenesti cu o serie de recomandari privind imbunatdtirea legislatiei electorale,
in special cu referire la: pragul electoral; eliminarea posibilitatilor preelectorale
ale partidelor de a forma aliante sau blocuri; restrictiile privind dreptul cetatenilor
moldoveni cu cetdtenie dubla/ multipla de a ocupa functii in Parlament™:.

51 Tn Canada, un proiect de reforma a sistemului electoral prevede trecerea la un prag electoral de 5% pentru partide si
2% pentru candidatii independenti la alegerile federale. http://www.economicexpert.com/a/Election:threshold.html

52 Existd anumite grupuri regionale si minoritati in R. Moldova, gagduzi si bulgari, al caror numar de voturi constituie
aproximativ 6% din electorat.

53 Comisia de la Venetia la cea de-a 76-a Sedinta Plenara (Venetia, 17-18 octombrie 2008), R. Moldova: Preluarea
pachetelor de cooperare cu Consiliul Europei, 26 martie 2009 - Documente informationale SG/Inf(2009)1.
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5.2.

Aliantele preelectorale. La inceputul anului 2008, Parlamentul RM a modificat
Codul electoral prin interzicerea blocurilor electorale si ridicarea pragului pentru
partide la 6%. Autorii schimbarilor si-au motivat atunci aceasta optiune prin
incercarea de a ,evita fragmentarea excesiva a viitorului Parlament”, dar nu au putut
oferi raspunsuri satisfacatoare asupra efectelor pe care aceste interdictii le impun
partidelor mici sau minoritatilor regionale putin reprezentate si nici in ce masura
aceste modificari sunt conforme art.11 cu privire la libertatea de asociere, inscrisa in
prevederile Conventiei europene. Excluderea aliantelor electorale a diminuat si rolul
liderilor regionali, exacerband rolul liderilor nationali in aprobarea listelor finale ale
candidatilor din partea partidelor pentru scrutin. Un proiect de lege care a urmadrit
scopul de a modifica Codul electoral a fost pregatit in 2010, ca urmare a constituirii
unei Comisii parlamentare speciale pentru pefectionarea cadrului legislativ electoral
(Hotdrarea nr.39-XVIII din 15.10.2009) pe baza unei analize ample a situatiei in domeniu
si in temeiul observatiilor formulate in Opiniile comune ale Comisiei de la Venetia si
OSCE/ ODIHR (2007-2008). Printre propunerile inserate intr-un proiect de lege adoptat
in prima lectura de Parlamentul RM a intrat si excluderea restrictiei cu privire la
formarea aliantelor electorale, optiune sprijinita de marea majoritate a actorilor politici
si comunitatea de experti nationali'*.

Regulile de desemnare a candidatilor in alegeri

Art.41 din Codul electoral reglementeazd procedura de desemnare a candidatilor
in alegeri: procedura incepe cu 60 de zile inainte de alegerile parlamentare si se
incheie cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, iar in cazul alegerilor locale, desemnarea
candidatilor incepe imediat dupa crearea circumscriptiilor electorale, prin consiliile
electorale de circumscriptie (40 inaintea zilei alegerilor — art.120). Candidatii pot fi
desemnati pentru alegeri de catre:

+ Partidele politice inregistrate si alte organizatii social-politice la data desemnarii
candidatilor actionand conform statutului si respectand legislatia Republicii
Moldova,

+ Cetatenii Republicii Moldova care isi depun candidatura proprie (candidati
independenti).

In ziua urmatoare dupa anuntarea alegerilor, dar nu mai tarziu de 30 de zile inainte
de ziua alegerilor, CEC si Consiliile electorale de circumscriptie vor incepe receptionarea
dosarelor de la candidatii inscrisi in cursa electorald (art.44). Dosarele trebuie sa includa:
copiile proceselor-verbale ale adundrilor de partid la care candidatii respectivi au fost
desemnati pentru alegeri, lista de semnaturi, cu numérul necesar de semnaturi in
sustinerea candidatilor independenti, biografia (CV) candidatului, consimtamantul
scris al candidatului declarand vointa de a participa la alegeri, declaratia personala
a candidatului cu raportarea veniturilor sale, a conturilor in banca, proprietatilor si
profiturilor acumulate in ultimii doi ani precedenti alegerilor, hartiilor de valoare
posedate, proprietatilor aflate in posesie sau in chirie, declaratia oficiala de suspendare

>4 Proiect de Lege pentru modificarea Codului electoral nr.I1381-XIV din 21 noiembrie 1997.
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a oricdrei pozitii oficiale incompatibile prin legislatie cu calitatea de candidat, simbolul
electoral, copia printata si electronica. CEC dispune de o procedura specifica de
receptionare a dosarelor, care afecteaza astfel ordinea candidatilor in lista electorala
(partide si independenti).

Legislatia interzice participarea unui singur candidat pentru mai mult de un singur
partid, dar, de asemenea, impune restrictii specifice candidatilor, care nu pot activa in
circumscriptiile electorale. Spre exemplu, autoritatea electorala nationald (CEC) va emite
certificate individuale pentru candidatii in alegeri nu mai tarziu de 3 zile de la data
inregistrdrii si va plasa un anunt pe pagina sa de internet referitor la acest lucru. CEC
are obligatia de a asigura publicarea listelor depline ale candidatilor inregistrati prin
consiliile electorale de circumscriptie, in limitele de timp prevdzute de Codul electoral,
cu toate detaliile inregistrate, simbolurile, apartenenta de partid, daca exista, ceea ce
va permite consiliilor electorale de circumscriptie de a expune lista finald pentru acces
public in circumscriptiile de votare individuale. In art.126-1, partidele care iau parte la
alegerile locale sunt constranse sa prezinte un anumit minim de candidati pe lista de
partid, care corespunde cu %2 din numdrul de mandate intr-o anumita circumscriptie
electorald, potrivit prevederilor art.79 pentru alegerile generale. in 2007, cerintele sus-
mentionate au fost folosite de unele consilii electorale de circumscriptie, servind drept
motiv pentru a suspenda intregi liste de candidati dupa retragerea anumitor candidati
individuali, deoarece numadrul de candidati ramasi nu intrunea minimul necesar pentru
alegerile locale™.

Exemplarul/ modelul buletinului de vot pentru alegeri parlamentare este aprobat
de catre o decizie CEC, care de asemenea consultd consiliile electorale de circumscriptie
pentru alegerile locale (art.48, Capitolul 8 din Codul electoral). Buletinul este impartit
in patrate egale conform numarului de concurenti electorali inregistrati in alegeri.
Buletinul ar trebui sé dispuna de spatiu suficient pentru a include numele, prenumele,
data de nastere, profesia, locul de munca al candidatilor respectivi, denumirea
partidului care i-a desemnat in calitate de candidati de partid, simbolul sau electoral,
la dorinta. Organele electorale vor exclude orice coincidenta de simboluri pe unul si
acelasi buletin de vot.

Candidatii electorali sunt introdusi in buletinul de vot in ordinea tragerii la sorti,
desfasurate zilnic de cdtre organul electoral respectiv, la receptionarea dosarului deplin
de la concurenti. In R. Moldova, buletinele de vot se tiparesc conform Legii cu privire la
functionarea limbilor vorbite (in doud limbi - rusa si romana/ moldoveneascd). in cazul
organizarii concomitente a catorva tipuri de alegeri, buletinele se vor tipari in culori
distincte.

Alegerile in R. Moldova sunt finantate de catre stat, inclusiv cheltuielile necesare
pentru pregatirea si desfasurarea alegerilor™. Costul total al alegerilor este decis de
catre Parlamentul Republicii Moldova, pe baza estimarilor propuse de catre CEC, in
cadrul limitelor prevazute de bugetul de stat pentru anul in care se desfdsoara alegerile.
Prin lege, sustinerea strdina a campaniei electorale - direct sau indirect -, precum si

5 Cazinclus in raportul final de observare a alegerilor OSCE/ODIHR, Alegeri locale: 3-17 iunie 2007.
56 Art.35 din Codul electoral, Capitolul IV.
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a candidatilor electorali este strict interzisa. Fondurile care se dovedesc a fi finantare
externa pentru partidele politice sunt supuse confiscarii in folosul bugetului de stat
(art.36), iar candidatii respectivi (partide) se suspenda din cursa electorala.

Prevederile electorale permit concurentilor electorali sa primeasca imprumuturi
de la stat pentru participarea la alegeri, fara de dobanda bancara (art.37). In aceasta
privinta este aplicatd o procedura speciala si fondurile vor fi emise candidatilor
nominalizati sau entitatilor juridice, inregistrate de catre Ministerul Finantelor, care
vor fi responsabile pentru utilizarea cuvenita a acestui imprumut. Regulile generale
de acordare a suportului financiar campaniilor se referd, de reguld, la: obligatia de a
raporta in public toate finantele si alt tip de suport material inainte de campanie si apoi
(art.38) deschiderea unui cont special, numit ,fondul electoral”, de catre concurenti, prin
care vor fi virate imprumuturile si care de asemenea va integra orice fel de donatii de la
persoane fizice si juridice (nationale).

Legislatia interzice concurentilor electorali de a primi donatii de la: cetateni care nu
au implinit varsta de 18 ani, organizatii bugetare, persoane anonime, organizatii de
caritate sau biserici. Practica de sponsorizare mixta a candidatilor in general se admite,
dar nu este prea frecventd. Prin art.41 din Codul electoral, partidele pot desemna
in calitate de candidati membrii proprii, precum si candidatii fara de apartenenta
politica, si totusi partidele pot candida cu o singura lista intr-o regiune unica. Art.126
stipuleaza conditii speciale pentru inregistrarea candidaturilor in calitate de candidati
independenti sau de partid.

Pentru ca alegerile sa aiba loc, numarul candidatilor inscrisi in liste la consiliu
trebuie sa contind minimum 1/2 din numarul mandatelor prevazute pentru
circumscriptia electorala respectiva si maximum cinci candidati supleanti. Partidele,
alte organizatii social-politice pot propune cate o singura candidatura pentru functia
de primar in fiecare circumscriptie electorala. Un candidat nu poate candida in mai
multe circumscriptii electorale de acelasi nivel. Orice persoana care se bucurd de
drepturi electorale poate candida pentru functia de consilier atat in consiliul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai a Republicii Moldova, cat si in consiliul unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul doi. O persoana poate candida si la functia de
primar, si la functia de consilier local, dar nu poate candida la aceste functii in mai multe
circumscriptii electorale de acelasi nivel.

Tn unul din avizele sale comune, OSCE/ ODIHR si Comisia de la Venetia au criticat
interzicerea participarii la alegerile locale a militarilor care isi satisfac serviciul militar
in termen (art.123-1 al Codului). De asemenea, se considerd asprd restrictia de a vota
impusa ,persoanelor condamnate la privatiune prin hotdrdre judecdtoreasca definitivd
pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave deoarece acest
paragraf include si persoane a caror pedeapsa a fost pe deplin ispasita™’. Avizul comun
al OSCE/ ODIHR privind Codul electoral a descoperit la fel cazuri de radiere a unor liste

57 QOpinia comuna privind Codul electoral al Republicii Moldova, 10 aprilie 2008, Comisia Europeana pentru
Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia), Document adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 76-a Sedinta
Plenara, Venetia, 17-18 octombrie 2008, p.7.
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intregi de candidati, pornindu-se de la cazuri individuale de retragere a candidatilor.
Neajunsurile din articolele 42 si 43, care reglementeaza colectarea de semnaturi

in sustinerea candidatilor independenti, indicate in ultimul Aviz comun, au rdmas
nerezolvate'™®.

O alta schimbare efectuata in 2008 in articolul 44 al Codului electoral avea drept
scop sd clarifice data prezentdrii documentelor de inregistrare, precum si stabilirea
unei perioade minime intre ,emiterea deciziei privind locul si timpul pentru receptionarea
documentelor si perioada exactd in care se vor primi documentele”. Totusi, Codul ramane
neclar in chestiunea procedurilor privind verificarea actelor transmise de candidati
pentru inregistrare, precum si a procedurilor pentru verificarea actelor prezentate de
catre candidati la inregistrare si consecintele situatiei in care informatia prezentata se
dovedeste a nu fi veridica.

Tn 2008, Parlamentul RM modifica din nou legislatia electoralg, ins3, in loc de a o
aduce in conformitate cu observatiile continute in rapoartele si opiniile formulate pe
aceste subiecte, introduce noi restrictii. Un nou paragraf, addugat la articolul 13 (2),
ingradeste dreptul de ,a fi ales” in alegerile parlamentare pentru ,persoanele care detin
pe langda cetatenia Republicii Moldova o alta cetdtenie in conditiile art.75”. Articolul 75(3)
prevede cd o persoand poate candida in cazul detinerii mai multor cetatenii doar cu
conditia renuntarii la alte cetatenii decat cea a Republicii Moldova, fapt vazut ca sursd
de incompatibilitate. Restrictiile sus-mentionate au fost stabilite de catre fostul partid
de guvernamant (PCRM) pentru a impiedica participarea la cursa electorala a unui
numadr de lideri ai opozitiei, care implicit detineau cetatenie multipla, dar in deplina
conformitate cu Legea Republicii Moldova privind cetatenia dubld, adoptata in 2003.

In decembrie 2007, aceasta problema a fost ridicatd la CEDO in subiectul discriminarii
cetatenilor Republicii Moldova, detinatori de cetatenie multipld, in dreptul lor de a
fi alesi in Parlamentul Republicii Moldova. Pe 18 noiembrie Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului a emis o hotarare in cazul [fanase si Chirtoaca vs Moldovd (dosar
7/08)'. Inalta Curte a decis cu unanimitate de voturi ca, in acest caz, s-a comis o
incalcare a Articolului 3 din Protocolul nr.1 (dreptul la libera alegere) din Conventia
europeana privind drepturile omului (in cazul plangerii dlui Tanase, potrivit careia o
noud lege electorala in R. Moldova ingradea dreptul sau de a candida in alegeri libere si
de a ocupa postul de deputat, in caz ca ar fi fost ales'®?. Desi autoritatile moldovenesti
au pretins ulterior ca vor face recurs contra hotararii Curtii, Marea Camera a ldsat intacta
decizia precedenta, adoptata in acest caz. Contrare articolului 38(3) din Constitutie, care
garanteaza ,dreptul de a fi ales in conditiile legii tuturor cetatenilor Republicii Moldova cu
drept de vot” si incalcand Conventia pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv articolul 3 din primul Protocol si art.14 din Conventie'®, restrictiile

158 CDL-AD(2007)040, par. 35-43.
%9 CEDO decide in cazurile lui Ténase si Chirtoaca versus Moldova. http://www.lhr.md/news/116.html
6 Presedintele Parlamentului RM, dI Marian Lupu, a vizitat Strasbourgul pe 7-8 decembrie 2008, printre altele pentru
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a discuta cu privire laimplementarea recomandarilor Comisiei de la Venetia si a deciziilor Curtii.

Conventia europeand privind nationalitdtile, ratificatd de R. Moldova in noiembrie 1999, stipuleaza clar ca ,Etnicii
unei parti a statului aflati in posesia unei alte etnii vor avea pe teritoriul acelei parti de stat aceleasi drepturi si
indatoriri ca si ceilalti etnici ale acestei parti de stat. Primul Protocol al Conventiei pentru protectia drepturilor
omului si libertatilor fundamentale (Paris, 20.111.1952, ETS nr.009); Articolul 3 - dreptul la alegere libera.


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=T%u0103nase%20%7C%20Chirtoac%u0103%20%7C%20v%20%7C%20Moldova&sessionid=17224191&skin=hudoc-pr-en
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adoptate de legislatorii de la Chisindu au reprezentat o proba crasa de politizare a dublei
cetatenii si de lezare a egalitatii in drepturi a cetatenilor Republicii Moldova.

Abia in ianuarie 2010, aceste prevederi au fost revizuite in noul proiect de lege
propus Parlamentului de catre Comisia speciald pentru imbunatatirea Codului
electoral,'® creata ca rezultat al Hotararii Parlamentului Republicii Moldova (nr.39-XVIII)
privind formarea unei Comisii speciale parlamentare pentru perfectionarea legislatiei
electorale (15 octombrie 2009). Proiectul de lege contine o serie larga de modificari
pentru norma principala de reglementare a procesului de organizare a alegerilor,
pe baza catorva analize nationale si internationale, abordand cele mai importante
neajunsuri existente in legislatia Republicii Moldova din acest domeniu.

Propunerile au continut referinte depline la Avizul comun nr.455 din 17 decembrie
2007 al Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia),
Documentul OSCE/ ODIHR nr.CDL-AD (2007) 040 si Avizul comun nr.484 din 23
octombrie 2008 al Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege (Comisia de la
Venetia), Documentul OSCE/ ODIHR nr.CDL-AD (2008)022, rapoartele internationale
de monitorizare a alegerilor din Republica Moldova in 2007-2009 (Consiliul Europei,
OSCE/ ODIHR), rapoartele nationale de monitorizare a alegerilor in perioada 2007-2009,
prezentate de catre Coalitia 2007-2009, precum si la recomanddrile Comisiei Electorale
Centrale, ale altor pdrti interesate, ale societatii civile si altor organizatii.

Proiectul propune urmatoarele modificari: Art.13(1-c) ,persoanele care sunt
condamnate la privatiune de libertate prin hotdrdre judecdtoreascd definitiva si isi ispdsesc
pedeapsa in locuri de detentie, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse
pentru comiterea de infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave. Organele
electorale sunt informate despre existenta antecedentelor de cdtre organele Ministerului
Afacerilor Interne. Textul propus modificarii include, de asemenea, prevederea privind
Jcetatenia exclusiva” (art.19-1).

Noile modificari din 2010 ale Codului electoral au drept scop excluderea restrictiei de a
propune pe lista de partid a candidatilor fara de calitatea de membru (art.41-2), scaderea
pragului electoral (pentru partide de la 5% la 4%, pentru candidati independenti de la 3%
la 2%, si acceptarea crearii blocurilor de partide/ coalitii in alegeri, care vor avea de trecut
un prag de 6%). Astfel, blocurile electorale stabilite pe baza partidelor constitutive si a
statutelor existente, alte organizatii social-politice inregistrate de CEC pentru alegerile
parlamentare sau locale pot propune nonmembiri de partid pe listele lor, in decurs de 15
zile de la constituirea lor. Candidatii independenti pot fi inregistrati pentru alegerile locale
daca sunt sustinuti de cel putin 2% din numarul alegatorilor inregistrati in circumscriptia
electorald respectiva, impadrtit la numarul de mandate pentru consiliul local, dar nu mai
putin de 50 de persoane. Atunci cand candidatii concureaza pentru functia de primar
(art.27), candidatilor li se va solicita sustinerea a cel putin 5% din numarul de alegatori
inregistrati in circumscriptia electorald respectivd, dar nu mai putin de 150 de persoane si
nu mai mult de 10.000 de persoane.

62 Hotararea Parlamentului (nr.39-XVIII din 15.10.2009) cu privire la constituirea Comisiei speciale pentru
perfectionarea cadrului legislativ electoral.
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Modificérile propuse la Codul electoral includ o reverificare comprehensiva a
listelor de alegatori pe plan national, implementata de autoritatile publice locale sub
supravegherea stricta a Comisiei Electorale Centrale. Listele verificate si completate vor
reprezenta informatia actualizata oficial in Registrul de stat al alegatorilor, care va:
Jinclude toti cetdtenii cu drept de vot, care au resedinta in regiunea respectivd la momentul
completdrii listelor. Listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum
si se plaseazd pe pagina web oficiald a CEC cu cel tdrziu 20 de zile inaintea alegerilor”. Ca
urmare a acestei verificari, autoritatile locale vor actualiza listele anual, incepand cu
1 ianuarie pana la 1 martie, in raza teritoriald a competentelor lor.

Pentru evitarea votarii multiple, autoritatile locale vor include codul personal IDNP
pe langa nume, prenume, data nasterii si domiciliul alegatorilor inregistrati. Autorii
propun aditional de a introduce urmatoarea prevedere:, Listele de alegatori,care includ
persoanele detinute pe baza unui mandat de arestare pdnd la pronuntarea sentintei
judecdtoresti, persoanele condamnate la privatiune de libertate a caror sentintd nu este
definitivd, cele care executd o sanctiune administrativd sub formd de arest, persoanele
condamnate la privatiune de libertate prin hotdrdre judecdtoreascd definitiva pentru
infractiuni usoare, mai putin grave si grave, voteaza in baza listelor intocmite si trimise la
biroul electoral de cdtre administratia institutiei de detentie” (art.29-7). Art.39 urmeaza sa
fie completat de un nou alineat (11), care include prevederea ca cetatenii cu domiciliul
permanent peste hotare si inregistrati la oficiile consulare ale acestor state, dar care
se pot afla in R. Moldova in ziua alegerilor, au dreptul de a vota intr-o sectie de votare
speciald, stabilitd de CEC. inregistrarea acestor alegdtori se va efectua pe baza listelor
suplimentare ale alegatorilor, pe bazd de confirmare individuald.

Partidele in campania electorala

Constitutia din 1994 (modificata pentru ultima data in 2006) si Codul electoral din
1997 (cu multiplele amendamente in perioada 2007-2008) reprezintd doua din cele
mai importante acte normative, ce reglementeaza modul de organizare a alegerilor
parlamentare si locale, precum si a referendumurilor in R. Moldova. Cadrul legislativ ce
reglementeaza alegerile include, de asemenea, Legea cu privire la partidele politice din
2007, Legea privind intrunirile, adoptata in 2008, legile organice cu privire la activitatea
curtilor de justitie, precum si hotararile si requlamentele adoptate de CEC. Legislatia
stabileste un cadru general normativ-legislativ in scopul asigurdrii corectitudinii si
caracterului democratic al alegerilor, referindu-se, de asemenea, la aspectele tehnico-
materiale si financiare ale curselor electorale. In afard de aceasta, legislatia electorala
garanteaza o serie de drepturi pentru participantii la scrutin. De exemplu, candidatii
la alegerile parlamentare au dreptul la suspendarea temporara a activitatii la locul
de munca fara pastrarea salariului pentru durata campaniei, iar dupa inregistrarea in
conformitate cu legislatia, la calatorii gratis in orice tip de transport pe teritoriul intregii
tari (cu exceptia taximetrelor) sau, in cazul alegerilor locale, in raza circumscriptiei
electorale respective.

Art.47 al Codului reglementeaza activitatile de agitatie electorala ale partidelor,
candidatilor independenti si agentilor electorali ai candidatilor, care sunt incurajati



122

Partidele politice din Repubica Moldova: legi, practici si reforme

sa dezbatd public programele electorale proprii sau ale altor concurenti electorali

etc. Agitatia electorald este permisa insa doar candidatilor inregistrati (partide sau
independenti), in conformitate cu legislatia in vigoare. Odata cu interzicerea, in 2008,
a formarii blocurilor preelectorale, listele multor partide politice au fost completate
cu candidati ce au fost in trecut membri proeminenti ai altor partide. Desi calitatea de
membru al partidului care i-a nominalizat nu este obligatorie pentru candidati, acestia
nu au dreptul sa fie membri din partea altor partide.

Conform normei legale, autoritatile locale sunt obligate ca in termen de 3 zile de la
data inregistrarii concurentilor electorali sa stabileascd si sa garanteze locuri speciale de
afisaj electoral, precum si localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii. Codul
electoral cheama la distribuirea uniforma a timpului/ spatiului de emisie si cere de la
institutiile media publice si private sa asigure conditii egale, adica proportionale, pentru
concurentii electorali (art.47). Acte speciale adoptate de Institutia Publica Nationala
a Audiovizualului reglementeaza distribuirea timpului de antend pentru concurentii
electorali, in baza unor reguli clare de administrare a institutiilor media publice si
private si stabileste restrictii privind tipul minim alocat concurentilor in perioada
scrutinului. Un capitol aparte al Codului obliga institutiile publice ale audiovizualului s&
acorde timp de antenad gratis concurentilor electorali pe parcursul campaniei electorale,
in limitele stabilite de CEC.

Concurentii electorali pot procura timp de antend contra plata, in conformitate
cu taxele comerciale stabilite, dar nu mai mult de 2 ore pentru intreaga campanie
electorald si nu mai mult de 2 minute zilnic la fiecare institutie a audiovizualului in
parte. Dezbaterile politice vor fi organizate in grup sau pentru toti candidatii inregistrati
fmpreund, asigurandu-se egalitatea sanselor acestora de a participa la dezbateri.
Tn cazul in care institutiile mass-media refuza difuzarea publicitatii electorale unor
concurenti electorali, acestia pot contesta refuzul la instanta de judecata.

Toate emisiunile analitice, spoturile informationale sau de publicitate vor fi difuzate
cu respectarea limitelor si standardelor stabilite de CEC pentru campania electorala si,
in cazul in care unele din ele incalca drepturile concurentilor electorali, ultimii vor primi
spatiu de emisie pentru a-si exercita dreptul la replica in conditii corespunzatoare. In
fine, Codul electoral stipuleaza clar ca in timpul unui scrutin sau al unui referendum,
timpii de antena oferiti serviciilor de presa ale autoritatilor publice centrale nu pot fi
utilizati in scopul agitatiei electorale. (47-11). Codul electoral interzice institutiilor media
agitatia electorald in ziua alegerilor, insa incélcarile nu au fost sanctionate practic deloc
in ultimele alegeri.

Aceasta prevedere poate fi interpretata, de asemenea, in mod specific ca o
interdictie a ,agitatiei indirecte”, de care a abuzat pe larg fostul partid de la guvernare
(PCRM) in doua campanii consecutive pe parcursul anului 2009. In realitate, ultimele
rapoarte de observare a alegerilor parlamentare (OSCE/ CoE/ UE si Coalitia - 2009 cu
privire la alegerile din 5 aprilie 2009 au indicat faptul ca acestea ,,au fost marcate de
multiple neregularitati”. Interdictiile prevazute de legislatie privind utilizarea de catre
concurentii electorali a functiilor detinute in scopuri electorale nu au fost aplicate.
Utilizarea abuziva a ,resurselor administrative” de catre guvernarea precedenta a fost,
de asemenea, mentionata in rapoartele observatorilor.
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Ultimul Aviz comun al OSCE/ ODIHR si Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei a
indicat faptul cd, in timp ce Codul electoral serveste ca o baza solida pentru organizarea
unor alegeri democratice, amendamentele introduse in 2008 au preluat doar in mod
selectiv sau partial recomandarile facute anterior. O serie de amendamente-cheie,
cum ar fi cresterea pragului electoral de reprezentare a partidelor in Parlament's3,
interzicerea formarii blocurilor preelectorale si limitarea dreptului de a fi ales in
Parlament pentru persoanele cu cetatenie multipld'®* au provocat critici serioase si
temeri justificate in randul partidelor de opozitie, care au acuzat autoritatile ca ar afecta,
in acest mod, institutiile pluraliste, ca principiu constitutional fundamental pentru
competitia politica si obligatiile internationale ale Republicii Moldova.

Art.46 al Codului prevede ca ,Concurentii electorali participd, pe baza de egalitate, la
campania electorald, beneficiaza de drepturi egale in folosirea mijloacelor de informare
in masa, inclusiv a radioului si televiziunii, finantate de la buget”. Cu toate acestea,
alegerile din 2009 au fost afectate de incalcari crase ale principiilor campaniei electorale,
prin intermediul unor institutii media publice pdrtinitoare, lacune procedurale
considerabile si acuzatii privind fraudarea alegerilor'®. Dupa cum se mentioneazad in
Avizul comun al Comisiei de la Venetia, problemele legate de limitarea dreptului la
libertatea cuvantului si la libera exprimare din paragrafele (1) si (12) ale art.47 al Codului
au ramas nerezolvate'® si au fost utilizate in vederea obtinerii unor avantaje necuvenite
de cdtre candidatii partidului aflat la guvernare, dupd cum se vede si in rapoartele finale
ale misiunii de observatori OSCE/ ODIHR privind alegerile din aprilie-iulie'’.

Luate impreuna, aceste prevederi au creat obstacole pentru reprezentarea
partidelor, candidatilor si cetatenilor, a persoanelor ce apartin minoritatilor nationale
si a reprezentantilor opozitiei politice, contribuind astfel la slabirea pluralismului.
Tn Rezolutia sa 1666 (2009), Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a deplans
Jrespectarea partiala de catre autoritdtile moldovenesti a recomandadrilor sale
anterioare privind imbunatatirea procesului electoral si consolidarea institutiilor
democratice inainte de alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009"'%%, Adunarea a sugerat
noului Parlament al Republicii Moldova sa intreprinda actiuni imediate (dupa alegeri)
prin adoptarea unui Plan de actiuni cu mdsuri si termene concrete de implementare
a actelor adoptate privind subiectul situatiei institutiilor democratice in Republica

Moldova (Rezolutia 1572, 2007).

Aproape 15 la suta din voturile acordate in cadrul alegerilor curente, un pic mai putin decét cele din alegerile
precedente, nu si-au gasit reprezentare in Parlament din cauza pragului electoral de 6%.

Pe 18 noiembrie 2008 Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a luat o decizie impotriva Republicii Moldova,
considerand cd aceasta restrictie incalcd dreptul de a fi ales, dupa cum prevede art.3 al Protocolului nr.1 al deciziei
CEDO din 18 noiembrie 2008 cu privire la cazul Tanase si Chirtoaca impotriva Moldovei (cererea nr.7/08). Guvernul a
contestat aceasta decizie la Marea Camera a CEDO pe 6 aprilie 2009.

Rezolutia cu privire la functionarea institutiilor democratice in R. Moldova 1666 (2009, Dezbaterile in plen, 29
aprilie 2009 (Sesiunea a 15-a) (v. Doc. 11878, raportul Comitetului cu privire la onorarea de catre statele membre ale
Consiliului Europei a obligatiilor si angajamentelor).

V. Ghidul OSCE/ ODIHR privind revederea cadrului legislativ electoral, pag. 20-21, disponibil pe http://www.osce.
org/odihr/item_11_13588.html

Raportul postelectoral prealabil OSCE/ ODIHR EOM este disponibil pe www.osce.org/odihrelections/36107.html
Rezolutia 1666 a Adunarii Parlamentare se referd la problema cresterii pragului electoral de la 4% la 6% in aprilie
2008, interzicerea blocurilor electorale si interdictia asupra exercitarii anumitor functii publice de cétre cetatenii
moldoveni cu cetdtenie multipla.


http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/ASP/Doc/RefRedirectEN.asp?Doc=%20Resolution%201572
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Anexa nr.5. Rezultatele alegerilor parlamentare din Republica Moldova (5 aprilie
si 29 iulie 2009)

5 aprilie: rezultatele oficiale | 29 iulie: rezultatele alegeri-
ale renumararii voturilor din | lor parlamentare repetate,
15 aprilie 2009 ca urmare a dizolvarii Parla-
mentului RM la 3 iunie 2009
Voturi Procente | Mandate | Voturi Procente | Mandate
(%) (%)

Partidul Comunistilor 760551 49,5 60 706732 44,7 48

(PCRM)

Partidul Liberal (PL) 201879 131 15 232108 147 15

Partidul Liberal- 191113 124 15 262028 16.6 18

Democrat (PLDM)

Partidul Social-Democrat | 150155 938 N 116194 74 7

(PSD)

Partidul Popular Crestin- | 56866 37 - 29434 19 -

Democrat (PPCD)

Partidul Democrat (PDM) | 45698 3,0 - 198268 12,5 13

Uniunea Centrista din 4221 2,80 - - - -

Moldova (UCM)

Miscarea ,Actiunea 15481 1,0 - - - -

Europeana” (MAE)

Alti (independenti) 26479 17 - 6117 04 -

Voturi exprimate 1556083 1591757

Voturi nevalabile 18996 10240

Alegatori inregistrati 2586309 2708381

Scrutin (%) 57,5 58,8

Sursa: CEC (2009).

5.4. Femeile in partide si alegeri

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, barbatii si femeile se bucura de
drepturi egale. Republica Moldova este, de asemenea, membru al Conventiei ONU
privind drepturile politice ale femeilor, precum si al Conventiei ONU privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW, din 1994), devenind din
anul 2006 membru al Protocolului Optional al CEDAW. in pofida unui cadru juridic
national si international solid, ce pune bazele participarii egale a femeilor si barbatilor,
femeile raman a fi subreprezentate in viata politica, in special la nivelele superioare ale
structurilor de luare a deciziilor nationale.
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Se cuvine de mentionat ca in Republica Moldova nu exista cote electorale pentru
femei stabilite prin lege, astfel partidele politice sunt libere sa decida asupra numarului
de femei pe care le vor desemna in alegeri. Legea cu privire la asigurarea oportunitatilor
egale pentru barbati si femei'®, adoptata in februarie 2006, contine prevederi specifice
cu privire la egalitatea oportunitatilor in domeniul electoral si obliga autoritatile
electorale si partidele politice sa respecte principiul egalitatii genurilor, dar aceasta
obligatie rdmane pur declarativa si izolatd de alte acte normative, care reglementeaza
functionarea partidelor politice. De partea sa, nici Codul electoral nu contine prevederi
exprese care ar favoriza o reprezentare mai adecvata, egald sau mai buna a femeilor-
candidati in alegeri, care s-ar potrivi denumirii de ,actiune afirmativa” in contextul
credrii unor conditii de avantajare suplimentara a unor grupuri minoritare.

Analizele prezentate de cdtre asociatii specializate in promovarea egalitatii de gen
constatd ca in Republica Moldova reprezentarea femeilor in politica nu corespunde
numadrului lor statistic — 51,9% din populatie sunt femei. Cu toate acestea, doar 22 de
femei au obtinut mandate validate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din
2005, si chiar mai putine in cel din 2009. De asemenea, alegerile locale din 2007 au adus in
Consiliul Municipal Chisinau 16 femei din 51 de consilieri. Datorita faptului ca R. Moldova
utilizeaza un sistem de reprezentare proportionald in baza listelor inchise, si nu o cota
de reprezentare obligatorie a femeilor — conducerea partidelor este cea care decide
asupra ordinii in care sunt plasati candidatii. Din cei 1.188 de candidati care au participat
la alegerile din aprilie 2009, 328 au fost femei, inclusiv un candidat independent. Doar un
singur partid, MAE, a inclus cinci femei in randul primelor sdi zece candidaturi din lista.
Doua partide politice sunt conduse de femei, care au fost, respectiv, primele pe lista;
doua alte partide, AMN si UCM, nu au avut nicio femeie printre primii zece candidati de pe
listele acestora. PLDM, care are stabilitd o cota interna in statutul sdu, a avut cea mai mica
proportie de femei pe lista sa si doar una printre primii zece candidati.

Tabelul nr.5. Componenta de gen a listelor de candidati la functia de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova

100% —
90% —
80% —
70% —
60% — 84,39 81,99 72,39
50% —
40% —
30% —
20% —
10% —
T T T

0% T
1998’ 2001’ 2005’ 2009.05' 2009.06
Feminin M Masculin

Sursa: Alexei Buzu, expert, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, aprilie 2010.

19 | egea cu privire la asigurarea oportunitatilor egale pentru barbati si femei, nr.5-XVI din 9 februarie 2006. Inainte
de adoptare, proiectul legii prevedea o cotd de 30% prezenta a femeilor pe listele electorale; ulterior, la aceasta
prevedere s-a renuntat, cotele fiind considerate de multi drept o masura discriminatorie.
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Expertii nationali arata ca niciunul din cele 7 partide care au participat la alegerile
din 2009 n-a oferit femeilor jumatate din primele 20 de locuri de pe lista. Echilibrul de
gen in primele 20 de locuri de pe liste este inclinat considerabil in favoarea genului
masculin'”®, Liderii Aliantei Pro-Gen, formatd in octombrie 2008 dintr-o retea de 22
de ONG-uri, care activeaza in directia promovarii reprezentarii femeilor in politica si a
dimensiunii gender in platformele electorale ale partidelor politice, au declarat ca in
2009 femeile au fost reprezentate mai slab decat in alegerile anterioare din 2005 (22%).
Ei considera cd acest fapt se datoreaza, partial, faptului cd liderii de partid nu au incredere
in femeile din propriile partide si, prin urmare, femeile nu sunt plasate pe pozitii eligibile,
fiind impinse spre sfdrsitul listelor electorale. De fapt, doar Partidul Popular Crestin-
Democrat a impus, in cadrul alegerilor din 2005, o cota gender de 50/50, dar nu si in
2009, cand acest partid a esuat in alegerile generale.

Activistii Aliantei Pro-Gen pledeaza pentru o Lege a egalitdtii de gen, ce ar prevedea
ca 30% din deputati sa fie femei, dar aceasta opinie a fost slab auzita sau ascultata
in tumultul alegerilor din 2009. In concluzie, expertii Pro-Gen sustin propunerea de
amendare a Codului electoral si a legislatiei conexe, astfel incat acestea sa clarifice
in termeni de procedura notiunea de sanse egale in procesul decizional/politic/
electoral, ca urmare a Recomandarii Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri pentru statele
membre ,privind participarea egald a femeilor si barbatilor la procesul decizional
politic si recomanda public includerea atat a femeilor, cat si a barbatilor, in orice organ
decizional in viata politica sau publicd, intr-o proportie care nu trebuie sa scada mai jos
de 40%". O alta propunere tine de impunerea unor cerinte suplimentare pentru partide
(cel putin pentru cele care pretind la obtinerea unor finantari anuale de la bugetul
de stat, inclusiv in ceea ce priveste cerintele fata de pozitionarea pe liste, segregarea
informatiilor in baza de gen, planurile interne pentru sporirea egalitdtii de sanse.

Marea majoritate a partidelor politice au adoptat relativ rapid practica infiintarii
de organizatii de femei, urmarind in acest fel sa-si mobilizeze sustindtorii simpatizanti
din randurile femeilor, dar si pentru a extinde oferta electorala catre categorii relativ
nereprezentate. Meritd de mentionat in acest sens faptul ca anumite partide au inserat
in documentele lor constitutive (Statute si Programe) prevederi explicite cu privire la
reprezentarea de gen. Astfel, p.1.9 din Statutul PLDM contine urmatoarea formula:

LPartidul pledeazd pentru oportunitdti egale pentru ambele genuri, promovand in
proportie de cel putin 30 la sutd reprezentarea in organele de conducere a componentei de
femei si bdrbati, precum si in listele de candidati pentru functii elective”.

Programul PPCD contine, la randul sdu, un subcapitol special (9) destinat intdririi
egalitatii intre barbati si femei:

»Noi recunoastem dreptul fiecdrei persoane de a-si determina soarta. PPCD respectd
dreptul femeilor de a se implica la egalitate cu bdrbatii in viata politicd, sociald,
profesionald, stiintificd, artisticd si culturald fdrd niciun fel de discriminare. Noi pleddm
pentru asigurarea practicd a dreptului femeii si la alte activitati decat la cele casnice, pentru
neadmiterea discrimmindrii ei in activitatea de serviciu, pentru cresterea rolului femeii in

70 Comitetul pentru Libertatea Presei, 2009, www.ijc.md/publicatii/CLP/02.10_Small_number of_women_on_party_
lists_for_April_Parliamentary_elction.pdf
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5.5.

toate domeniile vietii, inclusiv in politicd, si pentru promovarea ei in functii de conducere.
PPCD are in cadrul sdu o organizatie nationald de femei care se preocupd de realizarea
politicilor noastre privind drepturile si rolul femeii in societate”.

lar in art.31 din Statutul PSD gdsim:

.In componenta Consiliilor de toate nivelele si in listele eligibile se asigurd, de reguld,
reprezentarea ambelor genuri proportional cu ponderea acestora in partid, dar nu mai putin
de 1/3”.

Trebuie de mentionat ca aceastd practica de diferentiere in programele si statutele
partidelor politice pe criterii de gen reprezintd o modalitate relativ noua de a promova
standardele de egalitate, care este asimilata cu greu chiar si in statele vest-europene. in
Germania, de exemplu, prevaleaza opinia potrivit careia ,discriminarea pozitiva” vine
in contradictie cu principiul egalitatii. De asemenea, in Suedia, sistemul electoral existent
nu contine niciun fel de modalitati specifice de protejare a grupurilor dezavantajate - nu
sunt rezervate locuri aparte in consilii destinate minoritatilor etnice -, dar marea majoritate
a partidelor politice din Suedia au decis in mod voluntar ca ,fiecare al doilea nume sa fie
de barbat, si fiecare al doilea - de femeie”. Nu exista masuri de ,discriminare pozitiva”
prevdzute de legislatie nici in Estonia, Norvegia, Portugalia, Irlanda, Olanda, Slovacia,
Romania, Finlanda si Marea Britanie. Balanta de gen este promovatd de unele partide in
Republica Cehd, dar nu este inca o practicd generald. in Macedonia, rezervarea unor locuri
pentru comunitatile etnice minoritare are loc in cazul minoritatilor turcd, romd, vlaha,
sarba, bosniaca, in particular in cazul alegerilor nationale, in timp ce in cazul alegerilor
locale, datoritd plasarii omogene a grupurilor etnice, este mai putina nevoie de politici de
discriminare pozitiva. in Romania, organizatiile cetatenilor romani ce apartin minoritatilor
nationale pot propune candidati la alegerile locale'.

Tn 2007, in cadrul Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a fost instituita
o Directie pentru oportunitati egale si prevenirea violentei, in scopul supravegherii
modului de implementare a Legii cu privire la oportunitatile egale. Cu toate acestea, in
Republica Moldova inca nu existd un cadru normativ sau fonduri pentru a oferi beneficii
aditionale sau privilegii partidelor, in cazul in care acestea ar promova femei. Astfel,
liderii-femei declara ca, ,in pofida existentei unor organizatii de partid bazate pe femei,
in afara de declaratii bombastice, acestea nu contribuie cu nimic la pozitionarea reald
pe listele de partid'”? si ca unica schimbare reald este in aceea ca femeile au fost practic
retrogradate intr-un post de simpli agitatori in perioada campaniilor electorale”.

Reprezentarea minoritatilor in partidele politice

Minoritdtile nationale reprezinta aproape 24% din populatia totald a Republicii
Moldova si sunt, in general, implicate activ in politica si alegerile organizate la diferite
nivele. In conformitate cu recensdmantul din 2004, cea mai mare minoritate in
R. Moldova este cea ucraineana (8.4% cu 282,406 persoane), urmata de cea rusd (4.9%
—201.219), gagauza (4.4%), bulgara (1,9%), evreiasca (0,1%). Recensamantul nu a

7' Legea cu privire la alegerile locale, art.7, Romania.
72 Catinca Mardarovici, Clubul Politic al Femeilor 50/50, www.e-democracy.md
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inclus si populatia din regiunea separatista transnistriand, in care proportia de etnici
ucraineni si rusi este egala cu cea a etnicilor moldoveni, dar unde legislatia R. Moldova
nu este aplicata uniform. Situatia nu se amelioreaza ca urmare a stagnarii procesului de
negocieri pentru reglementarea definitiva a conflictului si ineficientei formatului 5+2.
Cu toate acestea, Republica Moldova a stabilit un spectru destul de sofisticat de legi

ce protejeaza drepturile si libertatile cetatenilor ce apartin minoritdtilor nationale, cu
exceptia faptului neratificarii Conventiei europene privind limbile regionale.

Republica Moldova este in general apreciatd pentru politica sa fata de minoritatile
nationale, fiind ldudata de Consiliul Europei pentru efortul de asigurare a dialogului cu
reprezentantii minoritatilor nationale, in special in privinta procesului de modificare
a legislatiei moldovenesti. De exemplu legislatia electoralad garanteaza tipdrirea
materialelor de agitatie in limba minoritatilor etnice, iar documentele oficiale sunt
traduse in mod automat si in limba rusa, iar participarea politica a minoritatilor
nationale la alegeri a fost, de regula, marcata de o rata inalta de participare, inregistrand
cele mai bune rate in arealele locuite compact de minoritati nationale. Participarea
la alegeri este, de regula, peste 70% in Gdgauzia, 80% in raionul Taraclia, populat de
bulgari (alegerile din 2005), inregistrandu-se rate relativ mai mici decat media nationald
in doua din cele mai mari orase: municipiile Chisindu si Balti — sub 50%.

Modul de organizare a alegerilor prevede oportunitati egale de participare a tuturor
cetatenilor Republicii Moldova, fard a tine cont de provenienta etnica, religioasa sau
limba vorbita. Acesta ia in considerare cele mai importante prevederi ale Codului
bunelor practici in chestiuni electorale, elaborat de Comisia de la Venetia, asigurand
desfasurarea unui sufragiu egal, drepturi egale la vot (fiecare alegator are in principiu
un vot, in cazul in care sistemul electoral acorda alegatorilor mai multe voturi, fiecare
are acelasi numar de voturi - principiul unui vot; puteri egale de vot - locurile trebuie sa
fie distribuite egal intre circumscriptii). Documentele electorale si buletinele de vot sunt
disponibile atat in limba de stat, cat si in alte limbi minoritare, cum ar fi rusa. Acest fapt
este vazut de oficialii OSCE si ai CE ca o practica foarte buna, ce denota un tratament
special acordat minoritatilor nationale'.

In acelasi timp, autoritatile din RM nu au acceptat rezervarea unor locuri in
legislativul national, in baza apartenentei etnice sau lingvistice. Chiar daca unii
reprezentanti ai minoritatilor nationale au mentionat ca reprezentarea tarii ar avea
de castigat in cazul instituirii practicii de ,locuri rezervate” in Parlamentul unicameral
moldovenesc, aceste initiative nu au fost pana in acest moment nici mdcar discutate
la modul serios de legislativul national, acesta ghidandu-se de principiul egalitatii si
nediscriminarii (pozitive sau negative) a cetdtenilor, ca fiind o solutie moral acceptabila.
O explicatie este legatd de faptul ca Republica Moldova continua sa se confrunte cu
efectele conflictului nereglementat din Transnistria, fapt ce explica de ce legislatia
nationald nu poate fi aplicata pe teritoriul intregii tari. Unele minoritati nationale
continua sa foloseasca limba rusa in calitate de lingua franca in comunicarea lor
cotidiang, si, in pofida originilor etnice diferite (gdgduza, ucraineand, bulgara), acestia

73 Nicolas Kaczorowski, OSCE/ ODIHR, HDIM. ODIHR/252/07, 28 septembrie 2007 - Participarea minoritatilor la
procesul electoral: rezumat al concluziilor. http://www.osce.org/documents/odihr/2007/09/26778 _en.pdf
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prefera sa o utilizeze in administratia locala si afaceri. Acesta este cazul Gagauziei, care
functioneazad in baza unui statut special de autonomie teritorial-administrativa, adoptat
in decembrie 1994 in scopul protejdrii autonomiei culturale a poporului gagauz si

ca o forma de autodeterminare interna”, care a evoluat ulterior intr-un caz unic de
delegare politica a puterilor spre nivelul regional de guvernare. Printr-o Lege (nr.344-
XII) cu privire la statutul juridic special al Gagauz Yeri, Parlamentul Republicii Moldova

a adoptat o baza juridica ce a permis crearea unei autonomii teritoriale speciale pentru
populatia gadgauzd, formata din toate localitdtile in care proportia acesteia depdsea 50%
la momentul in care a avut loc plebiscitul.

La inceputul anului 1995 au avut loc o serie de referendumuri locale, pentru
a permite comunitatilor locale sd decida daca doresc sau nu sd faca parte din
autonomia gagduza. Organul legislativ regional este Adunarea Populara, care este
aleasd in mod direct de cdtre populatia acestei regiuni. Puterile principale delegate
tin de sfera educatiei, culturii, dezvoltarii locale, buget si impozite, protectie sociald,
planificare urbana si mediu. Mai mult ca atat, Adunarea gdgduza poate participa la
formularea politicii externe si interne a Republicii Moldova si chiar poate contesta
constitutionalitatea unor legi nationale la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova,
in cazul in care acestea contravin jurisdictiei gdgduze. Gdgduzia este condusd de o
adunare legislativa si un guvernator (baskan), care a fost ales pentru prima data prin
vot direct in iunie 1995. impreuna cu limba rusa si cea moldoveneasca (romana), limba
gdgauza este limba oficiald a regiunii autonome gagauze (UTAG), care cuprinde insa
un teritoriu destul de intercalat cu localitati care nu au dorit sd intre in componenta
autonomiei regionale in anul 1995.

Totusi, constituirea UTAG a incheiat un conflict etnic in sudul Republicii Moldova.
Pozitiile institutiilor si fortelor politice implicate au fost diferite, precum si cele ale
populatiei locale, fie ea gdgauza sau non-gagduza. Au existat cateva critici cu privire
la distributia inechitabila a puterilor dintre administratia centrala si cea regionala,
dar acest fapt este un rezultat al politicilor incd destul de centralizate din Republica
Moldova. Cu toate acestea, la 25.07.2003, Parlamentul Republicii Moldova adopta o lege
(nr.344-XV) prin care a modificat Constitutia Republicii Moldova, consfintind astfel, in
art.111, statutul constitutional al regiunii Gagauz Yeri’*. Cazul Gagauz Yeri este, astfel,
un caz de importanta cruciala si pentru alte state ce s-au confruntat cu tulburari etnice
si/ sau efectele factorilor externi, ce au cauzat reaparitia fortelor nationaliste puternice.
Este foarte improbabila crearea altor precedente in R. Moldova, datorita faptului ca
minoritatile rusa si ucraineana nu locuiesc compact, iar minoritatile de romi si bulgari
sunt mai putin pregatite de a cere un statut similar de autonomie teritoriala. Autonomia
Gagauziei serveste drept exemplu atat de autonomie teritoriala, cat si de drepturi
colective ale minoritatilor etnice — un subiect mai controversat, ce necesita mai mult
timp pentru a vedea cum va evolua.

74 Pand in 2003, Constitutia Republicii Moldova trata posibilitatea adoptarii unui statut juridic special pentru
raioanele estice (Transnistria), deopotriva cu raioanele cu populatie compacta gdgauzd, care obtinusera deja
un statut autonom teritorial-administratitv inca din decembrie 1994, astfel incat amendarea corespunzatoare a
Constitutiei a insemnat o consacrare intérziatd a unor realitdti politico-administrative.
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Privita ca un exemplu de succes in gestionarea regionalismului politizat prin mijloace
pasnice, regiunea UTAG a atras o atentie semnificativa din partea Consiliului Europei si
OSCE, care monitorizeaza cu regularitate alegerile regionale/ locale si mediaza uneori
neintelegerile potentiale dintre autoritatile centrale si cele regionale. In ultima Opinie
comuna a Comisiei de la Venetia si OSCE/ ODIHR este din nou accentuatd importanta
ludrii in consideratie a minoritatilor nationale ce locuiesc in RM, recomandandu-se
ca ,sistemul electoral sa creeze posibilitati de participare adecvatd la viata pulbica a
minoritatilor nationale si includerii lor plenare in viata politica”. Autoritatile moldovenesti
au recunoscut si au acceptat argumentele Comisiei de la Venetia si OSCE/ ODIHR, care
evidentiau importanta participarii minoritdtilor nationale ce locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova in luarea de decizii asupra sistemului electoral, ludnd in calcul si
recomandarea ca ,sistemul de alegere al Parlamentului s creeze posibilitati pentru
participarea corespunzatoare la viata publicd a minoritatilor nationale si a intereselor
principale regionale””. Legislatia cu privire la partidele politice, precum si Codul electoral
nu ridica obstacole speciale care ar afecta in mod deliberat participarea persoanelor
ce apartin minoritdtilor etnice sau lingvistice la procesul electoral. Astfel, aceste
documente nu fac nicio distinctie in exercitarea drepturilor fundamentale protejate
de Constitutie: ,fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald”. De o relevanta deosebita
pentru autoritatile moldovenesti este, de asemenea, Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (FCNM), care este cel mai complex instrument juridic obligatoriu
de protectie a minoritatilor nationale in statele membre ale Consiliului Europei.

Art.15 al FCNM prevede ca , Pdrtile vor crea conditiile necesare pentru participarea
efectivd a persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale la viata culturald, sociald si
economicd si la treburile publice, in special acelea care le privesc direct”. Dupd cum se arata
si in raportul explicativ, este obligatia semnatarilor (statele membre ale Consiliului
Europei) de a crea conditii corespunzatoare prin care este ,asigurata egalitatea in
procesul electoral dintre persoanele ce apartin minoritdtilor nationale si cele ce sunt
parte a majoritatii”. In acest sens este necesara consultarea asociatiilor reprezentative
ale minoritatilor nationale privind modificarile in legislatie si incurajarea participarii la
procesele de luare a deciziilor si includerea unor experti delegati de acestea.

Totusi reprezentarea minoritatilor nationale in partidele politice relevante nu este
satisfacatoare, fapt ce rezultd dintr-un sir de factori. In primul rand, segmentul rusofon
al electoratului locuieste preponderent in orasele mari, in timp ce prevederile impuse
de lege cer o reprezentare mai extinsa la nivel teritorial in partidele politice. In al
doilea rand, cunoasterea limitata a limbii oficiale de cdtre anumite minoritati nationale
restrictioneazad o participare mailargd a acestora la viata partidelor nationale, in timp
ce unele minoritati si-au creat propriile ,partide minoritare”, chiar cu pretul auto-
marginalizarii proprii, ramanand destul de vocale. Ca rezultat, cetatenii RM considera
partidele ,de stanga” drept partide ce sustin mai mult vorbitorii de limba rusa, si
viceversa, cele ,de dreapta” fiind mai inclinate spre viziuni si identitati proeuropene si
proromanesti, fapt ce este, in linii mari, o abordare eronatd si prea simplista.

75 CDL-AD (2007), inceputul par. 84.
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VI. Finantarea partidelor

6.1. Subventiile publice

176

177

Adoptarea unei noi legi cu privire la partidele politice a fost vdzutd, in 2007, ca ,un
pas in directia crearii unui sistem modern de finantare politica in Republica Moldova"'’s,
in baza unui document comprehensiv, contindnd numeroase imbunatatiri fata de
reglementarile anterioare. Expertii europeni au notat mai multe inovatii ale noii legi,
precum: ,limitarea contributiilor, finantarea directa a partidelor politice, raportarea
sistematica asupra contributiilor financiare si cheltuielilor electorale cerute partidelor
politice, postarea rapoartelor financiare pe site-urile CEC”, facilitand in acest fel
,efectuarea unei supravegheri adecvate din partea publicului, mass-mediei si grupurilor
active ale societatii civile”. Totusi, noua legislatia adoptata in 2007 a ignorat aparent
o buna parte a recomandadrile expuse de cétre experti ai Consiliului Europei, cum ar
fi: ,aplicarea unor sanctiuni proportionale neregulilor comise, un singur organism cu
atributii de supraveghere”, ceea ce a afectat beneficiile generale ale reformei.

Legea cu privire la partidele politice asigura, in art.5, sustinerea din partea statului
a partidelor politice, cu scopul de a sprijini dezvoltarea adecvata a pluralismului
institutionalizat. Parlamentul a decis in cele din urma sa adopte un model mixt de
finantare politica, care ofera partidelor politice cadrul normativ de colectare limitata
a donatiilor private, concomitent cu transmiterea unei parti garantate de finantare
publica. Conceptia noului sistem a urmat o parte din propunerile facute anterior de
catre Consiliului Europei, prin care sustinerea statului trebuie sa se limiteze la anumite
contributii rezonabile, care nu ar trebui sa permita agentiilor de stat sa intervina prin
actiuni ce ar afecta independenta partidelor politice.

Autorii noului model au pornit de la premisa ca anumite restrictii in ceea ce
priveste utilizarea finantarii private si publice de catre partidele politice vor imbunatati
functionarea sistemului politic, sporind transparenta si responsabilitatea pentru
procedurile sale de raportare'”’. Legislatorii au dorit sa previna concentrarea resurselor
publice in finantarea unui singur partid majoritar. Art.28 din Legea cu privire la partidele
politice stabileste cd subsidiile anuale de la bugetul de stat indreptate spre finantarea
partidelor politice reprezinta 0.2% din resursele bugetului pe anul respectiv si vor fi
distribuite in felul urmator: 50% - proportional cu mandatele obtinute in alegerile
parlamentare, validate de Curtea Constitutionald, si 50% - proportional cu numarul

Marcin Walecki, Expert Opinion on Law on Political Parties in the Republic of Moldova, adopted by the Parliament

in december 2007.

Political parties shall submit to the Central Electoral Commission (CEC) reports on financial funds, including election
campaign expenses and sources of derivation of funds. Parties should also submit additional financial information
every two weeks until the end of campaign period. In addition, final reports for the entire electoral period shall be
presented to the Central Electoral Commission within one month from the date election results are publicized.
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de voturi acumulate in alegerile locale, cu conditia ca partidele eligibile au obtinut

nu mai putin de 50% din voturi in cadrul autoritatilor reprezentative locale de nivelul

Il. Mentionam ca expertizele proiectului de lege, efectuate inainte de adoptarea legii
respective in 2007, recomandau legislatorilor moldoveni sa ceara partidelor politice
returnarea banilor publici in cazul in care acestea nu vor indeplini intocmai obligatia
prezentarii unui raport detaliat si onest asupra banilor cheltuiti. Art.29 stipuleaza

ca subsidiile primite de la bugetul de stat trebuie sa fie restituite la buget, in conditiile
unei decizii finale a Curtii de Apel. Mai mult, art.26, par.3-4 introduce anumite plafoane
stabilite pentru marimea contributiilor primite de partide:

« Donatiile facute de persoanele fizice catre unul sau mai multe partide politice pe
parcursul unui an bugetar nu trebuie sa depdaseascd 500 de salarii medii;

+ Donatiile facute de o persoana legala catre unul sau mai multe partide politice pe
parcursul unui an bugetar nu trebuie sa depaseasca 1000 de salarii medii.

In plus, partidelor politice li se interzice sa primeacd, conform art.26, orice fel de
sprijin material in orice forma din partea oricdror tipuri de organizatii internationale ori
state, intreprinderi si organizatii finantate de cétre state strdine ori companii cu capital
strdin, organizatii necomerciale, sindicate, organizatii religioase ori filantropice, cetateni
minori ai Republicii Moldova ori aflati temporar in strainatate, cetdteni straini. Legea
stabileste, de asemenea, obligatia partidelor de a tine evidenta donatiilor primite, cu
indicarea numelui si adresei donatorilor, marimea contributiilor transmise.

Totusi, aceste prevederi nu sunt destul de clare asupra faptului daca aceste donatii
pot fi facute publice ori nu. Se cere de mentionat cd noul sistem de finantare publica
de la buget include si partidele care nu au reprezentare parlamentara - conditia fiind
ca aceste partide sa fi obtinut mai mult de 50 de mandate de consilier de nivelul I
in alegerile locale. Legea precizeaza ca ,subsidiile de stat trebuie sa fie transferate
partidelor politice in transferuri lunare, repartizate egal, care sa asigure acoperirea
cuprinzdtoare a activitatilor de rutind”. Mai mult, art.29 stipuleaza modalitatile in care
partidele pot utiliza subsidiile primite de la buget, lista cuprinzand:

- costuri legate de intretinerea oficiului de partid,

« costuri legate de salarizarea personalului,

« costuri legate de acoperirea mediaticd si agitatia politicd,

« costuri legate de transportul local, national, dar si international, si
+ costuri de comunicare.

Singura activitate cu caracter controversat, care ar putea crea diverse conflicte
potentiale de interes si tentatia utilizérii frauduloase a resurselor bugetului de stat ar
putea fi devizul legat de investitii in imobil si resurse imobile cerute de activitatea de
partid. Articolul 5 reglementeaza modul in care statul acorda sprijin financiar partidelor
politice inregistrate, avand astfel scopul de a sustine dezvoltarea sistemului politic,
in ansamblu, si a partidelor care se bucura de sustinerea populatiei, in particular. In
aceasta privinta, statul instituie mecanisme legale de functionare a partidelor politice
si a structurilor acestora, precum si un sistem de finantare din partea agentilor
privati si din bugetul de stat a partidelor politice si a organizatiilor asociate acestora.
Articolul 5(2) interzice explicit orice forma de discriminare a partidelor in atragerea ori
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transmiterea sustinerii financiare din bugetul de stat, denuntand orice activitati care nu
sunt desfasurate prin mijloace legale. Legislatia stabileste, de asemenea, cazurile in care
partidele politice ,pot pierde dreptul de a primi subsidii din parea statului”, daca:

« Activitatea acestora a fost limitata, suspendand finantarea pe durata perioadei
intregi de limitare;

« Partidele isi vor pierde statutul legal;

+ Sevor constata incalcdri grave ale reglementarilor privind utilizarea finantarii de
stat, conform par.3;

« Vademara procesul de lichidare a partidului respectiv.

Partidele politice care au depasit plafoanele maxime de cheltuieli stabilite de
legislatie, ca si alte partide care au incdlcat prevederile continute in relglementarile
finantarii publice a partidelor, vor pierde dreptul de a mai solicita finantare de stat.

In consecintd, partidele politice care si-au pierdut dreptul de a accesa finantare de la
bugetul de stat ar putea obtine din nou acest drept abia dupa urmdtoarea campanile
electorala (art.28-4). Partidele care-si pierd dreptul de a mai primi sustinere bugetara

ca urmare a unor nereguli constatate in raportarea veniturilor isi vor recastiga dreptul
numai dupa remedierea iregularitatilor care au servit ca motiv pentru suspendarea
finantarii. Existd insa mai multe probleme legate de acest sistem, adoptat prin Legea din
2007 privind partidele politice. Astfel:

1. Plafoanele impuse donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice conform
Legii privind partidele politice sunt excesiv de inalte, tinand seama de nivelul de
trai al cetatenilor din Republica Moldova;

2. Tn campania din 5 aprilie 2009, un partid politic putea fi finantat fie de 4 persoane
juridice, fie de 8 persoane fizice, limitdndu-si intr-un mod nepermis legatura sa cu
micii contribuitori privati;

3. Plafonul pentru donatiile din partea persoanelor juridice a constituit 3.140 de mii
de lei/ =214 mii §;

4. Plafonul pentru donatiile din partea persoanelor fizice a constituit 1.570 de mii de
lei /= 107 mii €.

Tabloul finantarilor primite oficial de catre partidele politice in cele doua campanii
electorale din anul 2009 confirma existenta catorva tipuri de donatii: (1) Donatii foarte
mari — 100 de mii de lei si mai mult (= 6,8 mii €); (2) Donatii mari — intre 50 de mii si 100
de mii de lei (3,4-6,8 mii €); (3) Donatii medii — peste 10 mii de lei — sub 50 de mii de lei
(680-3,4 mii €) si (4) Donatii mici — pana la 10 mii de lei inclusiv (pana la 680 €). Analiza
minutioasa a modului in care au fost finantate partidele politice in ultimul an (pe
baza datelor oficiale prezentate CEC) releva faptul cd partidele politice din Republica
Moldova sunt destul de izolate de cetatenii simpli, daca privim contributia financiara
drept o forma de participare politica si chiar o manifestare a libertatii de expresie.

Avand o bazd foarte restransa de contribuabili ori de persoane care ar putea
contribui individual la colectarea de fonduri pentru campanie, tinand cont de sumele
acumulate pentru campanie, partidele depind mai curand de marii finantatori
si de mediul din care reusesc sa absoarbd aceste resurse decat de segmentele de
alegatori prin care se reprezinta ideologic. In sfarsit, contributiile financiare din partea
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donatorilor mari si foarte mari au constituit, de reguld, peste 70%-80%, sau chiar mai
mult, din totalul veniturilor acumulate in fondul electoral din campanie. In mod natural,
concentrarea resurselor financiare in mainile unui grup restrans de cetateni genereaza
suspiciuni in privinta gradului de democratie din interiorul partidelor politice si nu
elimina pericolul coruptiei politice, al intereselor pe care le promoveaza partidele
politice si daca aceste interese converg cu interesul public. Aceasta situatie afecteaza
grav sansele de participare a concurentilor electorali in conditii de egalitate la procesul
decizional si influenteaza rezultatul final al scrutinului, lipsindu-i pe cei ce nu dispun de
mijloace financiare de capacitatea de a concura.

Tabelul nr.6. Impactul reglementarilor normative asupra finantarii campaniilor electorale

din Republica Moldova

Structura veniturilor acumulate in campania electorala din 5 aprilie
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de catre concurentii electorali pe categorii de donatori

Structura veniturilor acumulate in campania electorala din 29 aprilie

de catre concurentii electorali pe categorii de donatori
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Sursa: Sergiu Lipcean, Evaluarea finantarii partidelor politice si campaniilor electorale in
Republica Moldova, aprilie 2010.

Si nivelul de impunere a reglementarilor lasa de dorit ca urmare a numarului
excesiv de larg de agentii responsabile de monitorizarea finantarilor politice, dar si
de capacitatea redusd a autoritatii abilitate cu competenta de organizare a alegerilor
- Comisia Electorala Centrald -, care prefera sa solicite informatii exclusiv legate de
cuprinsul campaniei electorale, si numai in temeiul rapoartelor prezentate benevol de
catre concurentii electorali. Este evident ca, in conditiile in care partidele sau candidatii
independenti nu vor prezenta rapoartele cerute sau daca vor prezenta informatie
partiala siincompleta, CEC nu va avea alte instrumente de impunere a reglementarii si
nici nu va putea efectua un control ad-hoc, pornind de la anumite suspiciuni aparute
in procesul de gestionare a etapelor procesului electoral. Astfel, partidele pot consimti
sa prezinte rapoarele complete, dar nu exista niciun stimulent care ar descuraja
neprezentarea acestora, deopotriva cu informarea completa asupra surselor originale
de donatii si resurselor financiare in campanie (sau in afara ei).

Conform art.31, par.3, CEC nu detine autoritatea de a desfasura propriile audituri, dar
trebuie sa ceara autoritatilor competente sa verifice daca un partid politic a primit sau
a utilizat resurse financiare in mod ilegal pe durata campaniei. Totusi, putem constata
ca aceste prevederi sunt destul de neclare si nu stabilesc autoritdtile competente sa
efectueze controale la cererea CEC, si nici nu determind un calendar, in conformitate
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cu care fiece partid va transmite informatie suplimentara organelor competente,
desfasurand investigatii specifice asupra cazurilor suspective de frauda. Legea din 2007
defineste destul de strict situatiile in care partidele politice ar putea pierde dreptul de
a solicita finantare, daca: activitatea acestora fusese limitatd sau suspendata, daca si-au
pierdut statutul legal, au incalcat reglementdrile referitoare la finantarea partidelor sau
se afla in procesul de autodizolvare.

Subsidiile publice oferite partidelor politice din bugetul de stat pot fi folosite (art.29
din Lege) pentru mentinerea oficiilor, achitarea costurilor de personal, publicitate
in mass-media, calatorii internationale si locale, comunicatii, costurile logistice si
organizationale ale partidului, costurile de protocol, cotizatiile de membru in diferite
organizatii internationale sau retele cu care partidele sunt afiliate, materiale, cheltuieli
aferente alegerilor, precum si investitii capitale in bunurile de care partidele au nevoie
pentru activitatile lor.

Legislatia cu privire la partide prevede cd Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi
si Ministerul Justitiei vor supraveghea folosirea potrivita de catre aceste partide a
finantarii de stat (art.30), iar in cazul unor neregularitati, fondurile publice alocate
vor fi returnate de cdtre aceste partide, prin decizia Curtii de Apel, la bugetul de stat.
Cu toate acestea, nu este clar cum vor fi rambursate aceste fonduri in bugetul de stat
dacd fondurile au fost folosite neadecvat, iar liderii lor au fost schimbati in conditiile
in care prevederile articolului 18 stipuleaza ca ,membrii partidelor politice nu vor fi
responsabili pentru obligatiile partidelor respective”. Donatiile din surse strdine si
anonime, precum si din partea organizatiilor de binefacere sau organizatiilor religioase
sunt interzise. Concurentii inregistrati vor prezenta rapoarte financiare catre CEC la
fiecare doua saptamani de campanie. Rapoartele asupra cheltuielilor de campanie sunt
considerate a fi ,informatie publicd” si deci urmeaza a fi postatd de cdtre CEC pe web-
site. Aceasta prevedere este conforma Recomandarii CM 2003 (4) referitoare la regulile
comune impotriva coruptiei in domeniul partidelor politice si campaniilor electorale
- documentul de baza al GRECO'2.

Dar monitorizarea implementarii legii a relevat un anumit numar de deficiente
majore. Pentru a pdstra partidele in cadrul legal si a asigura conditii egale de participare
la alegeri, autoritdtile politice ale Republicii Moldova au stabilit rate maxime de cheltuieli
in campanii, restrictii speciale pentru unele categorii de cheltuieli si/ sau limitari asupra
publicitétii folosite. Studiile arata o crestere dinamica in cheltuielile politice pentru
campaniile recente, desfasurate in perioada 2001-2009. Daca in 2001 plafonul maxim
permis de CEC a fost estimat la 1 milion de lei'’?, in 2005 acesta a reprezentat 2.5 milioane
de lei, iar in alegerile generale din 2009, acesta a ajuns la 12 milioane de lei'®°. Aceeasi

Recomandarea (2003)4 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind regulile comune impotriva coruptiei

in finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, adoptate de Comitetul de Ministri la 8 aprilie 2003 la cea
de-a 835-a intrunire a viceministrilor.

Decizii referitoare la stabilirea plafoanelor maxime privind mijloacele financiare transferate concurentilor electorali
in alegerile parlamentare la 25 februarie//Electorala 2001, Chisindu, 2001, pag.13.

Decizii referitoare la stabilirea plafonului maxim al mijloacelor financiare transferate concurentilor electorali

in alegerile parlamentare din 6 martie 2005 si Decizii referitoare la stabilirea plafonului maxim al mijloacelor
financiare transferate concurentilor in alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, // www.cec.md
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spirala de cheltuieli este reflectata pentru participarea candidatilor independenti: daca
in 2001 candidatii inregistrati au putut cheltui nu mai mult de 50 de mii de lei, in 2005
suma a ajuns la 100 de mii de lei, iar in 2009 la 500 de mii de lei'™'.

In afara de cresterea vizibila a curbei cheltuielilor politice in cadrul campaniei - de
aproximativ 2.5 ori in mai putin de 8 ani - evaludrile independente au ardtat multiple
deficiente in legislatia ca atare si contradictii. Deci, dacd un candidat independent nu
are dreptul sa cheltuiasca mai mult de 500.000 de lei in campania sa electorald, atunci
o persoand fizica poate face o donatie de trei ori mai mare unui partid politic (1.57 lei),
ceea ce provoaca o discriminare a candidatilor independenti fata de partidele politice'.
Destul de curios, Codul electoral impune reguli stricte bancilor care autorizeaza
deschiderea de conturi electorale, prevdzand obligatia acestora de a raporta timp de 24
ore de la prima livrare a fondurilor, si nu a partidelor politice. Aceasta obligatie impusa
bancilor, si nu partidelor politice, slabeste responsabilitatea partidelor privind folosirea
resurselor si nu ajuta la aplicarea corespunzdtoare a legislatiei.

Legea stabileste responsabilitatea pentru administrarea si aplicarea sistemului
de reglementare a finantdrii publice a partidelor, divizata intre mai multe autoritati.
Conform art.30, partidele politice trebuie sa prezinte rapoartele lor Curtii de Conturi,
Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei. Legea introduce un termen clar - 31
martie - pentru prezentarea rapoartelor de cheltuieli financiare, solicitand ca aceste
rapoarte sa corespundd Regulamentului elaborat de catre Ministerul Justitiei. Tn mod
similar, utilizarea subsidiilor de stat urmeaza sa fie verificata de catre Curtea de Conturi,
iar folosirea surselor externe de venituri trebuie sa fie verificata de cdtre Ministerul
Finantelor. Desi Curtea de Conturi dispune de un grad rezonabil de independenta
institutionald, ea trebuie sa colaboreze strans cu agentiile guvernamentale mentionate
mai sus. Este aproape sigur ca numarul extins de agentii guvernamentale implicate in
acest cadru de interactiune limiteaza eficienta monitorizarii, iar solutia necesara ar fi
legatd de evitarea pe viitor a dublarilor, dar si a responsabilitdtilor conflictuale sau incerte.

Legea cu privire la partidele politice stipuleaza (art.28-6) ca resursele atribuite
partidelor politice sunt transferate pe conturile oficial deschise ale acestora, urmand
regulile si proportiile autorizate de CEC, pe baza voturilor acumulate de partide.

Comisia Electorald Centrala poate solicita, la propria discretie (si timp!), un control
al Curtii de Conturi si al Inspectoratului Fiscal de Stat, pentru verificarea conformitatii
surselor de venit, al raportarii financiare si folosirii adecvate a resurselor campaniei
de catre concurentii electorali. Prin lege, toate autoritatile electorale trebuie sa faca
publice datele si informatia despre finantarea campaniei de cétre candidatii si partidele
inregistrate, pentru a oferi acces public la aceasta informatie, pe langa prezentarile
sistematice (saptamanale) facute prin intermediul conferintelor de presa ale autoritatilor
responsabile din cadrul CEC'®. Analiza finantarii politice din Republica Moldova releva

® bidem.

82 Sergiu Lipcean, Evaluarea finantarilor politice si ale campaniilor electorale in Republica Moldova, nr.5, 2009, IDIS,
www.viitorul.org

8 |bidem.
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necesitatea de a i se acorda o atentie mult mai mare, pentru a intelege existenta unor
diferente intre prevederile legale si realitatile practice. Finantarea politicd a fost neglijata
o perioada foarte lunga, desi e un element-cheie al constructiei politice; de aceea unicele
date privind marimea resurselor au fost obtinute cateodata de la CEC, ca unica autoritate
responsabild de organizarea diferitelor tipuri de alegeri (locale, generale, prezidentiale).

Suplimentar la finantarea campaniei, partidele politice vor avea finantarea necesara
pentru a functiona si a-si dezvolta activitdtile statutare, ceea ce necesita o planificare
multianuala si resurse considerabile. Cum au ardtat faptele, cotizatiile de membru,
mai ales intr-o societate in tranzitie, cu un numar mare de populatie sdraca, nu sunt
suficiente pentru a finanta partidele politice. Odata cu adoptarea unei legi noi privind
partidele politice (2007), finantarea politica a fost elaboratd ca o parte esentiala a
unei reforme politice mai largi in R. Moldova. Rationamentul unei astfel de decizii
importante este ca partidele, obtinand finantare directa din partea statului, vor deveni
automat mai transparente, cu un grad sporit de raspundere fatd de interesul public,
in afara monitorizarii sistematice din partea statului si/ sau, controlului financiar. De
exemplu, articolul 31 din Legea privind partidele politice accentueaza caracterul public
al informatiei ce tine de campaniile electorale, pornind de la premisa ca ,cheltuielile
efectuate de partide in cadrul campaniei reprezinta o informatie de interes public” si
ca aceasta ,creeaza o obligatie pentru partide de a raporta sistematic, in conformitate
cu reglementarile specifice ale CEC, cheltuielile reale din campania electorala”.

Legea privind partidele politice defineste in mod specific (art.29) ce urmeaza a fi
privit drept categorie eligibild pentru cheltuieli politice unde finantarea de stat poate fi
folosita si restrictionand alte domenii, unde finantarea nu poate fi folosita. In cazul unor
cheltuieli neadecvate sau neeligibile, partidele vor restitui fondurile primite anterior,
pierzand imediat dreptul de a cere o finantare. In consecintg, autoritatile de stat sunt
indreptatite sa verifice cheltuielile efectuate corect, in conformitate cu legislatia si in
baza rapoartelor financiare prezentate de catre partide pana in luna martie a fiecarui an.

Aceasta ridica doua probleme importante: (1) contabilizarea finantarii folosite
de partidele politice in timpul campaniei electorale si intre alegeri, si (2) guvernarea
transparenta a partidelor, ceea ce fusese aspectul cel mai disputat in functionarea
partidelor. Avansarea lenta si incompleta a noilor reglementari legate de noul capitol
al finantarii publice din legea cu privire la partidele politice (2007) atesta, potrivit
expertilor nationali, ,nedorinta elitelor politice de a juca dupa reguli transparente si
clare”, reflecand mai degrabd un compromis dintre presiunile actorilor internationali
— de a adapta cadrul legislativ autohton la standardele internationale in domeniul
finantdrii partidelor - si interesele actorilor autohtoni'®. Viziuni critice au fost exprimate
referitor la partea financiara a noii legislatii cu privire la partide'. Expertii de la
JTransparency International - Moldova” au notat ca prevederile care permit persoanelor
fizice sa finanteze partidele cu 500 de salarii minime anual si persoanele juridice cu 1000
nu pornesc de la contextul real al tarii, pentru ca nu corespund standardelor de viata

'8 Sergiu Lipcean, Evaluarea finantarii partidelor politice sia campaniilor electorale in Republica Moldova, aprilie 2010.
'8 Infoprim-neo, 2009-01-31/16:55 http://www.info-prim.md/?a=10&ay=21050&nD=2009/01/31
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ale populatiei in marea sa majoritate. De exemplu, estimarile arata ca donatiile maxime
ajung la 1,3 milioane - 2,6 milioane de lei, ceea ce poate implica, de fapt, cumpararea
voturilor unui partid, contrar legislatiei existente. In majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene, partidele pot fi finantate cu maximum 2-3 salarii minime medii
anuale. Alte voci critice nu au fost de acord cu cota de finantare propusa de la bugetul
de stat (de la 0.02%, initial, la 0.2% din bugetul de stat) '*¢, punand la indoiala alocarea
finantdrii de stat doar in baza rezultatelor alegerilor.

O alta problemd este legatd de absenta informatiei credibile privind rdspunderea si
transparenta finantarii partidelor, cum ar fi, de exemplu, declararea surselor de donatii
la partidele politice. Partidele politice sunt obligate prin lege sa transmita rapoarte
financiare autoritatilor responsabile, fard a mai astepta ca CEC sa prezinte raportul sdu
oficial la incheierea campaniei electorale, dar prevederile neclare asupra procedurii si
conditiilor de raportare din actualul Cod electoral permit mai multor organe de stat sa
intervind, sa controleze ori chiar sd ia masuri in acest domeniu, restrictionand accesul
la rapoartele primite din partea concurentilor electorali, din partea publicului general,
asa cum o cere legislatia. Sursele de finantare raportate de partide sunt dezvaluite
doar peste o lungd perioada dupa alegeri, cand rezultatele finale ale turului doi sunt,
de obicei, confirmate si disputele rezolvate, iar prin aceasta se incalca unele drepturi
importante ale alegatorilor, care sunt restrictionati in acest fel daca vor dori sa obtina
si alte informatii relevante despre partide si contribuitorii financiari/ sponsorii acestora,
fnainte sd-si exprime optiunea de vot.

Expertii independenti sunt preocupati de absenta transparentei privind oficiile
detinute de partide, dotdrile tehnice excelente, numarul mare de masini si cadouri
luxoase aflate la dispozitia acestora, fapt neglijat de prevederile ce tin de sursele
financiare ale partidelor din Legea cu privire la partidele politice (2007). La finele anului
2009, Parlamentul RM a decis sd suspende articolul care prevedea alocarea finantarii
cu incepere de la 1 ianuarie 2010, pe motivul crizei economice ce afecteaza Republica
Moldova. La 12 decembrie 2009, Parlamentul Republicii Moldova a modificat Legea
nr.64-XVIIl din 12.11.2009, schimband anul 2009 pentru ,sustinerea din bugetul de stat
al partidelor politice” cu anul 2013'¥". In acest moment, nu pot fi oferite niciun fel de
exemple referitoare la modul in care va functiona legea. Printr-o decizie adoptata la 6
februarie 2009, CEC a stabilit suma maxima de resurse care pot fi primite de partide si
candidatii independenti. Aceasta suma s-ar ridica la 12 milioane de lei pentru un partid
politic si 0,1 milioane de lei pentru candidatii independenti'e.

Igor Botan, Institutionalizarea partidelor si alegerile parlamentare, 15 februarie 2008, www.e-democracy.md/
comments/political/200802151/

Monitorul Oficial nr.171-172/533 din 27.11.2009.

Partidele au depus rapoarte financiare la CEC in timpul campaniei din 3 martie si 17 martie. CEC a oferit informatie
mass-mediei, publicand-o pe web-site.
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6.2. Limitele privind colectarea de fonduri/ contributii

Legislatia cu privire la partidele politice stipuleaza ca sursele de finantare includ:
»cotizatii de membru, donatii, spre ex. acele colectate prin diverse evenimente
culturale, sportive sau alte manifestari in masa, subsidii bugetare din partea statului,
alte venituri generate din folosirea patrimoniului partidului” (art.25). Daca cotizatiile
de membru sunt stabilite de partide, atunci donatiile sunt reglementate prin lege.
Veniturile anuale ale partidelor politice nu pot depasi 0,1% din totalul de venituri oferite
de buget pentru anul respectiv (art.26). Numai doua categorii de surse sunt stipulate de
legislatie, care ar putea oferi resurse sub forma de donatii partidelor politice: persoane
fizice si persoane juridice. Donatiile din partea persoanelor fizice nu pot fi mai mari de
500 de salarii lunare pe economie, spre ex., toate cotizatiile de membru pldtite anual,
daca donatorul este membru de partid, pe cand donatiile de la entitati juridice in anul
bugetar nu pot fi mai mari de 1000 de salarii medii lunare, pentru acelasi an.

Finantarile publice (oferite partidelor din partea bugetului de stat) pot fi alocate
pentru urmdtoarele tipuri de cheltuieli:

« intretinerea sediilor;

« cheltuieli de personal;

+ cheltuieli pentru presa si material promotional;

+ cheltuieli de deplasare in tara si in strdinatate;

+ cheltuieli pentru telecomunicatii;

+ cheltuieli de organizare a activitatii politice;

« cheltuieli pentru primirea delegatiilor din strainatate;

+ plata cotizatiilor de membru in organizatiile internationale din care partidul
respectiv face parte;

« investitii in bunuri mobile si imobile necesare activitatii partidului respectiv;

« cheltuieli de protocol;

+ cheltuieli de birotica;

« cheltuieli pentru campania electorala.

Aceste cheltuili trebuie sa fie documentate in conformitate cu prevederile legislatiei
fiscale si raportate autoritatilor responsabile de supravegherea acestor tipuri de
activitati. Potrivit art.30 din Legea cu privire la partidele politice si in conformitate
cu regulamentul aprobat de cdtre Ministerul Justitiei, anual, pana la 31 martie, (1)
partidele politice prezinta rapoarte financiare Curtii de Conturi, Ministerului Finantelor
si Ministerului Justitiei, iar ulterior (2) aceste rapoarte vor fi verificate de catre Curtea
de Conturi, referitor la subventiile primite de la bugetul de stat, si de cétre Ministerul
Finantelor, prin intermediul structurilor subordonate, referitor la alte venituri. Art.31
declara ca informatia cu privire la rapoartele si cheltulielile partidelor politice in timpul
campaniilor electorale reprezintd ,un subiect de interes public”. Aceasta presupune
ca toate donatiile acordate partidelor trebuie sa fie aduse la cunostinta publicului si sa
poata fi usor de verificat.
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Tabelul nr.7. Influenta marilor donatori asupra partidelor politice (PCRM, PLDM, PDM)

Structura veniturilor acumulate in campaniile Structura veniturilor acumulate in campaniile Structura veniturilor acumulate in campaniile
electorale de catre PCRM pe categorii de donatori electorale de catre PLDM pe categorii de donatori  electorale de cétre PD pe categorii de donatori

80% 100%

90% 100% 7%
67%
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60%

60%
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33%

40%
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84%

80%
60%
40%
20% -

b

5% 2% 1% 1% 1%
0% T

20%
20%
6% 6% 6%
1%
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T 0%

5 aprilie 2009 29 iulie 2009 5 aprilie 2009 29 iulie 2009 5 aprilie 2009 29 iulie 2009
W Donatii foarte mari  MDonatii mari W Donatii foarte mari  MDonatii mari B Donatji foarte mari - MDonatii mari
[ Donatii medii [EDonatii mici O Donatii medii [EDonatii mici [ Donatii medii [DDonatii mici

Sursa: Sergiu Lipcean, Evaluarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale in
Republica Moldova, aprilie 2010.

Daca partidele confirmad primirea sau utilizarea unor donatii anonime sau donatii
care depdsesc anumite plafoane stabilite conform legislatiei, acestea sunt obligate sa
le transfere in decursul a 10 zile de la momentul sesizarii acestor fapte catre bugetul
de stat (art.27). Legea interzice finantarea directd sau indirectd sau receptionarea
altor tipuri de suport material destinat partidelor politice din partea organizatiilor
strdine, statelor strdine, precum si din partea organizatiilor de stat cu capital de stat sau
capital strdin, organizatiilor necomerciale, sindicatelor, companiilor de binefacere si
organizatiilor religioase. Totodatd, nici cetdtenii Republicii Moldova care sunt stabiliti in
strdinatate nu pot contribui financiar la activitatile partidelor politice, ceea ce este privit
ca o discriminare a unui grup mare de cetdteni ai Republicii Moldova care lucreaza in
strdinatate si calatoresc sporadic spre casele lor.

Practicile urmarite atesta faptul ca partidele politice sunt excesiv de dependente
de donatorii mari, practicand doar in situatii-limita apelarea la micii donatori, atunci
cand acestia din urma sunt dispusi sa finanteze anumite actiuni politice. In realitate,
candidatii independenti si partidele politice pot evita cu usurinta procedurile existente
de raportare, utilizand o dubla contabilitate in timpul campaniei si chiar in afara
campaniei pentru activitatile de partid. Unele din ele nu au raportat niciodata liniile
efective de cheltuieli, nici veniturile care proveneau din diverse aranjamente care au
avut loc inainte de campanie. Suporturile considerabile intru sustinerea activitatilor
partidelor, timpii de antend, publicitatea stradala, personalul etc. rezultd, de obicei, din
aranjamentele de clientela cu diverse grupuri de ,afaceri mari” sau ca un fel de investitie
deriscin partidele politice, care vor plati mai tarziu ,datoriile din campanie”.

Unele partide din R. Moldova au obtinut resurse considerabile in afara prevederilor
legale ale legislatiei noi. Drept exemplu serveste PCRM, care a acceptat adoptarea unei
Legi privind partidele politice, ce reglementeaza si aspectele finantdrii partidelor in anul
2007, dar a acceptat implementarea acesteia abia din ianuarie 2009, in ajunul alegerilor
parlamentare, exact imediat dupa darea in exploatare a sediului PCRM, un edificiu cu
cinci etaje, situat chiar in centrul orasului Chisindu, estimat la peste 11 milioane de euro.
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6.3

Aceasta situatie este vazuta in presa din Republica Moldova ca fiind un semn clar de
folosire ilicita si necontabilizata a unor resurse obscure in ciuda aparentelor pseudo-
democratice si a campaniei anticoruptie din Republica Moldova. Evaluarea cadrului
general care reglementeaza conditiile finantdrii politice pentru partide ne poate
conduce usor la concluzia cd o problema importanta a sistemului existent este legata
de influenta covarsitoare a marilor finantatori, atat prin mijloace licite, cat si ilicite,
asupra partidelor.

Actualul sistem are nevoie de o profundd democratizare, in sensul ca plafonul
legal stabilit pentru marimea donatiilor venite din partea persoanelor fizice si juridice
trebuie diminuat cat mai repede din cel putin doua motive: (1) pentru a reflecta real
situatia socio-economica si standardele de viata ale majoritatii cetatenilor din tara, si (2)
pentru a intdri interdependenta intre finantare si reprezentare. Acest principiu trebuie
sa incurajeze adoptarea unor reglementari care sd permita partidelor sd acumuleze
venituri din surse private in sume mai mici decat in prezent. Aceste schimbari nu ar fi
complete dacd autoritatile decizionale, in conditiile Codului electoral, nu arimpune o
disciplina mai stricta referitoare la respectarea termenelor privind raportarea datelor
financiare ce tin de veniturile si cheltuielile de campanie. De asemenea, este necesar
de a elimina actuala interdictie aplicata cetatenilor moldoveni aflati in strdinatate de
a face donatii catre partidele politice, in conditiile in care insa aceste donatii pot fi
monitorizate si transpuse intr-un cadru legal si transparent.

Credite acordate partidelor politice

Codul electoral si Legea nr.1381 - XlIl din 21 noiembrie 1997, art.35, stipuleaza
mecanismele de finantare a campaniilor electorale, de exemplu, mijloacele alocate de
stat si creditele care pot fi solicitate de concurenti de la stat pentru scopuri electorale.
Partidele politice pot primi credite din bugetul de stat, potrivit articolului 35 din Codul
electoral, care prevede cd ,cheltuielile pentru pregatirea si organizarea alegerilor sunt
acoperite de stat”. Aceasta include mijloace financiare pentru functionarea organelor
electorale (cele permanente - precum CEC -, si cele temporare - consiliile electorale
raionale si birourile electorale la nivelul sectiilor de votare) si costurile de campanie ale
concurentilor inregistrati (partide si candidati independenti).

Candidatii trebuie sa raporteze statului cu privire la fondurile cheltuite sau saile
intoarca (daca nu au fost cheltuite), dar nu sunt stipulate niciun fel de proceduri de
declarare publica a situatiei lor financiare la zi. O alta lege cu privire la partidele politice,
nr.294-XIV din 21 decembrie 2007, ofera o descriere mult mai detaliata a procedurilor
de declarare si a celor contabile pe care urmeaza sa le respecte concurentii electorali.
Art.35 al Codului electoral stabileste ca marimea (cuantumul) mijloacelor financiare
alocate pentru alegeri este stabilita de Parlamentul Republicii Moldova, in limitele
prevazute de Legea bugetului de stat pe anul electoral. Codul electoral atribuie CEC
autoritatea de a sesiza Guvernul din timp asupra planificérii alegerilor, precum si
in privinta necesitatilor de finantare pe care, ulterior, Guvernul le va prezenta spre
aprobare Legislativului. In cazul in care cheltuilile pentru anul in curs nu sunt previzute
in bugetul de stat (alegeri anticipate), marimea sumei necesare pentru alegeri va fi
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stabilitd direct de catre Parlament, la sugestiile primite din partea CEC (art.35-2). Codul
electoral stabileste obligatia CEC de a prezenta un raport final asupra gestionarii
mijloacelor financiare, insotit de un aviz din partea Curtii de Conturi.

Articolul 37 din Codul electoral presupune alocarea de credite (fara dobanda)
functionarilor financiari care reprezinta concurentii electorali (entitdti fizice sau juridice,
inregistrate de Ministerul Finantelor). Creditele primite de partide in campania electorala
»sunt stinse (anulate) complet sau partial in functie de numarul total de voturi colectate
in aceste alegeri de catre concurentul electoral in respectiva circumscriptie electorald”.
Aceasta inseamna cd suma totald de finantare a partidului politic este raportata la
numdrul total de alegatori care s-au prezentat la urne, inmultit cu numarul de voturi
acumulate de concurentul respectiv, si rezultatul va fi restituit la bugetul de stat.

Actorii electorali care au obtinut mai putin de 3% din totalul de voturi la nivel national,
sau in circumscriptiile respective, deopotrivd cu candidatii independenti care nu sunt
alesi, ,vor intoarce creditele timp de 2 luni de la data alegerilor, iar restul concurentilor
electorali vor intoarce creditele sus-mentionate nu mai tarziu de 4 luni dupa alegeri”.
Art.37 din Codul electoral prevede, de asemenea, ca ,in cazul in care primarii alesi refuza
sa isi indeplineasca mandatul, ei vor fi obligati sa acopere toate cheltuielile aferente
organizarii alegerilor in sectia sau circumscriptia respectiva de votare”.

Finantarea politica este reglementata de Codul electoral (art.38) si Legea cu privire la
partidele politice (2007). In 2009, Comisia Electorald Centrald a aprobat un regulament
special cu privire la mijloacele financiare in campanie'®®, care a fost precedat de multiple
critici pe marginea neimplementarii Legii cu privire la partidele politice (a partii care se
refera la mijloacele financiare). Prin lege, campaniile electorale sau alte forme directe
sau indirecte de finantate a partidelor trebuie s fie ghidate de: (a) raportare publica
- donatiile trebuie sa fie anuntate in perioada ce nu depaseste un an de la inceputul
campaniei electorale, prin intermediul mass-mediei, (b) declararea surselor de venit.

Art.38 din Codul electoral face referinta la anumite plafoane maxime pe care
concurentii electorali sunt obligati sd le respecte. Partidele si candidatii electorali sunt
obligati sa-si deschida un cont in banca, cu mentiunea Fond Electoral, care trebuie sa
serveasca exclusiv scopului de a acoperi cheltuielile necesare in campanie, aflandu-se
sub supravegherea CEC. Persoanele juridice pot vira donatii concurentilor electorali
doar prin transfer, notificand in scris despre existenta ori inexistenta unei cote strdine in
capitalul statutar. Codul electoral interzice finantarea si sustinerea materiala din partea
cetatenilor minori, a organizatiilor finantate de la buget, a persoanelor anonime si a
organizatiilor de binefacere sau religioase.

In conformitate cu procedurile stabilite de Codul electoral, concurentii electorali vor
numi un coordonator financiar (trezorier). Legislatia interzice finantarea concurentilor
electorali din partea unor persoane locale (art.38-5): a cetatenilor care nu au implinit
varsta de 18 ani, a organizatiilor finantate de stat/ publice, a persoanelor anonime, a
organizatiilor de binefacere sau religioase, dar si strdine (art.36), incluzand in aceasta

8 Reglementari referitoare la finantarea campaniei electorale si a partidelor politice de Comisia Electorala Centrala,
nr.2167 din 20 februarie 2009.
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6.4.

categorie o listd mai lunga de persoane juridice si fizice care nu pot finanta sub nicio
formd campaniile politice sau concurentii electorali.

Cotizatia de membru de partid

Cotizatia de membru reprezinta o parte simbolica in ansamblul finantarii partidelor
politice, inclusiv pentru campanii electorale, care sunt destul de scumpe si neordinare.
Veniturile permise de legislatie pentru partide (activitati economice ale partidelor, e.g.
servicii editoriale, cotizatii de membri) sunt departe de rezolvarea provocarilor majore
ale partidelor si, ca rezultat, partidele cautd fonduri noi care ar contribui la realizarea
ideilor sau ambitiilor politice. Astfel, partidele recurg la obtinerea resurselor prin
acceptarea de a face jocurile diferitelor grupuri de presiune. Ca si in cazul altor tari in
tranzitie, aceste grupuri pot include banci, corporatii transnationale, structuri criminale
sau de afaceri de tip mafiot, intrdrind diferite suspiciuni pe care cetatenii, de obicei, le
asociaza cu partidele politice.

Dependenta financiard de aceste grupuri implica formarea unei anumite parghii
de influenta asupra acestor grupuri dupa alegeri, pentru ca partidele trebuie sa-si
recompenseze ,sponsorii” prin oferirea unui profit satisfacator pe ,investitiile” primite
pentru campanie.

Tabelul nr.8. inzestrarea cu imobile a filialelor de partid
Tabelul nr.9. Remunerarea functionarilor politici de partid
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Sursa: Andrei Volentir, Cercetare asupra situatiei partidelor politice in RM, aprilie 2010.

Nu existd solutii ideale sau legislatie ideald in finantarea partidelor politice. Unele tari
afectate de impactul finantarii politice ilegale au facut mai multi pasi sa asigure o mai
buna contabilizare partidelor respective. Calea de asigurare a unei implementari eficiente
a legislatiei este de a impune sanctiuni financiare, complementate de limitari clare in
accesarea suportului financiar din bugetul de stat in cazul unor ilegalitati si in mijloacele
financiare. Astfel, controland conturile partidelor politice prin reguli mai stricte, declararea
surselor de venit ofera puteri considerabile de influenta impotriva comportamentului
corupt si garanteaza un comportament decent in cadrul alegerilor ulterioare.
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6.5.

Codul electoral impune un numar de restrictii. De exemplu, partile terte (persoane
fizice si juridice) nu pot comanda sau plati pentru materiale electorale in numele
concurentilor electorali inregistrati fara acordul acestora, daca ei nu transferd aceste
resurse prin ,fondul electoral” al concurentului respectiv. Resursele acumulate in
fonduri electorale nu pot fi folosite in beneficiul personal totodats, legislatia Republicii
Moldova interzice concurentilor electorali sa ofere bani, cadouri sau donatii (cu caracter
umanitar) in timpul campaniei electorale.

Bancile au obligatia de a informa CEC in timp de 24 de ore despre orice fonduri
transferate in conturile concurentilor electorali, ceea ce permite autoritatilor
competente sa supervizeze aspectele financiare si sa verifice aceste venituri. Legislatia
permite autoritatilor competente sd solicite date suplimentare privind sursele corecte
sau folosirea acestor resurse de catre concurenti (art.28-9, Capitolul IV, Cod electoral).

Comisia Electorala Centrald, avand sub jurisdictia sa consiliile electorale raionale, este
obligata prin legislatie sd mentind un Registru public care va depozita toate datele
referitoare la mijloacele financiare ale partidelor, prezentand rapoarte saptamanale
asupra volumului contributiilor financiare primite de concurentii electorali si a surselor
de venit. Un raport special de bilant cu privire la alegeri va fi elaborat cu doua zile inainte
de alegeri, facand publica toata informatia colectata referitor la finantarea campaniilor
electorale ale partidelor si candidatilor independenti pana la data alegerilor.

Partidele politice pot dispune de proprietati proprii, potrivit art.24 din Legea cu
privire la partidele politice, precum clddiri, echipamente, tipografii, automobile, alte
bunuri care nu sunt interzise de legislatie. Astfel, partidele pot desfasura activitati de
imprimare si editare, alte tipuri de lucrari legate de folosirea si gestiunea potrivitd a
proprietdtilor si bunurilor proprii, avand activitati comerciale care rezulta din statutele
acestora. Veniturile generate de bunurile si proprietatile partidelor vor fi directionate
spre scopurile specifice ale partidelor si nu pot fi distribuite membrilor. Nu exista
insa niciun fel de restrictii asupra activitatilor comerciale, care ar putea fi desfasurate
de partide in contextul alegerilor. Pentru cd partidele politice sunt nonprofit, ele nu
vor pldti impozit pe venit, dar afacerile acestora trebuie sa se desfasoare in deplina
concordanta cu prevederile generale ale Codului fiscal al Republicii Moldova si ale
legislatiei nationale.

Implementarea reglementarilor

Proportionalitatea sanctiunilor pentru partidele care comit nereguli in aplicarea
prevederilor legislatiei in vigoare este reglementata de art.28, care stabileste ca
partidele ,isi pierd dreptul de a accesa finantarea din partea statului daca comit
ilegalitati la utilizarea banilor publici”, daca ,incalcd premeditat reglementdrile
existente” ori ,dacd depdsesc marimile de finantare in limitele impuse de catre
autoritatile si reglementarile corespunzatoare”. Legea cu privire la partidele politice
denota un numar de autoritati de stat/ publice care vor supraveghea diferite aspecte
ale activitatilor politice ale partidelor. in Republica Moldova, inregistrarea legald
a partidelor politice este efectuata de Ministerul Justitiei, timp de o luna, de la
data inaintarii oficiale a dosarului, care este compus din documentele solicitate de
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subdiviziunile Ministerului (Directia organizatiilor neguvernamentale), si decizia careia
poate fi atacata la Curtea de Apel (art.8). Rapoartele financiare trebuie sa fie prezentate

anual de catre partidele politice la trei autoritdti de stat: Curtea de Conturi, Ministerul
Finantelor si Ministerul Justitiei, pana la 31 martie (art.30).

Dupa cum au ardtat in opiniile lor expertii OSCE/ ODIHR, aplicarea riguroasa a
reglementarilor existente si a legislatiei privind finantarea partidelor politice trebuie
sa fie proportionala cu gravitatea infractiunilor comise, iar adeseori aceasta trebuie
sd includa mai degraba sanctiuni sub forma de amenzi, alte limitdri legate de pierderea
unor drepturi sau avantaje institutionale, decat impunerea unor penalitdti serioase
sau chiar masura de suspendare a unui partid politic. Penalitétile ar putea fi privite
ca o masura inevitabila in cazul unor fraude deosebit de serioase sau abuzuri legate
de folosirea resurselor de stat ori in alte cazuri in care partidele politice au furnizat
deliberat informatii false asupra rapoartelor financiare, care ar putea spori masura de
rdspuns prin actiuni nu doar administrative, ci si de naturd penala.

Se presupune ca Ministerul Finantelor, prin subdiviziunile sale (Inspectoratul
Fiscal), ar putea apoi supraveghea la timp folosirea corecta a resurselor bugetare si
conformitatea gestiunii financiare de catre partidele respective. Ministerul Justitiei este
singura autoritate publica ce are dreptul sa pdstreze intreaga evidentd a partidelor
politice, activitatile acestora, evidenta unor modificari ale documentelor statutare,
prin Registrul partidelor politice (art.11). Cu toate cd Registrul este declarat ,public”,
Ministerul nu si-a onorat inca pe deplin obligatia de a face acest registru disponibil in
versiune electronicd pe web-site-ul Ministerului sau prin orice alte metode'™".

Ministrul Justitiei, ca membru al Cabinetului de Ministri, raporteaza direct Prim-
Ministrului®®' si trebuie sa raspunda in fata Parlamentului, prin audieri legislative,
conduse in baza Regulamentului Parlamentului. Inregistrarea partidelor politice,
supranumite ,entitati necomerciale”, este efectuata de o diviziune specializatd a
Ministerului Justitiei, si anume de catre Directia organizatiilor necomerciale, al carei
personal este numit (cel putin teoretic) in baza Legii cu privire la functia publica'.

In consecinta, aceasta directie impreuna cu personalul siu sunt finantati in intregime
din bugetul de stat, fiind responsabili in fata conducerii Ministerului pentru evaluarea
prestatiei si rezultatele obtinute. In special in ultimii patru ani, Directia a fost intens
politizatd si supusa controlului impus de PCRM, ceea ce a generat critici considerabile
din partea societatii si a partidelor pe marginea caracterului partinitor al actiunilor
Ministerului'®. Astfel, Uniunea Centrista a acuzat Ministerul Justitiei de partinire
politica si lipsa de respect fata de regulile procedurale din statut, pentru refuzul de
a-linregistra pe V. Tarlev in calitate de presedinte al partidului. Acest lucru a fost vazut
drept o confirmare a presiunilor politice si hartuire de catre partidul aflat la putere a

Art.11 stipuleaza cd inregistrarea/ radierea partidelor politice, amendamentele la statut si alte schimbari vor fi
publicate in Monitorul Oficial si vor fi facute publice pe web-site-ul Ministerului Justitiei in mod regulat.
Legea cu privire la Guvernul RM, nr.64-XIl din 31.05.90.

Legea cu privire la functia publicd in RM, nr.158-XVI din 04.07.2008.

Declaratia UCM cu privire la refuzul inregistrarii de catre Ministerul Justitiei al RM a domnului Vasile Tarlev in calitate
de Presedinte ales al Uniunii Centriste din Moldova, http://www.e-democracy.md/parties/docs/ucm/200901291/
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potentialilor sai rivali in alegeri. Istorii similare au fost dezvdluite de alte partide, care au
incercat sa se inregistreze in ultimii cinci ani in Republica Moldova.

4

In 2007, si Ministerul Justitiei a refuzat sa inregistreze Miscarea ,Actiunea Europeand”,
motivand prin identificarea unor semndturi false in listele de sustinere, depuse pentru
inregistrare. Chiar daca respectivul partid a reusit sa castige acest caz in instanta de
judecatd, Ministerul Justitiei a continuat sa tardganeze inregistrarea si eliberarea
certificatului de inregistrare, ceea ce nu a i-a permis MAE sa participe la alegerile locale
din 2007.1n 2008, MAE a adoptat amendamente la Statut in conformitate cu Legea din
2008 cu privire la partidele politice, schimband numele in PMAE, si din nou Ministerul
Justitiei a refuzat sa aprobe modificarile, invocand ca schimbarea numelui implica
reorganizarea partidului, ceea ce a provocat noi proteste ale MAE la adresa autoritatilor
Republicii Moldova.

Aceste si alte nereguli au codus la semnarea unui Apel comun catre conducerea
Republicii Moldova din partea a 10 ambasade si 2 misiuni diplomatice din R. Moldova,
pentru ca acestea sa garanteze respectarea completa a principiilor de pluralism politic,
sustinand competitia egald si onestd intre partide si candidati, precum si un cadru
adecvat competitiei de idei, al carei scop este de a exprima interesele alegdtorilor din R.
Moldova'®,

Cu referire la al doilea alineat din Concluziile Consiliului UE din 13 octombrie 2008,
Ambasadorii UE reaminteau de prima declaratie comund a acestora din 17 iulie 2008,
de obligatia ferma a Republicii Moldova de a-si onora angajamentele fatd de OSCE,
Consiliul Europei, alte conventii europene, semnate de UE si Republica Moldova. Ei
au atras atentia asupra faptului ca unele partide au intdmpinat obstacole serioase in
timpul inregistrarii, dupd ce Legea cu privire la partidele politice a fost adoptata in 2007,
ceea ce submineaza participarea lor la alegeri, atrdgand atentia Ministrului Justitiei
sa redreseze situatia. Ambasadorii UE au exprimat preocupari si in raport cu numarul
crescand de cazuri penale pornite pe numele partidelor din opozitie in perioada
2007-2009, chemand autoritétile Republicii Moldova sa actioneze in conformitate cu
legea, impartial si responsabil, fara subminarea pluralismului politic pentru beneficii
tactice efemere. In mai putin de o s3ptdmana, Ministerul Justitiei a rdspuns la Declaratia
ambasadorilor UE prin negarea, practic, in bloc, a tuturor acuzatiilor, invocand ca in R.
Moldova inregistrarea partidelor are loc intr-o maniera legala, neutrd si transparenta'®.
Mai mult, la 26 noiembrie 2009, Ministerul Justitiei a lansat un Comunicat de presa in
care invoca existenta unor presiuni din partea mass-mediei si a solicitat oficialilor UE sa
rdmanad nepartinitori. Neacceptarea criticilor si tensionarea situatiei nu a incetat decat
odata cu schimbarea completd a conducerii Ministerului Justitiei, ca urmare a instalarii
unui nou Guvern al Republicii Moldova, la 27 septembrie 2009.

Declaratia comuna a sefilor Misiunilor Statelor Membre ale Uniunii Europene, 18 noiembrie 2008, http://www.azi.
md/ro/statement/283
http://politicom.moldova.org/news/inregistrarea-partidelor-politice-este-realizata-legal-si-transparent-sustine-
ministerul-justitiei-168051-rom.html
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Responsabilitate

Prin lege, organizarea interna a partidelor este prevazuta, in principal, de documentele
lor statutare, inregistrate si supravegheate de autoritati juridice. Aceasta prevedere se
prezinta ca fiind insuficienta pentru a-i face pe liderii de partide sa raspunda adecvat in
fata membrilor lor, precum au ardtat multe conflicte interne de partid.

Art.13 din Lege cere partidelor politice sa stipuleze clar mecanismele de sanctiuni
disciplinare care pot fi aplicate membirilor de partid si organul responsabil de aceastd
aplicare, precum si procedurile specifice de reorganizare, in cazul in care aceasta se va
decide de catre membri in modul stabilit de lege.

Art.18 din Lege prevede obligatiile partidelor in cazul unor relatii contractuale cu
folosirea proprietatii partidelor. Cu toate acestea, legislatia nu permite partidelor sa
raspunda pentru obligatiile membrilor lor individuali si, in mod egal, membrii partidelor
nu pot purta raspundere pentru obligatiile partidelor respective.

Transparenta

Legislatia curenta cu privire la partidele politice nu este prea generoasa in stabilirea
unor reguli sau proceduri care ar solicita tehnici obligatorii de deschidere cétre public.
De fapt, legislatia specifica (Legea privind partidele politice) lasa acest scop la deplina
discretie a structurilor interne ale acestor partide, care reusesc ori nu sd raspunda
prin intermediul procedurilor si sistemelor interne de verificare si control interesului
manifestat de cetateni. Cetatenii sunt liberi sa se asocieze in partide politice si sd aplice
reglementarile statutare pentru a-si expune viziunile, sau sa directioneze partidele lor
spre obiectivele pe care le sustin. Putine partide au adoptat insa mecanisme explicite,
pentru a oferi documente transparente si cu deschidere catre public.

Fiind conditionate de cerintele legale, partidele creeazd organe de cenzori care au
sarcina sa verifice, din initiativa proprie sau la propunerile venite din partea membirilor
de partid, folosirea resurselor partidului la nivel local si national (art.52, Statutul PD).
Dar, de cele mai multe ori, rapoartele si constatarile sunt prezentate unui numar limitat
de subiecti, in special organelor din cadrul partidului (Consiliu sau Congres), si deloc
pentru folosire publica. Aceastd aplicare uniforma si selectiva lasd loc pentru diverse
interpretari si utilizarea discretionala a resurselor politice.

Art.6-4 din Legea cu privire la partidele politice restrictioneaza participarea la
activitatea unui partid doar a acelor persoane care in virtutea responsabilitatilor
profesionale nu pot fi afiliate politic. Aceasta categorie include indivizi care nu pot fi alesi
(art.13, Codul electoral), precum: militari in termen, persoane care nu au atins varsta de
18 ani, cetateni cu cetatenii multiple, cei care au pierdut drepturile civile prin decizia unei
instante sau care sunt in detentie pentru infractiuni grave si deosebit de grave, cetateni
ai Republicii Moldova care nu pot fi membri de partid in virtutea functiilor ocupate.

O lege cu privire la functia publica, adoptata in 2008, a lasat nereglementatd
posibilitatea ca functionarii publici sa devind membiri de partide, ceea ce a fost criticat
de catre expertii independenti, care au atras atentia asupra politizdrii administratiei
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de stat. In schimb, o alta lege, Codul de conduita al functionarilor publici (nr.25 din
22.02.08), prevede in mod ambiguu cd ,afilierea politica a functionarilor publici nu va
influenta comportamentul sau deciziile functionarilor publici, precum si politici, decizii
si alte actiuni pentru autoritati publice'™®.

Aceasta prevedere este completata de art.5 al aceleiasi legi printr-o serie de restrictii,
inclusiv: interzicerea de a participa la colectarea fondurilor pentru activitdtile partidelor
politice si organizatiile social-politice, interzicerea de a folosi resursele administrative
pentru sustinerea concurentilor electorali, interzicerea publicitatii in interiorul oficiilor
publice, interzicerea de a purta simbolurile partidelor politice sau ale candidatilor
acestora, interzicerea desfdsurarii agitatiei electorale (aici, propaganda) in folosul
unui partid anume, interzicerea de a crea sau de a contribui la crearea unor filiale ale
partidelor in interiorul autoritatilor publice.

Sanctiuni pentru prevenirea folosirii neadecvate a resurselor
publice de catre autoritatile de stat

In mod traditional, folosirea neadecvata a resurselor statului de catre partidele
aflate la guvernare a produs provocari constante la adresa integritatii procesului
politic — situatie care nu este deloc unicd in contextul statelor post-sovietice. Adeseori,
monitorizarea alegerilor a dedicat o parte substantiala a recomandarilor post-electorale
accentudrii masurilor necesare si altor parghii care ar diminua folosirea resurselor de stat
in beneficiul electoral al partidului sau al partidelor aflate la guvernare, concomitent cu
consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor regulatorii (Comisia Electorald
Centrald) pentru a aborda aceasta chestiune intr-o maniera sistematica si profunda.

Codul electoral interzice sustinerea financiard sau materiald a campaniei
electorale de cétre organizatiile de stat (art.38), dar nu prevede niciun fel de sanctiuni
specifice pentru folosirea abuzivd a resurselor statului de cétre functionarii publici
numiti politic. Precum au aratat rapoartele de monitorizare a alegerilor, partidele
politice folosesc resurse considerabile din surse necunoscute si prezinta informatii
incomplete organelor competente (CEC, Curtea de Conturi, Inspectoratul Fiscal de
Stat). Distribuirea responsabilitatilor intre trei sau chiar mai multe agentii de stat are ca
rezultat implementarea proasta a principalelor reglementari si restrictii, o raspundere
limitata si rezultate superficiale. Republica Moldova nu indeplineste in mod satisfacator
recomandarile GRECO, tolerand neraportarea la timp de catre partide a finantarilor
politice, pastrarea in secret a conturilor acestora (art.13), ignorand impactul major pe
care il are monitorizarea independenta asupra resurselor si finantdrii partidelor. Consiliul
de Ministri a recomandat in mod special statelor membre sd solicite ca incalcarea
regulilor ce tin de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale sa constituie
subiectul unor sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive (art.16-Sanctiuni)'”.

1% Lege privind codul de conduitd al functionarului public, nr.25 din 22.02.08, Monitorul Oficial nr.74-75, 01.01.2009.
97 Recomandarea Rec (2003)4 a Comitetului de Ministri al statelor membre asupra regulilor comune contra coruptiei
in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, adoptata de catre Comitetul de Ministri pe 8 aprilie

2003, la cea de-a 835-a sedintd a viceministrilor.
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Desi legislatia nationala stabileste o serie destul de sofisticatd de reglementari
referitoare la finantarea care isi are originea in resurse de stat, private sau corporative,
aceasta nu interzice explicit utilizarea improprie a resurselor administrative in beneficiul
partidelor politice aflate la guvernare. Astfel, in majoritatea campaniilor organizate in
Republica Moldova, guvernele au folosit functiile de stat pentru a-si maximiza sansele
in scrutin. Acest lucru a inclus folosirea fara restrictii a autoturismelor de serviciu, a
oficiilor ministerelor si a mass-mediei publice, a oficiilor desconcentrate si a ajutoarelor
umanitare, pentru recrutarea de votanti. Partidul aflat la guvernare a folosit, de reguld,
mass-media de stat ca un avantaj institutional natural in promovarea propriilor interese
electorale, in detrimentul egalitatii partidelor in fata legii.

In 2010, modificarile la Codul electoral au inclus si o prevedere noud in articolul 44(8):
»candidatii nu vor folosi bunurile si mijloacele publice (resurse administrative) in timpul
campaniilor electorale”. Totodata, Comisia Electorald Centrala (CEC) nu a impus niciun
fel de penalitati pentru folosirea frauduloasa a unor fonduri in campania din anul 2009,
cu o singura notabild exceptie, ceea ce a transmis mesaje gresite partidelor obisnuite sa
evite prevederile legale. Ca rezultat, anumiti lideri de partide politice s-au transformat in
adevarati mesageri ai unor oligarhii locale, neglijand aproape demonstrativ procedurile
legate de administrarea costurior de campanie sau de raportarea transparenta a
finantdrilor politice, prin rapoarte de audit sau autodeclaratii de venituri la finele anului.
Si utilizarea mijloacelor de informare publice a servit drept motiv de dispute si litigii.

Acest subiect este vizat mai ales in art.47-4, care stipuleaza ca ,moderatorii
dezbaterilor electorale nu vor include materiale despre concurentii electorali sau despre
agentii lor electorali, intalnindu-se cu alegdtorii, sondaje sau vizite de lucru cu participarea
oficialilor de varf, care nu si-au suspendat obligatiile”. Intr-o prevedere separata din
acelasi articol, proiectul de lege accentueaza principiul echidistantei, obiectivitatii
si moderatiei, pe care le va urma media electronica, prevdzand cd ,niciun concurent
electoral nu va avea prioritate sau avantaje in virtutea pozitiei sale curente”.

In timpul campaniilor electorale niciun oficial public, care cade sub incidenta
art.13-3 al Codului electoral, dupd inregistrarea in calitate de candidat pentru alegeri,
nu ar trebui sa dea interviuri sau declaratii publice, prin care sa-si abordeze obligatiile
oficiale”, afirma legislatia electorald. Totodata, practicile din ultimele alegeri ne prezinta
o cu totul alta realitate.

Codul electoral stabileste (art.37) obligatia mass-mediei publice si celei private de
a crea conditii egale tuturor concurentilor electorali. Acelasi articol (37-11) prevede
ca in timpul campaniei electorale interventiile din mass-media oficiului de presa al
Guvernului, al Parlamentului si al Presedintiei (oficialii de top) nu pot fi instrumentate
pentru a folosi agitatia politica in favoarea sau contra unor concurenti electorali, sau
referendumuri. Legislatia Republicii Moldova trateaza superficial chestiunile privind
,folosirea abuziva a resurselor administrative” sau utilizarea improprie a resurselor
puterii de stat (dupa cum este definit in legislatia Ucrainei). Aceasta a provocat critici
sistematice din partea grupurilor politice concurente si a incurajat anumiti conducatori
politici, aflati la guvernare, sa-si extinda instrumentele de influenta.
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Mai multe rapoarte de monitorizare din timpul celor doud campanii de alegeri
parlamentare din 2009 au constatat o situatie adusa la extrem, in care intregul aparat
de stat si oficiile sale executive din teritoriu au lucrat in favoarea Partidului Comunistilor.
Coalitia 2009 a notat zeci de cazuri de implicare directa si indirectd a agentiilor de stat
(politie, oficii desconcentrate, intreprinderi si servicii de stat), care au facut campanie in
favoarea partidului de la guvernare, folosind masiv resursele de stat in avantajul unui
singur grup politic'®®. Am putea evidentia trei grupuri de nereguli: abuz institutional,
bugetar si de mass-media. In primul rand, aceasta se referé la participarea la alegeri a
oficialilor aflati la guvernare, care, rdamanand in pozitiile lor oficiale, au folosit resursele
de stat in scopuri electorale, astfel facand abuz de avantaje institutionale si de mass-
media loiale puterii.

Cu toate cd Codul electoral creeazd un fel de protectie legald pentru Primul-Ministru si
Presedintele aflati la guvernare (art.13), actiunile, declaratiile si comportamentul acestora
reprezintd, de fapt, o incdlcare directd a principiului de corectitudine in campanie, de
egalitate de sanse si acces egal la mass-media pentru competitie. Un studiu al finantdrii
politice™ a estimat cd in timpul alegerilor din primdvara anului 2009 partidul de
guvernamant (PCRM) a folosit circa 7,47 milioane de lei suplimentar la cheltuielile
raportate oficial, ca o contabilizare agregata a resurselor de media si institutionale
de catre oficialii de varf in timpul scrutinului (2009)>°°. Aceste estimari reliefeaza insa
doar varful aisbergului format din zeci de feluri de avantaje directe si indirecte, de care
beneficiaza un partid aflat la guvernare in Republica Moldova.

Un alt tip de abuz administrativ este legat de beneficiile bugetare oferite de
partidul de guvernamant in timpul campaniei unui numar tintit de grupuri de clientela:
autoritatile favorizate ale unor orase, afaceri, sindicate, cu scopul de a le mentine
integrate in ,alianta loiala partidului”. Tn timpul celui de-al doilea scrutin (29 iulie 2009)
in Republica Moldova, folosirea resurselor administrative a ajuns sa fie si mai sofisticata
- datorita mobilizarii active de sustinatori ai partidului prin intruniri la biserici si calatorii
cu elicopterul Presedintelui de atunci. Practicile electorale arata ca doar un singur caz
a fost rezolvat printr-o sentintd de judecatd la sesizarea concurentilor electorali. La 24
iulie 2009, Curtea Suprema de Justitie a decis sa sanctioneze administrativ folosirea
resurselor administrative de cdtre Prim-Ministrul Z. Greceanai, care s-a folosit frecvent
de statutul sau dublu, obligand partidul pe listele caruia se afla Premierul sa achite o
amenda si restituirea tuturor costurilor de calatorie ale cortegiului de masini si personal
care l-a insotit in turneul sau electoral. Totusi, CEC nu a constatat ulterior daca PCRM
aindeplinit hotararea instantei de judecata si daca acest precedent a putut fi utilizat
ulterior pentru a aduce in conformitate cu prevederile legislatiei comportamentul
celorlalti concurenti electorali. Contestatia a fost facuta de catre liderii AMN, care au

%8 Raport privind monitorizarea alegerilor parlamentare 2009, LADOM, http://www.alegeliber.md/files/rapoarte/

199

200

raport_5_ladom_rom.pdf; http://www.revista22.ro/lista-neagra-a-candidatilor-la-alegerile-din-republica-
moldova-5842.html

Sergiu Lipcean, Evaluarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale in Republica Moldova, IDIS
Viitorul, Politici publice nr.5, 2009; Aceasta a fost estimat pe baza statelor de plata pentru oficialii implicati in
intrunirile electorale sub forma de zile de lucru adaugate la numarul de angajati participanti la acest eveniment,
plus cheltuielile de transport si logistice.

Idem.
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acuzat Prim-Ministrul de desfasurarea unor intruniri cu alegatorii la Nisporeni, cu toate
ca zeci de astfel de intruniri similare au rdmas necontestate in istanta.

Aceasta a facut societatea civild sa se mobilizeze si sa construiasca inainte de scrutin
o retea larga de initiative civice, combinand monitorizarea alegerilor cu activitati de
sensibilizare publicd®'. Rapoartele Coalitiei au dezvdluit cazuri de folosire abuziva a
resurselor administrative in timpul campaniei, de cenzura politica in mass-media si
de hartuire a partidelor de opozitie. In comparatie cu programele de stiri, influenta
publicitatii electorale, care este compusa din scurte spoturi politice, este practic
irelevanta. Spatiul total dedicat liderilor PCRM a fost estimat la 385 de minute la TVM1
si 442 de minute la Radio Moldova. Avand in vedere cd publicitatea la TV costa 450 de
euro/minutul, iar la Radio — 80 de euro/minutul, totalul de stiri implicand lideri PCRM a
fost de 417.220 de euro sau 5,84 milioane de lei, ceea ce constituie 86.3% din totalul de
cheltuieli electorale.

Adaugand aceste cheltuieli neinregistrate la cheltuielile raportate oficial, PCRM a
cheltuit 12,6 milioane de lei, ceea ce reprezinta o depasire a plafonului-limita stabilit de
CEC.Inainte de alegeri, organizatiile societatii civile au lansat o Initiativa Civica pentru
un Parlament Curat, care a monitorizat candidatii in alegeri pe criterii de implicare
in scandaluri, folosire a resurselor administrative, venituri nedeclarate. Organizatiile
societatii civile au colectat probe si cazuri acoperite de mass-media din diferite surse
deschise, cu scopul de a intocmi o ,Lista neagra a politicienilor corupti”. Campaniile
de monitorizare media intreprinse de API si ClJ arata ca TRM Moldova a fost in
special partinitoare in reflectarea stirilor in ambele campanii din 2009. Rapoartele de
monitorizare s-au ocupat de evidenta completd a evenimentelor organizate, lungimea
evenimentelor si interventiile candidatilor electorali in termeni cantitativi. Impreuns,
partidele de opozitie au obtinut cu greu 1/3 din totalul evenimentelor politice reflectate
de TVM1 in comparatie cu PCRM, aflat la guvernare, care a dominat practic indiscutabil
la cele 4 canale TV cu acoperire nationala. Toate programele de stiri au reflectat doar in
tonuri pozitive activitatile guvernarii, acordand din start cel mai bun spatiu de emisie
oficialilor de varf si prezentand in acelasi timp opozitia politica doar in culori sumbre si
mesaje negative.

Sanctiuni

Legea cu privire la partidele politice prevede o obligatie generala a partidelor sa
respecte legislatia tarii si prevederile documentelor statutare (art.18). Aceasta inseamna
ca daca actiunile si faptele unor partide sunt considerate neconforme legislatiei in
vigoare, ca urmare a unei sesizari corespunzatoare a Ministerului Justitiei la Curtea
de Apel (Chisindu), decizia instantei poate conduce in mod automat la o suspendare
a activitatilor acestui partid pentru o perioada de circa 6 luni. Asemenea decizii pot
fi atacate ulterior la Curtea Suprema de Justitie, care poate reconfirma ori suspenda
decizia instantei inferioare, in functie de gravitatea faptelor judecate. Totodatd,
acest fapt ne demonstreaza ca niciun partid nu poate fi anulat ori suspendat printr-

21 Pagina web a Coalitiei 2009: http://www.alegeliber.md/index.php/ro/documente, ultima actualizare: 06.04.2010.
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o decizie unilaterala a Ministerului Justitiei, chiar anumite sanctiuni disciplinare sau
administrative sunt luate in consideratie atunci cand un partid depaseste limitele legale.

Partidele se pot confrunta cu limitdri considerabile in perioada de restrictie, e.g.
in legaturd cu crearea unor mass-media, organizarea unor intruniri, marsuri sau altor
intruniri publice, folosirea conturilor bancare, in afara cazurilor cand partidele respective
trebuie sa plateasca pentru obligatiile lor contractuale, alte servicii si impozite, taxe sau
penalitati (art.21). Dar Legea nu permite ca partidele sa fie suspendate inainte de alegeri,
cu cel putin o luna inainte de alegerile locale sau generale.

Dizolvarea partidelor politice, ca si sanctiunea extrema de lichidare, impune
Ministerului Justitiei obligatia de a crea o comisie speciald pentru procedura de
lichidare a partidului, imediat dupd decizia Curtii de Apel (art.22). Aceasta actiune va fi
efectuata in timp de 30 de zile de la data anuntarii procedurii de lichidare in Monitorul
Oficial, astfel informand toti potentialii creditori despre verificarea bunurilor, restituirea
creantelor, creditelor si transmiterea bunurilor ramase cdtre bugetul de stat. Doar dupa
terminarea procedurii de lichidare, Ministerul Justitiei va radia partidul respectiv din
Registrul oficial, insotit de lista activitatilor si datoriilor rdamase nesatisfacute.

Legislatia Republicii Moldova, in mod special, Codul penal (CP), Codul contraventiilor
administrative (CAC) si Codul electoral, stabileste anumite sanctiuni pentru incalcarea
prevederilor legislatiei electorale. Potrivit art.200/1 din Codul contraventiilor europene,
persoanele care au folosit finantdri din strdinatate ori nedeclarate trebuie sa fie
sanctionate cu o amenda in mdrime de 30 de unitdti conventionale si confiscarea
fondurilor primite in mod ilegal (1 unitate conventionala este echivalentul a 20 de lei
MDL). Art.162/1 al aceluiasi Cod prevede sanctiuni pentru diferite tipuri de incalcari ale
raportarii cerute de legislatie cu amenzi cuprinse intre 3 si 75 de unitati conventionale,
in cazul neprezentarii rapoartelor financiare ori al transmiterii unor date eronate. Se
cuvine de mentionat totusi ca exista si riscul ca anumite decizii ale instantelor de
judecatd sa nu fie proportionale cu gradul prejudiciului cauzat, in special in ceea ce
priveste cazul unor incalcdri minore. Totodata, incalcarea regimului de finantare politica
poate varia intre cazuri relativ minore, cum ar fi intarzierea cu cateva ore sau zile a
transmiterii rapoartelor financiare catre autoritatile abilitate cu verificarea lor pana la
cazuri deosebit de grave de frauda fiscald ori utilizare ilegala a unor resurse bugetare.
Mentiondm ca prevederile actualului Cod electoral indica trei categorii de penalitati,
care pot fi aplicate celor care incalca reglementarile electorale:

+ Art.69 - sanctiuni preventive in cazul unor tentative de impiedicare a exercitarii
drepturilor electorale ale cetatenilor, inclusiv raspandirea de date false despre
concurentii electorali, ori comiterea altor actiuni care afecteaza procesul electoral.
In acest caz, CEC poate aplica ori cere aplicarea unor avertizéri, suspendarea
inregistrarii, aceasta forma din urma fiind determinata si de existenta unei decizii
judecatoresti privind faptele invocate.

« Art.70 - sanctiuni penale in cazurile care cad sub incidenta Codului penal, inclusiv
situatiile care impiedica exercitarea libera a drepturilor electorale, urmate de
incalcari grave care pot pune in pericol viata indivizilor, falsificarea rezultatelor
n alegeri, atacarea unor sectii electorale, ajungand pana la subtilizarea unor
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documente electorale. In aceste cazuri, organele de ancheta penal3 vor fi
notificate asupra impedimentelor serioase pe care unele dintre aceste actiuni
le provoaca procesului electoral, devenind elemente ale unor cercetdri penale
asupra incalcarilor comise in temeiul mai multor legi existente si al prejudiciilor
provocate asupra procesului electoral.

« Art.71 - sanctiuni administrative in cazul in care au fost inregistrate anumite
incalcari cu caracter administrativ, contrare prevederilor specifice ale Codului
electoral, fiind inregistrate in procesul-verbal, prezentat de cdatre membiri ai
sectoarelor electorale, primari sau angajati ai politiei locale. Incalcarile inregistrate
vor fi astfel transmise instantei de judecata, care va lua o decize, in decurs de 2
zile, asupra gravitatii incalcdrilor raportate.

Art.69 din Codul electoral stipuleaza ca persoanele care sdvarsesc actiuni ce lezeaza
onoarea si demnitatea candidatilor poartd raspundere in conformitate cu legislatia
in vigoare, iar in Opinia comuna a OSCE/ ODIHR si Comisiei de la Venetia din 2006
se atrage atentia asupra faptului ca acest articol este ,prea general si nu poate fi
aplicat astfel incat sd incalce dreptul la libera exprimare si opinie, intrucat ar conduce
laincalcarea Art.10 al CEDO, a angajamentelor OSCE si a principiilor constitutionale
fundamentale. Urmand sd raspunda recomandarii explicite formulate mai sus pentru
revizuirea prevederilor din Art.69, in sensul reformularii lui, Comisia speciala propune o
redactare a Art.69, in tandem cu Art.70 si 71, cu referinte exprese la Codul penal si Codul
contraventional, prin care se urmareste provocarea efectelor juridice.

In mod ideal, legislatia ar trebui s specifice aceste cazuri de incalcare a legii, utilizand
o paleta mai diferentiatd, care sa cuprinda si amenzi simbolice, dar si riscul de pierdere
a libertédtii pentru persoanele gasite vinovate?® de fraude comise in mod deliberat.
Atunci cand aceste sanctiuni sunt aplicate, deciziile instantelor de judecata trebuie sa se
calduzeasca de standardele existente in spatiul guvernat de Conventia europeana pentru
drepturile omului (CEDO). Desi Conventia europeand permite anumite restrictii, acestea
trebuie sa fie conforme unor reguli general acceptate in statele europene, dupa care
sanctiunile respective sunt necesare intr-o societate democratica, unde existd o anumita
nevoie sociald presanta de restrictii admise de Conventie.

22 As forms of specific violations, the Law might have included: (1) material misrepresentations, including but
not limited to fraudulent backup documentation, fraudulent donations and expenditures, (2) failure to report
transactions in a disclosure statement, (3) submitting false or incomplete information, (4) failure to respond to
the Agency’s requests for documentation or information, (5) conducting political finance activity outside of the
reporting account or through cooperation with surrogates, (6) incurring prohibited expenditures; (7) distressing
Agency’s staff and external auditors; and (8) abusing state resources.
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VIl. Reglementarile existente in domeniul
functionarii partidelor politice:
constatari si propuneri

Partidele politice sunt un element fundamental al sistemelor democratice, jucand
un rol esential in reprezentarea si exprimarea intereselor politice ale cetatenilor. Ele
reprezinta, totodatd, un contribuitor indispensabil si valoros in procesul tranzitiei
politice din Republica Moldova, un stat care isi dezvolta traditii proprii si 0 experienta
avansata in sustinerea pluralismului politic si a institutiilor statului de drept.

Prevederile constitutionale si actele normative care reglementeaza functionarea
partidelor politice si alegerilor au fost ajustate repetat din 1991, dar legislatia este
departe de a fi perfecta. Cat timp partidele politice si campaniile electorale se formeaza
in afara unui fundal institutional, statele trebuie sa adere la standarde si norme
confirmate de experienta democratica avansata, pentru a putea asigura exercitarea
libertatilor si drepturilor fundamentale, inclusiv a libertatilor politice si civile. Folosirea
abuziva a restrictiilor ar reprezenta un pericol serios la adresa statului de drept,

a democratiei, drepturilor omului, dreptatii si echitatii sociale. Reglementdrile in
domeniul partidelor politice trebuie sa fie ajustate constant si verificate daca servesc
scopurile propuse.

In Republica Moldova, noua legislatie in domeniul partidelor politice a fost adoptata
in 2007, dupa consultari insuficiente cu actorii locali. Mai tarziu, autoritatile Republicii
Moldova au decis sa suspende implementarea unor prevederi din legislatie, mai ales
a celor salutate de organismele europene, care se refereau la finantarea publicd a
partidelor. Aceste modificdri au slabit si mai mult statutul si legitimitatea legislatiei
existente cu privire la partidele politice ca atare. Astfel autoritatile RM vor trebui sa-si
defineasca prioritdtile in domeniul perfectionarii legislatiei in domeniul electoral si al
reglementarilor generale cu privire la functionarea partidelor, pentru a aborda unele
din cele mai serioase critici si deficiente observate in urma ultimelor alegeri din 2009.

Autoritdtile RM trebuie sa fie avertizate impotriva suprareglementarii, care ar putea
submina creativitatea si autoguvernarea partidelor, astfel fiind fortate sa urmeze rigid
unele cai definite de comportament. Cultura politica si standardele inalte reprezinta
elementele de structura ale oricdrui stat de drept. Exista unele initiative interesante
lansate in Republica Moldova spre sfarsitul lui ianuarie 2010 pentru a modifica Codul
electoral, dar schimbarile trebuie sa fie directe, imbunatatind alte legi si reglementari
sectoriale, care tin de alegeri si politici partizane intr-un stat democratic. Urmatoarele
concluzii trebuie sa fie luate in considerare, pentru a continua cu ajustarea legislatiei
relevante din domeniul alegerilor, partidelor politice si democratiei interne.
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7.1. Imbunatatirea Legii cu privire la partidele politice:

1.

Simplificarea cerintelor impuse la inregistrarea partidelor politice prin
eliminarea criteriului de reprezentare teritoriala, prin aducerea in conformitate
cu prevederile art.11 al Conventiei europene pentru drepturile omului si libertdtile
fundamentale (1950), care protejeaza dreptul la asociere politica;

Modernizarea capacitatii de control si supraveghere a partidelor, inclusiv prin
digitalizarea procedurilor de inregistrare, verificare si raportare, prevazute de
legislatie, in format on-line, simplificand si rationalizdnd mentinerea si dezvoltarea
registrelor de stat, pe baza declaratiilor liderilor de partide, urmate de verificari si de
audituri, ceea ce ar completa efortul grupurilor politice de a se constitui si dezvolta;

Recunoasterea dreptului efectiv de a participa la viata politica persoanelor cu
cetatenie multipla, rezidenti ai RM, asimiland si aplicand experienta largd a altor
state membre ale Consiliului Europei;

Diminuarea plafoanelor stabilite de Codul electoral privitor la marimea
donatiilor private (individuale sau corporative) cu scopul de a reflecta nivelul
socio-economic al populatiei, standardele reale de viata ale cetatenilor, urmand
scopul de a deoligarhiza viata politicd, ai cdrei subiectii sunt prea dependenti de
cativa mari finantatori. Logica sistemica a finantarii politice creeaza discriminare
in finantarea publica, spre beneficiul partidelor aflate la guvernare, pe seama altor
actori, inclusi in campania electorala.

Acceptarea unui model de deducere automata a unor impozite ale cetatenilor
catre stat (legea 2%). Reglementarea riguroasa a modului in care partidele politice
vor aplica prevederile declaratiei de venituri si patrimoniale, oferind rapoarte
transparente si contabilizate la solicitarea publicului (cetatenilor simpli) sau a
organelor regulatorii si ministerelor.

Ajustarea legislatiei cu privire la partidele politice cu scopul de a largi
accesul partidelor mici si nou-create la sursele de finantare publica. Aceasta va
conferi incredere intr-o competitie politica corectd, bazata pe conditii egale si
nediscriminatorii pentru toti concurentii si actorii, dar si pe proportionalitate.
O solutie in acest sens ar putea inlocui mecanismele curente de distributie a
subventiilor de stat, bazate pe numarul de mandate, cu distributia bazata pe
scoruri, cu scopul de a redresa efectele concentratiei.

Diminuarea pragului electoral, care ar extinde accesul partidelor mici la fonduri
publice, pentru a stimula o mai mare diversitate de reprezentare teritoriala. Aceasta
ar putea solicita elaborarea unei noi formule de distribuire a resurselor publice,
cum ar fi alocarea unor cote pentru alegerile locale la formarea autoritatilor locale
de nivelurile I si ll, care ar putea fi considerata de catre anumite partide regionale
chiar mai importanta decat alegerile parlamentare generale.

Finantarea privata va genera facilitati suplimentare pentru partidele politice, care
ar dori sa-si completeze bugetul din contul unor resurse private; in aceasta privinta,
o solutie ar fi ca fiecare unitate financiara colectata de partidele politice prin
aceste mecanisme sa poata fi suplimentata cu un echivalent egal ori comparativ
din bugetul de stat. Acest lucru va spori gradul de competitivitate pe scena
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10.

1.

12.

13.

politica, intarind interactiunea dintre partide si alegatori, influentand accentele
campaniei de colectare a resurselor catre donatori mai mici si crearea de conexiuni
utile cu circumscriptiile teritoriale.

Competentele si rolul CEC trebuie sa inglobeze si arealul de asigurare a
conformitatii finantarii politice. Pentru ca CEC este unica autoritate specializata

in alegeri, este absolut clar ca aceastd autoritate are si misiunea de a monitoriza,
ainvestiga si a verifica activitatile financiare ale partidelor politice, si nu doar in
campaniile electorale, dar si intre campanii. Distribuirea responsabilitatilor sale cu
alte organe de stat (Inspectoratul Fiscal, Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor)
nu doar complicd peisajul institutional, ci ii diminueaza functionalitatea, avand un
impact negativ asupra rezolvarii eficiente a cazurilor de fraude si abuzuri financiare.
Partidele vor accepta autoritatea CEC si a Ministerului Justitiei in ceea ce priveste
respectarea termenelor raportarii financiare anuale, pe venituri si cheltuieli, in
timpul campaniei, fapt ce ar conduce la o schimbare majora in perceptia partidelor,
laincrederea in legislatie si respectul fata de lege.

Promovarea unor politici gender senzitive, prin care statul ar putea acorda
avantaje institutionale unor partide, care asigura o mai bund/larga reprezentare
a grupurilor vizate, prin actiuni afirmative, de naturd fiscald in general.
Reglementarea modului in care partidele politice vor imbunatati in continuare
organele lor reprezentative, astfel conformandu-se standardelor curente din

UE si prevederilor de echitate gender, urmand deci standardele existente de
reprezentativitate a femeilor, barbatilor si minoritatilor etnice si lingvistice.

Sporirea tipurilor de sanctiuni si penalitati in cazul constatarii unor activitati
neconforme prevederilor legislatiei specifice ori conexe in ceea ce priveste
gestionarea finantarii politice (publice, dar si private), prin utilizarea abuziva a unor
resurse in campaniile electorale (inclusiv publice), dar si prin aplicarea unor resurse
administrative in beneficiul unui singur partid sau grup de partide;

Stabilirea unei ierarhii de penalitati si sanctiuni asupra tipurilor de incalcari
pentru care partidele si reprezentantii lor legali (oficiali) pot fi sanctionati,
utilizand criteriul proportionalitatii pentru orice tip de penalitati impuse ca urmare
a unor incalcari comise. Utilizarea frauduloasa a resurselor publice in campania
unui partid sau obtinerea de contributii ilegale, exercitarea unor forme de presiune
asupra unor persoane fizice sau legale, prin care s-a incercat a determina obtinerea
de contributii politice pentru un partid sau candidat independent, impiedicarea
reprezentantilor unei agentii de stat sau a unui auditor extern sd-si indeplineasca
obligatiile in procesul de investigare a situatiei financiare a unui partid politic,
transferarea resurselor publice catre persoane fizice sau legale cu scopul de
ainfluenta statutul unor grupuri politice ori subiecte electorale trebuie sa fie
examinate in mod diferentiat, intrucat efectele lor sunt diferite asupra procesului
electoral in ansamblul sau.

Mentinerea separata a unor conturi rezervate de catre partidele politice pentru
finantarea de stat si donatiile private, ceea ce ar permite membirilor de partide

si cetatenilor ordinari sa monitorizeze si sd asigure observarea de cdtre partide a
reglementarilor statutare si a contribuitorilor partidelor.
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14.

15.

Revizuirea limitelor de cheltuieli in concordanta cu costurile efective in
desfasurarea campaniilor si activitatilor ordinare ale partidelor politice, conform
prevederilor legale. Excluderea unor restrictii abuzive referitoare la finantarea
politica de catre cetatenii strdini, cu ajustarea limitelor la practicile si standardele
existente in alte tari;

intarirea obligatiei partidelor de a raporta cheltuielile in timpul campaniilor si

al rapoartelor anuale, acordand cetatenilor acces la aceste rapoarte, suplimentare
la controale initiate de stat sau la alte verificari. Aplicarea completa si neselectiva

a prevederilor Legii cu privire la partidele politice, inclusiv in ceea ce priveste
securizarea sustinerii financiare necesare a partidelor politice deja in 2011, si crearea
de facilitati necesare partidelor pentru a se conforma noilor reglementari.

7.2. Imbunatatirea reglementarii interne a partidelor:

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Imbunatatirea reglementirilor interne de partid referitoare la selectarea
candidatilor pentru listele electorale, oferind facilitati serioase pentru modalitati
inovatoare de institutionalizare a controlului intern si a unor mecanisme de
responsabilizare impotriva unui stil unipersonal ori autoritar;

Includerea mecanismelor de actiuni afirmative in legislatia RM, pentru a crea
posibilitati de participare adecvata la activitatea organelor alese ale minoritatilor
nationale si colectivitatilor regionale;

Reglementarea clara a sanctiunilor administrative ale oficialilor de partid in
cazul actiunilor intentionate, care limiteaza activitatea de partid, sau, eventual,

a sanctiunilor impuse de organele judiciare (restrictii partiale sau dizolvare) sau
agentiile de stat (Ministerul Justitiei), stabilind o procedura speciala care ar permite
membrilor de partid sa intervina si sa abordeze aceste tipuri de situatii, facand
eforturile necesare pentru a le aduce in conformitate activitatile sau documentele
statutare ale partidelor etc.;

Reglementarea mai exacta a domeniilor in care partidele desfasoara activitati
comerciale, gestioneazd proprietati ori sunt beneficiare ale unor redevente

sau actiuni in organizatii cu scop comercial, astfel incat aceste domenii sa fie
protejate contra abuzurilor, iar veniturile provenite din aceste activitati sd fie
utilizate conform destinatiei prevdzute in documentele constitutive ale partidelor,
deopotriva cu donatiile primite, astfel oferind conditii egale si accesibile tuturor
membrilor, ca si publicului larg, pentru a se convinge de integritatea partidului;

imbunatatirea continua a reglementarilor interne ale partidelor privind
asigurarea selectiei candidatilor intr-un partid pentru alegeri, intrucat aceasta
situatie continua sa provoace tensiuni si un comportament coruptibil al liderilor;

Impunerea unor mecanisme de autoverificare a partidelor politice, prin existenta
unor mecanisme mai stricte de control al surselor de finantare in timpul campaniei
electorale si prezentarea de rapoarte anuale;
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7.3. Imbunatatiri la Codul electoral:

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Pragul electoral stabilit in 2008 pentru partidele politice si candidatii independenti
trebuie sa fie revizuit si diminuat (4% pentru partide, 2% pentru independenti), in
scopul stimularii pluralismului si participdrii;

Un Registru national al alegatorilor, care ar include o revizuire cuprinzatoare

a listelor alegatorilor, trebuie sa fie folosit in timpul organizarii alegerilor, cu
restrictionarea continua a folosirii listelor suplimentare;

Asigurarea unor conditii potrivite pentru votare cetdtenilor RM aflati in afara tarii,
cu mecanisme potrivite si proceduri de exercitare a dreptului de vot, conform
standardelor internationale recunoscute;

Substituirea sistemului electoral proportional: de la o singura circumscriptie
curenta de nivel national la o circumscriptie mixta (sistem proportional majoritar),
bazata pe circumscriptii multiple definite regional;

Asigurarea unui control mai strict al finantarii politice in timpul alegerilor, folosind
mecanisme potrivite, care sa asigure un management contabilizabil si transparent
al fondurilor publice si private, oferind alegatorilor posibilitatea sa obtina date
necesare despre partide si sustinatorii reali ai candidatilor independenti;

Imbunatatirea capacitatii de supraveghere si administrare a procesului electoral
de cdtre CEC, ca urmare a functiei sale de a supraveghea onorarea obligatiilor
financiare si de raportare de cdtre partidele politice inregistrate in cursa electorala.
Intrucat CEC nu detine o competenta stabilitd prin lege de a desfasura propriile
sale audituri, avand dreptul de a cere altor organe competente sa intervina atunci
cand exista suspiciunea ca anumite partide au utilizat in mod inadecvat finantdrile
primite pe parcursul campaniei, aceste prevederi ar trebui reformulate in Codul
electoral (art.31-par.3). In special, este nevoie de o mai buna clarificare a autoritatii
specializate in supravegherea finantarilor politice, intr-un cadru institutional

mai larg decat cel descris prin campaniile electorale, precizand competenta de a
colecta informatie si de a desfasura investigatii minutioase asupra finantdrii politice
si a monitorizarilor efectuate in acest scop;

Alinierea prevederilor de refuzare a dreptului la vot al persoanelor aflate in detentie
in urma unor infractiuni minore sau care isi ispasesc pedeapsa in urma unor decizii
ale instantei de judecatd cu jurisprudenta CEDO;

Eliminarea pragului de prezenta la urne, astfel ca alegerile sa fie recunoscute valide,
pentru a evita potentialele cicluri electorale fara sfarsit;

Constituirea unor circumscriptii electorale speciale pentru raioanele estice ale RM si
reglementarea unor conditii prielnice de participare libera a cetatenilor moldoveni
la alegeri, folosirea formatului de mediere in scopul asigurarii de conditii necesare
pentru organizarea prezentei la urne.
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Anexa nr.1

® N o v AW

politice din RM

Legea privind partidele politice,
publicata in Monitorul Oficial

Legea cu privire la partide si alte
organizatii social-politice

Legea cu privire la asociatiile publice
Legea cu privire la fundatii

Legea cu privire la sindicate

Legea cu privire la angajati

Legea cu privire la presa

Regulamentul Ministerului Justitiei,
aprobat prin Decizia Guvernului RM

Codul electoral

Monitorul Oficial

Legi si reglementari specifice privind partidele

nr.294-XVl din 21. 12. 2007
nr.42-44/ 119 din 29. 02. 2008

nr.718-Xll din 19. 09. 1991
nr.837-Xlll din 17. 05. 1996
nr.581-X1V din 30. 07. 1999
nr.1129-X1V din 07. 07. 2000
nr.976-XIV din 11. 05. 2000
nr.243-Xlll din 26. 10. 1994

nr.129 din 15. 02. 2000
nr.1381-Xlll din 21. 11. 1997
nr.81/667 din 08. 12. 1997

Opinia comuna asupra Codului electoral al RM, 10 aprilie 2008, Comisia Europeana

pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia), Document adoptat de cdtre Comisia
de la Venetia la cea de-a 76-a Sesiune Plenard, Venetia 17-18 octombrie 2008, p.7.

1.

Regulamentul finantarii campaniilor
electorale si a partidelor politice,
adoptat de catre CEC,

Legea privind Guvernul RM
Legea serviciului public din RM

Legea prevederilor de baza cu privire
la statutul special al localitatilor din
raioanele estice ale RM (Transnistria)
Legea cu privire la serviciul public

si statutul functionarilor publici,
publicata in Monitorul Oficial,

Legea cu privire la procuratura,
publicata in Monitorul Oficial,

Legea Serviciului Vamal,

publicata in Monitorul Oficial,

Legea cu privire la serviciul militar,
publicata in Monitorul Oficial,

nr.2167 din 20. 02. 2009
nr.64-Xll din 31. 05. 1990
nr.158-XVI din 04. 07. 2008

nr.173-XVl din 22. 07. 2005

nr. 158-XVI din 04. 07. 2008
nr.230-232/840din 23. 12. 2008

nr.902-Xll din 29. 01. 1992
nr.1/23 din 30. 01. 1992
nr.1150-X1V din 20. 07. 2000
nr.106-108/ 765 din 24. 08. 2000
nr.162-XVI din 22. 07. 2005
nr.129-131/618 din 30. 09. 2005
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Anexanr.2  Propuneri transmise Comisiei speciale a Parlamentului
RM pentru imbunatatirea Codului electoral

1. Modificarea art.73, Titlul lll, al Codului electoral in scopul credriia 6
circumscriptii electorale, in urmatoarea redactie:

Titlul I - ALEGERILE PARLAMENTARE

Articolul 73.  Alegerile Parlamentului

(2) Alegerile Parlamentului se efectueaza pe teritoriul RM in cadrul a 6 circumscriptii
electorale, in care se aleg 101 deputati. Aceste circumscriptii electorale sunt:
Circumscriptia nr.1 — care include teritoriul Regiunii de dezvoltare Nord, Circumscriptia
nr.2 — care include teritoriul Regiunii de dezvoltare Centru, Circumscriptia nr.3 — care
include teritoriul Regiunii de dezvoltare Sud, Circumscriptia nr.4 — Municipiul Chisinau,

Circumscriptia nr.5 - UTA Gagauzia, si Circumscriptia nr.6 — raioanele estice ale RM
(Transnistria).

2. Modificarea art.86, Titlul lll, in vederea diminuarii pragului electoral: de la
5% pentru partide si 3% pentru candidati independenti la 3% si 1%, pentru
a permite mai mult pluralism politic si o selectare meritocratica a alesilor
poporului, in urmatoarea redactie:

Titlul I - ALEGERILE PARLAMENTARE

Articolul 86. Stabilirea pragului de reprezentare

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politica - 4 la suta;
b) pentru un bloc electoral - 5 la suta;
¢) pentruun candidat independent - 2 la stua.

3. Amendarea art.37, Capitolul IV, in scopul supravegherii mai stricte a finantarii
electorale de cdtre o singura agentie responsabila (CEC), prin imbunatatirea
mecanismului de contabilizare a contribibutiilor, anuntarea on-line a
donatiilor publice si private, de catre partide si candidatii independenti, cu
verificarea automata de catre CEC, in urmatoarea redactie:

Articolul 37.  Sustinerea materiala de catre stat a campaniilor electorale

(8) Concurentii electorali prezinta in fiecare saptamana departamentului financiar
al CEC rapoarte operative, care vor reflecta date corecte si dovezi cu privire la totalitatea

mijloacelor si donatiilor primite in perioada de raportare, modul in care sunt utilizate si
lista de contribuitori.
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(9) Concurentii electorali vor informa Comisia Electorald Centrald si consiliul
electoral de circumscriptie respectiv despre sumele banesti virate in contul
concurentului electoral in decurs de 24 de ore de la data depunerii lor la cont, anexand
copia platilor efectuate prin virament bancar, sau in alte moduri.

(9a) Comisia Electorald Centrald si consiliul electoral de circumscriptie reprezintd
singura agentie de stat care poate verifica corectitudinea raportarilor financiare ale
concurentilor electorali pe durata campaniilor electorale. Comisia Electorala Centrala
poate implica si alte autoritdti de stat (Curtea de Conturi, Inspectoratul Fiscal, Ministerul
Finantelor) in efectuarea unui control asupra mijloacelor sau donatiilor declarate oficial
de catre concurentii electorali, corectitudinii evidentei si folosirii conform destinatiei
a banilor de cétre concurentii electorali, dar poarta responsabilitate exclusiva pentru
informarea periodicd, cel putin o data pe saptdmand, asupra mijloacelor raportate de
concurenti in campania electorala.

(9b) Comisia Electorala Centrald poate solicita efectuarea unui audit independent
concurentilor electorali, dupa incheierea campaniei electorale. Auditul independent va
fi selectat pe baza unui Regulament, intocmit de CEC, si selectarea prin concurs a unor
companii, inregistrate conform standardelor internationale, prin rotatie, in mod obiectiv
si transparent.

(9¢) Concurentii electorali vor posta rapoartele prezentate CEC pe propriile site-
uri, asigurand accesul on-line al cetdtenilor la rapoartele saptamanale, in format PDF.
Candidatii independenti si partidele care nu detin site-uri proprii vor plasa on-line
datele cerute de legislatie pe site-ul CEC, care le va prezenta scanate pe un domeniu
aditional, legat de alegeri.

4. Amendarea art.37, cu privire la asigurarea mijloacelor necesare pentru
desfasurarea alegerilor, in scopul sporirii eficientei in utilizarea resurselor
publice, in urmatoarea redactie:

(1) Statul acorda concurentilor electorali credite fara dobanda, oferind conditii mai
avantajoase partidelor politice, care asigura o participare mai echilibrata (adecvata)
afemeilor pe listele de candidati, precum si a cetatenilor RM apartinand altor
nationalitati sau etnii.

(1a) Comisia Electorala Centrald va amenda corespunzator Regulamentul cu privire
la finantarea campaniei electorale, asigurand conditii egale concurentilor electorali,
stimuland, totodata, formatiunile politice care vor dori sa urmeze recomandarile
de politici si documente genizate (sensibile la gen), adoptate de catre Parlamentul
si Guvernul RM, in conformitate cu Obiectivele pentru Dezvoltare ale Mileniului
(Conceptia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare a femeilor, Conventia
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, 1979 (CEDAW) (ratificat
de catre RM in 1994), Declaratia si Platforma de actiuni de la Beijing, 1995, Declaratia
milenara a Organizatiei Natiunilor Unite (Rezolutia 55/2 a Adunarii Generale a ONU
din 8 septembrie 2000), Recomandarea (2003)3 a Comitetului de Ministri al statelor
membre (Consiliul Europei) cu privire la participarea echilibrata a femeilor si barbatilor
la procesul de luare a deciziilor in domeniul politic si al vietii publice, Recomandarea
(2007) a Comitetului de Ministri al statelor membre (Consiliul Europei).
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(1b) Comisia Electorald Centrald va utiliza un mecanism de coeficienti progresivi la

stabilirea mijloacelor financiare acordate concurentilor electorali, elaborati in detaliu in
Regulamentul de finantare a concurentilor electorali.

5. Amendarea art.69-71 cu privire la raspunderea juridica, penala si
administrativa in scopul intaririi instrumentelor de aplicare a legislatiei si
impunerii sanctiunilor in toate cazurile in care normele legislatiei in vigoare cu
privire la alegeri sunt sfidate de catre cetateni individuali ori de catre autoritati
publice, in urmatoarea redactie:

Articolul 71.  Raspunderea administrativa

(1a) Se considera contraventii administrative si se pedepsesc in conformitate cu

prevederile Codului cu privire la contraventiile administrative situatiile in care anumiti
oficiali guvernamentali, demnitari de rang inalt sau oficiali municipali desfésoara
activitati cu caracter electoral, fara a fi inregistrati ca atare, drept candidati ori agenti
electorali ai unor partide politice sau ai unor candidati independenti.

(1b) Sunt pasibili de contraventii administrative si liderii unor partide, ai caror

candidati exercitd in continuare activitati in numele unor autoritati publice, folosind
mijloace, resurse sau facilitati publice, in scopuri care ar aduce atingere principiilor
continute in art.3-7 ale prezentului Cod.

6. Analiza sanctiunilor prevazute de Codul electoral releva 4 limitari importante:

lipsesc penalitati majore in cazul unor nereguli semnificative legate de
faptele comise de un partid si de finantarea campaniei sale, sanctiunile nu
urmeaza o scala de intensitate a gravitatii faptelor comise, iar valoarea unor
amenzi administrative este nesemnificativa, in timp ce sanctiuni penale
lipsesc complet. Prevederile art.69-71 se rasfrang asupra unui numar limitat
de persoane contraventionale, incluzand fie oficiali, fie donatori; totodata,
penalizarea unui partid prin dizolvarea acestuia pare a fi dificil de probat in
conditiile unor standarde internationale protective fata de dreptul de asociere
si libertatile politice, ca urmare a Conventiei europene pentru protejarea
drepturilor omului?®. Din aceste considerente, recomandam extinderea
tipurilor de sanctiuni aplicate partidelor politice sau candidatilor care comit
infractiuni majore, creand astfel mai multe tipuri de instrumente destimulative
contra actiunilor de ignorare deliberata a prevederilor legii sau de utilizare
frauduloasa a unor prevederi legale, in urmatoarea redactie:

Art.69 (2) Pentruincadlcarea prevederilor prezentului cod, Comisia Electorala
Centrald poate aplica sau poate solicita aplicarea fata de concurentii electorali a
urmatoarelor sanctiuni;

203 At its 41st plenary session on 10-11 December 1999 the Council of Europe Venice Commission adopted guidelines
on the prohibition and dissolution of political parties and analogous measures.
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a) avertismentul, pentru neprezentarea in termenul prevazut de CEC a rapoartelor
financiare , conform regulamentului in vigoare, aprobat de CEC, dar si pentru
comportament sfiddtor fata de CEC sau ignorare repetata a indicatiilor primate din
partea Curtii;

b) amendarea concurentului electoral care a furnizat CEC rapoarte false, in mod
deliberat, continand chitante sau semnaturi falsificate, ceea ce a fost probat in urma
unor verificari suplimentare;

c) amendarea concurentului electoral pentru repetarea sistematica a unor cazuri de
nedeclarare a unor tranzactii financiare, a caror primire obliga la informare imediata a
autoritatilor competente (CEC);

d) amendarea concurentului electoral in cazul in care acesta nu va raspunde la
solicitarile CEC de a obtine informatie si date complete asupra unor chestiuni bugetare,
legate de campania financiara a candidatului respectiv, sau a listei de candidati
promovati din partea acestei formatiuni sau acestui bloc electoral;

e) sanctionarea contraventionala a liderilor oficial inregistrati ai concurentului
electoral, faptele caruia dovedesc, in urma unui control efectuat de CEC, ca utilizeaza
resurse financiare nedeclarate-neautorizate, ori utilizeaza costuri ineligibile sau interzise
prin intermediul unor persoane ori firme interpuse, care nu sunt inregistrate drept
subiecti electorali;

g) sanctionarea contraventionald a liderilor unei formatiuni politice sau a
persoanelor ce se fac vinovate de sabotarea muncii de control sau de audit extern
din partea Comisiei Electorale Centrale, delegate sa verifice actele ori suspiciunile de
ilegalitati comise de cdtre concurentii electorali;

h) aplicarea unor contraventii administrative oficialilor CEC responsabili de
nepublicarea la timp a rapoartelor de evaluare si de supraveghere a finantarii
concurentilor electorali din ultima campanie.

Art.70 h) sanctionarea penala a unor oficiali guvernamentali care comit actiuni de
utilizare a unor resurse administrative in beneficiul net al unui concurent electoral sau al
mai multora din numarul partidelor inregistrate de CEC in campania electorala anuntatd;

g) sanctionarea administrativd, incluzand examinarea cu privire la suspendarea
inregistrdrii partidului politic pentru grave nereguli, care au subminat integritatea
procesului electoral;

f) sanctionarea contraventionald a reprezentantilor oficiali ai partidului politic care
nu au raportat corespunzator CEC asupra cheltuielilor efectuate pe parcursul campaniei
electorale, primite de la bugetul de stat conform legislatiei in vigoare, concomitent cu
descalificarea concurentului electoral de a mai primi asistenta financiara in viitoarele
alegeri;

i) sanctionarea unui concurent electoral sau partid politic, ca urmare a inregistrarii
unor grave incalcari ale disciplinei financiare in campanie, prin retragerea din cursa
electorala sau interdictia de ocupare a unor pozitii publice pentru persoanele gasite ca
fiind responsabile de aceste incalcari;
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k) sanctionarea unor publicatii electronice ori tiparite pentru solicitarea din partea
concurentilor electorali a unor plati discriminatorii pentru publicitatea electorald, care
depasesc tarifele minime luate de la o persoana pentru un loc si un timp echivalent,
efectuate in aceleasi conditii si in aceeasi perioada electorald;

I) sanctionarea concurentilor electorali pentru depdsirea limitelor de cheltuielil
electorale cu o suma de pana la 10% din suma totala;

m) acceptarea donatiilor de catre concurentii electorali peste limita maxima dintr-o
singura sursa, nedeclararea si nerestituirea acestora in termenul prevdzut de legislatie,
incalcarea de catre donatori a regulilor privind regimul donatiilor, inclusiv in ceea ce
priveste nedeclararea identitdtii donatorilor in absenta unor documente justificative.

6. Eliminarea interdictiei de finantare a campaniilor electorale pentru cetatenii RM
aflati temporar in strainatate (p.4, Regulamentul de finantare a concurentilor
electorali, elaborat de CEC) si stabilirea unui mecanism suplu de raportare
si verificare a surselor colectate de catre partide, candidati si alte organizatii
social-politice pe parcursul unei campanii electorale, in urmatoarea formula:

Articolul 36. Interzicerea subventionarii din strainatate

(1) Seinterzice finantarea directa si indirectd, sustinerea materiald sub orice forma a
campaniilor electorale ale candidatilor la alegeri si ale concurentilor electorali de catre
alte state, de catre intreprinderi, institutii si organizatii straine, internationale si mixte,
persoane fard cetatenia RM. Sumele astfel primite se vor declara de catre concurentii
electorali, in conditiile legii, si vor fi transferate catre bugetul de stat.

(2a) Cetatenii RM aflati in strainatate pot finanta concurentii electorali din RM in
campania de colectare a fondurilor, dar cu sume ce nu vor depasi 750 de euro, in valoare
numerica. Se interzice finantarea mai multor partide concomitent sau transferarea
mai multor contributii aceluiasi partid politic ori candidat din partea uneia si aceleiasi
persoane. Contributiile primite de catre concurentii electorali din partea cetdtenilor RM
aflati provizoriu in strainatate trebuie sa fie insotite de declaratii pe propria rdspundere
ale persoanelor respective, cu semnatura originala a deponentilor si datele personale
pentru verificarea acestora.

(2b) In cazul in care concurentul electoral a primit la contul sdu mijloace banesti
nedeclarate sau din strdinatate sau a folosit in cunostinta de cauza asemenea mijloace,
Comisia Electorala Centrald va solicita efectuarea unui audit itinerant al subiectului
electoral, in decursul urmatoarelor 4 saptamani din momentul aparitiei unor suspiciuni
intemeiate in aceasta privinta.
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