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PATRIMONIUL CULTURAL
ISTORIC IN CIFRE

Din momentul proclamarii indepen-
dentei (1991), Republica Moldova a depus
eforturi pentru a dezvolta o societate demo-
cratica si pentru a construi un cadru legal
bazat pe aspiratiile sale, inclusiv in domeniul
protejarii patrimoniului cultural.

Din punct de vedere al numarului si-
turilor si ariilor culturale g1 naturale desem-
nate cu statut prioritar de protejare si finan-
tare, la moment Guvernul nu are stabilita o
astfel lista. Insd din numarul total de 15000
de situri culturale se distinge Rezervatia
cultural-naturala Orheiul Vechi care are
un statut special si asupra careia Guvernul
atrage o atentie mai mare, deoarece aceasta
constituie cel mai important sit cultural din
Republica Moldova, aflandu-se si in procesul
de nominalizare pentru a fi inscris in Lista
Patrimoniului Cultural Mondial al UNESCO.

Din cele cincisprezece mii de situri cu-
noscute, doar 5206 sunt incluse in Registrul
monumentelor protejate de stat. Din numa-
rul total al monumentelor circa 8,000 repre-
zinta situri arheologice, circa 100 din acestea
sunt cetatui de pamant, 3 cetati medievale

de zid, 6 oragse medievale (Orhei, Lapusna,

Monumentele de arhitectura si ar-
heologice ale Republicii Moldova, in
conformitate cu stipularile legislatiei in
vigoare, se afla sub protectia oficiala a statu-
lui. Aceasta mostenire culturald constituie unul
dintre factorii identitari de baza ai tarii noastre.
Desi tara noastra dispune de mai multe acte
normative in domeniul protejarii monumentelor,
desi ne-am asumat responsabilitati in fata par-
tenerilor nostri europeni la capitolul protejarea
mostenirii culturale prin ratificarea mai multor
documente importante ale Consiliului Europei
si ale UNESCO, acestea in cea mai mare parte
sunt ignorate. In Uniunea Europeans, valorile
careia Republica Moldova tinde sa le asimileze,
patrimoniul cultural construit, monumentele
de urbanism si de arhitecturd, sunt considerate
drept unul dintre pilonii care asigura dezvoltarea
durabild a oraselor, protejarea lui fiind plasata
printre obiectivele esentiale ale urbanismului si
amenajarii teritoriului.

Tighina, Soroca, Causeni, Chisinau), 788
biserici, 129 conace si mai multe orase is-
torice din secolul al XIX-lea (Balti, Cahul,
Chisinau, Orhei, Soroca, Tiraspol). Din cele
5206 monumentele incluse in registru, 4086
monumente sunt de importanta nationala si
1120 de importanta locala. Majoritatea mo-
numentelor de importanta nationala sunt
situate in Chiginau (419) si raionul Edinet
(380). In registrul monumentelor protejate




de stat 2696 sunt situri arheologice, 1284 —
monumente istorice, 1261 — monumente de

arhitectura 225 — monumente de arta.

AVEM NEVOIE DE
PERFECTIONAREA CADRULUI
LEGAL?

Pe langa cele 5206 situri inregistra-
te in Registrul national, o serie de monu-
mente de importanta locala si regionala
sunt incluse in registrele locale (raionale
s1 municipale). Legea privind ocrotirea mo-
numentelor obliga institutiile de stat res-
ponsabile sa monitorizeze s1 sa examineze
sistematic starea monumentelor istorice.
Inspectarea si evaluarea situatiel reale a
monumentelor arhitecturale incluse in re-
gistru a fost initiata de catre Agentia de
Inspectare si Restaurare a Monumentelor,
desi Agentia a fost creata inca in anul 2006
in cadrul Ministerului Culturii, activitatea
acestela s-a facut vizibila abia incepand cu
anul 2010.

“[...] Organele de Stat pentru
ocrotirea monumentelor sant
obligate sa cerceteze sistema-
tic starea in care se afla monu-
mentele in scopul de a elabora
programe stiintific intemeiate
pentru lucrari de restaurare si
de conservare si de a garanta la
timp asigurarea materiala si do-

cumentara a lucrarilor [...]”%.

1 Articolul 30, Legea privind ocrotirea monumentelor, nr.
1530-XI1, 22.06.1993.

Registrul monumentelor ocrotite de
stat a fost aprobat de catre Parlamentul
Republicii Moldova in 1993, dar a fost pu-
blicat in Monitorul Oficial abia in februarie
20102, Nepublicarea registrului national
timp de 17 ani a lipsit monumentele istori-
ce de dreptul de a fi protejate de stat, intru-
cat statutul de monument ocrotit se aplica
doar acelor monumente care au fost inre-
gistrate in Registrul monumentelor ocroti-
te de stat al Republicii Moldova:

“[...] (1) Monumentele sunt
obiecte sau ansambluri de obiec-
te cu valoare istorica, artistica
sau stiintifica, care reprezinta
marturii ale evolutiei civiliza-
tiilor de pe teritoriul republi-
cii, precum si ale dezvoltarii
spirituale, politice, economice
si sociale si care sunt inscri-
se in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de
stat. [...]”.

Prevederile punctului 2 vin in con-
tradictie cu cele ale punctului 1 al acelu-
1asi articol, deoarece el stipuleaza faptul
ca toate monumentele situate pe teritoriul
Republicii Moldova fac parte din patrimo-
niul sau cultural si natural i sunt ocrotite
de stat. Atat cetatenii simpli, cat si repre-
zentatil institutiilor statale s-au pomenit
intr-o situatie confuza. In majoritatea cazu-
rilor de sustragere de la responsabilitatea
pentru deteriorarea sau distrugerea bunu-
rilor culturale a fost invocat faptul ca mo-
numentul nu a fost inclus in Registru sau

ca Registrul nu a fost publicat in Monitorul

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 15-17, 2010.
3 Articolul 1 (1), Legea privind ocrotirea monumentelor,
no. 1530-XIl, 22.06.1993.

2 © POLICY BRIEF

PASTRAREA PATRIMONIULUI CULTURAL ISTORIC AL MOLDOVEL O PROVOCARE A MODERNITATII




Oficial si1, in consecinta, nu ar avea valoare
juridica. Mai mult, articolul 14 al Legii pri-
vind ocrotirea monumentelor obliga detina-
toril de bunuri culturale sa respecte legis-
latia Republicii Moldova privind protejarea
monumentelor doar daca acestea sunt inre-

gistrate in Registrul monumentelor:

CAPACITATEA
INSTITUTIONALA DE
PROTECTIE A PATRIMONIULUI

Actualmente, in cadrul Ministeru-
lui Culturii sunt angajati 38 de persoane,
dintre care doar 4 sunt angajati in cadrul
Directiel patrimoniu cultural si arte vizu-
ale. Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor, la fel, are doar 6 angajati.
In fiecare directie raionala de cultura sunt
cate doi angajati, unul dintre care este res-

ponsabil s1 de patrimoniul cultural local.

“[...] Detinatorii cu orice titlu
juridic ce poseda, folosesc sau
pastreaza monumente cu valoa-
re istorica, artistica sau stiintifi-
ca luate la evidenta sau inscrise
in registrul monumentelor sant
obligati sa respecte prevederile
prezentei legi, conditie ce se in-
clude in actele de proprietate,
de cumparare-vanzare sau de in-

chiriere. [...]7%

In afara de legi, mai exista o lista
de regulamente care au menirea sa imple-

menteze prevederile normative si sa re-

4 Articolul 14, Legea privind ocrotirea monumentelor, nr.
1530-XIl, 22.06.1993.

glementeze relatiile juridice intre diferite
ramuri cu impact asupra patrimoniului
cultural®. Un exemplu, in acest sens, repre-
zinta Regulamentul general de urbanism
aprobate prin Ordinul nr. 5 al Guvernului
Republicii Moldova din 5 ianuarie 1998.
Sau, Regulamentul privind zonele protejate
naturale si construite din 2001, care rea-
firma prevederile conform carora forma de
administrare pentru ocrotirea patrimoniu-
lui construit poate fi stabilita doar atunci
cand acesta este inclus in registrul monu-

mentelor:

“I...]1 In cazul patrimoniului con-
struit, regimul de zone protejate
se stabileste pentru monumen-
tele incluse in Registrul monu-
mentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat si in registrele
monumentelor unitatilor admi-

nistrativ-teritoriale. [...]”.

Primariile oraselor si consiliile ra-
ionale sunt obligate sa elaboreze si1 sa ad-
ministreze Registrele monumentelor de
importanta locala, document care trebu-
1e sa devina unul de baza atat in procesul
de ocrotire a patrimoniului cultural, cat si
in cel de dezvoltare urbana si regionala.
Legislatia prevede obligativitatea pentru
aceste consilii de a aloca resurse financiare
in bugetele lor anuale pentru mentinerea,
conservarea si restaurarea obiectivelor in-

cluse in registru. Totusi, majoritatea consi-

5 Regulamentul privind zonele protejate naturale si
construite, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1009
din 05.10.2000, Regulamentul general de urbanism,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 5 din 05.01.1998,
Regulamentul privind certificatele de urbanism si
autorizatiile de constructie sau demolare a constructiilor
si amenajarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 360
din 18.04.1997.
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liilor nu elaboreaza Registre si nu prevad
resurse in bugetele locale cu aceasta desti-
natie.

Problema tine de capacitatea umana
si financiara redusa a primariilor oraselor
s1 consiliilor raionale de a mentine, conser-
va s1 restaura obiectivele istorice de impor-
tanta locala. Autoritatile locale au nevoie
de sustinerea autoritatilor centrale la ela-
borarea si administrarea respectivelor re-
gistre. Un prim pas ar fi formularea unui
Regulament-cadru care sa vina cu mai mul-
te detalii.

PATRIMONIUL
ARHITECTURAL

Elementele arhitecturale sunt cele
mai reprezentative componente atat a ora-
selor istorice, cat si a localitatilor rurale.
Desi traditia urbana in Republica Moldova
are o 1storie recenta, orasele a fost cel mai
mult expuse politicilor culturale totalitare
din perioada sovietica. Totodata, procesul
de democratizare a societatii moldovenesti
dupa castigarea independentei nu a repre-
zentat intotdeauna promovarea unei atitu-
dini pozitive fata de patrimoniul cultural.
In vartejul tranzitiei de la un regim politic
totalitar la unul democratic, monumentele
istorice au fost adesea uitate. Liberalizarea
economiel, privatizarea si factorii politici
au avut un impact direct asupra obiective-
lor patrimoniului cultural.

Principala institutie care ofera con-
sultanta Ministerului Culturii in chestiuni
legate de autorizatii in domeniul patrimo-
niul arhitectural este Consiliul National al

Monumentelor Istorice. Consiliul stabileste
daca este nevoie de o oarecare interventie
la vreun monument istoric aflat sub ocro-
tirea statului s1 asupra zonei sale de pro-
tectie. Orice interventie este examinata in
doua etape. Consiliul mai intai analizeaza
si aproba conceptul proiectului, dupa care,
intr-o noua sedinta, se discuta si se apro-
ba proiectul lucrarilor de executie. De fapt,
Consiliul se intruneste de doua ori pe luna.

In cazul capitalei, proiectele care
vizeaza cladiri istorice fara statut de mo-
nument, cladiri istorice cu statut de mo-
nument, sau terenuri care fac parte din
centrul istoric, dat fiind statutul juridic
de monument al acestora, proiectele se
inainteaza la etapa schita de proiect, iar
apoi la etapa proiect de executie spre avi-
zare Consiliului National al Monumentelor
Istorice, doar dupa aceasta eliberandu-se
autorizatia de constructie. Daca insa cladi-
rea istorica are statut de monument (fiind
luata la evidenta in Registrul municipal de
monumente), insa nu este situata in cen-
trul istoric al capitalei, proiectele de inter-
ventie asupra acestora se examineaza doar
de autoritatea publicd locala. In fapt, pro-
cedura juridica de avizare a interventiilor
in cadrul centrului istoric este ignorata de
autoritatile locale.

Pe langa bunuri mobile si imobile,
cladirile istorice sunt obiecte ale dreptu-
lui de proprietate, atat cele publice cat si
cele private®. Exercitarea drepturilor de
proprietate asupra monumentelor este pre-
vazuta de catre legile Republicii Moldova’.
Legislatia nationala stipuleaza in mod
foarte clar ca privatizarea obiectivelor care

reprezinta patrimoniu cultural national

6 Articolul 7, Legea cu privire la proprietate, 22.01.1991.
7 Articolul 8, Ibidem.
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este interzisa®, tranzactiile vor fi declarate
nule si vor aplicate raspunderi prevazute
de Codul Civil®. Statul isi rezerva rolul de
preemtiune in cazul contractelor de vanza-
re sau cumparare a monumentelor!’, insa
aceasta stipulare a fost, totusi, adesea in-
calcata sau, pur si simplu, neglijata. Desi
legislatia nationala in vigoare prevede
anularea tranzactiilor de alienare a mo-
numentelor istorice realizate cu incalcarea
prevederilor legale!!, nu exista precedente
in aplicarea acestel masuri.

Acest mediu juridic nu exclude, to-
tusi, dreptul de proprietate privata asupra
monumentelor!? gi a folosirii acestora'.
Astfel, exista o contradictie in legislatie
ceea ce face ca o casa de locuit sa poata fi su-
biectul privatizarii, iar o cetate medievala -
nu. Agsadar, pentru mentinerea integritatii
monumentului, proprietarul, indiferent de
statutul sau juridic, se afla in obligatia de
a lua masuri pentru protejarea acestuial®.
Este de datoria autoritatilor publice cen-
trale s1 locale sa supravegheze aplicarea
masurilor de ocrotire a monumentelor'®. In
aceasta situatie, proprietarii de constructii
istorice trebuie incurajati sa le valorifice
fara a le pune in pericol originalitatea si

semnificatia lor istorica.

8 Articolul 17 (4), Legea despre culturd. In Monitorul
Oficial, 5.08.1999, nr.83-86, p. |, art. 401.

9 Articolul 9 (2), Legea privind ocrotirea monumentelor, nr.
1530-XIl, 22.06.1993.

10 Articolul 9 (1), Ibidem.

11 Articolul 9 (2), Ibidem.

12 Ibidem, Articolul 7 (6).

13 Ibidem, Articolul 9 (1). Monumentele ce sunt in
proprietate privata pot fi vandute, donate sau instrdinate
cu notificarea obligatorie a organelor de stat pentru
ocrotirea monumentelor. La cumpararea-vanzarea
monumentelor statul are dreptul de preemtiune. Vezi
Articolele 13-16.

14 Ibidem, Articolul 13.

15 Ibidem, Articolul 15.

“[...] (2) Dreptul de a dispune de
monumente de stat sub forma de
bunuri imobile este exercitat de
Parlament, de consiliile raiona-
le, municipale, orasenesti si co-

munale. [...]”.

(6) Dreptul de a dispune de monu-
mentele ce constituie proprietate privata
este exercitat de proprietar’16.

Legea privind ocrotirea monumente-
lor, in scopul prevenirii actiunilor de dis-
trugere, obliga proprietarii monumentelor
sa le asigure, insa nu avem exemple conclu-

dente in acest sens:

“[...] Proprietarii monumente-
lor sub forma de bunuri imobile
sunt obligati sa incheie contrac-
te de asigurare, in care se indica
valoarea monumentelor si a te-
renului din zonele lor de protec-
tie stabilita de experti.”"".

Majoritatea cetatenilor considera ca
la momentul actual este mai bine ca mo-
numentele sa fie in proprietatea statului,
altfel risca sa fie distruse, reiesind din in-
teresul economic de moment al persoane-
lor fizice si juridice. O dovada in acest sens
este campania de evaluare a monumente-
lor de arhitectura incluse in Registrul na-
tional si municipal al Chiginaului realizata
de Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor, care a constat ca in perioa-
da 1993-2010 au fost demolate 83 de monu-

mente, in 155 de cazuri au fost interventii

16 Articolul 7 (2), Ibidem.
17 Articolul 39, Legea privind ocrotirea monumentelor, nr.
1530-XIl, 22.06.1993.
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arhitecturale ilegale care au prejudiciat
autenticitatea monumentelor si a zonelor
de protectie ale acestora, iar 17 cladiri isto-

rice sunt intr-o stare avansata de ruinare'®.

STUDII DE CAZ

In contextul celor mentionate mai
sus, putem constata si faptul ca tara noas-
tra este unica in Europa prin faptul ca nu
cunoaste nici un precedent juridic de tra-
gere la raspundere a vreunei persoane res-
ponsabile de demolarea sau prejudicierea
obiectivelor protejate de stat. In acelasgi
timp, peste 10% din imobilele protejate de
stat in Chisinau sunt deja demolate, altele
fiind in proces activ de distrugere. Printre

cazurile de ultima ora se situeaza:

1. Imobil protejat de stat pe str.
Vlaicu Parcalab 71 (sec. XIX). In legi-
tura cu inceperea procesului de demolare
a imobilului, Agentia de Inspectare a Mo-
numentelor a sesizat la 15 martie 2011:
Inspectia de Stat in Constructii si Procu-
ratura. Raspunsul Inspectiei continea afir-
marea stoparii lucrarilor de demolare, iar
Procuratura da un raspuns, prin ordonan-
ta cu refuz de incepere a urmaririi penale
. Lucrarile de demolare continua si astazi,
in locul imobilului cu statut de monument
protejat intentionandu-se construirea unui

business-centru cu 7 etaje.

2. Interventie degradanta in Centrul
istoric protejat de stat al Chisinaului,
Colina Puskin, 3 (constructie Complex de

blocuri locative cu pana la 15 etaje). Afec-

18 lon Stefanita (ed.), Cartea neagra a patrimoniului cultural
al municipiului Chisindu, Chisindu, 2010, p. 4.

tat s1 Muzeul A. Pugkin si zona lui de pro-
tectie, cu statut de monument protejat de
stat, fapt asupra caruia au protestat repre-
zentante diplomatice straine. Pe acest caz
Ministerul Culturii a sesizat Procuratura
pe data de 15 aprilie 2011, deocamdata fara

a primi vreun raspuns.

3. Interventie in zona de protectie a
monumentului ocrotit de stat - Capela
voluntarilor basarabeni si bulgari (sec.
XIX), str. Dimo, 6. Pe acest caz au fost ex-
primate proteste oficiale ale reprezentan-
telor diplomatice straine. Fara a avea nici
un act permisiv, parohul de aici a instalat
un gard si a inceput lucrari de construire
a unei biserici noi, afectand grav si spatiul
verde protejat. Cazul este bine cunoscut de
Primarie, de Inspectia de Stat in Construc-
tie. Totusi, groapa de fundare a noii biserici
este deja inceputa.

CONCLUZII

Cadrul juridic actual al Republicii
Moldova in domeniul ocrotirii patrimoniu-
lui cultural este unul foarte general. Insa,
este importat sa ramanem a fi realisti, deoa-
rece problema consta nu doar in lipsa unui
cadru legal, ea fiind una mai complexa, iar
eforturile conjugate ale Guvernului si sec-
torului profesional ar putea fi mai mari si
mai eficiente pentru obtinerea rezultatelor
dorite. Toate organele de decizie si orga-
nele statale responsabile pentru ocrotirea
patrimoniului cultural trebuie sa analizeze
cele mai bune practici obtinute in alte tari

in parteneriat cu experti. Important este
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ca Republica Moldova sa-si onoreze angaja-
mentele internationale s1 europene asuma-
te in domeniul patrimoniului cultural.

Procesul rapid de urbanizare si mo-
dernizare a oraselor vechi nu trebuie sa
prejudicieze mostenirea lor culturala —
“Orasul de maine trebuie sa-si afirme bo-
gatia sa istorica”!®. Iata de ce este necesar
ca autoritatile publice sa coopereze cu di-
feriti specialisti pentru a realiza proiecte
calitative in domeniul topografiei urbane,
amenajarii teritoriului etc. Totodata, insti-
tutiile statale au obligatia sa asigura plu-
ridisciplinaritatea programelor de formare
politica, protejare management g1 amena-
jare a landsaftului, destinat profesionisti-
lor din sectorul public si1 privat, precum si
oricarei persoane interesate?’.

Procesul de urbanizare trebuie sa ia
in consideratie monumentele istorice (cla-
diri, strazi, cartiere, gradini istorice etc.),

care, luate Impreuna formeaza ,orasul

19 Codul european de buna practica ,,Arheologia si proiectul
urban”, aprobata de Comitetul Consiliului European
pentru patrimoniul cultural, la a 15-ea adunare plenara
din 8-10 martie, 2000.

20 Articolul 6, Conventia europeana a landsaftului, Florenta,
2000.

vechi” sau “orasul istoric”. Turismul cultu-
ral trebuie integrat in strategiile de dezvol-
tare economica a statului?', iar itinerariile
culturale pot forma un cadru exceptional
pentru pace, bazat pe legaturi istorice,
bazat pe spiritul tolerantei, respectului si
aprecierii diversitatii culturale a diferi-
tor comunitati care contribuie la existenta
lor?2.

In contextul problemelor enumerate
mai sus, pentru depasirea acesteil stari, in-
stitutiile statului in parteneriat cu institu-
tiile de cercetare si societatea civila trebuie
sa elaboreze o strategie nationala privind
ocrotirea si reabilitarea patrimoniului cul-
tural national, in care orasul istoric sa fie
unul din componentele de baza. Realizarea
unui studiu de fezabilitate a siturilor cultu-
rale, actualizarea Registrul Monumentelor
ocrotite de stat ar fi doar unele din masu-
rile cuprinse de planul de actiuni in acest

domeniu.

21 Carta turismului cultural, adoptata de ICOMOS in
noiembrie 1976.

22 ICOMOS Carta privind itinerariile culturale ratificata de
catre Adunarea a 16-ea a ICOMOS, Quebec, (Canada)
octombrie 4, 2008.
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IDIS ,Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare, instruire si initiativa publicd, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analizé economicd, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in
calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul
tranzitiei spre economia de piatd si societatea deschisa in Republica Moldova.
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de
drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile

www.viitorul.org de actiune ale fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice
si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici,
functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societdtii civile si spiritului
critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-
europene.

str. lacob Hincu 10/1, Chisinau
MD-2005 Republica Moldova
373/22221844 tel
373/22245714 fax
office@viitorul.org
www.viitorul.org

Fundatia Friedrich Ebert (FES) este o fundatie politica, social-democrata germana
scopurile careia sunt promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a
pacii, intelegerii si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in

spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.

Cu Republica Moldova, Fundatia Friedrich Ebert si-a inceput colaborarea in anul 1994
prin intermediul Biroului Regional de la Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu
activeaza un birou permanent al fundatiei.

Tel.: +373 22 885830
E-mail: fes@fes.md

Acest produs apare cu sprijinul Fundatiei Friedrich Ebert.

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,Viitorul” si nici Consiliul
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” si Fundatia
Friedrich Ebert nu poarta raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in cadrul
acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului

de receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, va rugam sa contactati direct
Serviciul de Presa si Comunicare Publica al IDIS, Viitorul”. Persoana de contact: Laura
Bohantov - laura.bohantov@viitorul.org.
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