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1. Retrospectiva sistemului electoral al
Republicii Moldova

Noua formatiune statald — Republica Moldova — a fost infiintata, in mod oficial, la 27 august 1991,
odatd cu adoptarea Declaratiei de independenta. Acest moment istoric este considerat drept punct
de pornire a constructiei statale prin instituirea principalelor mecanisme si institutii democratice
ale societdtii pentru realizarea transformirilor necesare edificarii unui stat democratic si de drept.
Totusi, statul Republica Moldova nu a fost o simpli regiune desprinsa din colosul sovietic, ci este
succesor al Republicii Sovietice Socialiste Moldova care, fiind subiect federal in cadrul URSS,
dispunea de o suveranitate limitata.

Desi Constitutia noului stat independent a fost adoptata la 29 iulie 1994, nu putem admite ipoteza
ca in acest spatiu geograﬁc nu a existat o continuitate constitugionalé. Din contra, pana la 1994,
valorile cuprinse in actuala Constitutie a Republicii Moldova au fost cunoscute, enuntate si, in
scurte perioade de timp, au avut o anumita functionare. La momentul proclamarii independentei
sale, poporul Republicii Moldova era guvernat in temeiul Constitutiei RSSM adoptata la 15 aprilie
1978. In conformitate cu prevederile acestei legi fundamentale, Sovietul Suprem al RSSM era organ
reprezentativ suprem al poporului.

Scrutinul majoritar (1990 — 1994)

In anul 1988 Sovietul Suprem al URSS adopta Legea cu privire la alegerea deputatilor poporului
ai Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste'. Acest act normativ de importantd unionala a pregitit
terenul juridic pentru desfisurarea alegerilor in Sovietul Suprem al URSS. Pe cale de consecinti a
actionat Sovietul Suprem al RSSM adoptand Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti cu
privire la alegerile deputatilor poporului ai RSS Moldovenesti®. Acest act normativ a stabilit cadrul
juridic in vederea desfisuririi viitoarelor alegeri (stabilite pentru 25 februarie 1990) in Sovietul
Suprem al RSSM. Respectiva lege instituia 380 de circumscriptii electorale uninominale (art.15).
In consecinti, numarul de alesi ai poporului urma si constituie la fel — 380. Potrivit art.31 al legii,
“dreptul de a propune candidati il au colectivele de muncid (cel putin 100 persoane), organele
raionale, ordsenesti si miscarile obstesti.

Asadar, alegerile din 1990 au fost organizate in 380 de circumscriptii uninominale, pe baza votului
majoritar. Era considerat ales candidatul care a intrunit majoritatea absolutd a alegitorilor care au
participat la scrutin. Daci nici unul din candidati nu intrunea majoritatea de voturi, se organiza al
doilea tur de scrutin cu primii doi clasati candidati.

! Legea URSS cu privire la alegerea deputatilor poporului ai Uniunii RSS. // Vestile Sovietului Suprem al URSS, 1988,
nr.49, art.729.

* Legea RSS Moldovenesti “Cu privire la alegerile de deputati ai poporului ai RSSM”. // Vestile Sovietului Suprem si
ale Guvernului RSSM, 1989, nr.11, art.270.
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Numarul candidatilor intr-o circumscriptie oscila intre 2 si 20 de persoane. Desi alegerile din 1990
sunt considerate drept primele alegeri democratice, pe baza pluralismului politic, in realitate acestea
au avut loc intre candidatii Partidului Comunist al Moldovei si candidatii desemnati de organizatiile
obstesti®. Fiind unicul partid politic institutionalizat, Partidul Comunist al Moldovei avea in
continuare dreptul exclusiv de a inainta candidati politici. Candidatii de alternativd proveneau
din mediul organizatiilor obstesti ori din colectivele de munci. Lupta electorald, asadar, se purta
si in continuare intre comunisti §i oameni “fard de partid”. In pofida lipsei unui pluralism politic
veritabil, alegerile au constituit, totusi, o primi competitie electorala reala.

Circumscriptiile electorale se constituiau dupd criteriile geografice si demografice. Astfel, o
circumscriptie electorala cuprindea circa 11-12 mii locuitori dintr-o localitate sau din mai multe
localitati invecinate.

In urma scrutinului, in Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti de legislatura
a XII-a de atunci, din varii motive nu au fost alesi toti cei 380 de deputati, citeva mandate rimanind
vacante.

Repartizarea geografici a mandatelor de deputat alesi in urma scrutinului din 1990 este aratata in
tabelul 1.

In urma unei crize parlamentare, la 12 octombrie 1993 Parlamentul de legislatura a XII-a s-a
autodizolvat, nu inainte insi de a fixa data unui scrutin parlamentar anticipat — 27 februarie
1994. De asemenea, a fost adoptatd o noua lege electorald, care prevedea un nou tip de scrutin -
proportional, fiind micsorAndu-se, totodatd, numarul de deputati pani la 104 persoane. Ulterior,
conform art.60, alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, numirul
de mandate in Parlament a fost redus pana la 101.

Scrutinul reprezentdrii proportionale (1994 — prezent)

La 14 octombrie 1993 Parlamentul adoptd Legea nr. 1609 privind alegerea Parlamentului® care
prevedea un mod conceptual nou de organizare a alegerilor deputatilor. Modul de scrutin majoritar
a fost substituit cu cel proportional.

Noul Parlament urma si fie compus din 101 deputati plus presedintele si doi vicepresedinti care
formau prezidiul Parlamentului, in total 104.

Potrivit art. 6 al noii legi, deputatii urmau si fie alesi in cadrul circumscriptiilor plurinominale,
pe bazi de scrutin de liste din partea partidelor, organizatiilor social-politice, blocurilor electorale,
in care s-au asociat acestea, si de candidaturi independente potrivit principiului reprezentarii
proportionale. Norma de reprezentare era de 1 deputat la 28 000 de alegdtori, iar pentru accederea
in Parlament a partidelor politice sau blocurilor electorale era stabilit un prag de 4 % din numirul
voturilor valabil exprimate pe intreaga tara.

3 Sub paravanul “miscirilor obstesti” luau fiintd si intrasera in viata politicd primele formatiuni social-politice, cum
ar fi Frontul Popular din Moldova sau Miscarea “Unitate-Edinstvo”. Legea privind partidele politice care instituia
cadrul juridic pentru sistemul pluripartidist fusese adoptata abia la 17 septembrie 1991.

4 Publicat : 30.10.1993 in Monitorul Oficial Nr. 010
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Conform art. 21 al legii, circumscriptiile electorale urmau si corespundi unitétilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, iar potrivit art. 22 numarul de mandate ce urmau a fi disputate
in fiecare din acestea trebuia determinat prin impartirea numarului de alegitori din fiecare
circumscriptie la norma de reprezentare (28 mii), la care se adauga un mandat daci restul depisea
jumdatatea normei de reprezentare.

Parlamentul Republicii Moldova avea in agenda sa adoptarea unei noi legi privind organizarea
administrativ-teritoriald, care presupunea substituirea razioanelor sovietice cu judete, totodata
micsordndu-se numirul acestora. Insi, deoarece in rezultatul conflictului armat de pe Nistru din
cursul anului 1992 Chisindul oficial pierduse controlul asupra regiunii transnistrene, si anume,
asupra raioanelor Camenca, Rabnita, Dubasari, Grigoriopol, Slobozia, precum si a municipiilor
Bender si Tiraspol, aceastd reorganizare teritoriald a fost amanatd pentru mult timp.

In aceste conditii, noua lege urma si fie aplicatd doar in teritoriul controlat de autorititile
constitutionale ale Republicii Moldova, iar tabloul repartizirii mandatelor in circumscriptiile

electorale trebuia sd arate dupd cum este aritat in tabelul 1.

Tabel 1. Repartizarea mandatelor de depurat, 1990-1994

Nr. Circumscriptia Mandate, Populatie® Nuzmir. Mandate, Mandate ?otfen,tial
Crt. ’ 1990° ’ alegdtori’ 1994 neatribuite

1 | Chisindu 67 790600 648292 23
2 | Bilg 12 144000 118080 4
3 | Bender 12 144000 118080 0 4
4 | Tiraspol 18 216000 177120 0 6
5 | Anenii-Noi 6 72000 59040 2
6 | Basarabeasca 4 48000 39360 1
7 | Briceni 8 96000 78720 3
8 | Cahul 6 72000 59040 2
9 | Camenca 6 72000 59040 0 2

10 | Cantemir 5 60000 49200 2

11 | Cainari 4 48000 39360 1

12 | Cilarasi 7 84000 68880 2

13 | Ciugeni 6 72000 59040 2

14 | Ceadir-Lunga 6 72000 59040 2

15 | Cimislia 5 60000 49200 2

16 | Comrat 7 84000 68880 2

17 | Hancesti 9 108000 88560 3

18 | Criuleni 6 72000 59040 2

19 | Donduseni 5 60000 49200 2

20 | Drochia 8 96000 78720 3

21 | Dubdsari 7 84000 68880 0 2

> hteps://ro.wikipedia.org/wiki/Alegeri parlamentare %C3%AEn Republica Sovietic%C4%83
Socialist%C4%83 Moldoveneasc%C4%83, 1990

Numirul populatiei este prezentat cu aproximatie
¢ ¢

Numirul alegitorilor este calculat cu aproximatie


https://ro.wikipedia.org/wiki/Alegeri_parlamentare_%C3%AEn_Republica_Sovietic%C4%83_Socialist%C4%83_Moldoveneasc%C4%83,_1990
https://ro.wikipedia.org/wiki/Alegeri_parlamentare_%C3%AEn_Republica_Sovietic%C4%83_Socialist%C4%83_Moldoveneasc%C4%83,_1990
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Nr. Circumscriptia Mandate, Populatie® Nuzmir. Mandate, Mandate ?otfm,tial
Crt. 4 1990° ’ alegdtori’ 1994 neatribuite
22 | Edinet 8 96000 78720 3
23 | Falesti 8 96000 78720 3
24 | Floresti 7 84000 68880 2
25 | Glodeni 5 60000 49200 2
26 | Grigoriapol 5 60000 49200 0 2
27 | Taloveni 7 84000 68880 2
28 | Sangerei 8 96000 78720 3
29 | Leova 4 48000 39360 1
30 | Nisporeni 7 84000 68880 2
31 | Ocnita 7 84000 68880 2
32 | Orhei 11 132000 108240 4
33 | Rezina 5 60000 49200 2
34 | Ribnita 8 96000 78720 0 3
35 | Régcani 8 96000 78720 3
36 | Slobozia 11 132000 108240 0 4
37 | Soroca 9 108000 88560 3
38 | Strageni 8 96000 78720 3
39 | Stefan Voda 7 84000 68880 2
40 | Soldanesti 4 48000 39360 1
41 | Taraclia 4 48000 39360 1
42 | Telenesti 6 72000 59040 2
43 Ungheni 10 120000 98400 4
44 | Vulcanesti 3 36000 29520 1
TOTAL 374 4488000 3680160 104 23

Astfel, cele 104 mandate de deputat urmau a fi disputate doar in 36 de raioane si 2 municipii ale
tdrii, iar pentru a fi reprezentate si circumscriptiile din regiunea transnistreand, numarul de locuri
in Parlament ar fi trebuit suplinit cu inca 23, cifra totald a membrilor Parlamentului urméind si
ajunga astfel la 127.

In fata parlamentarilor moldoveni din prima legislaturi democratici era pusi o serioasi dilemi: pe
de o parte trebuiau organizate alegerile dupa principiul proportionalitatii, pe de altd parte acest lucru
nu trebuia sd provoace nereprezentarea in noul parlament a cetatenilor din regiunea transnistreani.
O altd problema ce urma a fi solutionatd consta in neadmiterea maririi numarului de mandate de
deputat si nici perpetuarea vacantei unui numar semnificativ de mandate ce ar reveni, in spetd,
reprezentantilor regiunii transnistrene.

De aceea, la scurt timp de la adoptarea noii legi electorale, in scopul solutionarii acestor probleme,
Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 1613 din 19 octombrie 1993 pentru modul de punere in
aplicare a Legii privind alegerea Parlamentului®. Aceasta hotirére prevedea, in particular, constituirea
unei singure circumscriptii electorale la nivel national, in locul celor 38 de circumscriptii electorale
raionale/municipale din dreapta Nistrului plus cele 7 circumscriptii ipotetice din stAnga lui.

8 Publicat : 30.10.1993 in Monitorul Oficial Nr. 010
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Principalul argument in favoarea instituirii unei singure circumscriptii electorale la nivel national
era ci in acest fel reprezentarea cetitenilor moldoveni de pretutindeni, inclusiv din regiunea
transnistreand, se prezuma, iar legitimitatea mandatelor celor alesi era astfel solutionata. Asadar, nu
mai conta provenienta geografica candidatilor, deopotriva cu cea a alegitorilor, intrucit calculele
privind rate de participare la alegeri, voturile obtinute de fiecare dintre concurentii electorali,
mandatele obtinute etc., se ficeau la scara intregii tari. In final, se prezuma ca in Parlament sunt
reprezentate toate segmentele sociale ale poporului Republicii Moldova.

Toate scrutinele parlamentare ulterioare au fost desfasurate reiesindu-se din aceastd opticd. Este de
mentionat doar ¢ noul Parlament ales in urma scrutinului din 25 februarie 1994 a adoptat noua
Constitutie a tarii, la 29 julie 1994, care a statornicit numdrul deputatilor in Parlament — 101.

La 21 noiembrie 1997 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul electoral care a imbinat
in sine toatd legislatia electorala. Acest act legislativ a pastrat acelasi principiu al reprezentarii
proportionale in toate scrutinele pentru organe colegiale. Repartizarea mandatelor de deputat sau
de consilier local de orice nivel se efectua dupd metoda d’'Hond¢’. Incepﬁnd cu anul 2010, aceasti
metodd a fost substituitd cu cea a lui Hamilton' la atribuirea mandatelor de deputat.

Scrutinul mixt (proiect de lege adoptat in prima lecturd)

La 19 aprilie 2017, un grup de deputati a depus in Parlament un proiect de lege pentru modificarea
Codului electoral, inregistrat cu nr. 123. Acest proiect prevede un sir de modificari la Codul electoral
in vigoare, cele mai substantiale modificari vizind modul de alegere a deputatilor, respectiv, modul
de atribuire a mandatelor de deputat. Proiectul nr. 123 a fost votat in prima lecturd la 5 mai 2017
si trimis spre avizare Comisei de la Venetia''.

Potrivit initiativei legislative, cei 101 deputati urmeaza a fi alesi in cadrul a doud scrutine simultane:
jumdtate de deputati (50 la numir) se aleg in cadrul unei singure circumscriptii constituite la
nivel national, in baza listelor de candidati ai partidelor politice sau blocurilor electorale, conform
principiului reprezentdrii proportionale, iar cealalta jumatate de deputati (51 la numadr) se vor
alege in cadrul circumscriptiilor uninominale constituite la nivel administrativ-teritorial, conform
principiului majoritatii relative (a simplei pluralitati de voturi).

Autorii inigiativei cred ci alegerea mixtd a deputatilor, prin imbinarea celor doud principii
(proportional pe liste de partid si uninominal pluralitar), va avea un impact benefic asupra
componentei viitoarelor legislative. Astfel, deputatii alesi pe baza listelor de partid in circumscriptia
nationald vor agrega doctrinele si interesele principalelor partide politice, in timp ce deputatii alesi

? Atribuirea mandatelor de deputat partidelor sau blocurilor electorale se efectueazi prin impirtirea succesivi a
numdrului de voturi valabil exprimate pentru fiecare partid sau bloc electoral la 1, 2, 3, 4... 5. a. m. d. pina la cifra
ce corespunde numirului de mandate stabilit pentru circumscriptia electorald. Aceasti metodd presupune impartirea
proportionala a restului de mandate neatribuite: cel mai mare partid capdti cele mai multe mandate neatribuite.

' Numirul de voturi valabil exprimate obtinut de fiecare partid sau bloc electoral care a trecut pragul de reprezentare
stabilit se imparte la coeficientul electoral, obtinindu-se astfel numirul de mandate de deputat ce revin fiecirui
concurent electoral. Numerele dupa fractie mai mari de 5 se rotunjesc in partea crescinda, iar cele de 5 si mai mici se
rotunjesc in partea descrescAindd. Numarul mandatelor de deputat rimase nedistribuite se repartizeaza succesiv, cite
unul fiecirui partid, fiecirui bloc electoral, incepand cu concurentul electoral care a obtinut cel mai mare numar de
mandate, in ordine descrescinda. Aceastd metodi presupune impirtirea egald a restului de mandate neatribuite.

' Comisia europeand pentru democratie prin drept a Consiliului Europei
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in cadrul circumscriptiilor uninominale vor avea sarcina de a agrega interesele comunititilor locale
din care provin acestia.

Conform proiectului, circumscriptiile uninominale se constituie dupd principiul teritorial-
demografic in una sau mai multe localititi vecine, avind la bazi un numir aproximativ egal de
cetateni cu drept de vot care domiciliaza in acestea, cu o deviere de cel mult 15 %. Drept bazi de
calcul servesc datele din listele electorale de la ultimele alegeri nationale.

Proiectul mai prevede infiintarea circumscriptiilor electorale uninominale pentru cetatenii care sunt
stabiliti peste hotarele térii, precum si pentru cetatenii domiciliati in localitatile din stAnga Nistrului.
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2. Aplicarea scrutinului mixt 1n regiunea
transnistreana: analiza de impact a
orolectulul

Geometria circumscriptiilor electorale

Drept criteriu de calcul pentru geometria circumscriptiilor uninominale va servi, conform
proiectului, numarul de alegitori inscrisi in listele electorale de la ultimele alegeri nationale. Drept
date de referinga le vom folosi pe cele din turul doi al alegerilor prezidentiale din anul trecut.
Proiectul prevede ci circumscriptia uninominald se formeazi din localititile unei singure unititi
administrativ-teritoriale de nivelul doi sau, in scopul organizirii optime, a cAtorva unitati. Totodatd,
potrivit documentului, Comisia Electorali Centrali (CEC) va determina numdrul, acoperirea
demografici si geografici a circumscriptiilor uninominale pentru localititile din stAnga Nistrului,
precum si a celor din striinatate (diaspord). CEC este delegat prin lege si dezvolte aceste prevederi
intr-un regulament al sau.

Pornind de la aceste repere, vom calcula numarul de circumscriptii uninominale ce urmeaza a fi
create in limitele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi, in regiunea transnistreana si,
respectiv, in straindtate. Vom tine cont, totodata, ca potrivit proiectului se admite o marja de abatere
de +/- 15 % la stabilirea geometriei circumscriptiilor. Datele obtinute sunt prezentate in tabelul 2.

Tabel 2. Repartizarea geografici si demografici a circumscriptiilor uninominale

. Marja Marja

. . .| Numar . . .
Unitatea admini- . .| Numadar . Valoarea numdr Valoarea numdr

Nr. ) .. .| alegitori . Devierea ... R L. R

strativ-teritoriald| | . circum- devierii circum- devierii circum-
Crt. . inregis- . .. | H-I5% .. .
de nivelul IT trasi scriptii +15% scriptii -15 % scriptii

i +15% -15%

1 | Chisinau 624736 10,05 93710 718446 11,56 531026 8,54

2 | Balgi 104586 1,68 15688 120274 1,93 88898 1,43

3 | Anenii noi 69669 1,12 10450 80119 1,29 59219 0,95

4 | Basarabeasca 23748 0,38 3562 27310 0,44 20186 0,32

5 | Briceni 61258 0,99 9189 70447 1,13 52069 0,84

6 | Cahul 98391 1,58 14759 113150 1,82 83632 1,35

7 | Cantemir 49661 0,80 7449 57110 0,92 42212 0,68

8 | Cilarasi 62123 1,00 9318 71441 1,15 52805 0,85

9 | Causeni 72463 1,17 10869 83332 1,34 61594 0,99

10 Cimi§lia 50447 0,81 7567 58014 0,93 42880 0,69

12 http://cec.md/r/procese-verbale/prezidentiale-t2-2016/



http://cec.md/r/procese-verbale/prezidentiale-t2-2016/

14 | DEFICIENTE IN APLICAREA MODULUI DE SCRUTIN MIXT IN R. MOLDOVA: CAZUL TRANSNISTRIE
. . .| Numar . Mmjua Mmjfl
Nr- Umtt'ltea a'dmfm: alegitori IYumar Devierea Vlzlo.arefz numdr Valo-arefz numdr
Cre. stmtw-.terztormla inegis- cireum-| = 1o devierii circum- devierii circum-
de nivelul IT trat 2 seriptii +15% seriptii -15 % seriptii
> +15% -15%
11 | Criuleni 59181 0,95 8877 68058 1,09 50304 0,81
12 | Donduseni 344006 0,55 5161 39567 0,64 29245 0,47
13 | Drochia 70620 1,14 10593 81213 1,31 60027 0,97
14 | Dubasari 28325 0,46 4249 32574 0,52 24076 0,39
15 | Edineg 64563 1,04 9684 74247 1,19 54879 0,88
16 | Falesti 71578 1,15 10737 82315 1,32 60841 0,98
17 | Floresti 71591 1,15 10739 82330 1,32 60852 0,98
18 | Glodeni 47521 0,76 7128 54649 0,88 40393 0,65
19 | Hincesti 99361 1,60 14904 114265 1,84 84457 1,36
20 | Ialoveni 83500 1,34 12525 96025 1,54 70975 1,14
21 | Leova 43323 0,70 6498 49821 0,80 36825 0,59
22 | Nisporeni 53320 0,86 7998 61318 0,99 45322 0,73
23 | Ocnita 41125 0,66 6169 47294 0,76 34956 0,56
24 | Orhei 99864 1,61 14980 114844 1,85 84884 1,37
25 | Rezina 42083 0,68 6312 48395 0,78 35771 0,58
26 | Riscani 53846 0,87 8077 61923 1,00 45769 0,74
27 | Singerei 70639 1,14 10596 81235 1,31 60043 0,97
28 | Soroca 78155 1,26 11723 89878 1,45 66432 1,07
29 | Striseni 76898 1,24 11535 88433 1,42 65363 1,05
30 | Soldinesti 33259 0,53 4989 38248 0,62 28270 0,45
31 | Stefan vodi 56978 0,92 8547 65525 1,05 48431 0,78
32 | Taraclia 35077 0,56 5262 40339 0,65 29815 0,48
33 | Telenesti 55723 0,90 8358 64081 1,03 47365 0,76
34 | Ungheni 90662 1,46 13599 104261 1,68 77063 1,24
35 | UTA Gagiuzia 131377 2,11 19707 151084 2,43 111670 1,80
36 | Transnistria 221842 3,57 33276 255118 4,10 188566 3,03
37 | Diaspora 138723 2,23 20808 159531 2,57 117915 1,90
TOTAL 3170622 51,00 475592 58,65 43,35

Din datele prezentate in tabel, se observi ca foarte putine unitti administrativ-teritoriale de nivelul
doi respectd conditiile legii pentru a cuprinde in limitele lor una sau mai multe circumscriptii
uninominale, fira a fi nevoie de ,imprumut” de alegitori din alte unitdti invecinate pentru a
completa ,partea rimasd’.

In aceeasi situatie este inclusiv regiunea transnistreani. Electoratul Transnistriei trebuie ,,completat”
cu incd circa 30 mii de persoane cu drept de vot pentru se putea constitui 4 circumscriptii
uninominale depline. Acesti alegitori-lipsa pot fi compensati doar din contul raioanelor limitrofe
regiunii transnistrene. Raioanele cu excedent de alegitori sunt Anenii Noi, Causeni, Floresti, Orhei
si Soroca. Problema este, insd, ci ele trebuie si compenseze raioanele invecinate. Asa de exemplu,
raionale Floresti si Orhei se invecineazi cu raioanele Telenesti, Rezina si Soldanesti, toate acestea
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avand un deficit de alegatori pentru a forma in limitele lot teritoriale cite o circumscriptie. De aceea,
cel mai probabil, localitatile invecinate din cele 2 raioane vor intra in componenta circumscriptiilor
celorlalte 3 raioane.

O altd problemi, in opinia noastrd — mai importanti, este ca arondarea alegitorilor din localitatile
raioanelor din dreapta Nistrului la circumscriptiile electorale destinate localitdtilor din stdnga lui,
este in masura sa provoace o nemultumire in masa a acestora si sa duci chiar si la conflicte sociale.
Pentru a exclude aceste riscuri, Transnistria, cel mai probabil, va obtine cele 4 circumscriptii si fara
»masuri compensatorii’, mai ales ci, potrivit normei legale din proiect, CEC este investit cu dreptul
de a lua decizii in acest sens.

Totodatd, trebuie sa tinem cont ci aceste compensiri urmeaza a fi facute in asa maniera incat si
se pastreze un echilibru de ansamblu. Din datele tabelului 2 se poate observa ci valoarea totald a
masurilor compensatorii constituie 475592 de alegitori, care poate duce fie la sporirea numarului
de mandate atribuite pAna la 58, fie la diminuarea acestora pana la 43. Prin urmare, orice operatiune
aritmetica legatd de geometria circumscriptiilor va trebui compensata in mod corespunzitor pentru
a se pastra echilibrul intregii arhitecturi.

Comparand datele celor doui tabele, putem observa ci regiunii transnistrene i-ar fi putut fi atribuite
mai multe circumscriptii. Astfel, daci tara ar fi fost integrd, in conditiile legii din 1993, regiunii ii
reveneau 23 de mandate din potentialul celor 127 de mandate, ceea ce inseamna 18% din numarul
total. AplicAnd acest raport la conditiile de azi, localititilor din stinga Nistrului i-ar fi revenit 9
mandate disputate in 9 circumscriptii uninominale.

Numirul redus de mandate se datoreaza, evident, faptului ci din toti locuitorii regiunii doar
301918" au adoptat cetitenia Republicii Moldova, ceea ce reprezintd doar jumitate din numérul
potential.

Totodatd, trebuie de remarcat ci alegatorii domiciliati in localitatile din regiunea transnistreand nu
sunt inscrisi in listele electorale de bazid. Aceasta categorie de alegatori participa la alegerile nationale
din tard fiind trecuti in listele suplimentare la cele 25-30 sectii de votare speciale deschise in unele
localitdti din dreapta Nistrului.

Prin urmare, criteriul de calcul prevazut in proiectul de lege nr. 123 —si anume, numarul de alegitori
inscrisi in listele electorale de la ultimele alegeri nationale — va fi greu de aplicat pentru regiunea
transnistreand. Or, in primul rind, la ultimele alegeri, ca si la alte scrutine de altfel, se atesta o
participare foarte pasiva a alegitorilor din Transnistria. In cadrul scrutinului prezidential din 2016,
la primul tur au participat 6964 alegatori la primul tur de scrutin si 16728 de persoane in cel de-al
doilea tur. Aceste persoane au fost inscrise in listele electorale suplimentare si, stricto sensu, numarul
lor ar trebui sa stea la baza formarii circumscriptiilor uninominale. Insd, aceasta ar insemna ci
localitdtilor din stinga Nistrului le-ar reveni aproximativ 0,25 de circumscriptii uninominale. Este
evident ci acest numar de alegitori este insuficient pentru a crea o micar o circumscriptie, chiar
daca am aplica coeficientul de corectie de +15%.

13 http://www.registru.md/date-statistice/in-profil-administrativ-teritorial
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De aceea, observim ci, cel putin in cazul Transnistriei, numarul alegitorilor inscrisi in listele electorale
la ultimul scrutin national nu poate servi drept criteriu de calcul folosit pentru determinarea
intinderii demografice si geografice a circumscriptiei electorale. In situatia datd, este mai relevant
numirul alegatorilor inregistrati in Registrul de Stat al Alegitorilor, conform locului de domiciliu.

Arhitectura electorali

Organizarea unui scrutin mixt presupune o altd arhitecturd a organelor electorale. Astfel,
circumscriptia electorald nationald va riméne in continuare sa fie administratd de citre CEC, in
timp ce cele 51 de circumscriptii uninominale vor fi administrate de citre consiliile electorale de
circumscriptie corespunzatoare.

Dupid cum se poate desprinde din datele tabelului 2, in foarte putine cazuri circumscriptiile
uninominale se vor plia pe unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi. In majoritatea cazurilor
hotarele circumscriptiilor uninominale create nu vor corespunde celor ale raioanelor si municipiilor.
Mai multe circumscriptii vor cuprinde localitdti rurale sau urbane care fac parte din diferite raioane
invecinate.

In legdturd cu acest aspect va aparea problema determindrii competentei teritoriale ale unor institutii
sau autoritati publice antrenate in procesul de organizare a alegerilor, de exemplu a instantelor
judecitoresti in procedura de solutionare a litigiilor electorale.

Proiectul prevede ca fiecare circumscriptie uninominald va fi administrata de cite un consiliu
electoral respectiv. Consiliile electorale de circumscriptie vor avea competentd materiala extinsa
in ceea ce priveste gestionarea intregului proces electoral: inregistrarea candidatilor, constituirea
sectiilor de votare si a birourilor electorale corespunzitoare, asigurarea logistica a acestora, controlul
finantarii campaniilor electorale ale candidatilor, totalizarea rezultatelor alegerilor s.a. In acest sens,
ele capatd puteri sporite asemenea CEC-ului, iar intreg procesul electoral devine descentralizat.
CEC rimane in continuare direct responsabila doar de gestionarea circumscriptiei nationale in care
se disputa celelalte 50 de mandate pe baza votului proportional.

Logica legii este ca cele 51 de circumscriptii sd fie administrate de, respectiv, 51 de consilii
electorale. Proiectul prevede insa doud exceptii: cele 2 circumscriptii (conform calculelor aritate
in tab.2) pentru alegatorii din diaspora si cele 4 circumscriptii pentru alegatorii din Transnistria
vor f1 administrate de doud consilii corespunzitoare, ambele avand sediul in capitald. Prin urmare,
cele 51 de circumscriptii vor fi gestionate de 47 de consilii electorale — cite unul pentru 45 de
circumscriptii, unul pentru 2 circumscriptii si unul pentru 4 circumscriptii.

In mod exceptional, consiliul electoral pentru circumscriptiile din Transnistria nu va avea competenta
de a constitui sectiile de votare. Aceasta va riméne in competenta CEC. Proiectul nu oferd vreo
viziune clard asupra criteriilor exacte care vor sta la baza constituirii sectiilor de votare speciale
pentru alegirorii din regiunea din stinga Nistrului. De aceea, CEC va avea o sarcind dificila de a
identifica cele mai potrivite locatii pentru acestea. Este rational sd presupunem ci sectiile de votare
respective vor f1 constituite in localitatile limitrofe regiunii transnistrene, de-a lungul cursului raului
Nistru, intr-un numdr suficient pentru a repartiza uniform sarcina de deservire a celor peste 220 mii
potentiali alegitori. Aceasta inseamna ci si intinderea geografici a celor 4 circumscriptii constituite
pentru localitatile din stinga Nistrului va trebui si fie uniforma pentru a grupa localitatile celor
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5 raioane si 2 municipii din aceasta regiune. Lungimea frontierei administrative dintre regiunea
transnistreand si restul Republicii Moldova constituie 411 km. Avand in vedere cid sediul consiliului
electoral va fi la Chisindu, distantele parcurse atat in directia nord cit si in cea de sud, vor fi
aproximativ egale, ajungind pana la 200 km. Astfel de distante vor afecta oarecum asigurarea
logistica eficientd a sectiilor de votare special constituite pentru circumscriptiile respective. De
aceea, presupunem ca va f ragional ca anumite masuri organizatorice sd fie exercitate in comun cu
consiliile electorale ale circumscriptiilor riverane.

In afari de faptul ci toti potentialii candidati in cele 4 circumscriptii vor trebui si se prezinte cu
actele la Chisindu, eventualele litigii electorale se vor solutiona la fel in Chisindu, deoarece atit
sediul consiliului electoral va fi in capitald, cat si instanta de judecatd competentd va fi Judecitoria
mun. Chisiniu. Améindoua institutii vor f1 puse in dificultate in procesul de solutionarea a litigiilor
electorale in ceea ce priveste administrarea probelor, de exemplu.

Candidatii

Conform proiectului, toti candidatii, indiferent de cine ii desemneazi (partidele politice ori in
mod individual) vor fi obligati sd prezinte liste de subscriptie a cetatenilor cu drept de vot care
sustin nominalizarea candidaturilor respective. Orice candidat va trebui sa prezinte liste cu cel
putin 600 de semndturi dar nu mai mult 1000. Sustinitorii, in acelasi timp, trebuie si provina din
circumscriptia data. Semnaturile colectate trebuie sd fie unice, in sensul in care un alegator poate
sustine un singur candidat, sustinerea ulterioara a oricirui alt candidat fiind nula.

Pentru circumscriptiile transnistrene, insi, lipseste restrictia privind domicilierea obligatorie a
sustinatorilor in cadrul circumscriptiei in care se inainteaza candidatura. Art. 80 alin. (6) din proiect
stabileste ci pentru circumscriptiile transnistrene semniturile de sustinere pot proveni de la oricare
circumscriptie. Aceasta prevedere lasd mult spatiu pentru manipulari.

Unicele conditii de eligibilitate pentru candidati riméan a fi cezdtenia Republicii Moldova si vdrsta
de 18 ani impliniti. La fel ca in legile electorale anterioare, inclusiv cea din perioada sovietica, in
proiectul de lege lipseste conditia domicilierii candidatului in circumscriptia unde isi inainteaza
candidatura. Este rezonabil si presupunem ci in mai multe circumscriptii candidatii, in special cei
ai partidelor politice, vor fi desantati pentru a concura in scrutin. Aceastd constatare este cu atdt mai
mult valabild pentru circumscriptiile din Transnistria.

Analizind componenta nominald a Parlamentului ales in 1990, se poate observa ca fenomenul
candidatilor-desant a fost prezent si atunci. Acest lucru ne face sa credem in justetea constatarii
ficute. Deci, candidatii in mod sigur vor fi preponderent din randul persoanelor care locuiesc in
dreapta Nistrului, in special in Chisindu, iar in cel mai bun caz aceste persoane vor fi originare din
regiunea transnistreana care insd s-au stabilit definitiv in capitala.

Intru-un asemenea scenariu, legatura dintre alegitorii din regiune si deputatii lor astfel alesi, scop
declarat de proiectul de lege analizat, va fi de o calitate indoielnica.

Campania electorali
Proiectul de lege prevede ci timpii de antend la radiodifuzorii nationali se vor acorda numai
concurentilor electorali din circumscriptia nationald, adicd partidelor politice si blocurilor electorale.
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La fel, dezbaterile electorale se vor organiza numai cu participarea partidelor politice si blocurilor
electorale care concureazi in circumscriptia nationald. Candidatii din circumscriptiile uninominale
vor f1 privati de aceste facilitagi.

In timp ce in circumscriptiile uninominale create in celelalte regiuni ale tarii, candidatii vor avea
totusi acces la mass-media locald, inclusiv la radiodifuzorii locali, alegitorii din circumscriptiile
transnistrene vor rimane in vacuum informational. In aceste conditii, candidatii din circumscriptiile
create pentru regiunea transnistreand nu vor beneficia de un instrument indispensabil de campanie
cum este mass-media electronica. Ei vor trebui sd recurga la intalniri colective sau individuale cu
alegitorii lor care locuiesc in localitatile ce se afla sub controlul autorititilor separatiste, misiune
practic imposibild, stiindu-se cu catd aversiune trateazi ele evenimentele electorale din tara noastra.

Votarea

Potrivit proiectului, alegitorii din Transnistria isi vor putea exercita votul in oricare sectie de votare
speciala deschisi in raioanele riverane de pe malul drept al Nistrului. Acest lucru inseamna ca ei vor
vota la fel ca in scrutinele de pAni acum — in baza listelor electorale suplimentare. In conditiile in
care sectiile de votare speciale vor fi comune pentru cele 4 circumscriptii uninominale transnistrene,
integritatea procesului electoral va fi serios afectatd. Astfel, fiecare sectie de votare trebuie si fie
pregatita s facd fata unui flux mare de alegitori, de vreme ce nu sunt compilate listele electorale
si nu se cunoaste numarul estimativ de alegitori ce vor fi disponibili de a participa la scrutin. Asta
inseamna ci fiecare sectie trebuie sd fie dotatd cu un numir record de buletine de vot pentru a
raspunde unei astfel de provociri. Pe de altd parte, in cele 4 circumscriptii vor f1 tiparite 4 buletine
de vot diferite. Prin urmare, fiecare sectie de votare trebuie aprovizionatd cu cite 4 tiraje de buletine
de vot.

Sd exemplificim. O sectie de votare are o capacitate normald de absorbtie de circa 3000 de alegatori.
Practica recenti a aritat ci in unele cazuri aceasti capacitate poate fi mariti pana la 4000. In aceasti
situatie, in conditiile proiectului de lege, sectia de votare trebuie si dispund de 4000*4=16000
buletine de vot. Avind in vedere ci intreaga regiune are circa 222 mii alegitori, vor trebui deschise
minimum intre 55 si 75 de sectii de votare.

Problemele se vor accentua dupd finalizarea votarii, cAnd birourile electorale ale sectiilor de votare
vor purcede la numararea voturilor si stabilirea rezultatelor. Mai concret, dacd biroul electoral
respectiv va elibera alegitorilor buletine de vot pentru toate cele 4 circumscriptii, el va trebui sa
asigure numdratoarea voturilor pentru toate cele 4 mandate de deputat si, in consecinti va avea de
intocmit 4 procese-verbale distincte privind totalizarea rezultatelor votarii si 4 rapoarte de activitate.
In final, asadar, procesul de totalizare a rezultatelor in toate cele 4 circumscriptii efectuat de citre
consiliul electoral al acestora va fi unul foarte anevoios.
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3. Concluzii si recomandari

Din analiza de impact a proiectului prezentatd mai sus se poate concluziona ca aplicarea modului
de scrutin mixt, asa cum este el conceput in proiectul prezentat in dezbaterea Parlamentului, va
fi defectuoasi cel putin din perspectiva implementarii lui in regiunea transnistreana. Schimbarile
aduse principalelor elemente constitutive ale stistemului electoral prin aceastd inigiativd sunt de
naturd si inducd multiple deficiente in procesul de aplicare a noilor masuri legislative. Aceste
deficiente vor provoca in cele din urma o bresa intregului sistem electoral.

Viziunea autorilor in ceea ce priveste modul de organizare a circumscriptiilor pentru localititile
din Transnistria este lacunard. Abordarea simplistd din proiect nu ia in considerare principiile care
stau la baza sistemului electoral al Republicii Moldova si face abstractie de imperative precum
integritatea procesului electoral, unicitatea organelor electorale si a ierarhiei acestora, egalitatea
puterii electorale.

Pentru a-i oferi o coerentd materiei legislative create, precum si o predictibilitate in aplicarea
acesteia, autorii ar trebui sa renunte la modul de abordare actual a problemei si sd reconceptualizeze
proiectul.

Astfel, pentru a se asigura o armonie a noului mod de scrutin parlamentar, ideal ar fi reununtarea
la modul mixt §i promovarea unui nou concept — votul proportional, in cadrul unor circumscriptii
plurinominale care si corepundé hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar
numirul mandatelor disputate stabilindu-se in dependentd de numarul alegatorilor inregistrati in
aceste unititi, in baza datelor Registrului de Stat al Alegitorilor. Acest concept ar putea avea doua
modalitdti alternative de realizare:

1) in baza listelor inchise (modelul anului 1993);

2) in baza votului preferential (modelul de scrutin folosit in Estonia, Finlanda, Letonia s.a.).

Trebuie si recunoastem ci si in acest caz, aplicarea unui astfel de mod scrutin in regiunea
Transnistreana ar putea fi dificila, deoarece ar presupune, de asemenea, organizarea circumscriptiei
transnistrene ,,in exil”.

Un alt concept menit sa solutioneze problemele de sistem ardtate mai sus, ar putea fi pistrarea
circumsciptiilor uninominale in intreaga tard, conform princpiilor stabilite, iar in cazul Transnistriei
— renuntarea la constituirea unor circumscriptii aparte, prin incorporarea lor in circumscripgiile
limitrofe de pe malul dreptal Nistrului. Aceastd incorporare ar trebui, totodatd, sa asigure o repartizare
in asa fel incit arondarea alegatorilor transnistreni in aceste circumscriptii s fie uniforma, pe de
o parte, iar pe de altd parte — in rezultatul acestor arondiri corpul electoral al circumscriptiilor
astfel rezultate sa fie compus in proportii egale din alegatorii localitatilor din dreapta Nistrului,
deopotrivi cu cei din localitdtile din stinga Nistrului.
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