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INFORMATI GENERALE REFERITOR
LA SUBVENTIONAREA IN AGRICULTURA

Dimensiunile politicilor de sustinere a
agriculturii variaza mult in functie de
modelul agricol existent intr-o tard sau alta,
de politicile agricole aplicate, de prioritatile
alese de guvernele centrale si nu in ultimul
rand de posibilititile fiecirui stat. In afari
de aceasta, gradul de sustinere a agriculturii
este calculat dupa diverse metodologii. In
majoritatea tarilor europene, dimensiunile
politicilor de sustinere a agriculturii sunt
calculate dupa metodologia Organizatiei de
Cooperare si Dezvoltare Economici (OECD),
in care sunt utilizati patru indicatori de
bazi: sprijinul la producitor (PSE), sprijinul
la consumator (CSE), sprijinul pentru
servicii generale (GSSE) si sprijinul total
(SPE). Pentru noi, o comparatie de acest
gen la moment este nerealizabili din cauza
corigentelor la capitolul ,statisticd agricola”
si nu in ultimi instantd de cauzele primare
ale insuficientei de informatie de acest gen:
metodologie depisita, nerealizarea unui

recensamant agricol si economia tenebra in
mediul rural.

In Moldova, evolutia cheltuielilor publice
pentru agriculturd, gospodaria silvica, piscicola
si a apelor, conform CCTM pentru anii 2005-
2007 poate fi prezentatd in modul urmator :

e Anul 2000-206,5 milioane lei, sau
1,3% in PIB sau 4,3% din totalul
cheltuielilor publice.

e Anul 2001-108,8 milioane lei, sau
0,6 % in PIB sau 2,1% din totalul
cheltuielilor publice.

e Anul 2002-180,4 milioane lei, sau
0,8 % in PIB sau 2,5% din totalul
cheltuielilor publice.

e Anul 2003-300,2 milioane lei, sau
1,1% in PIB sau 3,5% din totalul
cheltuielilor publice.

e Anul 2004-320,6 milioane lei, sau
1,0% in PIB sau 3,3% din totalul
cheltuielilor publice.

Fondurile publice totale si medii pe locuitor din rural destinate dezvoltarii rurale

in unele tari din UE, in perioada 2000-2006".

Total cheltuieli publice pentru Valoarea medie a cheltuielilor
dezvoltare rurala, mil. Euro. publice pentru dezvoltare
rurala ce revin la un locuitor
din mediul rural, Euro/locuitor.
Austria 6777 2455
Belgia 943 3268
Danemarca 864 1116
Finlanda 5997 3243
Franta 27541 1914
Germania 15014 1427
Grecia 6078 1455
Irlanda 4406 2690
Italia 14324 753
Luxemburg 383 9042
Olanda 1146 664
Portugalia 7746 1867
Regatul Unit 5811 927
Spania 14213 1543

1 CCTM.




e Anul 2005-577,3 milioane lei, sau
1,6% in PIB sau 4,1% din totalul
cheltuielilor publice.

e Anul 2007-813,9 milioane lei, sau
1,7% in PIB sau 4,1% din totalul
cheltuielilor publice.

In anii 2003-2009, alocatiile pentru fondul
de subventionare a producitorilor agricoli
din bugetul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare au crescut de circa 10
ori. Dacd acestea inregistrau 30 milioane
lei in anul 2003, atunci in anul 2009, prin
legea Bugetului de Stat, sunt aprobate deja
313,5 milioane lei. Mijloacele fondului
sunt administrate §i gestionare de citeva
ministere si agentii de stat. In ultima
perioada, aceste resurse sunt administrate
de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Finantelor, Agentia
»Moldresurse”, agentia Apele Moldovei.
Este necesar de mentionat ci, prin legea
Bugetului de Stat, anual sunt aprobate alociri
de resurse financiare pentru un alt buget de
sustinere financiara in agriculturd, cel destinat
sustinerii infiintarii plantatiilor viticole.
Acesta este gestionat si administrat de citre
Agentia ,Moldova-Vin”, in conformitate cu
prevederile unui regulament aprobat prin
Hotarare de Parlament!.

In anul 2008, in conformitate cu prevederile
Conceptiei sistemului de subventionare a
producatorilor agricoli pentru anii 2008-
2015, aprobati prin Hotdrarea Guvernului

nr. 1305 din 28.11.2007?, au crescut numarul
destinatiilor pentru care sunt alocate resurse
financiare din fond. In premiers, au inceput si
fie subventionate investitiile in producerea de
legume pe teren protejat si in procurarea tehnicii
si echipamentului de irigare, in procurarea de
echipament si utilaj pentru intreprinderile mici
si mijlocii de procesare, uscare si congelare a
fructelor si legumelor, amplasate in localitati
rurale, si pentru casele de ambalare i frigidere,

1 Hotararea Parlamentului nr. 14-XVI din 09.02.2007 de apro-
bare a Regulamentului privind gestionarea mijloacelor fondului
pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole Monitorul Oficial
nr.29-31/96 din 02.03.2007

2 HG nr. 1305 din 28.11.2007 cu privire la aprobarea Con-
ceptiei sistemului de subventionare a producatorilor agricoli
pentru anii 2008-2015. Monitorul Oficial nr.188-191/1356 din
07.12.2007.

in crearea, restabilirea si modernizarea bazei
tehnico-materiale de cultivare si de prelucrare
postrecoltare a tutunului si in procurarea de
tehnica si utilaj agricol.

Boxa 1. Directiile prioritare si sectoarele din
agricultura subventionate prin intermediul
sistemului de subventionare a producatorilor
agricoli (Conceptia sistemului de
subventionare a producatorilor agricoli
pentru anii 2008-2015).

Prin intermediul sistemului de subventionare a
producatorilor agricoli ,vor fi subventionate urmatoa-
rele directii prioritare si sectoare din agricultura:

Directia prioritara I: Modernizarea sectoru-
lui agrar. Pentru modernizarea sectorului agrar, vor fi
subventionate activitatile investitionale legate de cre-
area unitatilor de procesare gi manipulare a productiei
agricole, dotarea cu tehnica si utilaj agricol, crearea
infrastructurii de colectare a produselor agricole, asi-
gurarea cu materie-prima agricola, infiintarea plantati-
ilor multianuale, unitatilor de producere a materialului
semincer, saditor si reproductiv, dezvoltarea sferei
serviciilor n agricultura.

Directia prioritara Il: Activitati agricole per-
formante in sectorul vegetal si animalier. Pentru
sporirea productivitatii si competitivitatii in agricultura,
stabilizarea pietei, asigurarea securitatii alimentare gi
a veniturilor echitabile pentru agricultori vor fi acorda-
te plati directe, Tn functie de cultura agricola, speciile
de animale si pasari, de randamentul mediu individual
in cazul corespunderii cu cel regional, precum si in
functie de suprafata actuala efectiva sau efectivul de
animale din posesie. Lista culturilor agricole, speciilor
de animale si pasari va fi extinsa gradual pentru faci-
litarea diversificarii productiei agricole.

Cu toate acestea, in fond in continuare sunt
stabilite alocatii neprevazute de Conceptia
sistemului de subventionare a producitorilor
agricoli pentru anii 2008-2015, cum ar fi
restituirea cotei TVA la livrarea productiei
agricole de fabricatie proprie. Aceste resurse,
impreuna cu alocarile pentru subventionarea
utilizatorilor de produse de uz fitosanitar

si fertilizanti, au cea mai mare pondere, ca
marime in fondul pentru subventionarea
producitorilor agricoli. In repetate randuri,
reprezentatii asociatiilor de producitori
agricoli, organizagiilor neguvernamentale au
cerut ca aceste facilitdti fiscale si fie acordate
agricultorilor direct de Ministerul Finantelor
prin intermediul Inspectoratului Fiscal.



Tabelul 1. Repartizarea mijloacelor Fondului pentru fondului pentru subventionarea
producitorilor agricoli in anii 2003-2009, milioane lei.’

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Total pe ani

30

45,3

180

220

465,3

270

313,5

Subventionarea creditarii in agricultura

30

21,2

29,0

Stimularea crearii statiunilor de masini

9,0

18,0

20,0

43,0

20,0

23,5/11,0°

Subventionarea lucrarilor legate de
efectuarea aratului de toamna

15,3

Sustinerea sectorului pomicol

10,0

15,0

17,0

25,0

52,9

Dotarea oficiilor zooveterinare

2,0

Subventionarea producatorilor de sfecla
de zahar

20,0

8,8

Subventionarea utilizatorilor de produse
de uz fitosanitar si fertilizanti

50,0

130,0

50,0

50,0

Sustinerea sectorului zootehnic

15,0

15,0

23,0

12,5

Restituirea cotei TVA la livrarea productiei
agricole de fabricatie proprie

100,0

140,0

50,0

50,0/100,0"

Pentru subventionarea lucrarilor agricole

121,0

99,0

Subventionarea cultivatorilor de tutun

5,0

2,5

Pentru Tncurajarea dezvoltarii culturii
nucului

3,0

5,0

8,0

Pentru sustinerea promovarii i dezvoltarii
agriculturii ecologice

2,0

4,0

Compensarea sumei TVA calculate la
procurarea tehnicii si utilajului agricol.

5,0

Pentru subventionarea asigurarii de
riscuri Tn agricultura

18,0

241

Stimularea investitiilor in producerea de
legume pe teren protejat si in procurarea
tehnicii si echipamentului de irigare

20,0

125~

Stimularea investitiilor in procurarea de
echipament si utilaj pentru intreprinderile
mici si mijlocii de procesare, uscare

si congelare a fructelor si legumelor,
amplasate n localitati rurale, si pentru
casele de ambalare si frigidere

20,0

Pentru stimularea investitiilor in crearea,
restabilirea si modernizarea bazei
tehnico-materiale de cultivare si de
prelucrare postrecoltare a tutunului

8,0

Stimularea investitiilor in procurarea de
tehnica si utilaj agricol

20,0

Pentru acoperirea cheltuielilor de
pompare a apei

7,0

10,0

3 Conform Hotararilor de Parlament de aprobare a Regulamentului privind modul de utilizarea mijloacelor

fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli.

* HG nr. 98 din 09.02.2009 cu privire la repartizarea pe tipuri de destinatii a mijloacelor fondului pentru subventionarea producatori-
lor agricoli. Monitorul Oficial nr.34-36/140 din 17.02.2009.
** HG nr. 98 din 09.02.2009 cu privire la repartizarea pe tipuri de destinatii a mijloacelor fondului pentru subventionarea producato-
rilor agricoli. Monitorul Oficial nr.34-36/140 din 17.02.2009.
** Tn anul 2009, 12,5 milioane lei au fost repartizate pentru stimularea investitiilor in producerea de legume pe teren protejat si

procurarea de echipament si utilaj pentru intreprinderile mici si mijlocii de procesare, uscare si congelare a fructelor si legumelor,
amplasate in localitati rurale, si pentru casele de ambalare si frigidere.




In anul 2009, in conformitate cu prevederile
Art.1 din Hotédrarea Parlamentului nr.
312-XVI din 25.12.2008 de aprobare a
Regulamentului privind modul de utilizarea
mijloacelor fondului pentru subventionarea
producitorilor agricoli, mijloacele fondului
pentru subventionarea producitorilor agricoli,
in sumi de 313,5 milioane de lei, urmau sa
fie repartizate spre administrare si gestionare
dupa cum urmeazi:

1) Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare — 230 milioane de lei pentru:

a) sustinerea promovarii si dezvoltirii
agriculturii ecologice;

b) subventionarea utilizatorilor de produse
de uz fitosanitar (pesticide) si de fertilizanti
(ingrasaminte minerale);

c) subventionarea asiguririi de riscuri in
agriculturd;

d) stimularea investitiilor capitale, si anume:

- pentru infiintarea plantatiilor pomicole si
plantatiilor nucifere;

- pentru producerea legumelor pe teren
protejat si pentru procurarea echipamentului
si utilajului pentru intreprinderile mici si
mijlocii de procesare, uscare si congelare a
fructelor si legumelor, amplasate in localitati
rurale, si pentru casele de ambalare si

frigidere;
- in sectorul zootehnic;

- pentru procurarea tehnicii, utilajului agricol
si echipamentului de irigare;

2) Intreprinderii de Stat ,Moldresurse” —
23,5 milioane de lei pentru stimularea credrii
statiunilor tehnologice de masini;

3) Agentiei de Stat ,Apele Moldovei” — 10
milioane de lei pentru acoperirea cheltuielilor
de pompare a apei;

4) Ministerului Finantelor, prin intermediul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat —
50 milioane de lei pentru subventionarea

producitorilor agricoli la livrarea pe teritoriul
tarii a productiei agricole de fabricatie
proprie.

Este important de mentionat cd, in
conformitate cu aceasta hotarare, este interzisa
utilizarea in alte scopuri a subventiilor
acordate, cu exceptia subventiilor la cererile
care nu au fost satisfacute in anul 2008 din
insuficientd de finante si care se satisfac din
mijloacele fondului pentru subventionarea
producatorilor agricoli in anul 2009, conform
prevederilor Regulamentului aprobat prin
Hotirarea Parlamentului nr.310-XVI din 27
decembrie 2007. Ulterior, prin Hotadrarea
Guvernului nr. 98 din 09.02.2009 cu privire
la repartizarea pe tipuri de destinatii a
mijloacelor fondului pentru subventionarea
producatorilor agricoli, mijloacele fondului
pentru subventionarea producitorilor agricoli,
in suma de 313,5 milioane de lei, au fost
repartizate repetat dupd cum urmeaza:

1) Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare — 192,5 milioane lei, si anume:

b) 50 milioane lei — pentru subventionarea
utilizatorilor de produse de uz fitosanitar
(pesticide) si de fertilizanti (ingrasaminte
minerale);

c) 24,1 milioane lei — pentru subventionarea
asigurdrii de riscuri in agricultura;

d) 118,4 milioane lei — pentru stimularea
investitiilor capitale, inclusiv:

60,9 milioane lei — pentru stimularea
investitiilor la infiintarea plantatiilor
pomicole, dintre care 8 milioane lei — pentru
infiintarea plantatiilor nucifere;

12,5 milioane lei — pentru stimularea
investitiilor in producerea de legume pe
teren protejat si procurarea de echipament si
utilaj pentru intreprinderile mici si mijlocii
de procesare, uscare si congelare a fructelor
si legumelor, amplasate in localititi rurale, si
pentru casele de ambalare i frigidere;

12,5 milioane lei — pentru stimularea
investitiilor in sectorul zootehnic;



30 milioane lei — pentru stimularea
investitiilor in procurarea tehnicii, utilajului
agricol si echipamentului de irigare;

2) Intreprinderii de Stat “Moldresurse” —
11,0 milioane lei pentru stimularea crearii
statiunilor tehnologice de masini;

3) Agentiei de Stat “Apele Moldovei” — 10
milioane lei pentru acoperirea cheltuielilor de
pompare a apei;

4) Ministerului Finantelor, prin intermediul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat —

100 milioane lei pentru subventionarea
producitorilor agricoli la livrarea pe teritoriul
tarii a productiei agricole de fabricatie
proprie.

Repartizarea subventiilor

din fond

In ultima perioadi, sunt inregistrate unele
progrese in perfectionarea politicilor de
sustinere a agriculturii, dar i in repartizarea
subventiilor. In conformitate cu prevederile
Conceptiei sistemului de subventionare a
producitorilor agricoli pentru anii 2008-
2015, a fost majorat numadrul directiilor

in agriculturd sustinute de stat, simplificat

si optimizat mecanismul procedural de

repartizare a subventiilor, au fost create
conditii pentru participarea persoanelor terte
prin intermediul comisiilor locale de profil

a in procesul de distribuire a subventiilor,

au fost inregistrate progrese in informarea

populatiei privind ajutoarele de stat.

Totodata, au fost inregistrate esecuri clare

in revizuirea sistemului de subventionare si

in distribuirea ajutoarelor de stat. Printre
acestea, se numara:

e Existenta unei disparititi in repartizarea
subventiilor intreprinderilor agricole
dupa forma organizatorico-juridica
(ponderea resurselor financiare alocate
intreprinderilor corporative este de
aproximativ 6,3 ori mai mare decit cota
care revine gospodariilor tarinesti).

e Existenta unei disparititi pe profil
regional in repartizarea subventiilor

intreprinderilor agricole.

e Lipsa transparentei in procesul de
distribuire a subventiilor:

o Nu sunt publicate listele
beneficiarilor de subventii pentru
anii 2008-2009.

o Nu sunt publicate listele
membrilor comisiilor create la
nivel national si local pentru
repartizarea subventiilor.

e Cresterea restantelor la achitarea
subventiilor.

o Tergiversarea credrii Agentiei de Plati
si Interventie in Agricultura (proiectul
Hotararii de Guvern a fost elaborat in
anul 2008.)

e Existenta in continuare a mai multor
fonduri pentru subventionarea
producitorilor agricoli (fondul pentru
subventionarea producitorilor agricoli,
fondul de sustinere a infiintarii
plantatiilor viticole).

e Existenta in continuarea a mai multor
institutii de stat abilitate in administrarea
resurselor alocate pentru subventionarea
producitorilor agricoli (Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare,
Tntreprinderea de Stat ,Moldresurse”,
Agentia de Stat ,Apele Moldovei”,
Ministerului Finantelor si Agentia
,Moldova-Vin”.

O atentie deosebitd trebuie acordatd infuziilor
financiare din partea statutului, care provoaci
distorsiuni serioase in structura entitatilor
agricole. Vom analiza numai cateva din ele.

Crearea statiunilor

tehnologice de magsini (STM)

Crearea statiunilor tehnologice de masini
(STM) este o directie importanta de
canalizare a resurselor financiare din fondul
pentru subventionarea producitorilor agricoli.
Beneficiarii acestei scheme de subventionare
sunt Cooperativele de Servicii Mecanizate.
Aceste cooperative presteazd servicii pentru
membri si non-membri. Preturile pentru
servicii sunt stabilite de catre cooperative.
Cooperativele trebuie si opereze pe cel putin
100 hectare consolidate de teren agricol cu



potential si intentii de crestere in suprafata.
De aceasti schemi de subventionare, aplicatd
bl

cu incepere din anul 2002, beneficiaza agentii

economici nou-creati, care lucreazi nu mai
putin de 100 ha terenuri consolidate, cu
extinderea lor pe viitor, §i agentii economici
care lucreazi terenuri agricole nu mai putin
de 100 ha si nu dispun de tehnica agricola
suficientd pentru indeplinirea lucrarilor
agricole de baza. Selectarea beneficiarilor
nu este transparentd. La finele anului 2007,
in Republica Moldova au fost create 177 de
statiuni tehnologice de masini. Prin acest
program de subventionare, statul faciliteaza
procurarea tehnicii si a echipamentului
agricol prin intermediul de la Programului
2KR in temeni i conditii mai avantajoase
chiar decit conditiile standarde ale 2KR.
Moldresurse oferd unei statiuni mecanizate
un imprumut fard dob4nda pentru o
perioadd de cinci ani (fara platd initiala,

cu o perioadid de gratie de 2 ani si 3 ani
amortizare). Dacd statiunea nu este in

stare sa ramburseze imprumutul, atunci
tractorul nu este returnat, luat inapoi de la
statiune. Acesti termeni si conditii apar mai
favorabile decit cele a programului 2KR
(50% plati initiald, 25% rambursari in rate
dupd anii 1 i 2, cu o platd obligatorie de
asigurare in suma de 1.5% anual, in plus
statiunea se deposedeazi de tractor in caz
de nerambursare a creditului). Totodata,
sunt depistate unele nereguli in repartizarea
acestor mijloace financiare. Astfel, in

anul 2006, Curtea de Conturi a constat

ci diferenta dintre termenele de alocare a
mijloacelor bugetare si cele de utilizare a
acestora de citre 1.S. “Moldresurse” este

de 3-4 luni, ceea ce confirm3i o valorificare
neoperativa a lor. De asemenea, in anul
2006, unul dintre beneficiari - Cooperativa
agricold de producere “Cuhagroprim” (c/f

- 1003607002227), r-nul Floresti, a fost
declarati in proces de lichidare. Aceasta, la
15.09.2004, incheiase cu 1.S. “Moldresurse”
doua contracte de procurare a tehnicii
agricole in suma de 335,9 mii lei, fard TVA.
La 04.06.2006, tehnica a fost intoarsi cu
valoarea ei initiald, inclusiv TVA, deoarece,
conform art.103 din Codul fiscal, aprobat

4 Moldresurse nu importa tractoare sau alt echipament agricol.

prin Legea nr. 1163-XIII din 24.04.1997°
(cu modificdrile si completirile ulterioare;
in continuare - Codul fiscal), incepand cu
01.01.20006, livrarile de tehnicd agricola se
impoziteaza cu TVA. Astfel, in urma acestor
operatiuni, 1.S. “Moldresurse” a format o
datorie creditoare fata de Cooperativa agricold
de producere “Cuhagroprim” in suma de 41,8
mii lei, insd n-a transferat-o. Prima ratd a
creditului in suma de 111,0 mii lei urma a fi
rambursata pina la 10.11.2005, insd ultima
nu si-a onorat obligatiunile. La 20.10.20006,
in baza deciziei grupului de lucru al MAIA

si a scrisorii Consiliului raional Floresti,
tehnica a fost transmisi S.A. “Cereale-Flor”
(c/f-1003607002881), cu conditia achitarii
primei transe conform termenelor stabilite
pentru Cooperativa agricola de producere
“Cuhagroprim”, insa S.A. “Cereale-Flor”, de

asemenea, nu si-a onorat obligatiunile.’

In anul 2008, pentru crearea STM au

fost utilizate 20456084 lei, cu 2,3% mai
mult decit suma planificata. In anul 2009,
resursele financiare alocate pentru aceasta
directie au fost de doud ori mai mici si au
constituit 11 milioane lei.

Sus,tinerea sectorului
pomicol

Fondul pentru plantarea livezilor in 2007 a
constituit 17 milioane lei, fiind redus de la
18,6 milioane lei in 2006. In anul 2007, din
fondul pentru subventionarea producitorilor
agricoli, au fost asimilate 17 milioane lei
pentru plantarea livezilor si nucilor, cu 1,6
milioane lei mai putin decét in anul 20006.
Mijloacele financiare din fond au fost alocate
pentru sustinerea producerii materialului
saditor pomicol (pomi altoiti) si infiintarii
plantatiilor pomicole, cu exceptia plantatiilor
de arbusti fructiferi si de cipsun. Acestea au
fost utilizate pentru compensarea partiala

a cheltuielilor de producere a pomilor

5 Hotararea Curtii de Conturi nr. 23 din 26.04.2007 privind
raportul asupra corectitudinii administrarii si gestionarii mijloa-
celor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli

in perioada anului 2006. Monitorul Oficial nr. 94-97/17 din
06.07.2007.



altoiti in pepinierele licentiate, si a costului
materialului sdditor pomicol utilizat la
infiintarea plantatiilor pomicole. Subventiile
s-au acordat pentru producerea materialului
saditor pomicol (pomi altoiti) - in marime de
20,0 de mii de lei la un hectar de suprafatd

a cAmpului I (pentru altoirea la masa) sau

a cAmpului II (pentru altoire prin oculare)

si pentru infiintarea, incepind cu toamna
anului 2006, a plantatiilor pomicole cu soiuri
inscrise in Registrul soiurilor de plante al
Republicii Moldova - in marime de 10,0 mii
de lei la un hectar de suprafatd plantatd cu
specii saimantoase si in mirime de 7,5 mii de
lei - pentru un hectar de suprafata plantatd
cu specii simburoase. Suprafata plantatiilor
de culturi multianuale infiintate in anul
2007 a constituit 1.867,53 ha. De suport din
partea statului au beneficiat 119 de entitdti
agricole, din care 69 gospodarii tardnesti si
persoane fizice, care au asimilat numai 37,1%
(6,306,35 mii lei) din mijloacele financiare
repartizate. La administrarea acestor subventii
au fost constatate unele neregularitati in urma
controalelor efectuate de Curtea de Conturi.
LAstfel, nerespectdndu-se pct.13 si pet.14

din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr.381-XVI, grupul de lucru

a acceptat alocarea catre S.R.L. “Neoplanta”
(c/f-1003602029843) a subventiei in suma
de 417,8 mii lei, prezentata in devizul de
cheltuieli, dar efectiv s-au cheltuit pentru
producerea materialului siditor 357,2 mii

lei, adici au fost alocate subventii cu 60,6
mii lei mai mult fatd de cheltuielile efectuate.
In acelasi mod au fost subventionati si alti
agricultori, cum ar fi: CAP “Enija” (c/f -
1003611001311), cireia i s-au transferat
175,5 mii lei, in loc de 159,5 mii lei -
cheltuieli real suportate; S.R.L. “Bric” (c/f

- 1003600135845) - respectiv, 427,3 mii

lei, in loc de 407,5 mii lei; S.R.L. “Nic-OL”
(c/f-10022604001967) - 87,5 mii lei, in

loc de 85,0 mi lei; S.R.L. “Ighemon” (c/f -
1003600019310) -247,3 mii lei, in loc de
242,3 mii lei. Controlul a depistat cazuri de
majorare neintemeiatd a cantititii puietilor
sau a costului unui puiet, acestea contribuind
la subventiondri majorate (S.R.L. “Bogatmos”

(c/f-1003608006071) - 9,9 mii lei, S.R.L.

“Ceteronis ST” (c/f - 1002600009541)

- 51,5 mii lei, S.R.L. “Iridrea” (c/f -
1003608002578) - 13,2 mii lei). Grupurile
de lucru, nerespectind prevederile pct.14
din Regulamentul aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr.381-XVI, au primit

de la unii agenti economici pachetul de
documente incomplet. Astfel, Cooperativa de
productie “Tvardita” (c/f - 1002610000181)
si Cooperativa agricola “Ciobalaccia” (c/f

- 1002603000181) au prezentat numai
extrasele din procesele-verbale ale adunarilor
cooperativelor respective. Totodatd,
documentele mentionate nu prezintd

temei juridic de confirmare a dreptului
detinatorului de terenuri agricole, conform
prevederilor art.43 din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543-XIII din
25.02.1998° (cu modificirile si completirile
ulterioare). Institutul de Cercetari pentru
Pomicultura (c/f - 1002600029093), de
asemenea, n-a prezentat grupului de lucru
certificatele de confirmare a dreptului
detindtorului de terenuri.”®

In anul 2008, au fost utilizate 36625591 lei,
din care 1680400606 lei constituie restante
pentru anul 2007. Din aceastd sumi, numai
36,64% a revenit entititilor mici. Din
numadrul total de beneficiari de subventii
(294), 193 reprezinta gospodarii taranesti
de fermier si persoane fizice. Agricultorii
din doua raioane-Basarabeasca si Glodeni
nu au beneficiat de subventii. In anul 2009,
pentru infiintarea plantatiilor pomicole si
nucifere au fost utilizate 60880875 lei, din
care 37674500 lei constituie restante pentru
anul 2008. Ponderea subventiilor alocate
entitatilor mici s-a redus pana la 33,77%.

Subventionarea asigurdrii de
riscuri in agriculturd

Resursele financiare alocate pentru asigurarea
riscurilor in agricultura a constituit 15

6 Hotararea Curtii de Conturi nr. 23 din 26.04.2007 privind
raportul asupra corectitudinii administrarii si gestionarii mijloa-
celor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli

in perioada anului 2006. Monitorul Oficial nr. 94-97/17 din
06.07.2007.



milioane lei in 2007, ceea ce a fost o crestere
majora de la 2.7 milioane lei ($0.2 milioane)
in 2006. In anul 2005, conform datelor
companiei de asigurdri ,Moldasig”, au

fost incheiate 5 contracte de asigurare, in
2006 - 167 si circa 300 in 2007 (conform
datelor MAIA - 260). Luind in consideratie
faptul ca in Moldova sunt peste 1 milion de
detinatori funciari — numirul contractelor
inregistrate este foarte mic. Aceastd

subventie este concentratd in mainile a doar
catorva. Subventia de asigurare a riscurilor

a fost utilizata preponderent de posesorii

de animale, in special pentru asigurarea
animalelor mari: vite i porci. Un numar total
de 226.449 animale au fost asigurate in anul
2007 si de aceastd subventie au beneficiat
doar citeva SRL-uri mari. Suprafata agricola
asigurata a cuprins 26.687 ha, incluzind un
numdr total de 146 gospodarii agricole.

In anul 2008, pentru aceastd destinatie au fost
utilizate 27246499 lei, din care 12294959,2
lei reprezintd restante pentru anul 2007. De
suport din partea statului au beneficiat 271
de entititi agricole, inclusiv 235 de gospodarii
corporative si 36 de gospodarii tirdnesti de
fermier si persoane fizice. Din suma totald
utilizatd, numai 4,63 a revenit gospodariilor
taranesti de fermier si persoanelor fizice.

Subventionarea asigurarii riscurilor de
productie in agriculturi este un domeniu care
necesita a fi dezvoltat in continuare.

Rambursarea TVA la
procurarea tehnicii agricole

Rambursarea TVA la procurarea tehnicii
agricole a fost introdusa in bugetul agricol
pentru anul 2007 in sumd de 5 milioane
lei (0,44 milioane dolari SUA). In anul
precedent, 2006, n-a existat o astfel de
subventie. De subventie au beneficiat 69
de gospodirii, majoritatea fiind gospodarii
corporative (41 la numir), care au primit
in mediu 7.650 dolari SUA. Conform
surselor oficiale, aceasta subventie are drept
scop promovarea producerii legumelor — si

pentru aceasta sunt necesare tehnicd noud,
echipamente si constructii. Deoarece Taxa
pe Valoare Adaugatd (TVA) a fost doar
recent impusd pe la importul si vinzarea
tehnicii agricole, subventia a fost desemnati
sd neutralizeze efectul impozitului prin
rambursarea plitilor TVA si astfel reducerea
pretului la nivelul precedent probabil mai
aproape de preturile de pe pietele mondiale.

Subventionarea
utilizatorilor de produse de
uz fitosanitar si fertilizanti

Rambursarea TVA la procurarea pesticidelor
si ingrasimintelor a fost initial inclusd in
bugetul agricol pentru 2007 in suma de

45 milioane lei, insd pe parcursul anului a
crescut substantial pana la 130 milioane lei,
drept raspuns la cererea sporiti. In 2006,
aceastd subventie a fost bugetata la 58
milioane lei. Documentele oficiale nu contin
o justificare clard pentru subventionarea
acestor inputuri anuale, insd acest fapt este
clar din alte considerente: fermierii din
Moldova folosesc ingrasaminte insuficiente.
Subventia ajunge la doar 2.110 gospodarii
agricole din numarul total de peste 40,000.
Aproape 90% din beneficii au revenit
gospodariilor mari (1.127). In ultimii doi
ani, situatia nu s-a schimbat cu nimic: aceste
resurse se regasesc in fond, iar consumul

de ingrasiminte chimice si naturale pentru
agriculturd corespunde indicilor similari
inregistrati in tarile dezvoltate in anii 50,
cind cantitatea de ingrisiminte chimice pe
hectarul arabil constituia aproximativ 20

de kg pe un ha si este departe de apogeul
atins in tdrile respective in anii 90, cand
consumul de ingrisiminte chimice inregistra
peste 200 kg pe un ha. In anul 2008, au fost
utilizate 159988694 lei, din care 21485272
lei restante pentru anul 2007. Din aceastd
suma, numai 10,49% a revenit entitatilor
mici. De aceste resurse au beneficiat 2639 de
entitati, inclusiv 1378 de gospodarii taranesti
si persoane fizice.



Resursele alocate pentru
sustinerea producerii si
procesarea tutunului

Resursele alocate pentru sustinerea producerii
tutunului au fost incluse in bugetul agricol
pentru anul 2007 in sumd de 3 milioane lei.
In anul 2007, 655 gospodirii agricole au
beneficiat de subventii in suma totald de 2.5
milioane lei. De a doua transa a subventiei

au beneficiat mai putini producitori — 576,
datoritd secetei, care n-a permis obtinerea
recoltelor inalte. Gospodariile individuale

au obtinut doar 18% din totalul sumei
subventiei, in timp ce gospodariile mari
corporative au luat restul - 82%.

Din anul 2008 s-a renuntat la subventionarea
producitorilor de tutun si au fost planificate
resurse pentru stimularea investitiilor in
crearea, restabilirea si modernizarea bazei
tehnico-materiale de cultivare si de prelucrare
postrecoltare a tutunului. In total, pe tari

au fost utilizate 1928252 lei, de care au
beneficiat 35 de entitati agricole, inclusiv

33 intreprinderi corporative. Din resursele
utilizate, numai 2,78% au fost repartizate
intreprinderilor mici. Pe plan regional,
mijloacele financiare pentru aceasti directie
au fost repartizate numai agentilor economici
din raioanele Cantemir, Criuleni, Dubasari,
Falesti, Leova, Orhei, Soroca, Soldénesti,
Stefan Voda. si Taraclia.

Sustinerea promovdrii si

dezvoltirii agriculturi
ecologice

s
)
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Subventiile pentru acoperirea partiald a
cheltuielilor suportate de agentii economici,
producitori de produse agroalimentare
ecologice in anul 2007 au fost acordate in
premierd pe tard. Anterior, a fost luatd decizia
de creare a unui fond special de stimulare

si de sustinere a gospodariilor agricole

in domeniul productiei agroalimentare

ecologice, care urma si fie aprobat anual in
cadrul bugetului de stat. Decizia finali, care
prevedea cooptarea resurselor alocate in anul
2007 in fondul deja existent de subventionare
a producitorilor agricoli este logici si corecta.
Mijloacele pentru sustinerea agriculturii
ecologice sunt destinate acoperirii partiale a
cheltuielilor suportate de agentii economici
producitori de produse agroalimentare
ecologice in perioada de conversiune a
productiei conventionale la cea ecologica.
Durata perioadei de conversiune este de 2 ani
pentru culturile de cAmp anuale, 3 ani pentru
culturile perene si plantatii, 2 ani pentru
pajisti si culturi furajere, 12 luni pentru vite
pentru carne, 6 luni pentru rumegitoare
mici si pentru porci, 12 siptamani pentru
animalele de lapte, 10 siptiméni pentru
pasdrile pentru productia de oud si/sau

carne, cumpadrate la vérsta de 3 zile si un an
pentru albine, daca familia a fost procurata
din stupine conventionale. Marimea
mijloacelor de subventionare in anul 2007

a constituit 700 de lei pentru un hectar de
teren agricol supus procesului de conversiune.
Suprafata totald in anul 2007 ce urma a fi
subventionatd pentru conversiune a fost
preconizatd in marime de 3 mii de hectare,
iar valoarea resurselor alocate a constituit 2
milioane lei. La finele anului 2007, au fost
asimilate 1,999,998 lei, iar suprafata totala

a terenurilor agricole supuse conversiunii a
constituit 2,857 ha. Aceastad suprafatd a fost
prelucratd de un numar de 24 de entitati
agricole. Din mijloacele financiare destinate
producitorilor de produse agroalimentare
ecologice, numai 42 mii lei sau 2,1% din
totalul subventiilor alocate in sector au
revenit fermierilor mici. Totodatd, 4 agenti
economici si o institutie de stat au asimilat
47,5% din totalul subventiilor. In anul 2007,
resursele din fond au fost asimilate integral
de agentii economici din sectorul vegetal,
datoritd faptului cd conditiile de eligibilitate
alese si introduse in regulament au favorizat
direct fermierii din acest sector.

Pentru a ameliora situatia in viitor, este
necesar ca reglementarile aprobate sd prevada
in mod expres care sunt subventiile acordate



pe unitate de suprafatd pentru fiecare culturd
in parte si suplimentar pe fiecare unitate
conventionald in sectorul animalier. Totodata,
pentru a mari numirul beneficiarilor de
subventii si a desconcentra alocirile din
sector, este indispensabil ca in paralel cu
maisurile de subventionare si demareze si

sa fie realizate activitatile planificate in
Programul National privind productia
agroalimentard ecologica.

Cheltuielile pentru plata
energiei electrice §i altor
resurse energetice utilizate la
pomparea apei pentru irigare

Cheltuielile pentru plata energiei electrice si
altor resurse energetice utilizate la pomparea
apei pentru irigare sunt finantate de la
bugetul de stat in limita a 22,0 milioane

lei. In varianta initiald a bugetului de stat,
limita cheltuielilor constituia 7 milioane

lei. Pe parcursul anului 2007, acestea au
crescut de la 7 milioane la 17 milioane,

apoi la 22 milioane lei. Mijloacele bugetare
prevazute pentru compensarea plitilor pentru
energia electricd si a altor resurse energetice
utilizate la pomparea apei pentru irigare

au fost repartizate in baza unui regulament
aprobat de MAIA si coordonat cu Ministerul
Finantelor. Acest regulament nu a fost
publicat in Monitorul Oficial. In anul 2008,
la subventionarea cheltuielilor de pompare a
apei au fost utilizate 13 milioane de lei, din
care numai 1940744,9 lei au fost repartizate
intreprinderilor mici. Aceastd suma constituie
14,93% din valoarea resurselor alocate pentru
directie.

Sus,tz'nerea sectorului
zootehnic
Infuziile financiare in sectorul animalier sunt

derizorii, in comparatie cu cele necesare.
In anul 2007 subventiile pentru sectorul

zootehnic au fost in sumd de 15 milioane

lei, din care aproximativ 8 milioane lei pot

fi conventional clasificati drept subventii
(restul au fost alocate pentru servicii).
Resursele financiare alocate au compensat
partial cheltuielile pentru reproducerea
speciilor de animale de prasild (pentru

lapte si carne), pentru suine, reproducerea
femelelor incrucisate de generatia intéi

F1, sacrificarea animalelor, producerea

de pasari i credrii mini fermelor-pilot de
minimum 20 de bovine fiecare. Din contul
mijloacelor prevazute pentru utilarea fermelor
si abatoarelor au beneficiat in cea mai

mare masurd intreprinderile corporative si
intreprinderile de stat. Acestea au beneficiat
de 10.563.995 mii lei, ceea ce constituie
93,7% din totalul resurselor prevazute in
acest scop. O situatie similara este atestatd

si la distribuirea subventiilor alocate pentru
procurarea animalelor de prisild, unde
micilor fermieri le-a revenit 665.660 mii

lei sau 18,6% din suma totald, in conditiile
cand 90 la suta din efectivul de animale la
inceputul anului 2007 era concentrat in
gospodariile persoanelor fizice §i gospodariile
taranesti (de fermier). Din numarul total

al intreprinderilor din sectorul animalier

care au beneficiat de suport (61 de agenti
economici), opt entitdti agricole au asimilat
resursele din fond previzute atit pentru
utilarea fermelor si abatoarelor, cat si pentru
procurarea animalelor de prisila. Acesti agenti
economici sunt in majoritate intreprinderi
corporative si institutii de stat (Institutul

de zootehnie si medicina veterinara, S.C.
Alvensagro S.R.L., S.C. Miradera S.R.L., S.C.
Promoagro S.R.L., S.R.L. Fogaro-Agro, S.C.
Alsar - GRUP S.R.L., Cooperativa agricold
de productie ,,Ciobalaccia”, Intreprinderea
Stiintifici Centrul Republican pentru
Ameliorare si Reproducere). Acestor agenti
economici le-a revenit 5.073.273 mii lei

sau circa 34% din alocirile pe sector. De
asemenea, cei mai mari beneficiari de suport
intern pentru sectorul zootehnic in 2007 sunt
intreprinderile corporative si institutiile de
stat. Astfel, cinci beneficiari de subventii au
asimilat 5.607.125 lei sau 37,8% din alocarile
pe sector. Acestea sunt: Intreprinderea de Stat



pentru Cercetare in Selectia si Hibridarea
Suinelor “Moldsuinhibrid”-2.021.000 lei,
S.C. Alsar - GRUP S.R.L din raionul Stefan
Voda — 612.725 lei, Cooperativa agricold de
productie ,Ciobalaccia” din raionul Telenesti
—850.000 lei, S.C. Agrogled S.R.L. din
raionul Taraclia — 923.400 lei si Centrul de
reproducere a pasarilor din Anenii Noi —
1.200.000 lei.

Esecuri la revizuirea
sistemului de subventionare
a producdtorilor agricoli:

e Existenta unei disparititi in repartizarea
subventiilor intreprinderilor agricole
dupa forma organizatorico-juridica
(ponderea resurselor financiare alocate
intreprinderilor corporative este de
aproximativ 6,3 ori mai mare decit cota
care revine gospodariilor tarinesti).

e Existenta unei disparititi pe profil
regional in repartizarea subventiilor
intreprinderilor agricole.

e Lipsa transparentei in procesul de
distribuire a subventiilor:

o Nu sunt publicate listele
beneficiarilor de subventii pentru
anii 2008-2009.

o Nu sunt publicate listele
membrilor comisiilor create la
nivel national si local pentru
repartizarea subventiilor.

o Cresterea restantelor la achitarea
subventiilor.

o Tergiversarea credrii Agentiei de Plati
si Interventie in agriculturd (proiectul
Hotararii de Guvern a fost elaborat in
anul 2008.)

e Existenta in continuare a mai multor
fonduri pentru subventionarea
producitorilor agricoli (fondul pentru
subventionarea producitorilor agricoli,
fondul de sustinere a infiintarii
plantatiilor viticole).

e Existenta in continuarea a mai multor
institutii de stat abilitate in administrarea
resurselor alocate pentru subventionarea
producitorilor agricoli (Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare,
Tntreprinderea de Stat ,Moldresurse”,
Agentia de Stat ,Apele Moldovei”,
Ministerului Finantelor si Agentia
,Moldova-Vin”.

Recomandairi:

e Crearea Agentiei de Plati si Interventie in
Agricultura in anul 2010.

e Asigurarea unui proces participativ mai
larg la elaborarea regulamentului privind
modul de utilizare a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producitorilor
agricoli.

e Optimizarea procedurilor de alocare
a subventiilor, in special celor alocate
sectorului animalier.

e DPublicarea listelor beneficiarilor de
subventii pentru anii 2008-2009.

e Dublicarea listelor membrilor comisiilor
create la nivel national si local pentru
repartizarea subventiilor.

e Concentrarea fondurilor din agriculturd
(fondul pentru stimularea infiingarii
plantatiilor viticole) in fondul pentru
subventionarea producitorilor agricoli.

e Evaluarea cantitativi si calitativd a
impactului generat de misurile de
sustinere a agricultorilor din partea
statului.



NOTE

REFORMAREA SISTEMULUI DE SUBVENTIONARE IN AGRICULTURA: 17
REZULTATE CONCRETE $I ESECURI
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