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O analiza a situatiei in acest domeniu
poate fi realizata facandu-se referire la evolu-
tia Republicii Moldova in raport cu indicatorii
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului!, care
reprezinta o agenda globala in domeniul dez- Republica Moldova trece printr-o
voltarii la care a subscris si Republica Moldo-
va. Astfel, in perioada anilor 2000-2010 Mol-

dova a inregistrat un progres substantial in

perioada indelungata de tranzitie.
Impactul transformarilor sociale

. o si economice petrecute in tara
reducerea ponderii populatiei aflate sub pragul

national absolut al saraciei de la 67,8% in 2000

la 21,9% in 2010. Un rol in acest proces 1-a avut

incepand cu anii, 90, dar care asa si
nu au produs rezultatele scontate,

R i C e . a fost resimtit din plin de populatia
faptul ca in perioada 2000-2008 economia tarii, o 3 - P 5 P p. ’
care a beneficiat de remiteri de peste hotare- VR, ) TR R i) @ag e

. . A . este populatia cu venituri reduse
le tarii care au crescut progresiv in perioada :

92000-2008 de la 148 la 1796 milioane USDZ, a amplasatd in zonele rurale, care

crescut de asemenea constant cu o rata medie
de peste 6 la suta. Daca in anul 2000 rata sa-
raciel absolute a fost de 73,9% in mediul ru-
ral, atunci in anul 2010 aceasta s-a diminuat
la 30,3%. Pe cat de relevanta este aceasta evo-

lutie? Pentru a raspunde la aceasta intrebare,

Pondereapopulatiei sub pragul national absolut al saraciei, (sursa
BNS)
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1 BNS,, Indicatori ODM revizuiti: Moldova 2000-2010”
2 Tn baza datelor BNM, calculat ca sum& a compensérii
pentru munca si a transferurilor efectuate de muncitori.

reprezinta conform datelor
statistice aproximativ 58%
din populatia tarii, exceptand
raioanele de est.

este suficient sa ne referim la evolutia acelu-
1asi indicator calculat pentru populatia urbana
din tara. In perioada 2000-2010 rata saracieil
absolute in mediul urban s-a diminuat de la
57,7% la 10,4%.

Cifrele prezentate in marime relativa de-
nota faptul ca in zonele urbane potentialul de
reducere a saraciei este de peste 2 ori mai mare
fata de cel din zonele rurale. Astfel, in perioa-
da vizata ponderea populatiei aflate sub pragul
national absolut al saraciei s-a redus in zonele




urbane de peste 5,5 ori, pe cand in mediul rural
reducerea a fost de doar 2,4 ori.

Evolutiile economice distincte dintre me-
diul urban si cel rural din tara duc la evolutii
aflate deja pe pante contrare in celelalte do-
menii sociale, precum este cel al educatiei. In
anul 2000 Moldova inregistra o marime a ratei
brute de inmatriculare in invatamantul gene-
ral obligatoriu pentru mediul urban de 97,8%
si mediul rural de 91,4%. Pe durata urmatori-
lor 10 ani, indicatorul in cauza s-a imbunatatit
pentru mediul urban din tara, atingand nivelul
de 99,1%, dar s-a diminuat semnificativ pentru
mediul rural, unde acesta pentru anul 2010 a
reprezentat doar 85,8%.

O cauza majora a acestei involutii poate fi
vazut fenomenul migratiei temporare a popu-
latiei, care a luat amploare in Republica Mol-
dova, in special incepand cu anul 1995. Tradi-
tional, numarul populatiei aflate la lucru sau
in cautare de lucru in strainatate in Republica
Moldova este mai mare in mediul rural decat
in cel urban. Pentru anul 2010, dintru-un nu-
mar total de 311 mii migrati temporar, 220,5
mii au fost din mediul rural®. Un alt factor il re-
prezinta nivelul redus al veniturilor populatiei
din zonele rurale. Astfel, in anul 2009 salariul
mediu a inregistrat o marime medie pe tara de
2747,6 lei, pe cand in municipiul Chiginau va-
loarea acestui indicator a fost de 3495,3 lei, iar
in restul regiunilor acesta nu a depasit 2300
lei®.

Problema existentel disparitatilor inter
si intra-regionale din Republica Moldova este
semnalata in documentele strategice de dezvol-
tare ale Republicii Moldova, precum Strategia
Nationala de Dezvoltare pe anii 2008-2011. Do-
cumentul mentionat face referinta la decalajele
in dezvoltarea social-economica dintre munici-

piul Chiginau si intr-o masura mai mica — mu-

3 BNS, ,Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in
cautare de lucru, in strainatate”

4  BNS, ,Salariul nominal mediu lunar al unui salariat in
economie, Tn profil teritorial”

nicipiul Balti, si restul tarii, care, conform au-
torilor ,,...dispun intr-o mdasurd mai mare decdat
alte localitati ale tarii de factorii de producere
st de elementele de infrastructurd necesare pen-
tru atragerea investitiilor si pentru dezvoltarea
social-economica’.

Astfel, in scopul depasirii acestei proble-
me, documentul in cauza propune atingerea
urmatoarelor obiective:

1. Participarea echilibrata a tuturor regi-
unilor la dezvoltarea social-economica
a tarii, cu accent prioritar pe regiunile
Nord, Centru si Sud;

2. Accelerarea dezvoltarii oraselor mici in
calitate de ,poli de crestere” ai regiuni-
lor;

3. Dezvoltarea economiei rurale si creste-
rea productivitatii in agricultura;

4. Dezvoltarea si modernizarea infrastruc-
turii regionale si promovarea parteneri-
atului public-privat;

5. Prevenirea poluarii mediului inconju-
rator si utilizarea eficienta a resurselor
naturale in vederea cresterii calitatii
vietil.

Modelul dezvoltarii regionale care cores-
punde obiectivelor strategiei mentionate este
cel specificat de Legea nr.438-XVI din 28 de-
cembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova. Aceasta lege are ca obiec-
tive principale:

1. Obtinerea unei dezvoltari social-econo-
mice echilibrate si durabile pe intreg te-
ritoriul Republicii Moldova;

2. Reducerea dezechilibrelor nivelurilor de
dezvoltare social-economica dintre regi-
uni si din interiorul lor;

3. Consolidarea oportunitatilor financiare,
institutionale g1 umane pentru dezvolta-
rea social-economica a regiunilor;

4. Sustinerea activitatii autoritatilor ad-
ministratiei publice locale si a colectivi-

tatilor locale orientate spre dezvoltarea
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social-economica a localitatilor si coor-
donarea interactiunii lor cu strategiile
s1 programele nationale, de sector si re-
gionale de dezvoltare.

Instrumentul principal de realizare a
obiectivelor de dezvoltare regionala a tarii este
Fondul national pentru dezvoltare regionala,
format pentru finantarea proiectelor si progra-
melor de dezvoltare regionald — directionate,
in mod prioritar, spre zonele defavoriza-
te. Cuantumul Fondului este de cel putin 1%
din veniturile bugetului de stat, precum si mij-
loace financiare din sectorul public si din cel
privat la nivel local, regional, national si inter-
national, mijloacele oferite prin programele de
asistenta ale donatorilor.

Astfel, desi Strategia Nationala de Dez-
voltare a Republicii Moldova specifica in calita-
te de potentiali poli de crestere economica din
tara, care implicit pot contribui la dezvoltarea
celorlalte regiuni, ca fiind municipiile Chigi-
nau si Balti, solutiile propuse pentru depasirea
acestei situatii sunt cele specifice unor progra-
me de asistenta sociala care urmaresc acorda-
rea asistentei zonelor defavorizate si nu ampli-
ficarea in continuare a ritmurilor de crestere in

zonele cu potential economic.

Investitiiin capital fix, in profil teritorial, a. 2009, (sursa BNS)

alte localitati

Municipiul Balti
5%

Este cunoscuta legatura dintre investitii
si rezultate economice. Fara investitil semni-
ficative nu pot fi obtinute rezultate economice
importante. In Republica Moldova, conform da-

telor statistice in anul 2006 municipiului Chi-

sinau i1 reveneau 58% din investitiile in capital
fix din tara, jumatate din productia industri-
ala si 56% din vanzarile cu amanuntul. Pen-
tru municipiul Balti, acesti indicatori atingeau
valorile de 6% pentru investitiile in capital fix,
14% pentru productia industriala si 9% pentru
vanzarile cu amanuntul. Situatia nu arata cu
mult diferit nici in anul 2009. Municipiul Chi-
sinau i-au revenit 54% din investitiile in capi-
talul fix, 57,5% din productia industriala si re-
spectiv 56% din valoare vanzarilor de marfuri
cu amanuntul. Pe cand pentru municipiul Bal-
ti din totalul pe tara ponderea investitiilor in
capitalul fix a fost de 5%, productia industriala
a reprezentat 11,8% iar vanzarile de marfuri

cu amanuntul 9%.

Investitii in capital fix, in profil teritorial, MDL pe cap de
locuitor, a.2009, (in baza datelor BNS)
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In termeni absoluti, valoarea investitiilor
in capital fix in municipiul Chiginau a repre-
zentat in 2009 — 8200 lei pe cap de locuitor, sau
aproximativ 750 USD, iar in municipiul Bal-
ti cu putin peste jumatate din aceasta suma.
Sub aspect regional, la nivelul tarii localitati-
le mentionate sunt in mod evident favorizate,
existand doar 4 raioane cu valori cuprinse intre
o treime si un sfert din marimea investitiilor
pe cap de locuitor realizate in municipiul Chigi-
nau. Dar, dintr-o perspectiva globala, situatia
din Republica Moldova la acest capitol privita
ca medie pe tara, sau chiar si doar pentru regi-
unile vizate, nu este deloc imbucuratoare. Ast-
fel, pentru anul 2009, in medie pe tara au fost

realizate investitii brute in capital fix de doar
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391 dolari SUA pe cap de locuitor. Acest indi-
cator pentru alte state a atins valori cuprinse
intre 447 USD, in cazul Ucrainei, s1 6665 USD,

in cazul Italiei.

Formarea bruta de capital, USD pe cap de locuitor, (in baza
datelor BM si FMI)
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Astfel, din datele prezentate se atesta o lip-
sa de coerenta a autoritatilor din Republica Mol-
dova, care din punctul de vedere al abordarilor
general aplicate in politicile economice si sociale
se declara in favoarea construirii unei societati
deschise, bazate pe principiile economiei de piata.
Dar, in partea ce tine de instrumentele folosite in
contextul dat pentru dezvoltarea socio-economi-
ca a tarii, autoritatile par sa faca abstractie de
faptul ca economia Republicii Moldova este parte
componenta a economiei mondiale si activeaza, in
consecinta, intr-un sistem economic deschis unde
circulatia capitalurilor si fortei de munca este de-
terminata de atractivitatea economica a regiuni-
lor g1 nu de frontierele nationale. Din acest motiv,
promovarea unei politici de dezvoltare regionala
scoasa din contextul international, duce la degra-
darea economica in continuare a regiunilor tarii
s1 a Republicii Moldova in ansamblu.

Ipotetic, valoarea investitiilor in capitalul
fix din Republica Moldova, daca ar fi fost concen-
trate doar in municipiul Chisinau, ar fi permis
atingerea unor cote similare celor atestate in me-
die in Federatia Rusa. Efectul direct al unei ast-
fel de politici, care nu necesita investitii financi-
are suplimentare, ar putea fi crearea unui pol de
crestere economica pe teritoriul Republicii Mol-
dova capabil sa ofere conditii atractive pentru cel

putin o parte din lucratorii plecati temporar pes-

te hotarele tarii, de exemplu celor care activeaza
pe piata Rusiel si prin aceasta sa contribuie la
stoparea degradarii continue a starii economice
s1 sociale a populatiei si implicit a zonelor rura-
le din tara. Astfel, prin promovarea unei politici
adecvate de crestere economica, care sa urma-
reasca crearea de conditii economice comparabile
pentru regiunea geografica in care este amplasa-
ta Republica Moldova, se pot atinge mai multe
obiective, specificate de altfel in documentele de
politici sectoriale, precum:

- Dezvoltarea potentialului de crestere econo-
mica a municipiului Chiginau, urmarindu-
se fortificarea si crearea de interconexiuni
cu alte regiuni ale tarii si crearea unor noi
verigi intermediare localizate pe teritoriul
tarii ale lantului de producere pentru diver-
se bunuri si servicii;

- Aplanarea ritmurilor de emigrare, implicit
de reducere a volumului fortei de munca
din tara care, daca se va mentine la cotele
existente, pune in pericol viitorul Republicii
Moldova ca stat independent;

- Crearea locurilor de munca pentru popula-
tia tarii, implicit pentru regiunile defavori-
zate, care sa ofere populatiei vizate posibili-
tatea gasirii unui loc de munca pe teritoriul
Republicii Moldova, la distante relativ mici
de locul de trai, fapt care va influenta pozi-
tiv inclusiv si situatia sociala si familiala a
acestora;

- Sporirea gradului de folosire a fortei de
munca autohtone pentru dezvoltarea econo-
mica si sociala a tarii;

- Reorientarea economiei tarii din cea de consu-
matoare a remiterilor in creatoare de valoare.
O solutie practica in vederea impulsiona-

rii dezvoltarii economice la nivel regional este
cresterea autonomiei financiare a autoritatilor
publice locale, care sa duca la crearea conditiilor
de competitie dintre regiunile tarii. Acest obiec-
tiv poate fi realizat prin atribuirea in categoria

de venituri ale bugetelor unitatilor administra-

4 © POLICY BRIEF

REGIUNILE REPUBLICII MOLDOVA — OSTATICE ALE UNOR POLITICI POPULISTE




tiv-teritoriale a veniturilor din incasarea taxelor
aplicate pe volumul activitatii economice, precum
taxele pe venitul persoanelor fizice si profitul fir-
melor. Acest fapt va motiva autoritatile locale sa
creeze conditii atractive pentru mediul de afaceri
in regiunile administrate, deoarece odata cu cres-
terea volumului activitatii economice vor creste
s1 veniturile acestora.

Nivelul dezvoltarii industriale in Republica
Moldova inregistreaza o performanta nesatisfa-
catoare. Astfel, dezvoltarea industriala, estima-
ta ca volum al valorii adaugate create pe durata
unuil an, s-a ridicat la o marime comparabila cu

Industrie, valoarea adaugata (mil., dolar SUA a.2000 constant) {Sursa BM)
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cea inregistrata in anul 1995 doar in anul 2003,
1ar de la acea data se afla pe o panta descendenta
pana in prezent. Pentru anul 2008, folosit ca re-
ferinta deoarece efectele negative ale crizei finan-
ciare declansate la nivel mondial nu erau inca vi-
zibile in economia tarii, acest indicator exprimat
in milioane Dolari SUA constanti la nivelul anu-
Iui 2000, era de 270 milioane unitati, fata de 324
milioane unitati in anul 1995. Marimea sectorul
industrial a inregistrat un declin in ansamblu in
tara, inclusiv si in municipiul Chiginau care a
mentinut o pondere din totalul pe tara in perioa-
da 1999-2009 de la 53 la 57,5%.

In contextul dat, atentia autoritatilor la
aceasta etapa fata de regiunile Nord, Centru si
Sud pare a fi prematura, deoarece prioritatile dez-
voltarii regionale identificate pe parcursul anului
2010°, precum reabilitarea infrastructurii fizice,
sustinerea dezvoltarii sectorului privat — in speci-
al in regiunile rurale, protectia mediului si promo-
varea atractivitatii turistice, in lipsa unei dezvol-
tari economice reale in regiunea cu cel mai mare
potential in acest sens din tara, nu se prezinta ca
fiind sustenabile.

Astfel, este indicat pentru Republica Moldo-
va in primul rand sa fie create conditii de crestere
economica reala in regiunile municipiilor Chisi-
nau si Balti, care prezinta cel mai mare potenti-
al economic din tara. Odata atins acest obiectiv,
obiectivul de dezvoltare economica si sociala va fi
realizat si in restul regiunilor tarii prin actiunea
fortelor pietii, moment in care autoritatile pot in-
terveni cu actiuni menite sa stimuleze si sa accele-
reze acest proces.

Rolul primordial pe care il are municipiul
Chigsinau pentru dezvoltarea de ansamblu a ta-
rii este specificat in textul Strategiei nationale
de dezvoltare regionala, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010. insé, in
continuare, potrivit textului, obiectivele si priori-
tatile strategiei nu fac referinta in mod explicit la
modul in care se va obtine ,,armonizarea continud
a politicilor de planificare a dezvoltarii municipiu-
lui Chisinau cu strategiile de dezvoltare regiona-
ld ale regiunilor Nord, Centru si Sud”. In aceste
conditii, impactul strategiei vizate este estimat ca

va fi unul insignifiant pentru dezvoltarea durabila

Anul 1999 | 2000

2001 | 2002 (2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Ponderea m.Chisinau in valoarea productiei
industriale fabricate in total pe tara®

56,1 |56

57 55,7 |555 |55 53,6 |53,4 |55,1 |53 57,5

Din datele prezentate se poate concluziona
ca situatia economica nu este deloc favorabila
nici in municipiul Chisinau, regiune care este cea

mai avansata economic din Republica Moldova.

5 Conform datelor anuarului statistic al Republicii
Moldova, editiile 2002

a tarii, rolul acestui document, cu o vadita tenta
sociala, fiind unul declarativ, deoarece acesta nu
ofera solutii eficiente pentru realizarea unei dez-

voltari reale a economiei tarii.

6  Raportul privind implementarea strategiei nationale de
dezvoltare regionald, ianuarie-decembrie 2010, MDRC

REGIUNILE REPUBLICII MOLDOVA — OSTATICE ALE UNOR POLITICI POPULISTE

POLICY BRIEF 5




6 © POLICY BRIEF REGIUNILE REPUBLICII MOLDOVA — OSTATICE ALE UNOR POLITICI POPULISTE




IDIS ,Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare, instruire si initiativa publicd, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analizé economicd, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in
calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul
tranzitiei spre economia de piatd si societatea deschisa in Republica Moldova.
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de
drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile

www.viitorul.org de actiune ale fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice
si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici,
functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societdtii civile si spiritului
critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-
europene.

str. lacob Hincu 10/1, Chisinau
MD-2005 Republica Moldova
373/22221844 tel
373/22245714 fax
office@viitorul.org
www.viitorul.org

Fundatia Friedrich Ebert (FES) este o fundatie politica, social-democrata germana
scopurile careia sunt promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a
pacii, intelegerii si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in

spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.

Cu Republica Moldova, Fundatia Friedrich Ebert si-a inceput colaborarea in anul 1994
prin intermediul Biroului Regional de la Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu
activeaza un birou permanent al fundatiei.

Tel.: +373 22 885830
E-mail: fes@fes.md

Acest produs apare cu sprijinul Fundatiei Friedrich Ebert.

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,Viitorul” si nici Consiliul
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” si Fundatia
Friedrich Ebert nu poarta raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in cadrul
acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului

de receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, va rugam sa contactati direct
Serviciul de Presa si Comunicare Publica al IDIS, Viitorul”. Persoana de contact: Laura
Bohantov - laura.bohantov@viitorul.org.
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