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Eduard TUGUI

INTEGRAREA EUROPEANA
A REPUBLICII MOLDOVA IN
CONTEXT (POST)ELECTORAL

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au fost diferite in Republica Moldova
nu doar datoritd noului sistem electoral, dar si din perspectiva integrdrii europene.
Desi optiunea europeand a cetdtenilor moldoveni depdseste optiunea euroasiaticd,
tendintd atestatd in ultimii doi ani de cGtre Barometrul Opiniei Publice, parcursul
european este denaturat metodic si etapizat in Republica Moldova. Campania
electorald si demersurile conexe, implicit modificarea Codului Electoral si instituirea
sistemului electoral mixt, rezultatele alegerilor si scenraiile post-electorale, toate
reprezintd etape distincte ale unui proces complex de obstructionare a viitorului

european al tdrii.

Dinamica cererii:

integrarea europeana ca optiune de dezvoltare

Dupa ce Edward Carr atesta o ,,demo-
cratizare a politicii externe” in perioada in-
terbelica, cand politica externa si relatiile
internationale au devenit obiect de studiu
in universititi si subiect de interes public,
politicienii s-au vdzut obligati sa acorde mai
multd atentie relatiilor externe in progra-
mele electorale. Campaniile electorale din
secolul XX au continut multa politicd ex-
ternd/internationald, mai ales in perioada
postbelicd odata cu decolonizarea si aparitia
statelor independente in periferia mondiala.
Dezbaterile legate de aliniere (la una dintre
cele doud supraputeri si ideologiile pe care
le reprezentau) sau cele legate de nealiniere,
au marcat miscdrile sociale si alternanta la
guvernare in toate regiunile lumii.

La confluenta secolelor XX-XXI cele mai
intense dezbateri publice legate de optiunea
externd au existat in Europa de Est, unde

destrdmarea lagdrului socialist si implozia
Uniunii Sovietice au produs cele mai mari
reasezdri geopolitice. Majoritatea societati-
lor ex-socialiste au optat pentru integrarea
euroatlantica si au determinat politicienii sa
satisfacd aceastd cerere prin conectarea sta-
telor din Europa Centrala si de Est la NATO
si Uniunea Europeand. Spatiul post-sovietic,
cu exceptia statelor baltice, a rdmas ostaticul
infrastructurii militare, dominatiei ideolo-
gice si proiectelor integrationiste ale Rusiei,
care impreund cu multi politicieni autohtoni
au divizat societitile si statele Parteneriatu-
lui Estic.

Republica Moldova raméne divizata si
dupa aproape trei decenii de existenta. Exis-
td o divizare intre malurile Nistrului, creata
si mentinuta de catre militarii rusi, dupa care
exista clivaje pe malul drept al raului, clivaje
exprimate inclusiv in optiunea (geo)politica.
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Masuritorile sociologice atesta existenta a doud jumatati relativ egale de cetdteni care opteaza pentru
integrarea europeana si integrarea euroasiaticd, care au cunoscut variatii semnificative in ultimele
doud decenii. Datele din Figura 1 arata o inversare a tendintelor in dinamica optiunilor externe pe pe-
rioada unui ciclu politic si a doud campanii electorale parlamentare (2014-2018). Astfel, in noiembrie
2014, fiind pusi in fata alegerii intre aderarea la Uniunea Europeana si Uniunea Euroasiaticd, prima a
fost aleasi de citre 39%, iar a doua de citre 43%. In noiembrie 2018, integrarea europeand a fost aleasa
de cétre 37,8% dintre respondenti, in timp ce integrarea euroasiatica a fost aleasa de catre 29,5% dintre
respondenti.

Figura 1. Dinamica optiunii externe in Republica Moldova.
60
50
40
30
20

10

Noiembrie Aprilie 2015 Noiembrie Aprilie 2016 Octombrie Aprilie 2017 Noiembrie Aprilie 2018 Noiembrie
2014 2015 2016 2017 2018

Uniunea Economica Euroasiatica

Uniunea Europeana

Sursa: adaptat dupd datele Barometrului Opiniei Publice(BOP).

Dinamica optiunilor externe a variat semnificativ si in acest interval de timp. Sunt puncte de
inflexiune in aprilie 2015, cdnd integrarea euroasiaticd a atins maximul de 50%, in aprilie 2017 cand
integrarea europeand depaseste pentru prima datd optiunea pentru integrarea euroasiatica si in aprilie
2018, cand optiunea europeana ajunge la 46%. Relevantd, insd, pentru prezentul studiu este tendinta,
tendintd care reflectd cresterea optiunii de integrare europeana.



Camuflarea ofertei:
ratiuni si omisiuni electorale

Prima campanie electorala din istorie purta-
td predominant pe chestiuni de politica externa
a fost cea din 1880 din Marea Britanie, cand libe-
ralii condusi de catre W. Gladstone criticau rea-
Ipolitik-ul liderului conservatorilor B. Disraeli si
sustineau moralitatea in politica internationala.
Desi cu mize diferite de cele ale marilor prota-
ginisti ai scenei internationale, toate scrutinele
electorale din Republica Moldova au continut,
explicit sau implicit, subiecte legate de politi-
ca externd si atasamentele civilizationale. Mai
mult decat atat, dupa ce politicienii moldoveni
au cultivat un ,,haos doctrinar” in trei decenii de
campanii electorale (timp in care comunistii au
implementat politici fiscale neoliberale, socialis-
tii se declara singurii aparatori ai crestinismului,
nationalismul este exprimat doar de cétre parti-
de liberale si toti impreuna promit salarii si pen-
sii majorate), orientarea geopolitica a devenit in
timp singura demarcatie clard dintre partide.

Astfel, in optica electorului din Republica
Moldova dreapta politicd inseamna la ,,dreapta
de Prut’, iar stinga politica inseamna la ,,stinga
de Nistru” Pentru partidele politice a devenit de
asemenea o demarcatie comoda, multi politici-
eni au facut cariera doar afisdnd una dintre cele
doud optiuni integrationiste — europeana sau eu-
roasiatica — sau, in momente de ,,pragmatism’,
au imbratisat ,,geopolitica puntii de legdtura” in-
tre optiunile de bazd, optiune numité consecutiv
»pro-Moldova’, ,,calea a treia” sau ,,calea a patra”

Tabel 1. Oferta geopolitica.
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Cert este cd majoritatea partidelor au introduse
in Programele electorale sectiuni dedicate rela-
tiilor externe. Dintre fortele politice care preli-
minar au acces in Parlament: PSRM are afisatd
optiunea euroasiatica, desi atenuatd in campania
electorala prin ,puntea de legaturd’; PDM are
stipulatd integrarea europeand, dar este atenu-
ata de catre ,calea a patra”; Partidul ,,Sor” este
unul special si in materie de politicd externa,
deoarece nu o defineste clar; Blocul ACUM este
singura fortd politicd asociatd clar cu integrarea
europeana.

Desi partidele politice au respectat in linii
mari traditia de a preciza optiunea integrationis-
td in Programele electorale, oferta geopoliticd a
fost camuflata in campania electorald. Astfel, in-
tegrarea europeana, subiectul central al ultime-
lor campanii electorale, a strdlucit prin absenta
in cadrul alegerilor parlamentare din 24 februa-
rie 2019. Evident cd s-au mai strecurat discutii,
iar concurentii electorali au developat implicit
sau explicit optiunile externe, dar n-a existat o
dezbatere serioasd pe chestiuni de politica exter-
nd comparabila cu cele din 2016, 2014 sau 2010.
Dincolo de particularitatile noului sistem electo-
ral, care a focusat o parte din atentia partidelor
politice spre nevoile tehnice din circumscriptii,
distingem cdteva ratiuni sau omisiuni electora-
lere ale celor trei principali concurenti — PDM,
PSRM, ACUM - care toate au contribuit la
aceastd realitate.

PSRM

P Sor PDM ACUM

Uniunea Europeana

Uniunea Euroasiatica

Dual/N$

Sursa: elaborat in baza Programelor si angajamentelor electorale ale Partidelor politice.



PDM, care a dat tonalitatea actualei campa-
nii electorale, a reusit sd impuna o agendd so-
cio-economica si o falsa reforma politicd con-
curentilor electorali, in mod special opozitiei
proeuropene. Partidul de guvernimant, care
controleazi resursele administrative, financia-
re si mediatice, nu putea sd lanseze o campanie
masivd pro-europeand pe agenda publicd cand
Guvernul de la Chisindu a deteriorat relatiile cu
Uniunea Europeana si cand, probabil, lasd des-
chisi o perspectivi de dialog cu Rusia. In acest
context, o confruntare cu ACUM dominata
de optiunea integrationista ar fi fost perdanta.
PDM a ldsat prin urmare integrarea europeand
in Programul electoral pentru electoratul proeu-
ropean, dar a mers in campanie cu ,,a patra cale”
incercand sa culeaga si electorat de pe stanga esi-
chierului politic si sa pregéteascd scena pentru o
formula de colaborare cu PSRM.

PSRM a atenuat mesajul geopolitic deoare-
ce optiunea euroasiatica nu mai este la fel de
tentantd ca in precedentele alegeri parlamenta-
re. Piata fortei de munca din Rusia nu mai repre-
zintd prima optiune de emigrare pentru mun-
citorii moldoveni, economia ruseasca creste

Constatari preliminare:
etapele dez-integrarii

Rapoarte si studii exhaustive referitoare la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si
repercusiunile acestora asupra destinului Re-
publicii Moldova urmeazd inca a fi elaborate,
dupa cum urmeazd multe comentarii politice
televizate care vor analiza necunoscutele politi-
ce si formulele guvernamentale. Singura certi-
tudine a scrutinului electoral parlamentar care
deja s-a consumat si a tendintelor post-electo-
rale conexe, relevantd pentru prezentul studiu,
este denaturarea parcursului european al Re-
publicii Moldova. Prin urmare, procesul (post)
electoral incununeaza in termeni artistici ope-
ra etapizatd a dez-integrarii europene a statu-
lui care la precedentele alegeri parlamentare se
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cu 1-2% pe an in ultimul deceniu, in timp ce
statele ex-sovietice, cu exceptia Belarusului,
au ca principal partener economico-comercial
Uniunea Europeand sau China. In acest con-
text, Rusia schimba strategia de implicare in
campaniile electorale din spatiul post-sovietic,
dovada ca PSRM renuntd la atacurile dure la
adresa Uniunii Europene si lasa deschisa per-
spectiva unei cooperdri cu PDM pe o fomula
»pro Moldova”.

Blocul ACUM, principala forta pro-euro-
peand, nu a reusit sa impuna pe agenda publi-
cd integrarea europeana ca criteriu determinant
pentru electorat. Inainte de toate, lipsa resurse-
lor financiare si mediatice nu au permis blocu-
lui sd impunad la nivel national propriile teme de
campanie. Dupd care, blocul ACUM si partidele
PAS si DA sunt o expresie politica a protestelor
antiguvernamentale, la care s-au cerut miliardul
furat, de-oligarhizarea si lupta cu coruptia, inte-
grarea europeana fiind un demers doar implicit.
Totodata, principala forta pro-europeand nu a
avut cea mai coerenta strategie de campanie po-
sibila si a fost atrasa intr-o campanie cu agenda
definita de catre PDM.

considera povestea de succes a Parteneriatului
Estic.

Uvertura - sistemul electoral. La 20 iulie 2017,
sistemul electoral mixt a fost votat de Parlament
in lectura finala, de catre 74 deputati democrati
(PDM), socialisti (PSRM) si populari-europeni
(PPEM). Noul sistem electoral si modalitatea de
modificare a acestuia au fost criticate de cétre Co-
misia de la Venetia si Uniunea Europeana, de ca-
tre majoritatea partidelor de opozitie, precum si
de cdtre societatea civild. Invocarea dreptului su-
veran in refuzul de a implementa recomandarile
Comisiei de la Venetia si mimarea unor dezbateri
publice anuntau inceputul sfarsitului parcursului
european al Republicii Moldova.



Actul intdi - campania electorald. Campa-
nia electorala a fost una dintre cele mai murdare
campanii din istoria Republicii Moldova. Ra-
poartele prezentate periodic de cétre observato-
rii nationali ai campaniei electorale (PromoLex)
au consemnat incélcéri in timpul campaniei si
din ziua alegerilor. In timp ce presedintele Co-
misiei Electorale Centrale (CEC) s-a gréibit sd
declare alegerile parlamentare drept un succes
democratic, iar politia anunta ci a prevenit un
atac cibernetic asupra CEC, opozitia pro-euro-
peand a declarat cd alegerile au fost fraudate si
solicita observatorilor internationali sd nu se
gribeasca sd le recunoasca. Pana la recunoaste-
rea sau nerecunoasterea internationald, cert este
ca alegerile din Republice Moldova s-au consu-
mat mai curdnd dupa un model latinoamerican
sau sub-saharian decat dupd un model consacrat
european.

Actul doi - rezultatele. Rezultatele electorale
poartd amprenta campaniei ce a camuflat oferta
de integrare europeana si nu reflectd optiunile
reale ale cetitenilor. Astfel, desi optiunea euro-
peand a cetatenilor moldoveni depaseste optiu-
nea euroasiaticd, forta politicd pro-europeana a
ajuns in Parlament doar cu 26 de mandate.

Tabel 2. Distribuirea preliminara a mandate-
lor parlamentare.

PSRM P Sor PDM ACUM

Proportional | 18 5 13 14
Uninominal 16 2 | 1843 | 12
Total 34 7 31+3" 26

Existd o probabilitate mare ca cei trei candidatii inde-
pendenti sd adere la PDM.

Sursa: Elaborat in baza datelor CEC.
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Aproximativ jumaitate dintre electoratul
pro-european a fost confiscat de catre PDM, care
prin stilul de guvernare, prin prestatia in campa-
nia electorala si prin ,,a patra cale”, este dificil de
a fi definit ca partid pro-european.

Actul trei - scenarii post-electorale. Trei sce-
narii de baza post-electorale pot fi luate deocam-
datd in calcul: nerecunoasterea internationald a
alegerilor si/sau alegeri anticipate; articularea
unei coalitii largi anti-regim dintre PSRM si
ACUM si; articularea unei coalitii in jurul PDM.
Din moment ce primul scenariu este putin pro-
babil, al doilea practic imposibil, o guvernare
(minoritard sau majoritara) condusa de PDM
este deocamdat scenariul cel mai fezabil. In ac-
tualul context politic, daca v-a exista o majorita-
te parlamentard post-electorald, cel mai probabil
ea va fi constituita doar in jurul PDM, singurul
partid parlamentar care se intersecteazd doctri-
nar cu toate celelalte trei si singurul ce are capa-
citatea sa ,,imprumute deputati” de la restul par-
tidelor parlamentare in numele unei aliante ,,pro
Moldova”. Desi este un scenariu fezabil, este si
un scenariu nociv pentru democratie, economie
de piata si integrarea europeand, prin capacita-
tea de a institui un regim autoritar ancorat intr-o
zona periferica a Rusiei.

Epilog. Geopolitica conteaza in aceastd parte
a lumii, chiar daca vectorul geopolitic si inte-
grarea europeand nu trebuiesc ldsate sd devind
singurele argumente electorale ale partidelor
politice din Republica Moldova. Integrarea eu-
ropeand inseamna mai mult decat crestere eco-
nomica sau angajamente de securitate, inseamna
un model de dezvoltare conform cu exigentele
impuse de secolul XXI si singurul model efici-
ent in modernizarea statelor ex-socialiste, drept
pentru care partenerii de dezvoltare, clasa politi-
cd proerupeana si societatea civild au obligatia sa
regdndeascd strategia de readucere a Republicii
Moldova pe calea integrarii europene.
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