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SUMAR EXECUTIV

Problema aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor casnici si industriali a devenit
o chestiune deosebit de sensibila pe intreg continentul european. Divergentele ruso-
ucrainene, blocarea sistemelor de furnizare a gazului in toiul iernii din anul 2005 si 2006,
luptele de pozitie in privinta preludrii controlului asupra retelelor de tranzit aflate pe
teritoriul Ucrainei, vecine Republicii Moldova au suscitat sensibilitati profunde in ultimii ani,
si reactii care au cldtinat serios fundamentul relatiilor stabilite in spatiul ex-sovietic, dupa
Ldivortul mai mult sau mai putin dragut” al fostelor sale componente, provocand tensiuni
siin raport cu state ale Europei Centrale si Occidentale. Aceste tensiuni au apdrut invariabil,
ca rezultat al unor politici deliberate ale Rusiei, care urmareste astfel sa-si refaca controlul
hegemonic asupra acestui spatiu, prin instrumente politico-economice. Reactiile din partea
Kievului, sau a Varsoviei, ca si din alte tari afectate serios de aceasta forma de santaj geo-
economic au incercat sa echilibreze duritatea demersului rus, pe care aceste tari (Baltice,
Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia) il considera injust si inadecvat. Mai mult, preluarea
controlului asupra sistemelor nationale de tranzitare si distributie a gazelor afecteaza
securitatea energetica a acestor tari, si reprezinta un factor deosebit de grav care este folosit
in diverse jocuri politice sau militare, practicate de Kremlin.

Politica tarifara sau blocarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale creeaza numeroase
»mine cu explozie intarziatd” pentru stabilitatea si cursul democratic al acestor tari, instituind
dependente periculoase pentru cursul modernizator al acestor tari. O reactie adecvata din
partea UE la aparitia acestui risc potential a venit, in 2006, sub forma unei Carte Energetice,
pe care insa Federatia Rusa refuza cu obstinatie s-o semneze. Rada de la Kiev a adoptat legi
prin care interzice transferarea sistemului de tranzitare cdtre diverse parti terte, incercand sa se
protejeze de expansiunea ruseasca din ultimii ani in afacerile sale politice si economice. Armenia
si Georgia, de rand cu Polonia si Tarile Baltice, cauta cu infrigurare si ele solutii, prin care s-ar
proteja de inclestarea paralizanta a politicilor energetice rusesti asupra economiilor lor.

Care sunt, in acest sens, actiunile si politica Republicii Moldova? Ce s-a intreprins in trecut
si ce se doreste in prezent pentru ca mediul de afaceri, consumatorii simpli sa fie feriti de
diverse represalii geo-economice, de spertari fara scrupule, si de tarife ,umflate” in mod
artificial? Cum ar trebui sa ne definim in mod corect securitatea energetica, si ce trebuie
de facut pentru a produce nu doar hartii goale de sens si de continut, dar anume actiuni,
intreprinse in folosul interesului public, in scopul interesului national al societatii din
Republica Moldova. Tot atat de important este sa ne dumirim unde ne aflam. Se stie ca
autoritatile de la Chisinau au consimtit cu multi ani in urma sa transmita controlul asupra
magistralelor sale de tranzit si distributie monopolistului rus, Gazprom, fara a primi in
schimb nimic care ar fi justificat aceasta tranzactie.

Cum a avut loc aceasta tranzactie, si care sunt consecintele acestei decizii, ilegale, in opinia
noastrd, reprezinta un subiect inca deschis, asupra cdruia societatea civild, autoritatile
politice, dar si institutiile de resort ale Republicii Moldova, trebuie sa reving, si cat mai
curand. Doar in acest fel, aceste autoritati, societatea civila si mediul de afaceri isi pot ardta
loialitatea fata de regimul politici si constitutional al Republicii Moldova, si numai in acest
fel, societatea ar putea aprecia utilitatea relativa a institutiilor sale publice.
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1. CONTEXTUL ECONOMICO-POLITIC

La sfarsitul lunii august 1991, dupa colapsul Uniunii Sovietice si declararea independentei
de URSS a fostelor republici sovietice socialiste, a aparut necesitatea ajustarii sistemul de
relatii economico-politice existent in acest spatiu la noile realitati politico-economice. Noile
state independente au fost recunoscute de comunitatea internationald, elitele acestora
cautand sa defineasca exact continutul acestei independente, precum si obiectivul de
trecere la economia de piata functionala si de instituire a statului de drept, ca premize ale
democratiei post-sovietice. Majoritatea acestor elite nu aveau idei clare asupra modului in
care ar fi trebuit de atins acest obiectiv.

In plan economic, aceste state trebuiau sa de-etatizeze o parte considerabila a patrimoniului
de stat, aflat pe atunci sub controlul nemijlocit al unor intreprinderi gestionate direct de
administratia centrald, sau aflat la balanta unor agentii de specialitate si ministere ale
statului. Astfel, unul din primii pasi pe calea re-ajustarii relatiilor economice la cerintele
noului context politic era decizia de re-organizare a patrimoniului ce apartinea vechiului
stat sovietic intre noile state independente si stabilirea relatiilor economice sub o noua
forma. Procesul de reorganizare a demarat chiar in anul 1991, insa din cauza volumului urias
de munca in privinta proprietatilor transmise, deciziile erau luate dupa ani de negocieri si
de estimari repetate.

Specificul Republicii Moldova in acest context a fost cd, in anul 1992, pe teritoriul sau a
izbucnit un violent conflict militar intre fortele loiale regimului constitutional de la Chisinau
si fortele separatiste din regiunea de sud-est a tdrii (Transnistria), sustinute puternic de
catre conducerea politica si fortele armate ale Federatiei Ruse. Implicarea masiva chiar din
primele zile de dupa Declaratia de independenta a RM a fortelor speciale (KGB) si a unitatilor
Armatei 14, transferate in aceiasi perioada sub jurisdictia directa a Fortelor Militare Rusesti
au pregatit terenul si au determinat interventia militara si agresiunea acestora contra
suveranitatii siindependentei Republicii Moldova. Conflictul a generat o crizd profunda, atat
in relatiile dintre elitele politice centrale (Chisindu) si elitele administrative de la Tiraspol, cat
si in relatiile bilaterale moldo-ruse.

Aceasta criza nu putea sd nu afecteze procesul de transmitere a patrimoniului economic,
cu atit mai mult cu cit autoritatile de la Tiraspol isi afirmau separarea lor de RM prin
mijloace violente, preluand astfel controlul si asupra unor proprietati care nicidecum nu le
apartineau potrivit intelegerilor intre Rusia si Republica Moldova. Transnistrenii nu aveau
nici un drept patrimonial asupra intreprinderilor unionale, aflate pe teritoriul din sud-estul
RM, nici asupra statiei de retransmitere Maiac, nici asupra retelelor electrice si de tranzitare
a gazelor naturale din stinga Nistrului.
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2. PROPRIETATEA ASUPRA SISTEMULUI DE
APROVIZIONARE CU GAZ NATURAL

Dupa destramarea URSS Republica Moldova a intrat in posesiunea intregului sistem
de transportare / tranzitare si distribuire a gazului natural aflat pe teritoriul sau. Acest
patrimoniu poate fi conventional separat in doua componente distincte:

1. Sistemul de gazoducte magistrale. Teritoriul Republicii Moldova este traversat de
4 gazoducte magistrale (vezi tabelul 1) operind la diferite nivele de presiune. Prin
intermediul primului dintre acestea (ADCB), gazul este transportat in depozitul
subteran de la Bogorodceani, iar celelalte trei asigura transportarea gazului natural spre
vecinatatea tarilor balcanice. Propulsarea gazului prin conducte este asigurata printr-
un sistem de statii de pompare (compresiune), care genereaza presiunea necesara.
Dupa cum este indicat in tabel, pe gazoductul ADCB una din aceste statii este plasata
in or.Drochia, iar presiunea pentru transportarea gazului catre Izmail prin celelalte trei
gazoducte este generata de patru statii de compresiune din or.Tiraspol.

2. Sistemul de gazoducte de distributie, cuprinzind in jur de 7000 km de retele de distributie
a gazului natural consumatorilor din toata tara.

vfo]- aZod eleé mag ale de pe (e 0 Repuo poiaova

e Inclusiv Localizarea
Gazoductul magistral teritoriul RM (km) Transnistria nodulm.de
(km) compresiune
1. Ananiev-Drochia-Cernauti- 199,8 15,0 Drochia

Bogorodceani (ADCB)
2. Ananiev-Tiraspol-lzmail (ATI) 92,1 18,8 Tiraspol
3. Sebelevka-Donetk-Krivoi Rog-

Razdelnoe-Izmail (SDKRI) 124,58 23,1 Tiraspol
4. Razdelnoe-lzmail (RI) 126,46 243 Tiraspol
TOTAL: 542,94 81,2

in linii mari, evolutia proprietatii asupra acestui patrimoniu poate fi impartita in trei etape:

I. etapd (1992-august 1995), intregul patrimoniu de transportare si distribuire a gazului se
gaseste in proprietatea exclusiva a Republicii Moldova, desi o parte din acest patrimoniu
(vezi capitolul 1) este controlata administrativ de catre autoritatile separatiste;

ll. etapa (august 1995 — octombrie 1998), sistemul de gazoducte magistrale devine parte
a capitalului statutar al intreprinderii mixte moldo-ruse, a societatii pe actiuni de tip
inchis,Gazsnabtranzit’,in care 50% plus o actiune privilegiata (cu drept de vot) o detinea
S.AR.,Gazprom’, reteaua locala de distributie a gazului catre consumatori ramanand in
proprietatea Republicii Moldova, dar fiind controlata partial si de catre regimul de la
Tiraspol (concernul ,Moldovagaz”si,Tiraspoltransgaz’, respectiv).

lll. etapa (octombrie 1998 — prezent), toata infrastructura de transportare si distributie a
gazului devine parte din capitalul statutar al intreprinderii moldo-ruse ,Moldovagaz’, in
care 50% plus o actiune privilegiata o detine concernul rus S.A.R.,Gazprom”.

insectiunile urmatoare din acest capitol al studiului vom caracterizain ce conditii s-au produs
aceste transformadri in structura proprietatii si care au fost efectele acestor decizii asupra
consumului populatiei, cat si a intereselor nationale ale Republicii Moldova, indiferent de
partidul aflat pe atunci la guvernare.
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Pind acum nu
este existd temei
Jjuridic pentru
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din gazoductele
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2.1. Patrimoniul de gazoducte magistrale
din stdanga Nistrului

inainte de a purcede laexaminarea sistemului utilizat de catre autoritatile Republicii Moldova
la administrarea patrimoniului de transportare si distributie a gazului natural, trebuie sa
mentiondm cd in urma situatiei create dupa conflictul militar intre fortele de drept ale
Republicii Moldova si unitatile militare separatiste, conduse de catre guvernul marioneta
al Federatiei Ruse instalat la Tiraspol, dupa semnarea acordului de incetare a focului in vara
anului 1992 si delimitarea zonelor de control, o parte din patrimoniul Republicii Moldova,
inclusiv si cel care tinea de gazoductele magistrale, a ramas in zona controlata de autoritatile
transnistrene (vezi Tabelul 7).

Astfel, observati ca exista o ramura de gazoduct magistral care trece pe teritoriul regiunii
de Nord a Republicii (vezi Anexa 1) si trei, care trec pe teritoriul regiunii de Sud. Toate
aceste patru gazoducte magistrale pe timpurile sovietice se aflau la bilantul contabil al
intreprinderii ,Prikarpattransgaz” si toate patru traverseaza teritorii controlate de catre
autoritatile separatiste. Administrarea acestui patrimoniu - autoritatile separatiste de la
Tiraspol - au efectuatadministrarea lor nemijlocita prin intermediul intreprinderii municipale
JJiraspoltransgaz” Pind lamomentul actual insa autoritatilor legitime ale Republicii Moldova
nu le-a fost prezentat nici un document potrivit caruia aceasta proprietate a fost transferata
de la ,Prikarpattransgaz” la bilantul ,Tiraspoltransgazului’, iar valoarea activelor preluate la
bilant in baza actului de inventariere nu poate fi verificatd din moment ce aceasta s-a facut
in baza valorii initiale care la rindul sau nu a fost demonstrata de partea transnistreana.
Acest detaliu de ordin tehnico-juridic ar putea parea lipsit de importantd, dat fiind faptul
ca autoritatile tiraspolene de fapt controleaza acest patrimoniu, insa aceasta omisiune a
condus ulterior la pagubirea intereselor cetatenilor Republicii Moldova, in primul rand - la
momentul crearii in 1995 a intreprinderii mixte moldo-ruse ,Gazsnabtranzit”, si in al doilea
rand - la formarea S.A.,Moldovagaz”in 1998. Aceste momente vor fi descrise mai detaliat in
sectiunile 2.4. si 2.6.

2.2. Sub-evaluarea patrimoniului
R.Moldovain 1993-1994

in cadrul procesului de nationalizare a patrimoniului URSS aflat pe teritoriul Republicii
Moldova, de la bilantul Directiei gazoducte magistrale ,Prikarpattransgaz” la bilantul
Departamentului de stat pentru gazificare al Republicii Moldova, prin actul din 12 februarie
1993 a fost transmisa partea gazoductului ADCB deservita de intreprinderea Gazoducte
Magistrale din or.Drochia, in valoare de 1,13 miliarde ruble ale fostei URSS, inclusiv uzura
(conform situatiei la 1 ianuarie 1993). Aceastd valoare constituie aproximativ 36,8% din
valoarea totala a patrimoniului de gazoducte magistrale situate pe teritoriul R.Moldova,
neincluzind valoarea celor trei gazoducte prin care gazul se transporta in Balcani. insa chiar
si aceasta parte a patrimoniului ar fi trebuit sa apara in data de 1 aprilie 1993 la valoare
transferata in lei, in bilantul trimestrial al intreprinderii ,Moldovatransgaz’, intreprindere
care il administra in aceasta perioada.

La 5 martie 1993, Guvernul Republicii Moldova adopta Hotdrarea nr.118 ,Cu privire la
reevaluarea fondurilor fixe si corectarea rezultatelor evaludrii patrimoniului de stat in
scopul privatizarii, luand in consideratie nivelul inflatiei in an.1992". Conform p.1 al acestei
hotarari, intreprinderile, institutiile si organizatiile din R.Moldova, indiferent de forma de
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proprietate, au fost obligate, pana la 15 mai 1993, sa incheie indexarea fondurilor fixe
conform situatiei de la 1 ianuarie 1993, si, pina la 31 decembrie 1993 sd incheie reevaluarea
fondurilor fixe conform datelor inventarierii de la 1 octombrie 1993. Prevederile acestei
hotariri se cereau a fi respectate si in cazul Intreprinderii Republicane Gazoducte Magistrale
I.R.G.M.,Moldovatransgaz’, ceea ce ar aduce valoarea activelor cuprinzand doar gazoductul
magistral ADCB la suma pe care noi o estima la circa 1,33 miliarde lei, insa acest lucru nu a
fost facut.

in urmatorul an, in scopul realizarii Programului de Stat de Privatizare in Republica
Moldova, aprobat de Parlament, Guvernul central, la data de 13 mai 1994, adopta
Hotararea nr.287 ,Cu privire la reglementarea si accelerarea procesului de privatizare
a patrimoniului de Stat”. Prezenta Hotarire prevede ca, la momentul constituirii
societdtilor pe actiuni in baza fostelor intreprinderi de stat, valoarea contributiilor
patrimoniale se va indexa prin inmultirea valorii prezentate in ultima dare de seama
a intreprinderii (valoare care deja trebuia sa fie ajustata in baza Hotararii nr.118, vezi
paragraful precedent) cu coeficientii de indexare si se va corecta cu mdrimea inflatiei
acumulate in anul 1994 pina la constituire. In cazul in care autoritatile din ramura si
in special conducerea I.R.G.M. ,Moldovatransgaz” ar fi executat prevederile acestei
Hotarari, catre sfarsitul trimestrului lll (1 octombrie) al anului 1994 valoarea acestui
patrimoniu ar fi trebuit sa atinga cifra de 15,98 miliarde lei, insd nici aceastd Hotarare
a Guvernului nu a fost executata. Se parea ca administratia ,Moldovatransgaz” refuza
cu incdpatanare sa execute hotararile Guvernului Republicii Moldova. Aceste incalcari
nu ar fi fost atat de grave daca: (1) valoarea patrimoniului ar fi fost indexata mai tarziu,
respectand prevederile legislatiei sau (2) acest patrimoniu ar fi ramas pana la indexare
in proprietatea Statului.

in realitate insd, dupa ce conducerea 1.R.G.M. ,Moldovatransgaz’, incalcand prevederile
legislatiei in vigoare, a redus fictiv valoarea patrimoniului de gazoducte magistrale aflate
in gestiunea sa, tot ea vine cu propunerea de a instrdina acest patrimoniu. Astfel, in
conditiile in care doar Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat era abilitat sa
instraineze proprietatea Statului, mai cu seama - unui agent economic din strdinatate, - la 20
septembrie 1994 conducerea ramurii si conducerea I.R.G.M. ,Moldovatransgaz” au semnat
din partea Republicii Moldova un Acord de infiintare a unei intreprinderi mixte moldo-ruse,
care isi asuma asigurarea R.Moldova cu gaz natural si gestionarea tranzitului gazului pe
acest teritoriu. Partenerii IRGM ,Moldovatransgaz” au fost intreprinderea municipala, ne-
inregistrata in Republica Moldova, ,Tiraspoltransgaz”si S.A.R.,Gazprom”.

Mai mult ca atit, prevederile Acordului nelegitim din 20 septembrie 1994 stipuleaza ca
S.AR.,Gazprom”va detine cota de nu mai putin de 51% in capitalul statutar al noii societati,
aceasta formindu-se din contul datoriilor R.Moldova fata de S.A.R.,Gazprom” pentru livrarile
de gaz natural.

Aici trebuie sa subliniem cateva momente:

1. acest Acord putea fi denuntat in orice moment ca fiind ilegal cel putin din
motivul ca persoanele care I-au semnat in numele R.Moldova nu aveau
imputernicirea s-o facd, comitand uz de fals si semnand acte care aduceau
prejudicii colosale intereselor nationale ale Republicii Moldova;

2. cedarea a peste 50% a proprietatii asupra gazoductelor magistrale in
mainile unui singur proprietar si mai cu seama a monopolistului care detine
controlul asupra gazului trebuie privita din perspectiva ca aceasta reducea
la zero orice posibilitate ulterioara de negociere cu acest monopolist atit cu
privire la pretul gazului, cit si cu privire la pretul pentru tranzitarea gazului.

Valoarea
activelor
moldovenesti
a fost ilegal
micsoratd cu
peste 3,5 mil-
iarde $ compara-
tiv cu valoarea
lor conform
legislatiei in
vigoare...
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Realitatile si la acel moment, dar si pana in prezent sint de asa ordin ca reteaua existenta
de gazoducte magistrale nu permite crearea unei veritabile piete in ceea ce priveste
transportarea gazului, deoarece la moment de facto nu exista alternative reale pentru
livrarea gazului spre exemplu in Balcani, iar gazoductul poate functiona doar ca un sistem
integru. In acelasi timp proprietatea asupra fiecarui segment al acestuia o detin agenti
economici si chiar state diferite. Astfel se creeaza o situatie la prima vedere paradoxalg, in
care, livrarile de gaz in Balcani sint controlate de cateva monopoluri, pentru ca fiecare dintre
acesti proprietari, chiar si atunci cand controleaza doar citiva zeci de kilometri din gazoduct
(cum este si exemplul autoritatilor separatiste din Transnistria) detin de fapt monopolul
asupra functiondrii intregului sistem de gazoducte. Pentru a oferi o imagine completa
asupra acestei stari de lucruri trebuie de addugat ca si gazul care se transporta prin acest
sistem este in proprietatea unui monopolist: S.A.R. “Gazprom”.

in aceste conditii de ambiguitate juridica si de interdependente complexe, unica metoda
de a pastra capacitatea de negociere cu monopolistul rus in ceea ce priveste pretul gazului
livrat pentru consum in R.Moldova ar fi pastrarea puterii de decizie mdcar asupra pretului de
tranzitare a gazului, care putea fi facut subiect al negocierilor. Asadar, initiativa exprimata
prin Acordul sus-mentionat de a ceda ,Gazprom”-ului peste 50% din proprietate asupra
sistemului de gazoducte magistrale ale R.Moldova, si implicit, puterea unilaterala de a
decide asupra pretului tarifelor de tranzit a fost din start una potential ddundtoare pentru
interesele cetatenilor Republicii Moldova, iar in capitolele urmatoare vom elucida cumsi la
ce scard aceasta s-a confirmat in practica.

3. insdsiideea de a stinge o parte din datoria Republicii Moldova fata de S.A.R.“Gazprom”
prin cedarea unei parti a patrimoniului de gazoducte magistrale nu este nici mai buna nici
mai rea decat orice alta modalitate de achitare a acestei datorii, cu conditia ca R.Moldova
sd-si pastreze capacitatea de negociere (vezi mai sus). De facto aceasta inseamna vanzarea
de catre Republica Moldova a unei parti din proprietatea sa la pretul datoriei stinse prin
aceasta tranzactie, insa, ca si pentru orice tranzactie de vanzare-cumparare, pretul conteaza
foarte mult. Si, conform legii, pretul doar unui singur gazoduct magistral din partea dreapta
a Nistrului la acel moment trebuia sa constituie peste 3,7 miliarde dolari SUA, pret care
trebuia sa fie propus S.A.R. “Gazprom”. In cazul in care acest pret era considerat excesiv,
»Gazprom”-ul putea sa renunte la aceasta tranzactie, iar Republica Moldova putea sa achite
datoriile acumulate (vezi capitolul 2.3) din alte resurse, asa cum a si facut-o in anii urmatori.

Desi, putini ar putea consta logica juridica si argumentele acestei sumare analize asupra
caracterului pagubitor al Acordul sus-mentionat, care afecteaza direct interesele economice
ale statului, Republica Moldova, si ale cetatenilor sdi, la modul individual, deja la 7 octombrie
1994 Guvernul Republicii Moldova adopta Hotarirea nr.749 ,Cu privire la crearea unei
societati pe actiuni moldo-ruse cu capital mixt’, in care, printre altele, prevede crearea unui
grup de lucru care sa se ocupe de instrdinarea patrimoniului Statului, ocolind competentele

Ministerului Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat.

Mai mult ca atat, acest grup de lucru a fost abilitat sa efectueze lucrarile de pregatire
pentru fondarea noii intreprinderi, inclusiv, in comun cu reprezentantii S.A.R. “Gazprom’,
sd coordoneze metodologia si sa efectueze reevaluarea patrimoniului complexului de
transportareagazuluipeteritoriul R.Moldova. Aceastd prevedereiardsiintrain contradictie
cu legislatia in vigoare a tarii noastre, care prevedea doar o singura metoda de reevaluare
a activelor in scopul depunerii acestora in calitate de contributii patrimoniale: metoda
indexarii conform coeficientilor din Hotararile respective ale Guvernului (nr.118 din 1993 si
nr.287 din 1994). Mai mult ca atat: nu exista documente care ar argumenta necesitatea unei
noi reevaluadri in cazul concret al acestei societati si acestui patrimoniu.
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In realitate, sub conducerea directorului 1.R.G.M. “Moldovatransgaz” s-a format o comisie
care a efectuat evaluarea proprietatii intreprinderii nu in conformitate cu legislatia in
vigoare a Republicii Moldova, dar conform unei metodologii ne-publicate si cunoscute
probabil doar de cdtre anumiti expertii strdini, actionand la indicatiile S.A.R.“Gazprom”, care
au avut drept rezultat includerea in calcul doar a unei parti din proprietatea intreprinderii:
Gazoductul magistral ADCB (din Nordul repubilicii). Din celelalte trei gazoducte magistrale
care traverseaza si astazi R.Moldova, cu lungimea totald de 277 km doar in partea dreapta
a Nistrului, in calcul nu s-a luat efectiv nici un kilometru. in rezultatul acestei evaluari total
ne-adecvate si tendentioase, valoarea sistemului de gazoducte magistrale din dreapta
Nistrului a fost redusa la doar 343 milioane lei, de peste 45 de ori mai putin decit valoarea
conform legislatiei a unui singur gazoduct.

Expertii IDIS Viitorul au efectuat, in baza datelor disponibile, o evaluare independenta a
acestei proprietati a Statului. Metodologia utilizata s-a bazat pe faptul ca sistemul de
gazoducte magistrale trebuie privit ca o afacere, un business, si nu ca un simplu activ,
intrucat estimarea valorii lui ca activ prezinta dificultati pe motiv ca nu existd o veritabild
piatd a gazoductelor magistrale, sistemul de tranzitare si distribuire a gazului fiind la acea
etapd, dar si in prezent o formd de monopol natural.

Pe de alta parte, evaluarea gazoductelor magistrale in baza costurilor de constructie a
lor este la fel de irelevanta cum ar fi si formarea pretului gazului in baza cheltuielilor de
extragere a acestuia sau calcularea in baza costurilor de constructie a valorii unui apeduct
care nu mai are acces la sursd de apa. In acest context, valoarea gazoductelor magistrale
trebuie privita ca fiind compusa din doua componente:

1. Valoarea lor ca business de tranzitare a gazului natural prin R.Moldova in terte tari; si
2. Valoarea lor ca parte a sistemului de distributie a gazului natural si vinzarii lui in
R.Moldova.

Metodologia aplicata de catre expertii IDIS pentru evaluarea gazoductelor magistrale
din Republica Moldova s-a bazat pe decontarea fluxurilor profiturilor viitore si calcularii
valorii prezente a lor. Cu alte cuvinte s-a urmarit a efectua o estimare logica asupra valorii
cumulative, in anul 1994, a profiturilor asteptate din exploatarea acestor gazoducte
magistrale.  Aici  tinem
sd mentionam ca datele

privind  tranzitul - gazului Diagrama 1. Valoarea gazoductelor magistrale in comparatie cu
natural prin gazoductul pretul achitat de “Gazprom”, min $
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partii drepte a Nistrului) obtinuta in urma principiilor si calculelor din Anexa 2 si care va
fi luata drept reper in cadrul acestui studiu, se refera doar la valoarea business-ului
de tranzit a gazului in Balcani prin gazoductele magistrale ATI, SDKRI si RI. Aceasta
valoare nu include gazoductul ADCB (din motive explicate mai sus) si nu se refera nici la
valoarea tuturor celor 4 gazoducte magistrale in cadrul sistemului de distributie a gazului
natural pentru consum in Republica Moldova, iardsi din motive legate de dificultatea
estimarii acesteia.

Astfel, Acordulilicit din 20 septembrie 1994 si Hotararea Guvernuluinr.749 au creat conditiile
pentru procurarea de catre monopolistul rus a 50% din patrimoniul gazoductelor magistrale
la un pret de circa 9 ori mai mic decat cel real (vezi Diagrama 1), ceea ce a facut in rezultat
ca cetatenii R.Moldova sa fie lipsiti de un patrimoniu evaluat la circa 1,78 miliarde lei, sau,
conform cursului de schimb valutar in vigoare la acel timp (4,27 lei moldovenesti pentru
1 dolar SUA), peste 415 milioane dolari SUA, echivalent a aproape 97 dolari din buzunarul
fiecarui cetatean pe ambele maluri ale Nistrului, la nivelul preturilor din anul 1994.

2.3. Umflarea artificiala a datoriilor
R.Moldova catre S.A.R. ,,Gazprom” in
anul 1994

Dupa cum s-a mentionat in sectiunea precedenta, conform Acordului nelegitim din 20
septembrie 1994 si a Hotararii Guvernului nr.749 din 7 octombrie a aceluiasi an, S.A.R.
“Gazprom”trebuia sa detina o cota de nu mai putin de 51% in Capitalul Statutar al societatii
mixte moldo-ruse, care urma sa fie creata. insa, daca contributia partii moldovenesti era
depusa sub forma fizica (gazoductele magistrale), apoi contributia partii ruse, conform
Acordului mentionat deja, s-a format,,...din contul datoriilor R.Moldova pentru gazul furnizat
consumatorilor ei in anii 1993-1994..”. In aceasta sectiune vom examina situatia cu aceste
datorii.

Conform Actului de verificare a relatiilor economico-financiare intre Republica Moldova
si S.A.R. “Gazprom”, la 1 ianuarie 1994, adica la inceputul anului — atunci cind s-a semnat
Acordului nelegitim sus-mentionat, - datoria Republicii Moldova fata de S.A.R. “Gazprom”
pentru gazul livrat constituia doar 22,2 milioane dolari SUA, sau 94 milioane lei moldovenesti
la cursul de schimb valutar la zi, inclusiv 14,3 milioane dolari (peste 60 milioane lei) datoria
aferenta partii Transnistrene, controlate de autoproclamatul regim de la Tiraspol. insa chiar
si impreuna cu datoria aferenta Transnistriei, aceasta suma nu constituia nici 30% chiar din
valoarea redusa de 9 ori a unei parti din gazoductele magistrale numai din partea dreaptd
a Nistrului! Pe cind pentru a justifica cota de 51% a S.A.R.“Gazprom”in noua societate mixta
moldo-rusad, valoarea acestor datorii trebuia cel putin sa depaseasca suma de 343 milioane
lei plus patrimoniul de gazoducte de la bilantul ,Tiraspoltransgaz’, care de asemenea era
parte la constituirea acestei societati. Insa cu ritmurile de acumulare a datoriilor R.Moldova
fata de S.AR. “Gazprom” existente la acel moment, trebuiau sa se mai scurga ani pina
datoria ajungea la un nivel comparabil chiar si cu valoarea subestimata a activelor I.R.G.M.
“Moldovatransgaz”.

Astfel, in luna decembrie 1993 S.A.R.“Gazprom” prezinta un proiect nou de contract in care
conditiile de livrare a gazului catre Republica Moldova au fost inasprite exagerat, si anume,
conform noului proiect de contract:

e Pretul gazului natural consumat de catre R.Moldova crestea de la 38,5 la 80 dolari SUA
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pentru 1000 de metri cubi,

e  Pretul tranzitului de gaz pe teritoriul R.Moldova raméanea neschimbat, in ciuda cresterii
pretului de cost al gazului tranzitat si cel consumat;

e Achitarea gazului trebuia facuta in avans, prin plati saptamanale;

e Pentru fiecare zi de retinere a acestor plati se calcula o penalitate de 0,35% din suma
datoriei;

e in cazul ne-achitarii gazului pe o perioada de 2 luni, S.A.R. “Gazprom”isi asuma dreptul
de a sista livrarile de gaz natural catre R.Moldova.

Tabelul 2. Conditiile de livrare a gazului de S.A.R. “Gazprom” Republicii Moldova si altor state ale CSlin 1994

Indicatorul R.Moldova Alte state CSI
30-80$%
Pretul a 1000 m? de gaz natural 80 S
Ucraina - 805
Pretul tranzitului a 1000 m? de gaz pe 100 km 1,316 $ 1,73 $ (Ucraina)
Penalitdti pentru fiecare zi de retinere a platii (% 035 0,02 (standard, inclusiv si
din datorie) ' pentru Moldova din 1995)
Achitare
Termenii de achitare si conditiile de plata saptaminala in Nu sint date disponibile’
avans

Existenta prevederii de sistare a livrarilor gazului Da Nu?

Compararea prevederilor acestui proiect de contract cu conditiile stipulate in alte contracte
de livrare a gazului de catre S.AR. “Gazprom” sint date, in forma generalizata in tabelul 2, in
baza cdruia putem conchide ca conditiile propuse R.Moldova au fost de cateva ori mai dure
in comparatie cu conditiile de livrare pentru celelalte state ex-sovietice. Nu se cunoaste in ce
masura s-a facut o atare analiza comparativa de catre cei care au luat in continuare decizia in
numele autoritatilor centrale ale Republicii Moldova, insa acest contract a fost semnat in conditii
de totala obscuritate si ne-transparentd, iar contractul devenind imediat ascuns publicului larg.

In rezultatul acestor noi inaspriri de politici fatd de Republica Moldova, timp de numai un singur

an (1994), datoria Republicii Moldova pentru gazul livrat de catre S.A.R.“Gazprom” a crescut de

la 22,2 1a331,6 milioane dolari SUA, inclusiv cu penalitatile calculate: la peste 140 milioane dolari

SUA. Aceastd datorie enorma s-a constituit in urma actiunii urmatorilor factori:

e Pretul ne-ajustat pentru tranzitul gazului. Dupa cum am descris mai sus, business-ul
de exportare a gazului prin gazoducte magistrale este unul foarte specific, dominat
de monopoluri naturale la fiecare etapa. Din aceasta cauza, pentru introducerea unei
paritati la distribuirea veniturilor totale de la vinzarea gazului, pretul tranzitului acestuia
se fixeaza fata de pretul gazului, astfel, incit odata cu ridicarea pretului la gaz creste
proportional si pretul tranzitului. Aceasta este o practica normala, utilizata pe larg,
inclusiv de catre vecina noastra, Ucraina. In realitate insa pretul tranzitului nu a fost
ajustat proportional ridicarii pretului gazului, ceea ce a dus la venituri ratate in valoare
de aproape 93 milioane lei (22 milioane dolari SUA la cursul zilei). Trebuie sa mentionam
insd, ca sa fim obiectivi, ca daca pretul tranzitului prin R.Moldova s-ar ajusta proportional
cresterii pretului gazului, valoarea acestuia ar fi semnificativ mai mare decit in Ucraina,
dar nu cunoastem din ce considerente a aparut aceasta diferenta.

e Sumapenadlitdtilor. Penalitatile calculate altor tari pentru fiecare zi de intarziere a achitarii
gazului livrat constituiau 0,02-0,03%. Ceea ce inseamna ca moldovenilor li se impunea
o penalitate de 12-17 ori mai mare in comparatie cu alte state. Daca reiesim din valoarea
medie a penalitdtilor de 0,025% pentru fiecare zi de intirziere a achitarii, obtinem ca la
acelasi pret al gazului suma acestora s-ar reduce de la peste 140 la in jur de 10 milioane
dolari SUA.

1. in anul 2003 conditiile de livrare a gazului de catre S.A.R. “Gazprom” Turciei prevedeau achitari semianuale
2. Spre exemplu, Ucraina avea dreptul sa consume gaz din contul celui tranzitat spre Europa in cazul sistarii livrarilor din partea
S.A.R. “Gazprom”.
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Termenii de achitare. Conform datelor disponibile, contractele de livrare a gazului de
catre S.AR. “Gazprom” altor tari prevedeau achitari la perioade de pina la 6 luni. in
acest context, acceptarea de catre guvernantii de atunci ai R.Moldova a conditiilor
subjugdtoare, prin care achitarile trebuiau facute sdptamanal si in avans, pare astazi cel
putin inoportuna economic, mai ales in situatia in care pentru fiecare zi de intarziere a
achitarii datoriilor acumulate se calculau penalitdti atit de exagerate. Astfel, Republica
Moldova trebuia sa se achite pentru gaz in mediu cu 18,5 zile mai devreme decat
tarile care achitau lunar pentru gazul real consumat in luna precedenta, pe fiecare din
aceste zile calculandu-se penalitati suplimentare, ceea ce iarasi a umflat artificial suma
penalitatilor (la aceleasi conditii de pret si ratd a penalitatii) cu aproape 6,5%. Astfel, din
considerentele prezentate pana acum, in cazul in care toate conditiile mentionate mai
sus ar fi echitabile, penalitatile calculate R.Moldova s-ar reduce de la peste 140 la doar
putin peste 9 milioane dolari SUA, adica aproximativ de 15 ori, fiecare din concetatenii
nostri fiind silit sa achite suplimentar peste 30 de dolari (intr-un singur an!), suma
echivalenta la acele timpuri cu un salariu lunar.

Volumul gazului tranzitat in 1994. Conform datelor pentru anul 1994 pe teritoriul
R.Moldova s-a tranzitat o cantitate mai mica de gaz natural de circa 2 ori spre tarile din
Balcani decat in anii urmatori, ceea ce pare cel putin suspect si necesita o verificare
suplimentard, si asta pentru ca din aceasta cauza s-a redus esential venitul obtinut de
R.Moldova de la tranzitarea gazului, respectiv ramanand un sold mai mare al datoriei,
pe care se mai calculau si penalitati. Mai mult ca atit, conform datelor prezentate de
»,Moldovagaz’, din anul 1994 si pana in anul 1999 inclusiv, prin gazoductul magistral
ADCB (din Nordul republicii) s-a tranzitat gaz doar o singura datd, in anul 1995, in valoare
de aproape 10 min dolari, informatie care dupa pdrerea noastra merita si ea re-verificata
(cel putin pe baza statisticilor de consum din tdrile Balcanilor Vestici beneficiare de gaze
naturale prin aceasta retea), cu atat mai mult ca pretul pentru tranzitul gazului prin acest
gazoduct magistral era de asemenea mai redus decat pretul pentru tranzit in Balcani.
Cu regret, aceste date, ca si alte date cu privire la intreaga afacere de aprovizionare a
R.Moldova cu gaz, nu sint facute publice nici pana in prezent, cu toate ca este vorba de
sute de milioane de dolari anual, sume foarte importante pentru economia si bugetul
R.Moldova.

Neachitarea datoriei fatd de S.A.R. “Gazprom” si retinerea platilor chiar in momentele cind
banii erau disponibili. Conform datelor anului 1994, din totalul de 70 milioane dolari
achitate monopolistului rus pentru gazul livrat, in forma baneasca s-au achitat doar
458 mii dolari, echivalent a circa 1,86 milioane lei la cursul mediu al dolarului pe anul
respectiv, ceea ce reprezinta doar 0,19% din valoarea gazului importat din Federatia
Rusa in acel an. Insa tariful conform caruia acest gaz era vandut consumatorilor era si
mai ridicat (vezi Capitolul 3). Mentionam ca, toate cheltuielile de mijloace banesti pentru
asigurarea functionarii intregului sistem de aprovizionare, transportare si distribuire a
gazului au fost estimate de expertii IDIS Viitorul la nivel de 10 milioane lei, iar impreuna
cu cele aproape 2 milioane lei care au fost achitate partii ruse, acestea ar constitui
aproximativ 1% din suma totala facturata consumatorilor. Pare absolut ireal ca in anul
1994 consumatorii din Republica Moldova sa fi achitat pentru gaz doar atat de putin.
In ceea ce priveste posibilitatea sistdrii livrdrilor de gaz pentru ne-achitare sau pentru
orisicare alte motive, nu avem informatie sigura cu privire la faptul daca asemenea
clauze au existat sau nu in contractele de livrare a gazului de catre S.A.R."Gazprom” altor
tari. Cert este insa cd, desi conform calculelor intarzierile cu achitarea gazului din partea
R.Moldova au constituit in mediu peste 150 zile, ceea ce depdsea de 2 ori si jumatate
termenul de 2 luni stabilit in contract, aceasta clauza niciodata nu a fost aplicata,
ceea ce poate fi interpretat ca si cum, pentru S.A.R. “Gazprom” a fost mai convenabila
continuarea livrarilor si calcularea penalitatilor pe intreaga suma de ne-achitare.
O atare pozitie este foarte usor de inteles odata ce aceste sume, ridicate artificial de
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cel putin 15 ori si create practic din nimic, urmau a fi convertite in proprietate reald
asupra patrimoniului de gazoducte magistrale pe teritoriul Republicii Moldova. Aceasta
operatie ,geniald” de capturare a proprietatilor statului Republica Moldova va avea o
serie de consecinte foarte grave asupra economiei Republicii Moldova, pe care le vom
discuta mai departe.

Concluzionand putem afirma ca acceptarea conditiilor contractului prezentat de S.AR.
“Gazprom”pentruanul 1994 aumflatartificial datoria totald a R.Moldovafata de monopolistul
rus cu peste 150 milioane dolari SUA. Pentru comparatie, aceasta a insemnat sustragerea
din buzunarul fiecdruia cetdtean al Republicii Moldova, de pe ambele maluri ale Nistrului,
a cate 35 dolari (numai pe parcursul anului 1994!) si acesti bani au fost facuti,cadou”S.AR.
“Gazprom” de catre administratia care a acceptat sa semneze acest contract, fiind foarte
bine informata asupra consecintelor pe care le va produce aplicarea lui. Mai mult ca atat,
dupa aceasta monopolistul rus a fost invitat sa achizitioneze pe acesti bani proprietati de
importantd strategica pentru R.Moldova, cu o reducere de pret de circa 89% (sau de 9 ori fata
de pretul de piata). Daca asemenea conditii erau accesibile nu doar pentru S.A.R.“Gazprom’,
dar si pentru alti actori (firme autohtone sau chiar cetatenii de rind ai Republicii Moldova),
atunci acesti 35 dolari transmisi in acest mod catre partea rusa ar fi fost de ajuns pentru
privatizarea reusita a unor importante spatii imobiliare. Astfel, fiecare familie formata din 4
persoane, inclusiv copiii ndscuti catre 1994, ar fi putut privatiza un apartament in Chisinau,
care la acel moment nu costa mai mult de 1250 dolari.

2.4. Remanierile patrimoniale la
constituirea ,,Gazsnabtranzit” in 1995

Ignorand dezavantajele vadite ale sub-evaludrii proprietatii de Stat si umflarii datoriilor
pentru cetatenii Republicii Moldova, in ciuda evidentelor prezentate de noi mai sus, la
6 decembrie 1994 Parlamentul Republicii Moldova adopta Hotararea nr.305 ,Privind
propunerea Guvernului de creare a societatii pe actiuni moldo-ruse... Conform articolului 1
al acestei Hotarari, s-a acceptat propunerea Guvernului de a transmite o parte din complexul
patrimonial al concernului de stat,Moldovagaz” in contul achitarii datoriei R.Moldova fata
de S.A.R.“Gazprom” cu titlu de cota parte in societatea mixtd, care urma a fi creata ulterior.
In aceasta sectiune vom examina detaliat acest proces.

In primul rind, trebuie sa mentionam ca desi in sectiunile precedente am privit Republica
Moldovainintregime,atatdin punctde vedere a patrimoniuluisau, cit sia populatiei, formata
din cetateni ai statului independent si suveran pe plan international, Republica Moldova,
de facto la acel moment situatia juridico-administrativa a tarii nu era deloc omogena, o
parte din populatie, un segment al teritoriului national si importante cote de patrimoniu
(inclusiv ale sistemului de aprovizionare cu gaze naturale) se gdseau sub controlul efectiv
al autoritatilor separatiste din Tiraspol. Monopolistul de gaz rusesc era foarte avantajat de
aceasta stare de lucruri, ceea ce si-a gasit reflectarea si prin faptul cd la fondarea societatii
mixte sus-mentionate au participat nu doua, ci chiar trei parti: S.A.R.“Gazprom”, cu 50% plus
o actiune cu drept de vot, in contul datoriilor create artificial ale consumatorilor locali de pe
ambelor maluri ale Nistrului (vezi sectiunea 2.3),1.R.G.M.”Moldovatransgaz” cu 39%, in contul
cedarii la pret subestimat (vezi sectiunea 2.2) a proprietatii asupra gazoductelor magistrale
din dreapta Nistrului si ,Tiraspoltransgaz” cu 11%, in contul gazoductelor magistrale aflate
sub controlul regimului autoproclamat. Mai jos vom examina cum s-au format aceste cote
si cum ar fi trebuit sa fie divizate acestea pornind de la situatia de la sfarsitul anului 1994,
moment care s-a luat drept referintd si la fondarea noii societati mixte moldo-ruse.

Datoria totala a

R.Moldova cdtre

sfirsitul anu-
lui 1994 a fost
umflatd cu peste
150 min §$...
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La 31 decembrie 1994, datoria totala a Republicii Moldova fata de S.A.R.“Gazprom” pentru
gazullivrat constituia aproape 191 milioane dolari SUA (fara penalitati), inclusiv 100 milioane
aferente partii drepte a Nistrului si 91 milioane aferente partii stingi. In acelasi timp, valoarea
patrimoniului cu care participau ambele maluri ale Nistrului in noua societate mixta era
divizata altfel: 80,33 milioane $ aferente malului drept (echivalent a 343 milioane lei') si
22,7 milioane $ (echivalent a 96,8 milioane lei). Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 2.1,
in anul 1994 nu au fost prezentate date pertinente (verificabile), care sa poata confirma
suma declarata a proprietdtilor aflate sub controlul autoritatilor transnistrene, valoarea
proprietatilor controlate de catre acestea fiind acceptata de catre partea moldoveneasca
in baza unui simplu act de inventariere efectuat tot de catre ,Tiraspoltransgaz’, fara a se
cunoaste valoarea initiala in baza cdreia s-a facut inventarierea. Mai mult ca atit, in actul
de inventariere mentionat ,Tiraspoltransgaz” indica lungimea gazoductelor magistrale pe
care le declara ca fiind proprietatea sa, inclusiv: 39,5 km din gazoductul ATl (din 18,8 km
care realmente se afla pe teritoriul controlat de autoritatile transnistrene) si 34,0 km din
gazoductul Rl (din 24,3 km reale). in acelasi timp, nu se regdsesc in acest act de inventariere
portiunile celorlalte doud gazoducte magistrale care traverseaza regiunea separatista (15
km din ADCB si 23,1 km din SDKRI), ceea ce caracterizeaza exhaustiv calitatea evaluarii
efectuate de cdtre partea tiraspoleang, si ne sugereaza ce nivel de incredere putem avea in
acest document care a stat la baza delimitarii structurii de proprietate in compania Moldova-
Gaz. Evidentele demonstreaza ca, in anul 1994, la fondarea “Gazsnabtranzit”-ului, partea
tiraspoleana a participat cu o parte a patrimoniului malului drept, aceasta excrocherie fiind
si ea ignorata de catre Guvernul de la Chisinau.

Astfel, in conditiile in care nici una din cifrele oficiale referitoare la patrimoniul de gazoducte
magistrale si la datoriile Republicii Moldova fata de S.A.R. “Gazprom” nu reflectau adecvat
realitatea, atit Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat, cit si Ministerul
Finantelor nu au acceptat proiectul Hotaririi Guvernului,Cu privire la societatea pe actiuni
mixta moldo-rusa de tip inchis ,Gazsnabtranzit”, fapt dovedit prin inclusiv prin lipsa
contrasemnaturilor ministerelor respective. Cu toate acestea, Guvernul Republicii Moldova,
incalcand grav procedurile, adopta totusi la 12 mai 1995 Hotdrarea nr.302 prin care creeaza
Compania,Gazsnabtranzit”. Este important de remarcat in acest context ca aceastd Hotarire
asa si nu a fost publicata in ,Monitorul Oficial’, ceea ce de jure o invalideaza. Cu toate
acestea, aceasta intreprindere nou formata a fost inregistrata imediat, in baza permisului
de inregistrare emis de catre Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat,
care anterior refuzase sa contrasemneze proiectul de Hotarare privind crearea acestei
intreprinderi.

Astfel, procesul lansat cu multiple incalcari ale legislatiei in vigoare in Republica Moldova a
condus, la data de 11 august 1995, la constituirea S.A.“Gazsnabtranzit’, cu un Capital Social
de circa 439,9 milioane lei (343,1 sub-estimate aferente malului drept si 96,8 declarate
de catre malul sting in baza unui act de inventariere cu sume aleatorii). In noua societate
comerciala, concernul rus S.A.R. “Gazprom” contribuia efectiv cu doar 51,5 milioane dolari
SUA, siacestea extrase din datoria ridicatd artificial a Republicii Moldova (de pe ambelor parti
ale raului Nistru), obtinand astfel 50% plus o actiune cu drept de vot, ,Moldovatransgaz”-
ului si,Tiraspoltransgaz”-ului revenindu-le cate 39% si 11% respectiv (vezi Diagrama 2).

3. Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 2.2, valoarea gazoductelor magistrale sub controlul I.R.G.M. ,,Moldovatransgaz” a fost
sub-evaluata de 9 ori.
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Este notabil faptul ca si in baza acestor date com-
plet irelevante, patrimoniul trebuia repartizat altfel:
in functie de contributia netd a fiecarei parti. Cu alte
cuvinte, din contributia patrimoniala a I.R.G.M.“Mol-
dovatransgaz” trebuia scazuta datoria aferenta par-
tii drepte a Nistrului din cele 51,5 milioane $, iar din
contributia patrimonialda a ,Tiraspoltransgaz”-ului
trebuia scazuta datoria aferenta malului sting.

Datorita dezechilibrului semnificativ intre reparti-
zarea patrimoniul de gazoducte magistrale (chiar
si in baza datelor luate in calcul de autoritati 78%
patrimoniu reveneau malului drept si 22% -malu-
lui stang) si repartizarea datoriei (52,5% - malului
drept si 47,5% malului sting), efectuand aceste cal-
cule vom obtine ca malul drept a contribuit net la
fondarea “Gazsnabtranzit”-ului cu 51,8%, iar partea
transnistreana cu -1,8%.

Cu alte cuvinte, Tiraspolul trebuia sa mai achite Re-
publicii Moldova aproximativ 7,8 milioane de lei, iar
proprietatea asupra sistemului de gazoducte magis-
trale (inclusiv partea lor din stanga Nistrului) trebuia
impartita 50 la 50 intre S.A.R. “Gazprom” si .R.G.M.
“Moldovatransgaz”. Mai jos vom prezenta calculele
in baza valorilor reale a datoriilor si patrimoniului.

Reiesind dinfaptul cd valoareaeconomicdabusiness-
uluide tranzitare a gazuluiin Balcani (fara gazoductul
ADCB) constituia la momentul formarii societatii
mixte moldo-ruse “Gazsnabtranzit” aproximativ 4
miliarde lei, dintre care aproape 3 miliarde aferente
.R.G.M. “Moldovatransgaz’, cotele de proprietate
a partilor la fondarea “Gazsnabtranzit”-ului in baza
micsordrii datoriei fata de S.A.R. “Gazprom” cu 220
milioane lei (echivalent a 51,5 milioane dolari SUA)
ar fi trebuit sa fie repartizate in felul urmator: S.AR.
“Gazprom” - 5,51%, 1.R.G.M. “Moldovatransgaz”
- 72,11%, ,Tiraspoltransgaz” - 22,38%, iar daca
R.Moldova la acea etapa hotara sa-si rascumpere
prin patrimoniu toate datoriile reale fata de S.A.R.
“Gazprom’, care realmente constituiau, inclusiv
penalitatile, cel mult 180 mln dolari la acea etapa,
atunci proprietatea asupra “Gazsnabtranzit” trebuia
sd aiba urmatoarea structura: ,Gazprom” - 19,24%,
»Moldovatransgaz” - 64,91%, ,Tiraspoltransgaz”

Diagrama 2. Repartizarea cotelor de proprietate
la constituirea “Gazsnabtranzit” in 1995

Tiraspoltransgaz;
11%

Gazprom; 50%

Moldovatransgaz
; 39%

Tiraspoltransgaz; Gazprom; 5,51%
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Moldovatransgaz
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Diagrama 3. Repartizarea cotelor de proprietate
la constituirea “Gazsnabtranzit” in 1995

Tiraspoltransgaz;

Gazprom;
15,85%

19,24%

Moldovatransgaz
; 64,91%

- 15,85% (vezi Diagrama 3). Observam ca astfel s-ar putea evita si calcularea ulterioara a
penalitatilor pentru achitare intirziata a datoriilor si in acelasi timp R.Moldova isi pastra
puterea de negociere asupra pretului la tranzitul gazului pe teritoriul sau.
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Datorita
neajustarii
proportionale

a pretului la
tranzitul gazului
in 1997-1999,
R.Moldova a
ratat un profit
de 35,6 milioane

5...

2.5. Cresterea artificiala a datoriilor
R.Moldova fata de S.A.R. “Gazprom”
in 1995-1997

Dupainfiintarea noiisocietati mixte moldo-ruse“Gazsnabtranzit”situatia din punct de vedere
a proprietatii asupra sistemului de aprovizionare a R.Moldova cu gaz natural a continuat sa
evolueze in directia trasata in 1994: prin diferite mijloace se acumulau datorii enorme de
consum pentru ca ulterior, acestea sa fie convertite in diverse forme de proprietate asupra
patrimoniului real apartinand Republicii Moldova. Mai mult ca atit, in urma acestei politici
de ,umflare” a datoriilor s-a distorsionat situatia privind structura datoriilor la gaz aferente
malului drept al Nistrului si partii transnistrene.

Pentru evaluarea corecta a impactului si rezultatelor efective ale acestor actiuni, trebuie sa

pornim de la citeva date de reper, si anume:

e Pretul gazului natural livrat R.Moldova in perioada 1995-2004 a fost stabilit constant la
nivelul de 80 dolari SUA pentru 1000 m?.

e Pretul tranzitului gazului natural prin R.Moldova din 1995 pina in prezent a ramas
neschimbat la nivel de 2,66 dolari SUA pentru 1000 m? tranzitati pe 100 km.

e Rata penalitatilor impuse R.Moldova pentru fiecare zi de neachitare la timp din 1995 a
fost fost fixata la 0,02% pe fiecare zi de intirziere (comparativ cu 0,35% in 1994).

e Delalianuarie 1995 pindla 1ianuarie 1998 Republica Moldova a consumat 9,43 miliarde
metri cubi de gaz, inclusiv 5,68 dintre care au apartinut exclusiv malului drept.

e Inaceeasi perioada prin R.Moldova doar in Balcani au tranzitat aproximativ 78 miliarde
metri cubi de gaz.

e Datoriile acumulate ale R.Moldova (ambele maluri) au crescut de la aproximativ 190
milioane dolari SUA plus circa 140 milioane penalitati (la sf. anului 1995) pina la 361,6
milioane dolari SUA plus peste 149 milioane penalitati la 1 ianuarie 1998.

e n aceeasi perioada R.Moldova a achitat datorii in suma de aproximativ 378,4 milioane
dolari, inclusiv 357,3 de catre malul drept.

Fara sa repetam cele explicate in capitolele precedente cu privire la ,umflarea datoriei”

R.Moldova cu peste 150 milioane dolari catre inceputul anului 1995, vom examina situatia

ce tine de formarea si gestionarea datoriilor pentru gaz in trei ani care au urmat dupa

aceasta.

in primul rand trebuie s& mentionam c&, desi pretul pentru tranzitul gazului in Balcani a
fost ridicat de la 1,5 la 2,66 dolari pentru tranzitarea 1000 m* la 100 km, aceasta majorare
nu a fost proportionala cresterii pretului la gaz. Daca aceastd ajustare era facuta (ceea ce
era posibil in cazul in care R.Moldova nu ceda,Gazprom”-ului peste 50% din proprietate in
,Gazsnabtranzit”), apoi pretul avea sa constituie 3,117 dolari pentru 100’000 m*km. Doar
datorita acestui fapt Republica Moldova (ambele maluri) au ratat in acesti trei ani (1995-
1997) un profit de circa 35,6 milioane dolari, cu care trebuia micsorata datoria fata de
S.A.R.“Gazprom”.

O alta metoda prin care s-a umflat aceasta datorie a fost ca datoriile R.Moldova erau stinse in
mod cel putin irational, ca sa nu-I numim iresponsabil sau criminal. Din cite am mentionat,
in anul 1994 penalitatile pentru intarzierile la achitarea gazului erau fixate la nivel de 0,35%
pentru fiecare zi de intarziere, iar din 1995 aceasta rata a fost redusa la 0,02%. insa, desi
datoria R.Moldova (fara penalitati) la sfarsitul anului 1994 atinge cifra de 190 milioane
dolari, iar in perioada 1995-1997 Moldova a achitat datorii in valoare de 378,4 milioane
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dolari, potrivit actului de verificare a datoriilor S.A. ,Moldovagaz” fata de S.A.R. “Gazprom”
la 1 ianuarie 1998 penalitatile calculate pe parcursul anilor 1995-1997 aferente gazului ne-
achitat din 1994 constituiau aproape 39,3 milioane dolari SUA, suma umflata de cel putin
17,5 ori (0,35/0,02), dar de fapt si mai mult, dat fiind faptul ca din sumele achitate in aceasta
perioada s-au acoperit datorii asupra carora se calculau penalitati in suma de 0,02% pe zi, in
loc sa se achite datoriile penalitatile pe care constituiau 0,35% pe zi. Astfel, doar in acesti
3 ani penalitatile R.Moldova au mai fost umflate cu 37 milioane dolari.

Situatia cu datoriile Republicii Moldova a maifost distorsionata si prin faptul ca gazul tranzitat
pe teritoriul ei nu era fizic achitat de catre S.A.R.,Gazprom’, dar in baza unor calcule pretul
gazului pentru R.Moldova a fost redus cu 22 dolari SUA pentru 1000 m3. Acest procedeu a
fost utilizat de catre S.A.R.,,Gazprom” si in relatiile cu alte tari, desi atit consumul intern al
fiecareia din ele, cit si volumul gazului natural tranzitat pe teritoriul lor variau independent,
legatura intre ele fiind slab justificata. insa tara noastra mai avea si specificul unui conflict
ne-rezolvat intern cu autoritatile separatiste, iar patrimoniul sistemului de aprovizionare si
transportare a gazului natural era divizat, o parte din el aflindu-se la bilantul si sub controlul
autoritatilor separatiste. Mai mult, chiar siin baza repartizarii cotelor patrimoniale lafondarea
»Gazsnabtranzit”-ului, care dupa cum am descris in capitolele precedente a fost facuta in
baza unor date absolut eronate umflind cota parte a S.A.R.,,Gazprom” si ,Tiraspoltransgaz”
din contul I.R.G.M.,Moldovatransgaz’, partii transnistrene trebuia sa-i revind 22% din venitul
total din tranzit, iar partii drepte a Nistrului respectiv 78%.

Tabelul 3. Repartizarea datoriei R.Moldova
fatd de S.A.R. “Gazprom” catre 1 ianuarie 1998, milioane dolari SUA

Scenariile: Total Malul drept  Malul sting
De facto, conform conditiilor acceptate de 510,8 141,26 369,54
R.Moldova in anii 1994-1997,
inclusiv penalitati: 149,18 41,26 107,92
La conditii realiste, in cazul rdascumpararii a intregii 104,93 -107,36 212,29
datorii la constituirea,Gazsnabtranzit”,
inclusiv penalitati -30,10 -43,02 12,92

Ins&, odata ce acesti bani au fost convertiti intr-o reducere a pretului de procurare a gazului
de la 80 la 58 dolari la 1000 metri cubi de gaz natural, acesti bani aveau sa fie repartizati
nu proportional patrimoniului cu care contribuia fiecare parte la aceasta tranzitare, dar
proportional consumului. Astfel, malului stang, ponderea caruia in totalul consumului
moldovenesc de gaz natural in acesti trei ani a fost de 40%, i-au revenit 83 milioane de dolari
din totalul de aproximativ 207,5 milioane dolari venituri totale din tranzitarea gazului natural,
malului drept revenindu-i respectiv 124,5 milioane. In realitate insa, in cazul repartizarii acestor
venituriin baza cotelor de proprietate existente in,Gazsnabtranzit’, partii transnistrene trebuia
sd-i revina 45,6 milioane dolari, iar malului drept - respectiv 161,9 milioane. Astfel, cei care de
faptin acesti trei ani au achitat aproape 95% din toate sumele achitate Federatiei Ruse pentru
gazul consumat in Moldova au mai fost pagubiti de 37,5 milioane dolari.

In rezultat, datoria Republicii Moldova fatd de S.A.R. “Gazprom” formata catre sfarsitul
anului 1997 din circa 510,8 milioane dolari, inclusiv peste 149 milioane penalitati, a fost
umflata cu incd cel putin 222,6 milioane dolari, plus inca 37,5 milioane datorii au fost
puse pe umerii platitorilor de pe malul drept al Nistrului pentru datoriile acumulate de
catre malul sting. Mai mult ca atit, in cazul in care in 1995, la fondarea ,Gazsnabtranzit”-
ului, Republica Moldova avea sa rdscumpere intreaga datorie fata de S.A.R.“Gazprom” prin
patrimoniu (vezi sectiunea 2.4), atunci catre 1998 datoria totala a R.Moldova ar fi de doar

Doar datorita
achitarii datori-
ilor mai ieftine,
in defavoarea
celor scumpe,
R.Moldova a
pierdut

37 min § intre
1997 si 1999...

Datoritd reduc-
erii uniforme a
pretului gazului
pentru ambele
maluri ale Nis-
trului, in 1997-
1999 consuma-
torii malului
drept au achitat
37,5 mil.$ din
datoria aferentd
consumatorilor
transnistreni...
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Catre inceputul
anului 1998,
suma daunelor
pricinuite Re-
publicii Mol-
dova prin politici
neadecvate s-a
ridicat la cel
putin 642 milio-
ane $...

Incalcind
legislatia si
contractul de
constituire a

. Gazsnabtranzit”-
ului, R.Moldova
mai face

» Gazprom”-ului
un ,,cadou” de
peste 40 min. $ in
1998...
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104,9 milioane dolari (vezi tabelul 3). Valorile negative din acest tabel indica supra-platile
efectuate. Astfel, partea dreaptd a Nistrului a achitat cu 107,36 milioane dolari mai mult
decat datoria aferenta ei, iar penalitatile total calculate au fost cu 30 milioane dolari mai
mari decit au achitat ambele maluri. in termeni reali aceasta inseamna ca odata cu pastrarea
structurii proprietatii in cadrul,Gazsnabtranzit”-ului in conformitate cu cele reprezentate in
Diagrama 3, Tiraspoltransgaz”-ul raminea dator cu 104,93 milioane dolari,Gazprom”-ului si
cu 107,36 milioane dolari fata de I.R.G.M. “Moldovatransgaz”.

Astfel, dupa pagubirea intereselor Republicii Moldova in 1994-1995 in suma de peste
566 milioane dolari (prin cedarea la pret de 51,5 milioane dolari a unei proprietati care de
fapt valoreaza aproape 468 milioane plus umflarea datoriei cu peste 150 milioane dolari),
autoritatile moldovenesti au continuat sa accepte conditii prin care Republica Moldova a
mai pierdut aproximativ 76 milioane dolari citre inceputul anului 1998. In capitolul urmator
vom examina cum acesti bani au fost convertiti in proprietate asupra intregului sistem de
aprovizionare si distributie a gazului natural.

2.6. Cedarea patrimoniului R.Moldova
in 1997-1998 la constituirea S.A.
»Moldovagaz”

in conditiile descrise in capitolele anterioare, cind la inceputul anului 1998 datoria Republicii
Moldova pentru gazul consumat se ridica la peste jumatate de miliard de dolari, pentru
a micsora aceasta datorie a fost utilizata aceeasi metoda ca si in anul 1994: cedarea unei
parti din patrimoniul sistemului de aprovizionare si distributie a gazului. Astfel, dupa
deetatizarea Asociatiei Republicane de producere ,Moldovagaz’, in baza ei la 19 ianuarie
1996 s-a creat Intreprinderea Principala ,Concernul Moldovagaz” S.A. Apoi, in octombrie
1997, in urma negocierilor intre vice-prim-ministrul Republicii Moldova si vice-presedintele
S.A.R."Gazprom”, s-a decis crearea in trimestrul IV al anului 1997 a unei intreprinderii mixte

moldo-ruse cu participarea urmatoarelor persoane juridice:

e S.A.R.“Gazprom” cu o parte din datoria formata la data de 01 iulie 1997;
¢ Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat a R.Moldova;
e Comitetul de coordonare a Proprietatii din Transnistria.

Conform procesului verbal al negocierilor sus-mentionate, valoarea capitalului statutar al
noii societati mixte trebuia constituita din:

e Valoarea capitalului social al Societatii pe Actiuni de tip inchis (S.A.T.1.) ,Gazsnabtranzit’,
e (Cota valorii de stat in societatile pe actiuni ale concernului,,Moldovagaz”;

e Valoarea proprietatii gospodariilor de gazificare a Transnistriei;

e Cota valorii persoanelor fizice, actionari ai concernului,Moldovagaz”.

Acelasi proces verbal prevedea de asemenea evaluarea patrimoniului inclus de parti la
formarea capitalului social al noii intreprinderi mixte in conformitate o metodologie unica
prevazuta de legislatia R.Moldova. Mai mult ca atit, p.6 al acestui proces verbal prevede
ca in prima jumatate a anului 1998 (deja dupa formarea noii intreprinderi mixte), costul
acestui patrimoniu proaspat reevaluat sa fie recalculat din nou, reiesind din preturile pietei
mondiale, iar modificdrile eventuale sa fie introduse in capitalul social al noii intreprinderi.
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Aceasta prevedere este un semn ca insdsi la momentul negocierilor se cunostea ca valoarea
activelor R.Moldova chiar sidupa reevaluare nu vafirelevanta din punct de vedere economic.
In acest caz, reevaluarea activelor pentru a le ajusta valoarea la situatia economica reala
putea fi efectuata inainte de constituirea acelei intreprinderi mixte. Mai mult ca atat, de
facto, contractul de constituire a S.A. ,Moldovagaz” a fost semnat la 23 octombrie 1998,
adica dupa efectuarea reevaluarii activelor, ceea ce sugereaza ca era posibild constituirea
noii societati deja in baza valorii actualizate a activelor care au intrat in capitalul sau social.

Tabelul 4. Gazoductele magistrale incluse in ,Gazsnabtranzit”
la fondare conform situatieila 31.12.1994 sila 01.07.1997, km

Partea dreapta a| Partea stinga a Total
Nistrului Nistrului
Total gazoducte magistrale, inclusiv: 461,74 81,2 542,94
: Q.II_DICB 184,80 15,00 199,80
>  SDKRI 73,30 18,80 92,10
> I;(I 101,48 23,10 124,58
102,16 24,30 126,46
Conform situatiei 184,80 73,50 258,30
la 31 decembrie 1994:
» ADCB 184,80 184,80
> ATl 39,50 39,50
» SDKRI
> RI 34,00 34,00
Conform situatiei 305,00 81,20 386,20
la 1 iulie 1997:
» ADCB 184,80 15,00 199,80
> ATI 20,70 18,80 39,50
» SDKRI 50,20 23,10 73,30
> RI 49,30 24,30 34,00

Astfel, dupa reevaluare valoarea activelor care faceau parte din capitalul social al S.A.T.l.
,Gazsnabtranzit” a crescut cu 86,8%. In acelasi timp cota S.A.R. “Gazprom” a ramas
neschimbata la nivel de 50%, pe cind valoarea activelor transnistrene a crescut de la 11% la
21,41% din contul scaderii de la 39% la 28,59% a ponderii activelor malului drept. Tabelul
4 prezinta care a fost patrimoniul inclus in calcul la efectuarea acestei reevaluari. Astfel,
putem face urmatoarele concluzii:

1. Desi reevaludrii s-au supus doar gazoductele magistrale, care reprezentau
contributia R.Moldova (ambelor maluri) la capitalul social al ,Gazsnabtranzit’,
proportional aprecierii acestui

patrimoniu a fost marita si valoarea cotei pdrti a S.A.R. “Gazprom’, care era formata din
contul micsorarii datoriei R.Moldova pentru gazul consumat. insa conform datelor
disponibile, odata cu aprecierea cotei parti a S.A.R. “Gazprom” cu 191 milioane lei,
datoria Republicii Moldova fata de concernul rus nu a fost micsorata, ceea ce de fapt
fnseamna inca un,cadou” facut monopolistului rus din partea R.Moldova in valoare
de 41,2 milioane dolari la cursul de schimb valutar la zi (4,63 lei pentru 1 dolar).
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2. Desi lungimea gazoductelor incluse in calcul pentru partea dreaptd a Nistrului a
crescut cu 65%, valoarea acestora a fost majorata doar cu putin sub 37%, pe cind
in cazul Tiraspoltransgazului cresterea cu doar 10,5% a lungimii gazoductelor
magistrale incluse in calcul a fost apreciata ca valoare cu peste 263,5%, ceea ce este
absolut nerealist din orice punct de vedere.

3. Estegreudeimaginatca cei care au efectuat reevaluarea activelor pentru includerea
lor in capitalul social al ,Gazsnabtranzit” sa nu fi,,observat” nici pina atunci, nici la
momentul ,reevaluarii’, si nici pina in prezent inca peste 155 de km de gazoducte
magistrale care trec prin partea dreaptd a Nistrului, peste cite 50 km din fiecare
dintre cele trei gazoducte prin care gazul este transportat in Balcani. Aceasta,
impreuna cu cele descrise in paragraful precedent au condus la distorsionarea
structurii proprietatii in cadrul noii societati mixte, respectiv la repartizarea ne-
adecvata a veniturilor de la tranzitul gazului, defavorizand grav consumatorii din
dreapta Nistrului.

Mai mult ca atit, in continuare Departamentul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat
propune Guvernului sa accepte valoarea totala a proprietatii complexului de aprovizionare,
distribuire si transportare a gazului natural in marime de aproape 1333 milioane lei, inclusiv
costul gazoductelor magistrale in marime de 821,81 milioane lei, ceea ce ar fi insemnat ca
valoarea gazoductelor de presiune medie si mica (retelei de distributie) a fost estimata la
putin peste 511 milioane lei (conform situatiei la 01 iulie 1997), echivalent a 111,1 milioane
dolari conform cursului valutar la zi (4,6 lei pentru 1 dolar). Aici trebuie sa mentionam
ca aceasta evaluare iarasi pare irelevanta din punct de vedere economic odata ce in anii
1994-1997 dupa ridicarea pretului gazului la nivel de 80 dolari pentru 1000 m3, Republica
Moldova prin acest sistem de distributie consuma anual gaz in valoare de aproximativ
240-260 milioane dolari anual, iar dupa cum veti observa din Capitolul 3, conform tarifului
calculat cu incélcarea legislatiei, profitabilitatea business-ului de distributie a gazului prin
acest sistem constituia peste 10% din aceasta suma, respectiv cel putin in jur de 30 milioane
dolari anual. Astfel, valoarea aproximativa a business-ului de vanzare a gazuluiin R.Moldova
fiind de peste 145 milioane dolari (conform metodologiei prezentate in Anexa 2). Astfel,
Republicii Moldova i s-au mai adus daune in valoare de peste 34 milioane dolari, dintre care
peste 17 milioane - un nou,cadou” facut monopolistului rus ,Gazprom"”.

Totodatd, incalcind prevederile Legii cu privire la investitiile straine din 1 aprilie 1998, care
stabilesc in mod expres prevederea dupa care, la momentul depunerii proprietatii statului
in calitate de contributie in fondul statutar al Societatilor pe Actiuni, aceasta proprietate
urmeaza a fi evaluata in conformitate cu preturile mondiale, Guvernul Republicii Moldova
prin Hotararea nr.1068 din 21 octombrie 1998 accepta propunerea Departamentului
Privatizarii si Administrarii Proprietatii de Stat. in baza acestei hotarari, la 23 octombrie
1998 este semnat contractul de constituire a S.A. ,Moldovagaz’, cu un capital social de
1’333 milioane lei, divizate in felul urmator (vezi diagrama 4): S.A.R.“Gazprom” - 50% plus o
actiune, Tiraspoltransgaz” (atit cu gazoductele magistrale cit si cu reteaua de distributie) -
13,4%, iar din partea malului drept:,Moldovatransgaz” (cu gazoductele magistrale) — 20,3%
si concernul ,Moldovagaz” (cu reteaua de distributie compusa din ,raigazuri” — agentii
teritoriale amplasate la nivelul raioanelor) - 16,3%. Mai departe insa situatia a evoluat
absolut inexplicabil atit de jure, cit si de facto:
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v" In primul rand, societatea moldo-rusa,Gazsnab-
tranzit” nici nu a fost dizolvatad, nici nu a fost prin-
tre fondatorii S.A. ,Moldovagaz’, astfel creandu-
se situatia in care aceleasi gazoducte magistrale
erau incluse si in capitalul social al acesteia si
faceau parte din capitalul social al S.A. ,Moldo-
vagaz”

v Desi R.Moldova a venit cu o contributie supli-
mentard la gazoductele magistrale deja depuse
anterior in S.AT.I. “Gazsnabtranzit’, si anume ga-
zoductele de presiune medie si mica, valoarea
carora fusese sub-evaluata la 111,1 milioane do-
lari, si necatind la faptul ca S.A.R.“Gazprom” tre-
buia sa depuna timp de doua luni (prin micsora-
rea datoriei R.Moldova pentru gazul consumat)
cota sa in marime de cel putin 50% din aceasta

Diagrama 4. Repartizarea cotelor de proprietate
la constituirea S.A.”Moldovagaz”in 1998

Partea stinga a
Nistrului; 13,43%

SAR Gazprom;
50,02%

Partea dreapta a
Nistrului; 36,56%

sumad, nici in anul 1998, nici in 1999 si nici mai tirziu datele disponibile nu indica o atare
micsorare a datoriei (cu 55,55 milioane dolari). Acest fapt in sine poate servi drept motiv

pentru invalidarea contractului de constituire a S.A. "Moldovagaz” si revenirea la situa-

tia de pana la sfarsitul anului 1997.

v Contractul de constituire sus-mentionat a fost inregistrat nu in termeni de doua luni,
cum stipula legislatia in vigoare la acel moment, dar tocmai la 25 mai 1999, adica peste
7 luni din data constituirii, ceea ce poate servi drept inca un temei pentru invalidarea

acestuia.

Mai jos vom prezenta situatia in termeni reali, conform calculelor prezentate in Anexa 2 si
in lumina celor expuse in sectiunile 2.2-2.5 (vezi diagrama 5). Asadar, chiar daca R.Moldova
rdscumpara prin patrimoniu intreaga datorie a sa fata de S.A.R.“Gazprom”formata catre sfar-
situl anului 1997 (aproape 105 milioane dolari, toate aferente partii transnistrene), atunci,
considerand faptul ca la capitalul social al S.A.T.I.“Gazsnabtranzit” de aproape 4 miliarde lei

Conform date-
lor disponibile,

in prezent nu
si-a depus cota
de participare
in S.A. "Mol-
dovagaz” prin
reducerea dato-
riei R.Moldova

dolari...

mai trebuia de adaugat aproape 670 milioane lei - valoarea realista a sistemului de distribu-
tie a gazului natural, noua societate pe actiuni avea sa aiba urmatoarea structura a capita-
lului social: S.A.R.“Gazprom” — 26,83%, Ministerul Privatizarii si Administrarii Proprietatii de
Stat a R.Moldova - 64,23%, Comitetul de coordonare a Proprietatii din Transnistria — 8,94%.

Astfel, observati ca de fapt cota malului drept practic
raminea neschimbata fatd de situatia de la inceputul
anului 1998, crescind doar valoarea totala a capita-
lului social, pe cind cota S.A.R. “Gazprom” trebuia sa
creasca in primul rind din contul cotei malului sting,
iar datoria totala a Republicii Moldova fata de S.A.R.
“Gazprom”in acest caz era stinsa complet.

Din 1999 maideparte situatiaa continuat sa evolueze
deja reiesind din noile realitati create in ramura dupa
fondarea S.A. ,Moldovagaz”: Republica Moldova,
in special partea stanga a Nistrului, continua sa
acumuleze datorii enorme. In decembrie 2005
S.AR. “Gazprom” a vandut datoria de 1,2 miliarde
dolari SUA companiei ,Factoring-Finans” SRL, o
companie fiica a monopolistului rus. Din aceasta
suma 120,1 milioane constituia datoria principala
a malului drept, 567 milioane - datoria principala a

“Gazprom” pina

cu 55,5 milioane

Diagrama 5. Repartizarea cotelor de proprietate
la constituirea S.A.”Moldovagaz” in 1998

Situatia Tn baza calculelor si datelor realiste

Tiraspoltransgaz;

8,94%
Gazprom;
26,83%

Moldovatransgaz
; 64,23%
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La moment o
parte din refeaua
de distributie

a gazului nu
este preluata

la bilantul S.A.
wMoldovagaz”,
insa costurile

de intretinere

a acesteia sint
incluse in tarif...

malului stang, iar celelalte peste 500 milioane - penalitati, repartizate probabil mai mult
sau mai putin proportional datoriei principale. Mai mult ca atat, din anul 2005 malul drept
al Nistrului a iesit la nivelul de 100% achitare pentru consumul curent de gaz natural,
insd alte modificari de proportii in structura proprietatii asupra sistemului moldovenesc
de transportare, aprovizionare si distributie a gazului natural din 1998 nu au survenit. in
sectiunea urmdtoare vom demonstra insa cd aceasta structura ar fi trebuit insa modificata
in directia cresterii cotei malului drept si, posibil a“Gazprom”-ului, in cazul in care ultimul ar
reduce datoria Republicii Moldova.

2.7. Situatia cu retele locale de distributie
(2001-2006)

Pe baza datelor pe care le detinem, incepind cu anii 2000-2001, in Republica Moldova au fost
lansate un sir de proiecte de infrastructura si dezvoltare locala, inclusiv de gazificare a localitati-
lor rurale si urbane. Aceste proiecte foarte mult solicitate de cdtre cetateni au atras importante
investitii locale si strdine, care au suplimentat diverse fonduri finantate din bugetul de stat cu
scopul de a dezvolta si extinde actualul sistem de retele de distributie a gazului. Mentionam
ca, cea mai importanta contributie in acest sens I-au avut Fondurilor speciale (inclusiv, cele ges-
tionate de FISM - Fondul de Investitii Sociale din Moldova, - finantat in cea mai mare parte din
resurse de credit din partea Bancii Mondiale), si a persoanelor individuale) si care au alocat pro-
iectelor locale zeci de milioane de dolari americani prin finantdri directe, la care se addugau si
contributii din partea comunitatilor implicate.

inainte de a examina in detaliu sumele care au fost investite in aceste proiecte prin intermediul
creditelor obtinute de cdtre autoritatile Republicii Moldova, alocatii speciale din partea buge-
tului national si al bugetelor sub-nationale (raionale, judetene), dar si cele locale, precum si din
banii concetatenilor nostri, trebuie sa pornim de la faptul c3, in contractul de constituire al S.A.
~Moldovagaz” este stipulat expres ca aceasta companie isi asuma responsabilitatea pentru in-
tretinerea, modernizarea si extinderea retelei de transportare si distributie a gazului pe teritoriul
R.Moldova. Aceasta prevedere este una echitabila si naturald, deoarece S.A.“Moldovagaz” este
intreprinderea care beneficiaza de aceastd retea din punct de vedere a generdrii profitului. Com-
pania nu este nici societate filantropica si nici o firma fantoma care nu poarta responsabilitati
sociale fata de consumatorii sdi. Mai mult ca atat, aceasta societate este de fapt un monopol in
domeniul transportarii si distributiei gazului, respectiv nici o alta organizatie nu are asa capaci-
tate institutionala de a efectua lucrarile de intretinere si extindere a retelei de gazoducte. Pe de
alta parte insa, gazificarea localitatilor este nu doar in interesul acestei societati mixte, dar si in
interesul concetatenilor nostri, pentru ca este o sursa mai ieftind si mai comoda de aprovizio-
nare cu agent termic, dar si pentru statul Republica Moldova, aceasta problema devenind una
de rang politic, deoarece prin gazificarea localitatilor nu numai ca se asigura populatia cu agent
termic mai ieftin, dar si se salveaza fondul forestier al republicii si se imbunatateste situatia eco-
logica generala. In acest context este explicabild implicarea Statului si cetatenilor la extinderea
retelei de gazoducte si implicit a consumului de gaz natural in tara. Cu toate acestea, contributia
financiara a Republicii Moldova si a cetdtenilor sai trebuie compensata de catre S.A. “Moldova-
gaz’, care prin insasi contractul de constituire si-a asumat obligatiunea de a efectua pe propriul
cont aceste lucrari.

Asadar, potrivit raportului facut de catre Ministrul Economiei la sedinta Parlamentului Republicii
Moldova din 6 aprilie 2006, suma investitiilor bugetare (atit din bugetul national, cit si din buge-
tele locale) la extinderea retelelor de distributie a atins cifra de 900 milioane lei, echivalent a 69,2
milioane dolari, la cursul mediu de schimb de 13 lei pentru 1 dolar. Aceste sume insa nu includ
nici resursele investite in aceleasi scopuri de catre alte institutii, cum ar fi FISM, nici investitiile
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facute de persoanele fizice, de-a lungul ultimilor 16 ani. In cadrul aceleeasi sedinte parlamenta-
re, Ministrul Economiei si-a asumat raspunderea de a face un raport detaliat, prezentat in scris
Parlamentului, care sa includa si valoarea estimativa a acestor investitii. Mentionam insa ca, in
anul 2006, acest raport nu a fost prezentat din partea Ministerului Economiei legislativului mol-
dovean, si acest lucru poate fi explicat fie prin faptul ca datele acestui raport nu au fost facute in
general publice, fie ele nu au ajuns niciodata in atentia Parlamentului Republicii Moldova.

Conform datelor disponibile pe site-ul FISM, doar in doi ani si jumatate (1 ianuarie 2004 - 1 iulie
2006), pentru obiectivul de extindere a retelelor de distributie a gazului natural in Republica
Moldova s-au investit peste 12 milioane dolari. Despre sumele investite de catre persoanele fi-
zice nu exista careva informatie exacta, si nici FISM nu face trimitere la valoarea cumulativa a in-
vestitiilor, inclusiv cu sumele de bani sub forma de contributii comunitare ca investitii in retelele
de distributie a gazului. Ar fi trebuit ca investitiile gestionate de FISM sa contind si aceste date
extrem de utile pentru tabloul general al proiectelor de infrastructura (buget, FISM, contributii
ale persoanelor fizice). Potrivit estimarilor noastre prealabile, aceste investitii sunt evaluate de
catre expertii IDIS Viitorul la circa 2 miliarde lei.

Astfel, acest patrimoniu in valoare de aproximativ 160 milioane dolari la momentul actual se
gaseste intr-un vacuum juridic: acesta nu este luat la bilant de catre S.A.“Moldovagaz’, respectiv
aceasta societate nu poarta nici o responsabilitate in cazul aparitiei unor careva probleme ce
tin de exploatarea acestora, si nici nu se permite mentinerea lor la bilantul autoritatilor locale
care au contribuit la crearea acestor retele. Cu toate acestea, S.A.”“Moldovagaz” utilizeaza aceste
retele in mod constant si, conform datelor prezentate de catre Agentia Nationala de Reglemen-
tare in Energetica (ANRE), doar in anul 2006 consumul gazului natural in gospodariile casnice a
crescut cu circa 2,5%, ceea ce implicit a condus la cresterea profiturilor ,Moldovagaz”-ului. Mai
mult ca atit, aceste retele care nu sint preluate la bilantul S.A.,Moldovagaz’, servesc in schimb
ca motivatie valida pentru ca ANRE sa permita cresterea tarifului la gaz natural, motiv expres
stipulat in comunicatul de presa lansat de aceastd Agentie la 14 februarie 2007 pentru a explica
majorarea tarifului. Aceasta situatie tulbure sub aspectul echitdtii si protectiei drepturilor consu-
matorilor din Republica Moldova trebuie remediata cit mai urgent.

Expertii IDIS sugereaza cateva metode prin care s-ar putea rezolva situatia curenta in ceea ce
priveste retelele de distributie a gazului natural din RM:

1. Acestea pot fi predate la bilantul S.A. “Moldovagaz’, la intreaga lor valoare, respectiv fiind
majorata cota Repubilicii Moldova (in particular — cota malului drept) in capitalul social al
acestei societati, sau daca S.A.R. “Gazprom” doreste sa-si pastreze cota de proprietate, da-
toria malului drept (daca dupa recalculare la conditii realiste mai raman careva datorii, vezi
Concluziile) pentru gazul consumat trebuie diminuata proportional cotei concernului rus.
in acest caz, sumele investite de catre cetateni in dezvoltarea retelei gazoductelor de dis-
tributie pot fi restituite de cdtre S.A.“Moldovagaz” prin livrarea gazului la pretul acestuia in
momentul efectudrii investitiei de catre fiecare cetatean.

2. Inbazainvestitiilor de facto in construirea retelelor pot fi fondate intreprinderi regionale de
distributie care sd aiba relatii contractuale cu S.A.”“Moldovagaz’, in conformitate cu legislatia
in vigoare. Proprietatea in aceste intreprinderi trebuie divizata proportional investitiilor fa-
cute intre statul Republica Moldova si cetdteni.

3. S.A.“Moldovagaz”ar putea procura de la proprietari aceste retele achitindu-se fie direct prin
mijloace banesti, fie prin livrarea gazului la pretul care trebuie negociat cu proprietarii.

Mentionam cd, in acest moment, ceea ce conteaza cel mai mult poate in vederea realizarii in

Sumele achitate
de cetdteni pen-
tru gazificarea
localitatilor, care
se estimeazd

la peste 500
milioane lei,
trebuie restituite
cetatenilor, fie
prin actiuni ale
“Moldovagaz”,
fie prin propri-
etate asupra
intreprinderilor
regionale de
distributie, fie
prin livrari de
gaz...
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Cetdtenii care
au investit in
gazificarea
localitatilor sale
trebuie urgent
sd documenteze
aceste investitii...

practica a oricaruia dintre aceste scenarii este ca cetatenii care au investit banii proprii in proiec-
tele de infrastructura locale sa documenteze aceste plati. La acest moment, o mare parte din su-
mele investite de ei nu figureaza nicaieri juridic, deci nu exista o baza economico-legala pentru
ca acestea sa fie re-turnate eventual de cdtre compania-monopolist ori de stat sub orice forma
acceptabila. O alta observatie importanta este cd, desi intreg sistemul de distributie a gazului
natural in 1998 afost evaluatla 111,1 milioane dolari, extinderea acestor retele in perioada 2001-
2006 cu aproximativ 78,6% (lungimea totala a crescut de la aproximativ 7000 km pana la 12500
km) a necesitat investitii in valoare de aproximativ 160 milioane dolari (144%). Expertii IDIS con-
sidera ca aceste disparitdti simtitoare se datoreaza si faptului cd, de la bun inceput, patrimoniul
R.Moldova a fost foarte mult sub-evaluat in anul 1998, dupa care a suportat consecinta unor
cheltuieli exagerate privind constructia retelelor de distributie din 2001 si pana in prezent.

Pentru asigurarea integritatii, continuitatii si comparabilitatii reprezentarilor, mai jos vom exa-
mina care ar fi efectele convertirii intregii datorii a R.Moldova de la sfarsitul anului 2006 in pro-
prietate asupra sistemului de aprovizionare, transportare si distribuire a gazului (daca se alege
prima metoda din cele trei descrise mai sus in aceasta sectiune). Dacad luam drept baza situatia
prezentata in diagrama 5 (inceputul anului 1998) si datoriile acumulate pe parcursul anilor 1998-
2006, supunandu-le recalcularii in conformitate cu cele descrise in sectiunile 2.5 si 2.6, atunci
procurarea acestor datorii prin participarea de catre S.A.R.,Gazprom” in capitalul social al S.A.
+Moldovagaz” ar conduce la cresterea acestuia pina la aproximativ 13,3 miliarde lei cu reparti-
zarea cotelor dupa cum urmeaza: S.A.R. “Gazprom”: 68,43%, partea dreapta a Nistrului: 75,61%,
JTiraspoltransgaz”: — 44,04%, ceea ce de fapt inseamna ca datoriile acumulate de partea trans-
nistreana depasesc de peste 2 ori patrimoniul sau real. In efectuarea acestor estimari ne-am
bazat pe urmatoarele:

v" Valoarea estimativa a retelei de distributie construite in anii 2001-2006 este de 2 miliarde lei.

v" Valoarea business-ului de tranzitare a gazului din capitalul social trebuie indexata proporti-
onal cresterii cursului valutar, deoarece acest business este in totalitate bazat pe valuta forte,
si anume pe dolarul american.

Evident ca o atare structura a capitalului social nu ar fi fost posibild, astfel, daca datoria partii
transnistrene era repartizata proportional cotelor celorlalti participanti, atunci S.A.R. “Gazprom”
mai avea de recuperat de la regimul separatist aproape 2,78 miliarde lei, sau 209 milioane dolari
la cursul de schimb 13,29 valabil la 31 decembrie 2006, iar autoritatile legitime ale R.Moldova
puteau pretinde la 3,07 miliarde lei, respectiv 231 milioane dolari.

Aceste sume de fapt reprezinta credite sau chiar granturi (pentru ca este foarte putin probabila re-

cuperarea acestora de la un regim instaurat ilegal) oferite

Partea dreapta a
Nistrului; 52,49%

Diagrama 6. Repartizarea cotelor de proprietate autorittilor tiraspolene de citre S.AR. “Gazprom” si Gu-
in S.A. “Moldovagaz” catre 31 decembrie 2006 vernul Republicii Moldova, adici finantare a separatismu-
Situatia in baza calculelor si datelor realiste lui. Mai mult ca atit, in acest calcul nu s-a inclus achitarea

de cdtre consumatorii malului drept al Nistrului a chel-
tuielilor, gazului si pierderilor aferente malului sting prin
tariful umflat, ceea ce avea sa mareasca si mai mult dato-

S.AR. ria Transnistriei fata de partea dreaptd a Nistrului, sau in
"Gazprom®; alte cuvinte finantarea separatismului de citre Guvernul
47,51%

Republicii Moldova. In aceste conditii concernului S.AR.
“Gazprom” avea sa-i revind 47,51% din capitalul social al
S.A.,Moldovagaz” (valoarea totala 13,3 miliarde lei), iar in-
treprinderilor ce gestioneaza sistemul de transportare si
distribuire a gazului din partea dreapta a Nistrului avea sa

le revina in suma 52,49% (vezi diagrama 6).
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3. POLITICA TARIFARA iN DOMENIUL
GAZULUI NATURAL

in capitolul precedent am analizat situatia in sfera aprovizionarii Republicii Moldova cu gaz
natural si tranzitarii acestuia din perspectiva relatiilor patrimoniale intre S.A.R. “Gazprom” si
organizatiile care gestionau acest sistem pe ambele maluri ale Nistrului. in acest capitol vom
supune analizei relatiile dintre businessul de aprovizionare si distributie a gazului natural si
clientii sdi (consumatorii de gaz natural), in special cei din partea dreapta a Nistrului, pentru
ca despre aceasta avem mai multe date.

in primul rind trebuie s& mentiondm ca deoarece sistemul de distributie a gazului natural
este un monopol si prezinta si un interes economic si politic deosebit, relatiile sale cu clientii
comporta un sir de trdsaturi specifice, principala din ele fiind ca preful gazului natural nu
poate fistabilit de catre insasi compania care il livreaza, ci este obiect al unor negocieri intre
companie, interesul natural al careia este sa-si maximizeze profitul, si guvern, rolul caruia
este de a pastra preturile la nivelul cit mai jos atit pentru cetateni, cit si pentru institutiile
publice si business. In rezultatul acestor negocieri se stabileste tariful national pentru gazul
natural. In continuare vom examina cum autoritatile guvernamentale la diferite etape din
1994 pana in prezent si-au realizat rolul de protejare a consumatorilor gazului natural si care
au fost efectele politicilor publice in domeniul tarificarii gazului natural asupra economiei
per ansamblu si a fiecarui cetdtean in parte.

Tariful la gaz, calculat in
lei moldovenesti la 1000
metri cubi de gaz natural,
a avut urmatoarea dina-
mica in comparatie cu pre-
tul la gazul natural pentru
R.Moldova ajustat la cursul 250000 ﬁ

Diagrama 7. Evolutia tarifului la gaz in comparatie cu pretul de facto
si pretul realist ajustat al gazului, (august 1994-aprilie 2007)

Situatia in baza calculelor si datelor realiste

3000,00

valutar pe fiecare perioada

(vezi diagrama 73): 200000

v" 1 august 1994 - 1 mar-
tie 1995 a fost in vigoa- 100,00
re tariful diferentiat
pentru categorii de 100,00
consumatori, cu valoa-
rea medie de aproxi- 500,00
mativ 421 lei®.

v" 1 martie 1995 - 1 iulie 0,00
1997 tariful mediu este SifssisdzisdzsSzsds :
reduspindla33llei. |  ®°°°°°5°5°5955555555558555555855255555353555553553

v' 1liulie 1997 - 9 septem-

brie 1998 tariful mediu

creste din nou la 454 lei.

9 septembrie — 15 decembrie 1998 tariful iardsi este micsorat pina la 370 lei.

15 decembrie 1998 — 25 iunie 1999 tariful este stabilit in marime de 638 lei.

25 iunie 1999 - 1 iulie 2003 tariful a fost stabil la nivel de 926 lei.

Dupa o scurta perioada (1-15 iulie 2003) cind tariful in vigoare a fost de 1079 lei, acesta

a fost redus pina la 1058 lei raminind in vigoare pina la 1 martie 2004.
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—4—Tarif —® Pret la gaz de facto

ASRNENEN

2 Tariful prezentat in diagrama si in textul raportului nu include TVA = 5%.
3 Media aritmetica simpla a tarifelor pentru diverse categorii de consumatori; informatia privind structura consumului gazului
natural pe acea perioadd nu este cunoscutd, deci nu poate fi calculata media aritmeticd ponderatd. 25
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Contoarele
dupa care se
calculeaza
intrarea gazului
in Moldova si
iesirea lui din
R.M. se afli in
Ucraina, la 30-
40 km de hotare
nostru, ceea ce
duce la ,,pierd-
eri” de sute de
milioane metri
cubi de gaz,
zeci de milioane
dolari anual...

v" 1 martie 2004 - 17 februarie 2006 tariful mediu a fost de 1083 lei.

v 17 februarie - 21 iulie 2006 tariful in vigoare a fost de 1553 lei.

v 21 iulie 2006 - 14 februarie 2007, tariful a fost de 2335 lei, dupa care a fost ridicat pina
la 2545 lei, tarif in vigoare la momentul de fata.

Este important sa mentionam ca reducerea tarifuluiin 1995 si 1998 s-a efectuat la initiativa
si sub presiunea unor persoane concrete, reprezentanti ai autoritatilor publice centrale,
care prin calcule au reusit sa demonstreze ca tariful existent a fost umflat. Desi calculele
efectuate de aceste autoritati arata ca reducerea trebuia sa fi fost si mai mare, chiar daca
ne bazam pe tarifele de facto in aceste perioade, apoi diagrama 7 indica vizual foarte clar
care ar fi trebuit sa fie diferenta reala intre tarif si pretul la gaz. In celelalte perioade si in
special in ultimii ani aceasta diferenta capata proportii enorme, cei din partea dreapta a
Nistrului fiind siliti sa achite suplimentar zeci de milioane dolari anual.

Structura tarifului de asemenea este strict reglementata si stipuleaza expres pozitiile care
pot participa la formarea acestuia. Cu regret, expertii IDIS au avut acces la datele privind
structura tarifului doar pentru anul 1996, date obtinute in urma unui control efectuat de
Curtea de Conturi la S.A. “Moldovagaz” in anul 2000-2001, de aceea, in continuare, vom
exemplifica in baza datelor perioadelor mai vechi (anul 1996) principalele metode prin
care a fost umflat tariful. Or, principiile de formare a tarifului au ramas neschimbate, deci
pot fisi trebuie aplicate la analiza tarifului existent, in momentul in care structura acestuia
va fi facuta publica.

3.1. Problema gazului care ,,se pierde” din conducte.

Conform informatiei disponibile, in tariful calculat in baza conditiilor anului 1996 au fost
incluse in calcul pierderi de gaz natural in valoare de 41,4 milioane lei, sau 9 milioane dolari
la cursul de schimb valutar mediu pentru anul 1996 (4,60 lei/dolar), ceea ce la pretul de
procurare a gazului de 58 dolari pentru 1000 metri cubi (cu reducerea respectiva de pret
in contul tranzitului) reprezinta aproximativ 155 milioane metri cubi, ceea ce reprezinta
aproape 5% din intreg consumul de gaz natural al Republicii Moldova, inclusiv regiunea
separatista.

O atare proportie a pierderilor este inacceptabila pentru ca este extrem de exagerata
atit fata de standardele din ramura, cit si in conformitate chiar cu raportarea concernului
»,Moldovagaz’, care raporteaza pierderi tehnologice de gaz doar in marime de aproape 7,2
milioane lei.

Pentru a explica din ce surse apar celelalte pierderi de gaz trebuie sa mentionam ca cel
putin una din cauzele aparitiei unor atare decalaje este ca fizic contoarele dupa care se
calculeaza intrarea gazului in Republica Moldova se afla pe teritoriul Ucrainei, la vreo
40 km de la hotar, iar contorul dupa care se calculeaza iesirea gazului din Moldova prin
gazoductul ADCB se afla iarasi pe teritoriul Ucrainei la aceiasi aproximativ 40 km dupd ce
gazoductul magistral intra pe teritoriul Ucraineiin regiunea Cernauti. Mai mult ca atat, daca
este sa privim atent Anexa 1 cu Harta gazoductelor magistrale prin care gazul se transporta
in Balcani, apoi observam ca acestea intersecteaza hotarul intre R.Moldova si Ucraina in
mai multe locuri, insa nicdieri pe acest parcurs nu sint instalate contoare dupa care s-ar
putea calcula exact consumul gazului pe teritoriul R.Moldova si al Ucrainei. Pentru a face
aceasta repartizare a pierderilor, anual se intruneste o comisie mixta moldo-ucraineana,
care prin negocieri repartizeaza aceste volume intre Ucraina si Republica Moldova. Ce
inseamna aceste negocieri, dupa care proceduri sunt tratate repartizarile ulterioare, cum
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sunt estimate pierderile acumulate in procesul de tranzitare: sunt intrebari la care opinia
publica si comunitatea de experti din Republica Moldova nu a primit niciodata nici un
raspuns! Mai mult, regulamentul de functionare si documentele de lucru ale acestei
comisii, componenta nominala si chiar si procesele verbale ale sedintelor acestei Comisii
nu au fost niciodatd facute publice, si nici nu au fost prezentate la solicitarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, atunci cand aceasta a efectuat controlul activitatii S.A.
+Moldovagaz” in anii 2000-2001. Orice clarificari necesare pe subiectul consumului de
gaz, initiate de catre autoritati trebuie sa porneasca inevitabil, de la crearea conditiilor in
care transparenta si controlul public asupra elementelor - cheie ale sistemului existent de
administrare, nu provoaca suspiciuni, si se inscriu in spiritul si litera statului de drept.

Evident ca exista si problema furtului gazului, insa daca punem toate pierderile sus-
mentionate pe seama furturilor posibile, aceasta ar insemna cd deja timp de peste un
deceniu cei care gestioneaza sistemul de transportare si distributie a gazului au permis
sd persiste aceasta problema in proportii deosebit de mari, fara a lua nici o masura de
reglementare si reparare a sistemului existent. Mai mult ca atat, nici un leu din aceste
cheltuieli aferente pierderilor de gaz nu a fost preluat de cétre partea transnistreang,
toate fiind trecute la bilantul concernului ,Moldovagaz” si, respectiv, acestea fiind
introduse in tarif pentru a fi achitate de catre consumatorii loiali de pe malul drept. Este
inadmisibil ca pana si segmentul foarte ingust transnistrean sa fie total ocolit de pierderi,
acestea fiind plasate pe umerii consumatorilor din Republica Moldova. Aceasta stare de
lucruri sugereaza foarte clar cd, la mijloc, nu sunt pierderi fizice, ci mai degraba o politica
aditionala de ,stoarcere” a banilor din consumatorii aflati pe malul drept al Nistrului.
Pe de alta parte, aceste pierderi reprezinta o rezerva foarte importanta de reducere a
tarifului: spre exemplu in anul 1996, dupa eliminarea din calcul a tuturor pierderilor ne-
tehnologice, tariful trebuia redus cu peste 20 lei sau 4,5% din tarif.

3.2. Includerea in tariful consumatorilor
din dreapta Nistrului a cheltuielilor aferente
regiunii transnistrene.

in capitolul precedent (vezi sectiunea 2.5) am mentionat deja ca situatia privind repartizarea
veniturilor de la tranzit intre malul sting si malul drept al Nistrului a fost distorsionata prin
reducerea uniforma a pretului de procurare a gazului natural din Rusia de la 80 la 58 dolari
SUA in contul achitarii serviciilor de tranzit a gazului prin R.Moldova, ignorand faptul ca
ponderea regiunii transnistrene in consumul gazului este mult mai mare decit aportul
acesteia la tranzitarea gazului (conform structurii proprietatii S.A.T.I. “Gazsnabtranzit”). Prin
intermediul acestor distorsionari evidente, consumatorii de pe malul drept al Republicii
Moldova, in doar 3 ani (1995-1997) au fost nevoiti sa achite suplimentar peste 37,5 milioane
dolari! insa daca de facto veniturile de la tranzitul gazului in acesti trei ani au fost repartizate
40% la 60% (regiunea separatista si malul drept al Nistrului, respectiv), apoi cheltuielile
privind tranzitarea si distributia gazului natural aferente transnistrenilor erau transmise
in proportie de 100% pentru a fi achitate de catre malul drept, cu formularea extrem de
suspecta: ,servicii acordate de ,Tiraspoltransgaz” la transportarea gazului”. Acceptarea de
catre autoritatile guvernamentale ale Republicii Moldova a acestor cheltuieli (care doar in
anul 1996 au constituit peste 9 milioane lei), au stat la baza umflarii tarifului de consum a
gazelor naturale cu circa 5,38 lei, sau de apr. 1,2%.
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Incalcind
legislatia,
“Moldova-

gaz” cu acordul
oficialitatilor
guvernamentale
isi mareste prof-
itul cu peste zece
milioane dolari
anual din contul
consumatorilor...

In incercarile
sale de a

creste profitul
“Moldova-
gaz” apeleaza
la manipulari
de proportii

cu datele,
oficialitatile
publice acceptin-
du-le fie din
necunostinti de
cauzd, fie din
rea-intentie...

3.3. Marirea ilegala a marjei de profitabilitate

Un alt procedeu utilizat foarte frecvent de catre conducerea intreprinderilor din ramura
pentru a umfla tariful a fost ,umflarea marjei de profitabilitate” Legislatia in vigoare a
Republicii Moldova prevede un plafon de 10% de profitabilitate a companiilor cu pozitie
monopolista in R.Moldova. Aceasta marja insa trebuie aplicata doar asupra cheltuielilor de
productie, pe cind administratia intreprinderilor din ramura a aplicat in calculele propuse
guvernului aceasta rata de 10% si pretului de achizitie a gazului natural. Aceasta politica
tarifara contravine flagrant legislatiei in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova din simplul
motiv cd gazul procurat nu este supus procesarii, respectiv, acesta trebuie sa fie considerat
din start ,marfd” si nu ,materie prima” sau ,productie finita” Mentionam insa ca Guvernul
Repubilicii Moldova tolereaza deschis aceasta serie de ilegalitati, si permite introducerea
acestor cheltuieli in tarif, ceea ce are drept rezultat ,umflarea tarifului” cu inca 26,8 lei
(aproape 6%). In rezultatul acestor manipulari de preturi, consumatorii din Republica
Moldova mai sunt o data penalizati cu inca 49,5 milioane lei in plus, doar in anul 1996.

3.4. Micsorarea bazei de calcul
(cantitatii gazuluilivrat)

O altd metoda de majorare a tarifului utilizata de catre administratia intreprinderilor din
ramurd si acceptata de catre autoritatile centrale a fost micsorarea bazei de calcul (cantitatii
gazului livrat). Dupa cum am mentionat mai sus, tariful se calculeaza pentru 1000 metri
cubi, impartindu-se toate cheltuielile aferente transportarii si distributiei gazului, intretinerii
retelelor, etc. la volumul total de gaz consumat. Astfel, conform datelor pentru anul 1996
Republica Moldova a consumat 3,15 miliarde metri cubi de gaz, dintre care malul drept a
consumat circa 1,8 miliarde metri cubi. Insa in scopurile calcularii tarifului in baza datelor
anului 1996, totalitatea cheltuielilor de transportare si distributie in suma de peste 94
milioane lei (umflate si acestea, dupa cum am descris mai sus) au fost raportate la volumul
de 1,2 miliarde metri cubi, ceea ce a dus la o crestere cu inca 20 lei a tarifului (peste 4%).
In aceasta ordine de idei, tinem sa mentionam c& din 1999 S.AR. “Gazprom” se achita
pentru tranzitul de gaz nu prin reducerea pretului de procurare al acestuia, ci prin livrari
a volumelor suplimentare de gaz in valoarea serviciilor de tranzitare. Astfel, cunoscand
in ce mod s-a manipulat cu datele de calcul a gazelor livrate, consideram ca este nevoie
urgent de verificat daca aceste volume de gaz au aparut la bilantul S.A.“Moldovagaz” si au
fost incluse la calcularea tarifului, la fiecare perioada istorica in parte sau nu. Banuim mai
degraba ca nu.

3.5. Includereain tarif a penalitatilor pentru
achitarea intirziata a gazului si a ratei dobinzii
la creditele pentru acoperirea datoriilor fata
de S.A.R. “Gazprom”

De asemenea, la calcularea tarifului de cost a gazelor naturale se includeau si cheltuielile
suplimentare legate de penalitatile calculate pentru ne-achitarea la timp si ratele dobanzilor
la creditele luate de catre S.A. “Moldovagaz” in scopul achitarii datoriilor, respectiv evitarii
penalitatilor. Aici trebuie sa mentionam ca, in primul rind, S.A.R. “Gazprom’, calculand
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penalitati in mdrime de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere a achitarii, acorda de fapt
S.A. “Moldovagaz” un credit la rata dobanzii de 7,3% anual in dolari SUA. Nu cunoastem
si ar trebui sa fie facuta publica informatia cu privire la conditiile la care S.A.“Moldovagaz”
a luat credite pentru evitarea acestor penalitdti si cum se compara acestea cu conditiile
»Gazprom”-ului.

insa care nu ar fi aceste conditii, includerea sumelor formate din penalitati si dobinzi la
credite in tarif de fapt stimuleaza ne-achitarile in lant, pentru ca penalitatile pentru achitarea
intirziata sintrepartizate intre toti consumatorii. Aceastainseamna ca ceicare suntdisciplinati
si isi achita facturile la timp platesc si o parte din datoria acumulata de catre cei care le
achita intarziat, sau care nu le achita deloc. Pe de o parte aceasta stimuleaza rdu-platitorii
sa nu achite in continuare, iar pe de alta parte, prin aceasta se exercita o presiune financiara
neintemeiatd asupra consumatorilor disciplinati si loiali. In macroeconomie exista o lege
potrivit careia dupd un anumit nivel, cresterea ulterioara a impozitelor conduce de fapt nu
la cresterea, ci dimpotriva la scaderea colectdrilor la buget. Aceeasi regula este valabila si
in cazul tarifelor la gazele naturale, astfel incit nu se cunoaste cum s-ar fi schimbat suma
colectarilor daca pe parcursul acestor ani facturile ar veni la sume mai joase in mediu cu
15-20%.

In concluzie, dacd este si facem recalcularea tarifului in baza conditiilor anului 1996, apoi
din 454 lei, in cazul in care s-ar aplica corect metodologia de calcul si s-ar fi operat cu date
reale, acesta ar fi trebuit redus pina sub 294 lei. lar daca este sa extrapolam aceste concluzii
reiesind din premisa ca tariful pentru gaz natural trebuie sa creasca proportional pretului
de achizitie a gazului si cursului valutar (deoarece contractul cu S.A.R. “Gazprom” este
incheiat in dolari SUA), atunci vom obtine ca pe parcursul anilor 1995-2006, prin umflarea
tarifului consumatorii de pe malul drept al Nistrului au fost obligati sa achite suplimentar
aproximativ 3,6 miliarde lei, echivalent cu 370 milioane dolari SUA la ratele de schimb
respective. Mai mult ca atit, datorita faptului ca din 1999 S.AR. “Gazprom” detine o cota de
50% in capitalul social al S.A.,Moldovagaz’, aproximativ 1,4 miliarde de lei, sau 110 milioane
dolari reprezinta partea concernului rus in supraprofiturile realizate de S.A. “Moldovagaz”
pe contul consumatorilor de pe malul drept al Nistrului. De asemenea, daca sa reiesim
din aceste premise, atunci tariful mediu in vigoare la moment ar trebui sa fie redus cu
aproximativ o treime.

Acestea au fost doar efectele directe ale stabilirii unui tarif la gaz exagerat de inalt. insa mai
exista consecinte indirecte ale cdror efecte sint foarte dificil de masurat in termeni valorici,
cum ar fi:

1. afectarea competitivitatii producatorilor locali atit pe piata internd cit si pe cea
internationala;

2. agravarea conflictului transnistrean prin finantarea indirecta a regimului de la Tiraspol;

scaderea ratei de colectare a platilor pentru gaz si al volumului total de colectari;

4. poluarea mediului ambiant si defrisarea zonelor impadaurite, etc.

w

Structura
actuala a tari-
Sfului prevede
ca platitorii
disciplinati sa
achite o parte
din penalitatile
aferente con-
sumatorilor
care intirzie cu
achitarea sau nu
achita deloc...

Pe parcursul
anilor 1995-
2006, consuma-
torii de pe malul
drept al Nistru-
lui au fost siliti
sda achite cu 3,6
miliarde lei mai
mult decit costul
real al gazului,
iar ,,Gazprom”-
ul prin cota sa
de 50% in S.A.
“Moldovagaz” a
obtinut pe seama
lor un profit
suplimentar in
valoare de 1,4
miliarde lei sau
110 milioane
dolari...
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Prejudiciile cau-
zate de politicile
publice neadec-
vate adoptate pe

parcursul anilor

1994-2006 se
ridica la aproxi-
mativ 1,5 mil-
iarde dolari...

4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Principalele concluzii care pot fi trase din acest raport sint ca efectul politicilor publice in
domeniul aprovizionarii si tranzitarii gazului natural, adoptate la diferite etape istorice de
catre autoritatile Republicii Moldova, au adus prejudiciu tdrii in marime de cel putin 952,2
milioane dolari SUA, inclusiv 111,7 milioane supraprofituri realizate de S.A.R. “Gazprom”
pe seama consumatorilor din dreapta Nistrului; mai mult ca atit, din acestia s-au mai stors
inca 536,8 milioane dolari, dintre care circa 338,4 milioane dolari au fost utilizati pentru
finantarea indirecta a regimului separatist instaurat in stinga Nistrului, sianume:

Catre sfarsitul anului 1994 si constituirea,,Gazsnabtranzit”-ului:

v peste 416 milioane dolari SUA prin vanzarea la pret de 51,5 milioane dolari a unui
patrimoniu valoarea caruia este de aproape 468 milioane dolari;

v peste 150 milioane dolari prin umflarea exagerata si neintemeiata a datoriei fata de
S.A.R."Gazprom”.

Catre sfirsitul anului 1997 si prin constituirea S.A. “Moldovagaz’, suplimentar la cele expuse

mai sus:

v 76 milioane dolari prin umflarea datoriei fata de S.A.R.“Gazprom”;

v' 95,5 milioane dolari prin neachitarea pina in prezent (conform datelor disponibile) a
unui patrimoniu obtinut suplimentar;

v' 70,1 milioane dolari prin umflarea tarifului.

v' plus 107,36 milioane dolari datorie aferenta partii transnistrene insa facturata
consumatorilor malului drept si respectiv platita de acestia.

Catre sfirsitul anului 2006 si prin ne-includerea sistemului de distributie nou construit,

suplimentar la cele expuse mai sus:

v 103 milioane dolari din ne-ajustarea pretului la tranzitul gazului;

v aproape 240 milioane dolari prin umflarea tarifului;

v plus 231 milioane dolari prin achitarea de cdtre consumatorii malului drepta cheltuielilor
aferente malului stang.

Situatia creata in acest domeniu de importanta strategica pentru stabilitatea si cresterea
economicaatariiestecatastrofald.inaceste conditii,autoritatile publice centrale, Parlamentul,
Guvernul, alte autoritati de resort, trebuie sa formeze de urgenta o Comisie Nationald, care
sa stabileasca gravitatea infractiunilor comise, elaborand actiuni urgente de repunere in
campul constitutional si de drept a agentiilor economici mentionati mai sus, stabilirea unui
plan de actiuni cu privire la protectia consumatorilor, restituirea proprietatilor confiscate
ilegitim prin actiuni ilicite, identificarea vinovatilor si stabilirea unui nou cadru de cooperare
cu furnizorul rus de gaze naturale. Un asemenea cadru nou de cooperare va putea sd apara
numai prin cresterea seriozitatii demersului jurisdictional, politic si economic asupra acestei
probleme de viata si moarte pentru independenta si suveranitatea Republicii Moldova.

Printre actiunile prioritare pe care trebuie sa le intreprinda aceasta Comisie, infiintata de
Parlamentul Republicii Moldova, trebuie sa se numere si urmatoarele:

v'Instituirea unui cadru suficient de transparent, deschis si accesibil asupra datelor cu
privire la consumul de gaze naturale pe teritoriul RM, tranzitul spre alte tari si formarea
tarifelor la pretul de cost pentru consumatori. Anexa 3 contine lista documentelor si
datelor de care ar fi nevoie pentru efectuarea unei analize detaliate si bazate pe date
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exacte, nu estimative. Publicarea cit se poate de urgenta a acestor date ar fi o dovada de
constructivism si deschidere spre dialog a conducerii S.A. ,Moldovagaz"
Automatizarea si contorizarea neintarziata la hotarele de est a livrarilor de gaze naturale,
inclusiv revizuirea procedurilor de atestare a consumului si monitorizare a datelor la
hotarul moldo-ucrainean;

Crearea unui grup de lucru inter-guvernamental, mixt, cu participarea mediului de
afaceri, a societatii civile si a expertilor in domeniu, care sa ateste in mod profesionist si
responsabil situatia descrisa in acest studiu, si sa propuna solutii in baza datelor reale,
nu estimative.

Negocierea cu S.A.R. “Gazprom” a unor noi conditii privind pretul gazului si pretul
tranzitului echivalent cu Ucraina. Subscrierea RM la Carta Energetica a UE, in calitate de
tara de tranzit a gazelor naturale, si recurgerea la serviciile unui arbitraj international, in
conditiile in care oferta RM este respinsa de catre monopolistul rus;

Reevaluarea proprietatilor detinute in prezent de catre actionarii SA Moldova-
gaz, inclusiv reevaluarea proprietatilor si consumului declarat de catre autoritatile
transnistrene, folosind in acest scop, toate instrumentele legal-economice posibile,
si apelarea la promisiunea de a denunta acordurile incheiate anterior si revenirea la
situatia din 1993.
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ANEXE:

Anexa 1. Harta gazoductelor magistrale ale Republicii Moldova
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INDUSTRIA GAZULUI iN RM: POVARA IGNORANTEI SI COSTUL ERORILOR

Anexa 2. Estimarea valorii business-ului de transportare a gazului
prin R.Molodva la momentul anului 1994

Metoda utilizata pentru evaluare este medota decontarii fluxurilor profiturilor asteptate
pentru calcularea valorii prezente a acestora. Cu alte cuvinte se calculeaza cit valoreaza la
momentul de fata (anul 1994) profiturile obtinute de catre companie pe viitor.

Pentru aplicarea acestei metode am utilizat urmatoarele date de referinta:
v’ Perioada de calcul (t) = 30 ani. Am luat drept bazd aceasta perioada din citeva
considerente:

1.

Pe de o parte tranzitarea gazului este un business stabil, deoarece la momentul
anului 1994 cererea la resurse energetice in Balcani era relativ stabild, cu trend
crescator, variatiile cererii datorindu-se mai mult temperaturii medii anuale, in
special temperaturii medii in sezonul de incalzire.

Pe de alta parte in asa perspectiva este redus la zero riscul aparitiei unor tehnologii
alternative, mai ieftine, de obtinere a energiei, si introducerii lor la scara larga atit in
Balcani cit si in intreaga Europa.

Perioada utila de lucru a gazoductelor magistrale, conform standardelor din ramura
variaza intre 30 si peste 100 ani, insa noi am luat cifra minima.

v Rata de decontare a fluxurilor profiturilor din perioadele urmdtoare (d) = 10% anual.
Aceasta cifra se bazeaza pe faptul ca:

1.

Dupa cum am mentionat deja business-ul de transportare a gazului natural este
unul stabil.

Toate calculele si platile in acest business se fac in valuta liber convertibild de
circulatie mondiala: dolari SUA, deci business-ul nu este dependent de fluctuatiile
monedei nationale si incertitudinii care ar fi putut fi provocate de acestea.

Cu toate astea, business-ul este plasat in Republica Moldova, tara cu un mediu
politic, legislativ instabil, pe teritoriul careia foarte recent a avut loc un conflict
militar.

V' Profitul business-ului (P) in primul an = 77 min. $. Aceasta valoare nu este echivalenta
Cu cea raportata de cdtre intreprinderile ce gestionau acest sistem din urmatoarele
considerente:

1.

3.

Pretul tranzitului din anul 1994 trebuia ajustat proportional cresterii pretului la gazul
natural si trebuia sa constituie 3,1169 dolari pentru 1000 m? tranzitati pe teritoriul
R.Moldova, pe cind in realitate pretul a ramas la nivel de 1,5 dolari in 1994 si a fost
ridicat la doar 2,66 dolari in 1995 (vezi sectiunea 2.5).

Cantitatea medie de gaz tranzitata in Balcani de catre R.Moldova in perioada 1995-
1998 a fost de aproape 25,5 miliarde metri cubi anual, conform datelor deduse din
sursele disponibile [Anexa 4].n calcul ne-am bazat pe valoarea de 24 miliarde metri
cubi anual, reiesind din premisele ca (a) datele prezentate oficial pe anul 1994 sint
eronate (vezi sectiunea 2.3); si (b) consumul de gaz in 1994 ar putea fi cu citeva %
mai jos decat aceasta medie datorita trendului general de sporire a consumului de
gaz in Balcani.

intreaga suma a veniturilor din activitatea de tranzitare trebuie considerata
profit, deoarece toate cheltuielile aferente tranzitului, inclusiv cele de amortizare,
intretinere a retelei si gazul consumat de catre statiile de compresiune, erau incluse
in tarif (vezi Capitolul 3) si prin urmare achitate de catre consumatori.

v' Rata medie anuald de crestere a profitului (r) = 4%, fiind compusa din:

1.

cresterea medie anuald a pretului la gaz, care se datoreaza trendului general de
scumpire a resurselor energetice, in special celor ne-regenerabile.

cresterea medie anuald a consumului de gaz, care se datoreaza extinderii retelelor
de gaz natural si trecerii generale a statiilor electrice de la carbune si pacura la
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gaz natural, precum si dezvoltarii industriale care trebuie acoperita prin resurse
energetice, atat in Balcani, cit si in intreaga Europa.

Astfel pentru fiecare perioada ulterioara s-a aplicat urmatoarea formula de calcul a valorii
prezente a profitului:

_P+rx(n-1)
" d
1+ —)"
( 100)

P

unde n variaza intre 1 sit = 30.

Suma acestor valori VP, VP, VP, ..., VP, VP_ este egald cu

29’

935,75 milioane dolari SUA sau 3,995 miliarde lei moldovenesti
la rata de schimb valutar de 4,27 lei pentru 1 dolar, in vigoare la 31.12.1994.

In cazul evaludrii business-ului de vinzare a gazului catre consumatorii moldoveni s-a aplicat

aceeasi formulg, insa:

V' Profitul business-ului (P) in primul an a fost estimat la 30 min. S.

V' Rata de decontare a fluxurilor profiturilor (d) a fost fixatd la nivel de 24% anual pentru ca
in acest caz business-ul se face in intregime in Republica Moldova, tard cu un climat
economico-politic instabil la acea etapa si la aceasta se mai adauga riscul valutar,
pentru ca platile catre furnizor (S.A.R.“Gazprom”) se calculau in dolari, iar veniturile erau
obtinute in lei.

Astfel, conform formulei de mai sus, valoarea estimativa a business-ului de vinzare a gazului
in R.Moldova este de:

145,37 milioane dolari SUA sau 668,69 milioane lei moldovenesti

NOTA BENE:

Datorita legaturii stranse cu pretul gazului, respectiv pretul tranzitului (care de fiecare
datatrebuieajustatproportional), valoareain dolaribusiness-ului de tranzitare a gazului
creste odata cu cresterea pretului la gaz. Astfel aceasta valoare ar fi trebuit reajustata in
cel putinin 2006 si 2007, odata cu scumpirea gazului pentru R.Moldova.
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Anexa 4. Informatie consolidata privind achitdrile cu S.A.R. “Gazprom” pentru gaz
natural (1994-1999)
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1. Volumele gazului tranzitate anual pe perioada 1994-2006.
2. Bilanturile ,Moldovagaz”-ului si .R.G.M. “Moldovatransgaz” si “Gazsnabtranzit”-ului
trimestrial pe perioada 1994-2007.

3. Conturile de profit si pierderi (Forma 2) ale agentilor economici sus-mentionati pe
aceeasi perioada.

4, Incasarile (Veniturile) anuale ale ,Moldovagaz” de la consumatori in perioada
1994-2006.
5.

Procesele verbale ale negocierilor anuale moldo-ucrainene privind repartizarea
pierderilor gazului (1993-2006)

6. Structura detaliata a tarifelor adoptate pe parcursul anilor 1994-2007
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Anexa 5. Recomandarile expertilor S.A.R. ,,Gazprom” privind valoarea gazoductului

magistral ATI si repartizarea veniturilor de la tranzitul gazului intre partea
dreapta si partea stinga a Nistrului (07.02.2000)

.OTKpun’oe Akunonepoe Obwecrso «lanpoms e

Hayqno uccnenoaa‘renbcxnu WHCTUTYT 3xouomuku " oprauuaauu K
) ynpaaneHnus 1S

.U Bra3lo Bo# npoM LiWNenHocTu (000 aHMMraaauono» uxan) 2
Adpec: 107055.:' Mucma yn. Crapas Bacmankan, .20, crpoenne 8 Samwoackus porauI TN plc 40702810000000000344
Tenegow (095) 265-2&20 gexe (095} 267-30-76 i«

B AK e@egepansnom Banxe Wnmosayui n Pﬂ!uﬂun i Ma' o,
E-mait mncm@enga;m'ﬂ 3 i Cm

wc 30101870000000000104, BUK 044583104, 2%
VIHH 7701022125 rea OK

; “AO Moy OBaras»
—_— r‘ 3aMecTuTeno Hpcnccnarcna Hpasﬂem

/T

: Yaaﬁcaewam BA.'ICHTHH anonaemﬂ! fe,
B comsercrsmﬁ ¢ Bamen npocsoou

Hanpasnxc.\( nopaMep )”pr‘r(HEHHsT:( paC‘{ETOB B
3xcnrryara.um_a§m; 3aTpat no rasomposony Anarses — Tupacno i Hamann.

-

Bsina npowsneuena onerKa OCHOBHEIX $oH70s _rasemposoja Ananzes - Tupacnoms ~

Mamast (91 1o, I.{) 1200) ¢ wcrnons30BaEMEM IvierounIXes aHatoros. B pesymeTate pacdcera

CTOHMOCT: OCHOBHEX (UHZOB NuucHOE waCTH Talompososza coctasuna 73,

6 mmz moma.,
rowuocn, KC -37 vu. gona.

Pac‘ie-r BKCHJT}J&TQLLHOHT{,E\N pacxonos IPOH3IBOAHTCA OO YKPYMECHHBIM HOI‘\&JEITEIT_AM

3aTpatsi no Maneliol yacty VPHRATEL DABHEIMI — 4,5 % 0T CTOMMOCTH NuMeHHOR acTH
B.T.9. amopTE3auxs — 3%

npowe - 1,5%
Jarparsl N0 KOMIPECCOPHEIM CTARLIAM - 15,0 %

B.T.9. aMopTsauas =9 % (mo pacveTHEM RarHbL),
- 0,
NpoH4He /6 % 3
* ras wa cofetnemsie xyxavt (CH) - onpeaenserca no ROHKPETHOMY pacyery.

Pacaer sxenxyaraumonusix 3aTpaT razonposoia Auanbeso -Tupacnoas — Aamant

Haumenosazue C'roavlo;ns oc- | OKCNIyaTalHOHHBIE pacxoast (M=, HOJ"LTIJFGA)V

o8sexToBR HOBHRIX QOHIOB | avopTHaamws | [a3 g2 CH. Ipoure BCErO
(Man. gomn.) i Pacx0as!

Jlurefiiag qacTy 73,6 22 151 33

Kommpeccopras 27 333 4.8 22 10,3

CTaHUME . 2o i 323

Hroro 13,6

2
14—-/’

sy
3am [egepamsuoro mipexropa < Z T H. mmxema

37



INDUSTRIA GAZULUI iN RM: POVARA IGNORANTEI SI COSTUL ERORILOR

Anexa 6. Explicatie din partea ,,Moldovatransgaz” privind neincluderea in calcul a
gazoductelor magistrale si repartizarea veniturilor de la tranzitul gazului
(03.04.2001)

[

SOCIETATEA CU RASPUNDERE LIMITATA
OBIIECTBO C OFPAHUYEHHON OTBETCTBEHHOCTBIO

"Moldovatransgaz"S.R.L.

5200, R.Moldova, or. Drochia, ¢/p 24 5200, P.Moaposa,r. Jlpokus, a/s 24
Tel. (04252) 2.44.52 Fax 2.62.38 Tea. (04252)  2.44.52 ®akc 2.62.38
C/d 222402500502 “Moldindconbank” P/e 222402500502 “Moaaunaxondan»
or. Chisiniiu, cod 280101325 r.Kuunnes, M®O 280101325

Ne. £ 07 ain 230V 400/

Lanr, din

Ipencenaresnto Mpasaenus
AOOT «MougoBaras»
[-ny M.JIecnux

PykoBoaurtenio
KOHTPOJBLHOM rpynmbi
I-ny T.IHoiTy

O Hekotopbix  Bompocax —nofHaAThIX  CueTnodt  [lamaroi B
TpeIBAPUTENLHOM (IPOMEKYTOUHOM) akTe MPOBEPKH OTHOCHTEIBHO CO3MaHMS
AO3T “TI'azcuabrpansut” u AOOT “Mounosaras™:

1.Tlo moBoAy aHaJH3a  MNEPEOUEHKH  OCHOBHBIX  (oHI0B
NpeNpUSTHIi MarueTpaibHbIX rasonposoaos (000 "MoJigoBaTpaneras’ u
MO PYMI' "Tupacnoasrpancras"), nepeiannbix aisi coztanus AO
“T'ascnz26Tpansut” mo cocrosiuuio na 01.10.1994r.

Io ciosam GbiBiero rinasHoro Gyxrantepa PIIMIT “Monosarpancras”
r-na pocy MW mpu npueme OCHOBHBIX CpeicTB or “TIpukapnarTpaHcrasa” B
omucH mepejaun ¢ GamaHca Ha OasaHc He ObUTM BKJIIOYEHbl MAruCTpaibHbIE
razonposozsl ATH — 52,6 km , IIJIKPM — 51,2 kM, PH — 52,1 kM, Bcero — 156,6
KM, HAXOMSILMECs B 30He obcnyskuBaius Toraa PIIMIT “Monjiosarpancras”, XoTs
COTJIACHO ~ CYHIECTBYIOLIErO  JMCIIETYEPCKOro  COrTAIiCHHs MNpH  pacHerax,
soimonasembix PIIMIT “Mongosarpancras” n [10 PYMI™ "Tupacnonbrpancras"”
Tpak[CﬂOpTHOﬁ pa6OTbl B HOKHOM Hal’lpaBJ’IeHHM 3TU JUIMHBI YYWUTbIBAJIUCE 34
PIIMI" “MonnosaTpancras”.

OnHaKo, CrelUalucThl CYMTAIOT, YTO HE BKIIOYEHHBIE B CTOMMOCTDH
ocuosusle cpencrsa  ATH, PU, HIJKPU npoTsbkeHHOCTBIO 156,6 kM
KOMITIEHCHPYIOTCS yBelanueHuem croumoctu ofrnoro kM AYb 10 nepeoieHku u
MCTIONB30BAHMEM [TOBBIIIEHHOTO KOd((HIMEHTa IPH NEPEOLEHKH. (cM. Tabnmia
Ne 1 mpunaraercs).

Yro KacaeTcs HE& BKIIOYCHHUE MarucTpaabHbIX rasonpoBoi0B,
npoxoasmmx 1o Tteppuropun laray3-EPM B cTOMMOCTB OCHOBHBIX honyoB
“MonaoBatpaHcras”  BIUIOTb 10 0OpasoBanHus HOBoro  oOmlecTsa AO
“MongoBaraz” — scero 120,2 kM, TO TOSCHSEM, YTO IO 3TOMY BOIpPOCY

HEOJHOKPAaTHO IOJHMMANUCh Bompockl Ha yposHe AO “I"ascmaGrpamsut”,
Konnepna “Monpnosaras”, ITpaBurensctBa Pecriy6miku MonjoBa, HO paspemiurh
npobnemy yaanoch Tojbko nocie hopmuposannst AOOT “Mongosaras”.

2. Ilo moBoay pacnpejejeHHsi 10X0J0B OT YCJIyr TPaH3WTA rasa,
okazannbie PAO “I'aznpom” Pecny6ankoii Moajoa.

Uro xacaeTcsi KOPPeKTHOrO WM HEKOPPEKTHOIO paclpe/eseHus!
JIOXOJI0B, TMOMYUEHHBIX OT OKa3aHMs JAHHBIX YCIYT, TO CIeJyeT CKa3aTh, YTO
JIOXOZIbl OT OKa3aHHBIX yciyr Kak 1o IIpaBomy, Tak u no Jleomy Gepery He 1LTH
Ha TOraleHue JOJroB, a HalpapAlvCh Ha YJACUIEBICHHE 3aKyIIOYHOH IEHBI,
Pacuer ynemesnenus 3akymounoit newsl juis JleBobepexss u IlpaBobepexbst
MonjoBs! nipunaraercs (cMm. Tabauiy Ne2).

3. ITo Bonpocy pacxoxaenus no goary Pecny6ankn Momzosa nepen
PAO “Tasnpom” mexay PIIMIT “Moagosarpancras” u Konuepna
“Mouaposaras”. (Cnpaska , cTp.7).

Yro kacaercs 3amonxennoctd Pecry6Gmmkn Mongosa nepex PAO
“T'aznpom”, coobliaeM, YTO COITACHO CBOJHONW MH(pOpMALUK 10 pacueTaMm 3a
npupoanbiid ra3 Konuepua “Monjosaras” u AO3T “T'azcuabtpansur” (AO3T
“Mongosarpancras”) ¢ PAO “T'asnpom” mno cocrosnmio Ha | smeaps 1991r.
cocrapmsier 361601  teicsu  pommapos  CIIA, uto moxarsepxiaercs U
uHpopmanmeii, npeicrapneHHoi Koneprom “Momnoaras”.

Ommbka nomyueHa B cBoaxe uHGopmaunn AO3T “MonposaTpancras”,
B cTpoke 11 ciemoBano Bmecro “sagmomkexnocts mepen PAO “T'asnpom” mHa
01.11.1997r.” nucats “3anomkeHHocTs nepeq PAO “T'asnpom™ Ha 01.01.1998r.”.
HHKaKNX pacxokieHni He CyIecTBYeT.

Ceoznast uHpOpMalys IO pacdeTam 3a NpUpoAHbIi raz ¢ PAO
“T'asnpom” mo cocrosinuto Ha 01.01.1998r. npunaraercs.

Hdupexrop
00O "Monjoearpancras" ) T I'.M.Beanuyk
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Anexa 7. Notainformativa a Directiei Finante a Ministerului Privatizarii si Administrarii
Proprietdtii de Stat privind incalcarile comise la pregdtirea infiintarii
»Gazsnabtranzit”-ului

ntreprivderii mixte

L, A, Spasov

tel, 23_33.89
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Anexa 8. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.302 din 12 mai 1995, privind
crearea ,,Gazsnabtranzit”-ului, nepublicata in Monitorul Oficial

GUYERNUL REPUBLIGII MOLDOYA
HOTARIRE HLAi'Oi)

& . ar
s 47 1992

or. Chisindu

I‘\Vl"(. la societa.ea pe actiuni mixti
ise_de_tip fnchis "Gazsnabtranzit"

In urma tntelegerii, co.form .. t&rfrii Guvernului Republicii

Moldova nr.749 din 7 octombrie 1994, cu societatea pe actiuni

"Gazprom" din Rusia privind condifiile de creare gi funcfionare

a gocietdtii pe actiuni mixte moldo-ruse "Gazsnabtranzit',
Guvernul Republicii Moldova HOTARASTE:

1. Se aprobA proiectele Acordului de constituire gi a Sta-
tutului societifii pe actiuni mixte moldo-ruse de tip fnchis
"Gazsnabtranzit".

2. Se obligid directorul general al Concernului de Stat
"Moldova-gaz", M.Lesnic, directorul Intreprinderii republicane
a gazoductelor magistrale "Moldovatransgaz", G.Beliciuc si di-
rectorul general al Directiei regionale a gazoductelor magistra-
le "Tiraspoltransgaz", V.Piancov si semneze In numele pirfii
moldave documentele nominalizate $i si le prezinte, fn modul
stabilit, pentru fnregistrarea de stat.

2. Se stabilegte ci:

a) capitalul statutar al societifii pe actiuni mixte moldo-
ruse "Gazsnabtranzit" se formeaz# din contul patrimoniului de
stat al complexului intreprlnderii republicane a gazoductelor
magistrale "Moldovatransgaz" gi Directiei regionale a gazoducte-

lor magistrale "liraspoltransgaz', ce i-a fost transmis {op

0-

prietate, de comun acord cu societatea pe acfiuni "Gazprom" din
Rusia, fn volum de 439920 mii lei (echivalent cu 104000 mii do-
lari S.U.A.).

5. Se obligx Departamentul Energeticd Resurse Energetice
§i Combustibil (d1l M.Cebotari) gi Comcernul de Stat "Moldova-
waz" (dl M.Lesnic) s& acorde ajutor societdfii pe actiuni mixte
moldo-ruse "Gazsnabtranzit" fn vederea amplasirii acesteia tn
or.Chiginfu, complet#rii cu cadre de {nalt¥ calificare si orga-
nizarii unei activitdti eficiente.

Prim-ministru
al Republicii Moldova ANDRET SANGHELI

Contrasemneazi:
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