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PREFATA

In ultima perioadi de timp, domeniul achizitiilor publice din Republica
Moldova a avansat semnificativ. Au fost aprobate o noui lege a achizitiilor
publice, o serie de hotirari de guvern, care formeazi cadrul normativ secundar,
Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-
2020. Pe de alta parte, au fost create noi elemente de origine institutionald,
printre care Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor. La fel, in
prezent are loc extinderea si dezvoltarea sistemului de achizitii electronice,
care este un instrument eficient de asigurare a transparentei si eficientei in
domeniul achizitiilor publice.

Cu toate acestea, o serie de probleme riman actuale. in strategia de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice se mentioneazd, ci ,cele mai
frecvente nereguli care au fost identificate in practicd sunt urmitoarele:
divizarea achizitiillor in loturi mici, in scopul de a evita procedurile
obisnuite (mai multe contracte cu valoare exactd sub praguri, acordate
aceluiagi contractant); efectuarea nejustificatd a achizitiilor din sursa unica;
neregularitdti in procesul de calificare (criterii de participare neproportionale
sau care nu au legiturd cu obiectul achizitiei); termene nejustificat de
scurte; excluderea companiilor din motive false, in scopul de a favoriza o
companie selectatd; neregularitati in etapa de evaluare a ofertelor (acceptarea
cu intarziere a ofertelor; modificarea ofertelor depuse; respingerea ofertelor
ynedorite” din motive formale sau chiar din motive care nu sunt previzute
de lege sau de documentatia de tender; aplicarea unor criterii diferite de
cele definite in documentatia de tender); respingerea nejustificatd a tuturor
ofertelor, in scopul de a repeta procedura cu cerinte diferite; nerespectarea
cerintelor de transparenta si informare; cresterea nejustificatd a pretului
in timpul executirii contractului. Implementarea deficitard a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice accentueazi necesitatea de oferire a suportului

adecvat in instruire si consolidarea capacititilor™.

! Hotararea Guvernului nr. 1332/14.12.2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare

a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia. Monitorul Oficial nr. 459-471/1442 din 23.12.2016.
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In opinia noastri, probleme in domeniul achizitiilor publice sunt mai
multe. Ne referim, in mod special la cele ce tin de identificarea, contracararea
si anihilarea practicilor anticoncurentiale din domeniul achizitiilor publice.
Si asta datoritd, multitudinii de instrumente utilizate de concurenti, dar
si capacitdtilor reduse a institutiilor de stat de a identifica si de a anihila
tentativele entitatilor de a realiza practici de acest gen. Prin urmare, este
nevoie de o mai buni cunoastere a practicilor anticoncurentiale din domeniul
achizitiilor publice, de asigurare a institutiilor statului cu instrumentarul
necesar pentru identificarea si prevenirea, dar si asigurarea unui transfer
de experientd, expertizd si bune practici pentru personalul AAP, ANSC si
autoritdtilor contractante.



CAPITOLUL I

LEGISLATIA SI CADRUL NORMATIV
SECUNDAR

Legislatia si cadrul normativ secundar, care reglementeazi aspectele ce
tin de prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale include Legea
Concurentei?, Legea privind achizitiile publice?, si o serie de acte normative.

Prin articolul 5 al Legii Concurentei sunt interzise, fari a fi necesard
o decizie prealabild in acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau
asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi si orice
practici concertate* care au ca obiect sau efect impiedicarea, restringerea
sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia. Acordurile interzise in temeiul articolului 5 sunt nule de drept.
Acordurile anticoncurentiale sunt, in special, cele indreptate spre:

a) stabilirea directa sau indirectd a preturilor de cumpirare sau de vanzare

sau a oricaror alte conditii de tranzactionare;

b) limitarea sau controlul producerii, comercializarii, dezvoltdrii tehnice
sau investitiilor;

¢) impartirea pietelor sau surselor de aprovizionare;

d) participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de
concurs de oferte;

e) limitarea sau impiedicarea accesului pe piata si a libertdtii exercitdrii
concurentei de citre alte intreprinderi, precum si acordurile de a nu
cumpdra sau de a nu vinde citre anumite intreprinderi fard o justificare
rezonabild;

f) aplicarea, in raporturile cu partenerii comerciali, a conditiilor inegale la
prestatii echivalente, creAnd astfel acestora un dezavantaj concurential;

2 Legea concurentei, nr. 183 din 11.07.2012. Monitorul Oficial nr.193-197/667 din 14.09.
> Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. Monitorul Oficial nr.197-
205/402 din 31.07.2015.

Formi de coordonare a actiunilor intre intreprinderi independente si/sau grupuri inde-
pendente de intreprinderi, prin care cooperarea practica dintre acestea inlocuieste in mod
intentionat riscurile concurentei fira ca intreprinderile sau grupurile de intreprinderi sa fi
incheiat un acord in acest sens.
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g) conditionarea incheierii contractelor de acceptare de catre parteneri a
unor prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate
cu uzantele comerciale, nu au legitura cu obiectul acestor contracte.
Totodati, acordurile incheiate intre intreprinderile dependente nu se
calificd drept acorduri anticoncurentiale’. Prevederile articolului 5 nu
se aplicd in cazul acordurilor anticoncurentiale de importantd minora,
cu exceptia celor prevazute in articolul 9.

Boxa 1. Articolul 9. Acordurile de importanti minori interzise.

ART. § SE APLICA ACORDURILOR ORIZONTALE de importantd minorad
care, in mod direct sau indirect, izolat sau in combinatie cu alti factori
aflati sub controlul partilor, au ca obiect:

a) fixarea preturilor de vinzare a produselor catre terti;

b) limitarea productiei sau a vanzirilor;

¢) impirtirea pietelor sau a clientilor;

d) participarea cu oferte trucate la licitatii sau la alte forme de concurs
de oferte.

Art.5 se aplicd acordurilor de importantd minord incheiate intre
neconcurenti ce contin oricare din restrictiile care, in mod direct sau
indirect, de sine stititor sau in combinatie cu alti factori aflati sub
controlul partilor, au ca obiect:

a) restringerea capacittii cumpdratorului de a-si stabili pretul de
vanzare, fira a aduce atingere posibilititii furnizorului de a impune
un pret de vAnzare maxim si/sau de a recomanda un pret de vinzare,
cu conditia ca acesta din urmad si nu fie echivalent cu un pret de
vanzare fix sau minimum stabilit in urma presiunilor exercitate de
una dintre parti sau a misurilor de stimulare practicate de aceasta;

b) restrAngerea privind teritoriul pe care cumpiratorul parte la acord
poate vinde produsele ce fac obiectul acordului sau privind clientii
carora cumparitorul le poate vinde aceste produse, cu exceptia
cazului ce tine de una dintre urmaroarele restrictii care nu sunt grave:
- restringerea vanzirilor active citre un teritoriu exclusiv sau

citre o clienteld exclusiva rezervate furnizorului sau cedate de

> Legea nr. 183 din 11.07.2012. Monitorul Oficial nr.193-197/667 din 14.09.2012.
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furnizor unui alt cumpdrator, atunci cand o asemenea restrictie
nu limiteaza vinzarile efectuate de clientii cumparatorului;

- restringerea vanzirilor citre consumatorii finali realizate de un
cumpdrator care actioneazd pe piatd in calitate de comerciant
cu ridicata;

- restringerea vanzirilor citre distribuitorii neautorizati realizate
de membrii unui sistem de distributie selectiva;

- restringerea capacititii cumpdrdtorului de a vinde componente
pentru incorporare unor clienti care ar putea si le utilizeze in
fabricarea de produse aseminitoare celor produse de furnizor;

c) restringerea vénzirilor citre consumatorii finali realizate de
membrii unui sistem de distributie selectivd care actioneazd pe
piatd in calitate de vanzatori cu amanuntul, fira a aduce atingere
posibilitatii de a interzice unui membru al sistemului si isi
desfisoare activititile dintr-un sediu secundar neautorizat;

d) restringerea livrarilor incrucisate intre distribuitori in cadrul unui
sistem de distributie selectivd, inclusiv intre distribuitori care
actioneaza la diferite niveluri ale comertului;

e) restrictia convenitd intre un furnizor de componente si un
cumpdrator care incorporeaza aceste componente, care limiteaza
posibilitatea furnizorului de a vinde aceste componente ca piese
separate utilizatorilor finali, unor reparatori sau altor prestatori de
servicii care nu au fost desemnati de cumparitor pentru repararea
sau intretinerea produselor lui.

La fel, articolul 7 din legea concurentei prevede interzicerea cartelurilor
dure, care constituie acordurile anticoncurentiale orizontale, cu exceptia
acordului de importantd minora, care, in mod direct sau indirect, izolat
sau in combinatie cu alti factori aflati sub controlul partilor, are ca obiect:
fixarea preturilor de vinzare a produselor citre terti; limitarea productiei sau
a vanzirilor; impartirea pietelor sau a clientilor; participarea cu oferte trucate
la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte. Prin natura cartelurilor dure,
ca fiind cele mai grave acorduri anticoncurentiale, se prezumd ci acestea,
prin obiectul lor, au capacitatea de a impiedica, restringe sau denatura
concurenta.



CAPITOLUL I

PRACTICILE ANTICONCURENTIALE
IN' CADRUL PROGEDURILOR DE
ACHIZITIE PUBLICA

Practicile anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitie publica pot
avea diferite forme. Insi cel mai des, acestea presupun o intelegere secreti sau
o practicd concertatd intre doi sau mai multi ofertanti, de fixare a pretului sau
de impirtire a pietei, in scopul influentirii rezultatelor licitatiei. O practica
concertatd poate consta intr-un contact direct sau indirect intre intreprinderi
ale cdror intentie sau efect este fie sd influenteze comportamentul pe piata,
fie si aduci la cunostinta concurentilor lor comportamentul pe care il vor
urma in viitor. Un caz clasic de practica concertata este refuzul neintemeiat
al furnizorilor de medicamente de a onora obligatiile contractuale privind
livrarea integrali si in termen a medicamentelor citre institutiile medicale
la inceputul anului 2015. Conform investigatiei Consiliului concurentei,
intreprinderile ,Dita EstFarm” S.R.L., ,Esculap-Farm” S.R.L., ,Medeferent
Grup” S.R.L., ,SanFarm Prim” S.A., ,Metatron” S.A. si ,R&P Bolgar
Farm” S.RL. au detinut in anul 2015 pozitie dominanti pe piata livririi
medicamentelor (pentru anumitid pozitii de medicamente) contractate de
institutiile medico-sanitare publice, in urma licitatiei organizate de citre Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale la data de 10.09.2014. Conform
datelor Serviciului Vamal, acele medicamente care au lipsit la institutiile medico-
sanitare publice din cauza nelivririi sau livririi insuficiente au fost importate
pe teritoriul Republicii Moldova de citre cei 6 furnizori de medicamente.
De asemenea, intreprinderile au avut posibilitatea si procure medicamentele
pe care trebuiau si le livreze institutiilor medico-sanitare publice, conform
contractelor, de la farmaciile si depozitele farmaceutice din Republica Moldova.
Intreprinderile ., Esculap-Farm” SRL, , Dita EstFarm” SRL, ,,Medeferent Grup”
SRL, ,,SanFarm-Prim” SA, ,,Metatron” SA si , R&P Bolgar Farm” SRL au lipsit
institutiile medico-sanitare publice de dreptul de a procura medicamente de la
alti furnizori, in limita resurselor publice alocate, ceea ce a adus la o blocare
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cu caracter concurential exprimati prin limitarea accesului unor concurenti
actuali sau potentiali la pietele relevante. In consecintd, au fost lezate interesele
colective ale consumatorilor finali, acestia, in lipsa medicamentului necesar, nu
puteau beneficia de un tratament eficient, sau tratamentul ducea la majorarea
costului. Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat
incdlcarea Legii concurengei de citre ,, Esculap-Farm” SRL, , Dita EstFarm” SRL,
»Medeferent Grup” SRL, ,SanFarm-Prim” SA, ,Metatron” SA si ,R&P Bolgar
Farm” SRL prin refuzul neintemeiat de a livra integral si in termen medicamente
institutiilor medicosanitare publice conform contractelor incheiate si a aplicat
intreprinderilor mentionate o amenda in valoare totali de 17,4 min. lei°.

Practicile anticoncurentiale priveazi procesul de achizitie publici de
manifestarea concurentei reale intre ofertanti si favorizeaza anumiti ofertanti,
care adeseori livreazd produse, servicii, lucriri la preturi mai mari i de o
calitate mai micd. Aceasta situatie conduce la cresterea preturilor de achizitie
si la scaderea calitdtii produselor sau serviciilor livrate. Pe de altd parte au
un impact negativ asupra autorititilor contractante si, implicit, asupra
consumatorilor. Practicile anticoncurentiale vizeaza orice tip de produse,
servicii, lucrari.

Boxa 2. Exemplu de practici anticoncurentiald’ .

CNA, iN cOMUN cU PROCURATURA ANTICORUPTIE, a depistat aranjarea
unor licitatii fictive de achizitionare a produselor alimentare pentru scoli si
gridinite. In cadrul dosarului penal, au fost retinute 16 persoane, inclusiv
9 functionari publici din cadrul Directiilor de Educatie Tineret si Sport
ai Primariei mun. Chisinau si alte institutii implicate in desfisurarea
licitatiilor §i achizitionarea produselor alimentare §i 7 reprezentanti
ai agentilor economici care au participat si livrat produse alimentare
institutiilor publice. In rezultatul misurilor speciale de investigatii sub
acoperire realizate de CNA, au fost pornite 30 de cauze penale pe numele
factorilor de decizie ai directiilor sectoriale din municipiu si agentilor
economici implicati. Potrivit datelor anchetei, procesul de achizitii

¢ Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2016.
7 https://www.cna.md/lib.php?l=ro&idc=1438&t=/Studii-si-analize/Rapoarte-de-activitate&
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publice avea loc cu abateri grave de la legislatie, prin favorizarea unor
agenti economici. Schema frauduloasid prevedea semnarea contractelor
de achizitii de citre factorii de decizie ai directiilor municipale si agentii
economici cu majorarea ilicitd a preturilor ofertelor, astfel incit si fie
desemnate cistigitoare ofertele mai scumpe. Prin intelegere prealabila,
la licitatie participau mai multi operatori economici, cu diferite oferte de
pret, dar care aveau acelasi fondator. Pentru favorizare, agentii economici
achitau functionarilor publici, lunar sau pentru fiecare licitatie in parte,
anumite sume de bani. In procesul investigirii cazului, au mai fost
depistate si alte ilegalititi. Astfel, urmarind scopul obtinerii unui profit
mai mare in urma executirii contractelor incheiate, agentii economici
livrau produse de o calitate inferioara celei contractate, care erau utilizate
in alimentatia copiilor din gradinitele si scolile din raza mun. Chisinau.
In scopul documentirii faptelor infractionale ale delicventilor, au fost
efectuate peste 40 de perchezitii la domiciliile i birourile de serviciu
ale functionarilor publici din cadrul Directiilor de Educatie Tineret si
Sport ale Primariei mun. Chisindu si agentilor economici, la Ministerul
Apirarii, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si Centrul de
Sinatate Publica din or. Hancesti.

Sunt o serie de caracteristici de piatd care favorizeazd practicile
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice. Printre acestea se regisesc
numarul limitat de ofertanti; omogenitatea produselor, lucrérilor si
serviciilor; simetria cotelor pe piatd; simetria cotelor; ofertarea recurenta,
transparenta pietei; activitatea asociatiilor profesionale. Numairul limitat de
ofertanti apare ca rezultat al numarului redus de concurenti pe piata sau al
criteriilor de calificare si selectie prea restrictive. In cazul licitatiilor publice,
este mai simplu de fraudat licitatiile, in conditiile, cind numarul de ofertanti
de bunuri, lucriri si servicii este redus.

Neomogenitatea produselor constituie o dimensiune suplimentard de
manifestare a concurentei. In situatia existentei unei simetrii a cotelor de
piata, concurentii de dimensiuni diferite nu au motivatia pentru a recurge la
practici anticoncurentiale. Din contra, atunci cind produsele sau serviciile
pe care companiile le vind sunt identice sau aproape similare, este mai usor
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pentru firme sa incheie un acord asupra unei structuri de pret comune. lar
in cazul unei simetrii a costurilor, intreprinderile eficiente nu au motivatia
de a intra intr-o practici anticoncurentiald. Achizitiile recurente sporesc
sansa de intelegere secretd. Frecventa ofertarii ajutd membrii unui acord de
manipulare a ofertdrii sa isi repartizeze intre ei contracte. Mai mult, membrii
unui cartel pot sanctiona un trisor prin urmarirea ofertelor acordate initial
acestuia. Astfel, contractele regulate si periodice de bunuri si servicii ar
putea necesita instrumente speciale si o precautie speciald pentru a descuraja
licitatiile frauduloase. Transparenta pietei asigurd o mai mare sigurantd
pentru desfisurarea licitatiilor in conditii de concurenti loiala, datorita
faptului ci ofertantii au acces la informatia primard privind elementele
pietei, dar si activititii concurentilor. Asociatiile industriale pot fi folosite
ca mecanisme legale, pro-competitive pentru membrii unui sector de afaceri
sau de servicii in scopul promovarii standardelor, inovatiilor si a concurentei.
Dimpotrivd, in cazul in care aceste asociatii erau predispuse la scopuri ilegale,
anti-competitive, ele au fost utilizate de oficialii companiilor pentru a pune
in practica si a masca discutiile lor referitoare la modalitati si mijloace de a
incheia si de a implementa un acord de fraudare a ofertirii®.

& http://blog.avocatoo.ro/combaterea-trucarii-ofertelor-cadrul-licitatiilor-publice/



CAPITOLUL Il

INDICATORI, CARE POT SUGERA O
PRACTICA ANTICONCURENTIALA

Autorititile cu functii si atributii in domeniul concurentei remarci

existentaa trei grupe de indicatori, care pot sugera o practicd anticoncurentiala.

Acestea se rezuma la indicatorii comportamentali, indicatorii specifici

documentelor de licitatie si indicatorii specifici declaratiilor ofertantilor.

Indicatori comportamentali care pot sugera o practica anticoncurential:

acelasi ofertant are adesea cea mai ieftind oferta;

anumite companii cistiga in anumite zone geografice — acesta poate fi
un semn al unei impdrtiri a pietei pe criterii geografice;

alternarea aceloragi companii in céstigarea licitatiilor — poate
sugera existenta unui mecanism de distribuire a contractelor intre
participantii la licitatii;

retragerea neasteptata din licitatie sau omiterea de transmitere a
informatiilor suplimentare solicitate de autoritatea contractanta, ceea
ce conduce la descalificarea din licitatie;

ofertantul castigitor subcontracteazi in mod constant citre ofertantii
necastigatori;

ofertantul castigitor nu accepta contractul, mai tarziu constatdndu-se
ci este subcontractor;

intalniri intre ofertanti cu putin timp inainte de termenul limitd de
depunere a ofertelor.

anumiti ofertanti liciteazd valori greu de explicat (sume fixe), pentru a
semnaliza celorlalti pozitia lor in clasamentul licitatiei;

preturile licitate de ofertanti sunt peste nivelul asteptat, iar diferentele
intre ele sunt foarte mici si sunt caracterizate de variabilitate scazutd;

diferenta de pret dintre castigitor si ceilalti ofertanti este mare, iar
acest lucru nu poate fi explicat de structura costurilor sau alti factori
obiectivi (licitiri de curtoazie);
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anumiti ofertanti participd mereu impreuni la licitatii sau, din contra,
nu participa niciodati la licitatii unul impotriva celuilalt;

in cazul desfisuririi in mai multe etape a licitatiei, clasamentul
ofertantilor nu se schimba de la o etapi la alta;

doua sau mai multe companii prezinta oferta comund, chiar daca cel
putin una dintre ele ar fi putut prezenta ofertd individuala.

Indicatori specifici documentelor de licitatie care pot sugera o practica

anticoncurentiald in cadrul licitatiei:

greseli identice de ortografie, de tehnoredactare, folosirea aceluiasi
font/format;

ofertele contin referinte la alte oferte;

ofertele contin numirul de telefon/fax, alte date care identifici alt
ofertant;

greseli identice de calcul;

estimari identice de costuri pentru anumite produse;

oferte identice sau cresterea uniforma a preturilor in doua sau mai
multe oferte;

plicurile de la ofertanti diferiti prezinta aceleasi stampile.

Indicatori specifici declaratiilor ofertantilor care pot sugera o practica

anticoncurentiala:

justificarea preturilor prin luarea in considerare a ,preturilor
recomandate in sector”, ,preturile standard ale pietei”;

utilizarea aceleiasi terminologii la justificarea cresterii preturilor;
preciziri referitoare la faptul ci anumite companii nu vand intr-o
anumitd zond sau anumitor clienti;

mentiuni privind faptul ¢ 0 zona sau un client ,,apartin” altui furnizor;
intrebari privind Certificatul de participare cu ofertd independent;
precizari care indica faptul ci informatii care nu au fost ficute publice
se afla, deja, In posesia concurentilor (preturile ofertate, detalii ale
ofertei)’.

? Consiliul Concurentei din Roménia.



CAPITOLUL IV

PRACTICILE ANTICONCURENTIALE IN
CADRUL ACHIZITILOR PUBLICE

Doi sau mai multi ofertanti, in vederea obtinerii unor venituri ilicite, prin
comportamentul adoptat in cadrul uneia sau mai multor proceduri de achizitie
publicd, influenteazd rezultatele procesului de achizitie publici. Participantii
la o astfel de practici isi coordoneazi comportamentul astfel incat: nu depun
oferta, retrag oferta, sau depun oferta conform intelegerii sau ca rezultat al
schimbului de informatii dintre ofertanti. Recurgerea la astfel de practici
anticoncurentiale este favorizatd de caracteristicile pietei bunului/serviciului
achizitionat si modul de planificare a procesului de achizitie publica.

Cele mai frecvente forme de realizare a practicilor anticoncurentiale in
cadrul achizitiilor publice sunt:

Ofertarea inchisi (complementara, de curtoazie, simbolica).

Un competitor este de acord sa prezinte o ofertd care este mai mare decit
oferta castigatorului desemnat, ori prezintd o oferta despre care se stie cd este
mult prea mare pentru a putea fi acceptatd sau prezintd o ofertd ce contine
termeni speciali despre care se stie cd nu vor fi acceptati. Ofertarea inchisd
deseori oferd o senzatie, cd pe piatd existd o competitie veritabila.

Retinerea de la ofertare.

Ofertantii se inteleg s se abtind de la participare sau sa retraga ofertele
deja depuse, astfel incat, licitatia s fie cAstigatd de un participant desemnat
de citre competitori.

Alternarea ofertei.

Toti participantii la intelegere depun oferte, dar ofertantul cistigitor este
desemnat prin rotatie, in functie de: valoarea contractului, alocAndu-se sume
egale fiecarui participant sau in functie de volumul tranzactiei, corespunzitor
dimensiunii fiecirei companii participante.
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Alocarea pietei.

Participantii decid sa isi imparta pietele intre ei, prin alocarea anumitor
clienti sau categorii de clienti sau alocarea de produse sau alocarea de teritorii
geografice.

Excluderea ofertantilor calificati.

Functionarii publici responsabili pentru achizitiile publice pot facilita
selectia unui ofertant favorizat prin excluderea nejusti a ofertantilor calificati,
adesea in complicitate cu un ofertant corupt. Aceasta se poate intdmpla in
orice moment de la inceputul elaborarii documentelor de licitatie pana la
primirea ofertelor. Exemple de tactici de excludere a ofertantilor eligibili sunt
organizarea criteriilor inguste sau nejustificat de dificile de pre-calificare sau
criterii de evaluare partinitoare: De exemplu, intr-o licitatie internationald
competitivd ce solicitd furnizarea marfurilor intr-o perioada foarte scurtd a
contractului, deoarece aceasta ar putea exclude multi ofertanti internationali
a cdror transportari ar dura mai mult.

Achizitii publice inutile.

Achizitiile publice inutile, excesive sau nepotrivite de marfuri sau servicii,
sau reparatia inutild poate indica coruptie sau achizitii pentru uz personal
sau pentru revanzare. Indicatori de alarma pentru achizitiile publice inutile:

*  Volumul mare de achizitii neobisnuite sau inexplicabile de produse

sau servicii de la un furnizor anume .

e TInlocuirea sau repararea dupi o perioadi de timp neobisnuit de scurti.

* Analiza neobisnuitd sau superficiali a necesititilor si justificarea

pentru a sustine

* Necesitate de achizitionare a marfurilor (in cantitatile achizitionate).

Specificatii aranjate.

Specificatiile aranjate apar cind functionarul public responsabil pentru
achizitiile publice, deseori in complicitate cu un ofertant, elaboreazi o cerere
de oferte ce contine specificatii care sunt fie prea inguste, fie prea largi.
Specificatiile inguste nejustificate permit calificarea doar a unui ofertant
favorizat. In unele cazuri, functionari publici responsabili pentru achizitiile
publice permit ofertantului favorizat sa elaboreze specificatiile. Specificatiile
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vaste nejustificate se folosesc la calificarea unui ofertant care de altfel nu se
poate califica pentru a participa la licitatie.

Manipularea procedurii de licitatie.

Indicii privind manipularea procedurii de licitatie:

* Ofertele nu sunt intr-un plic sigilat.

* Ofertele nu sunt péstrate intr-o locatie sigurd cu acces limitat.

* Acceptarea ofertelor intarziate.

* Termenul limita de prezentare a ofertelor este prelungit dupa ce unele
dintre oferte au fost depuse.

* Ofertele prezentate ,dispar”.

* Contractul nu a fost supus licitatiei repetate, chiar daca au fost primite
mai putine oferte decit numarul minim necesar.

* Lipsa de inregistrari scrise privind procesul de achizitii.

o Intirzieri in completarea evaluirii sau intirzieri intre publicarea
anuntului privind ofertantul cistigitor si semnarea contractului
(poate indica negocierea conditiilor corupte).

Companiile fictive/ Companiile Shell.

Companiile Shell sunt companiile fictive (de multe ori firme de
consultanta), de asemenea, numite ,,companii-paravan”, care nu sunt entitati
legale, create in urmatoarele scopuri:

* Create pentru obtinerea contractelor in moduri ne-transparent.

* Infiintate de citre functionarii publici ai autorititii contractante

pentru emiterea facturilor false.

* Caofertanti din umbri” care depun oferte la prefuri mai mari pentru
facilitarea alegerii cAstigitorului desemnat si pentru a crea impresia de
concurentd.

in literatura de specialitate se descrie ci ,achizitiile publice, in proiectele
de finantare europeand, se pot frauda prin urmaitoarele mijloace:

- Coruptie — mitd si comisioane ilegale — influentarea unui act oficial se

poate face prin oferirea sau primirea unor ,obiecte de valoare”.

- Oferte discrepante — personalul responsabil pentru contracte furnizeaza
unui ofertant favorit informatii confidentiale indisponibile celorlalgi.

- Manipularea ofertelor — se selecteazd un contract preferat in urma
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modificirii/pierderii/anularii altor oferte pe motivul unor erori de
semnificatie.

- Nedeclararea conflictelor de interese — unul sau mai multi angajati ai
organizatiei contractante au interese financiare ascunse in ceea ce
priveste contractul de finantare nerambursabila.

- Manipularea specificatiilor— cererile sau propunerile de ofertd pot contine
specificatii adaptate cerintelor sau clasificirilor unui anumit ofertant.

- Practici de cooperare secretd — contractantii dintr-o anumitd regiune
sau dintr-o anumita industrie pot incheia acorduri secrete in vederea
inlaturdrii concurentei si majorarii preturilor (depunerea de ,oferte-
fantomad”).

- Divulgarea datelor referitoare la licitatii — un anumit ofertant primeste
informatii confidentiale, precum bugete estimate, solutii preferate sau
date privind ofertele concurente.

- Stabilirea incorectii a costurilor — facturarea cu intentie a unor costuri
care nu sunt permise sau rezonabile, sau care nu pot fi alocate in mod
direct sau indirect unui contract.

- Neindeplinirea specificatiilor contractului — contractantii nu indeplinesc
specificatiile contractului, dar declari ci le-au indeplinit.

- Atribuiri nejustificate unui singur ofertant — redactarea unor specificatii
foarte restrictive sau prelungirea contractelor atribuite anterior in
locul nelicitarii.

- Fragmentarea achizitiilor — o achizitie poate fi impartitd in doua
sau mai multe comenzi sau contracte de achizitie in scopul evitarii
concurentei sau a unei investigatii.

- Combinarea contractelor— perceperea acelorasi costuri pentru mai multe
comenzi cu volume de activitate diferite, rezultind suprafacturarea.

- Manipularea preturilor — propunerile de preturi nu contin date exacte,
ceea ce conduce la cresterea pretului.

- Substitutia produsului — inlocuirea produselor fard a sti cumpiératorul.
Facturi false, duble sau cu preguri excesive.

- Furnizori de servicii fictive — se pot autoriza pliti fictive de citre
angajati, unii contractanti pot infiinta societdti fictive'.

10 Tamas Szora Attila. Achizitii publice. Cluj-Napoca: EIKON, 2013.



CAPITOLUL V

RECOMANDARI PENTRU PREVENIREA
PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE

- Organizarea si realizarea de instruiri specializate in materie de practici
anticoncurentiale pentru functionarii CC, AAP, ANSC, autorititile
contractante, reprezentantii mass-media.

- Realizarea de materiale informationale, emisiuni TV, ghiduri specializate
in materie de practici anticoncurentiale.

- Informarea partilor interesate cu privire la produsele/serviciile/lucrarile
Inf til t t 1 dusele/ le/1 1
isponibile pe piata care corespund necesitdtii autoritatii contractante,
d bil iat r d necesitatii autorititii contractant
potentiali ofertanti, informatie de piata, licitatiile anterioare organizate
pentru achizitia aceluiasi produs/serviciu.

- Definirea clari a cerintelor din caietele de sarcini si evitarea predictibilititii
prin utilizarea specificatiilor de performanta la definirea cerintelor,
definirea specificatiilor ludnd in considerare produsele substituibile,
varierea dimensiunii contractelor de achizitie publici, fie prin comasarea
contractelor, fie prin divizarea acestora, schimbarea, de la an la an, a
calendarului achizitiilor publice.

- Organizarea de achizitii publice in comun cu alte autorititi contractante, in
situatia contractelor de achizitie publicd de dimensiuni reduse care se repeta
periodic si care vizeazi produse similare. In cazul atribuirii unui contract
pe loturi, este recomandat ca numarul loturilor stabilite sd nu fie similar cu
numirul potential de ofertanti si dimensiunea loturilor sa fie diferita.

- Crearea de conditii pentru participarea la licitatii a unui numdr mai
mare de ofertanti (criterii de calificare si selectie nerestrictive, costuri de
ofertare reduse, etc).

- Angajarea specialistilor independenti la elaborarea specificatiilor pentru
produsele sau serviciile complexe.
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