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PROPUNERI

proiectul de lege privind achizitiile publice in
sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al
serviciilor postale elaborat de Ministerul
Finantelor

La elaborarea propunerilor au contribuit:

Viorel Pirvan, Diana Enachi, Ecaterina Meaun, Vadim Turcan, Maria Covalciuc

Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

a) pentru contractele de bunuri si de servicii, precum
si pentru concursurile de solutii - 600 000 de lei;

b) pentru contractele de lucrari - 250 000 de lei;

C) pentru contractele de achizitii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in
anexa nr.2 — 1 000 000 de lei.

Pragurile au fost stabilite conform raportului dintre
legislatia nationald, implicit Legea 131/2015,
Directiva 24/2014 si Directiva 25/2014, cu ajustarile
de rigoare.




Articolul 2. Notiuni principale

Articolul 4. Entitati contractante
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Inserarea urmatorului text:

Sistemul informational automatizat ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (in continuare — SIA
,,RSAP”) — sistem electronic online, accesibil prin
internet la o adresd dedicata, utilizat pentru
aplicarea prin mijloace electronice a proceselor de
achizitii publice, precum si pentru publicarea
invitatiilor/anunturilor la nivel national, depunerea
si evaluarea ofertelor, atribuirea, semnarea cu
semnaturd electronicad a contractelor de achizitii
publice. Posesorul SIA ,RSAP” este Ministerul
Finantelor;

contract de achizitii publice — contract cu titlu
oneros, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici i una sau mai multe entitati
contractante, care are ca obiect achizitia de bunuri,
executarea de lucrari sau prestarea de serVicii.

Este notiunea utilizata in legea 131/2015 si ulterior
oricum sunt notiuni sperate pentru fiecare tip de
contract de achizitie publica.

.entitate sectoriald”

Lipsa unei definitii a entitatii sectoriale va duce la
eschivarea de la prevederile legii, deoarece nu va
fi clar daca acestea cad sau nu sub incidenta
prezentei legi.

Datorita specificului legii, avem un nou subiect
reglementat si anume entitatile contractante’.
Pentru a conferi claritate acestui fapt, propunem de
utilizat textul din Directiva UE (ajustat) si anume:
”In sensul prezentei legi, entititile contractante sunt
entitati care:

a) sint autoritati contractante.

b) dacd nu sint autoritdti contractante sau
intreprinderi public....etc.”

Partea evidentiatd a normei respective poate crea
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anumite confuzii in Intelegerea exacta a sensului
normei. In Directiva UE e redata mult mai explicit
(art.4 alin.(3)).

In Directiva UE se specifica si exemplifica
situatiile respective, iar Tn textul proiectului - nu. in
consecintd, vom avea o norma confuza si neclara
care nu va fi aplicatd in practicd deloc sau
necorespunzator. Or, normele neclare sunt potential
generatoare de coruptie, fiind aplicate la discretia
celui care aplica legea.

Articolul 5. Exercitarea atributiilor de catre entitatile contractante

Articolul 36. Licitatia deschisa

in proiect nu este definitd ,, entitatea sectoriala”,
de altfel nici In Directiva UE nu exista. Fie,
urmeaza a fi clar definita, fie urmeaza a fi inlocuita
CuU ,, entitate contractanta”’. De altfel, nu va fi clar
daca aceste entitati cad sau nu sub incidenta
prezentei legi.

Se propune completare normei:

Entitatea contractantd include obligatoriu 1in
componenta grupului de lucru reprezentanti ai
societdtii civile in cazul in care a fost depusa o
cerere scrisa in acest sens cu doua zile pana la data-
limitda de depunere a ofertelor. Reprezentantii
societatii civile inclusi in grupul de lucru au drept
de vot consultativ sau dreptul la opinie separata,
care se expune obligatoriu in actul deliberativ al
grupului de lucru.



Articolul 40. Dialogul competitiv
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Notiunea de ,,licitatie publica” este neclara si va crea
confuzie in palicare. Legea 131 are urmatoarea
notiune pentru ,licitatie deschisd”— procedura de
achizitie publica reglementatda de prezenta lege, in
cadrul careia orice operator economic interesat poate
prezenta o oferta.

Este o notiune mai clard decit cea din prezentul
proiect de lege.

Nu este specificat unde anume va fi publicat anuntul
de intentie. Norma necesitd completare, fie ca va fi
publicat in sistemul electronic sau 1n alte surse, dupa
caz.

De specificat la care etapa a procedurii de dialog
competitiv se refera. Altfel, va crea confuzie si
aplicare discretionard a legii.

Este foarte important sa se stipuleze cu care solutie
se merge in etapa a treia de ofertare. Daca se merge
pe una din solutiile propuse, ofertantul care a propus
solutia respectiva este apriori avantajat. Tot aici
intervine factorul coruptibil prin selectarea unui
anumit operator economic si mai putin a solutiei.
Solutia poate contine tehnologii specifice doare
acelui operator economic si atunci competitia
respectivd este doar o formalitate, in special In
conditiile unui grup de lucru format din 3 membri.
Este necesar ca grupul de lucru sd analizeze toate
solutiile propuse, sd le supuna consultarilor, sa
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Articolul 42. Acordul-cadru
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ajusteze solutia cea mai buna cu unele elemente de
la alte solutii propuse si sa elaboreze in final o
solutie pe care o scoatd la licitatie In etapa a Ill-a a
dialogului competitiv.

Nu este clar de ce este stipulat doar criteriul ,,cel
mai bun raport calitate - pret”. Ar putea fi inclus si
criteriul ,, cel mai bun raporta calitate —cost”

Se propune o formulare mai simpld si mai clara:
Durata unui acord-cadru nu poate fi mai mare de
opt anmi.....

Se propune o formulare mai clara:

Contractele care se atribuie Tn baza unui acord-cadru
pot fi Tincheiate doar fintre entitatea/entitatile
contractante si operatorul/operatorii economici care
sint parte a acordului respectiv.

Se propune completarea cu urmatorul alineat:
Entitatea contractanta nu are dreptul sa atribuie
contracte similare inafara acordului-cadru.

Conform practicii UE, contractele subsecvente pot fi
incheiate pe o jumatate din perioada acordului-
cadru, cu posibilitatea de extindere de 2 ori cu un an.
Sau poate fi prevazut ca se incheie pe o perioada de
maxim 4 ani. In orice caz, trebuie sa existe
prevedere cu privire la termenul contractelor
subsecvente.

Spre exemplu, conform practici din Roméania,
garantia pentru ofertd se raporteaza la valoarea celui
mai mare contract subsecvent planificat. O garantie
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raportata la o valoare totald a acordului-cadru pe 8
ani, asa cum se propune in prezentul proiect, va
limita foarte mult concurenta.

Articolul 44. Licitatia electronica

Partea subliniatd a normei respective este 1n
contradictie cu actualul sistem electronic de achizitii,
in care licitatia electronica este, dimpotriva, o etapa
initiala a procedurii, avand loc pana la examinarea si
evaluarea ofertelor.

Desi aceasta este prevazut si in legea 131/2015, totusi
se propune de revazut norma respectiva.

Este necesar de specificat care anume elemente ale
ofertei pot face obiectul procesului repetitiv(doar
pretul sau si altele). De asemenea, ar fi oportun de
prevazut pasul maxim pe care are dreptul sa il
stabileasca entitatea contractanta.

Toate aceste 3 norme contin aspecte care actualmente
sunt in contradictie cu prevederile privind
functionarea sistemului electronic.

Necesitd a fi clarificate si eliminate contradictiile
respective.

Conform acestor norme din proiectul de lege,
procesul de licitatie electronicd” nu este unul
electronic/automatizat asa cum ar trebui sa fie.
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Actualmente procedura de , licitatie electronica” are
loc diferit, motiv pentru care este necesara eliminarea
contradictiei dintre modul in care este aplicatd de
facto si modul cum este reglementata de iure.

In cazul in care este depusa o singurd oferta, licitatia
electronica nu are loc.

Articolul 46. Achizitii centralizate

O entitate contractanta poate sa se alature unui acord-
cadru desfasurat de o autoritate centrald de achizitii
prin incheierea contractelor subsecvente, chiar daca
entitatea respectiva n-a Tnaintat o cerere de bunuri
sau servicii la initierea acordului-cadru respectiv.
Acordurile cadru incheiate de catre autoritatile
centrale de achizitii por avea loc ,cu mai multe
entitati si mai multi operatori economici”.

Articolul 53. Oferta. Ofertele alternative

Se propune completare alineatului dupa cum urmeaza:
3) Operatorul economic are obligatia de a depune
oferta 1n conformitate cu cerinfele expuse in
documentatia de atribuire utilizand  sistemul
electronic. ~ Entitatea  contractanta  elibereaza
operatorului economic, in mod obligatoriu, o recipisa
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in care indicad data si ora receptionarii ofertei sau
confirma receptionarea acesteia in cazurile in care
oferta a fost depusa prin mijloace electronice.

(5)La depunerea ofertelor, operatorul economic achita
o0 taxa.

(6) Modul de achitare a taxei mentionate la alin. (5),
precum si cuantumul acesteia sunt stabilite de Guvern.

Se propune inlocuirea cu urmatorul text:
Sistemul electronic nu va accepta oferte dupa
expirarea termenului de depunere a ofertelor.

Articolul 55. Regulile privind termenele de depunere si primire a cererilor de participare si

a ofertelor

Sunt necesare prevederi privind termene de depunere
si primire a cererilor de participare si ofertelor, fara
de care existd mari riscuri de abuz in cazul stabilirii
acestora la discretia entitatilor contractante.

Articolul 56. Clarificari

Se propune de completat alineatul dupa cum
urmeaza:

(3) Entitatea contractantd are obligatia de a transmite
fiecarui operator economic care a depus o cerere de
participare raspunsurile la orice solicitare de
clarificare, insotite de Intrebarile aferente, luind
masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a
solicitat clarificarile respective, precum si de a
publica aceste raspunsuri in Sistemul electronic.
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Articolul 57. Sisteme de calificare

Nu este clara diferenta dintre aceste sisteme de
calificare prevazute in proiect si documentul DUAE
utilizat conform legii 131/2015 care confirma ca
operatorul  economic  indeplineste  urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere
mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel
cum au fost solicitate de autoritatea contractanta;

¢) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie
stabilite de autoritatea contractantd in conformitate cu
prevederile prezentei legi.

Articolul 59. Anuntul de intentie

Este o norma discretionar care va genera multe
abuzuri din partea entitatilor contractante, atita timp
cit este la discretia acestora publicarea sau nu a
anuntului de intentie.

Este necesard specificarea cazurilor in care este
obligatorie sau nu publicarea anuntului de intentie prin
mijloace electronice

Articolul 61. Anuntul de atribuire

Se propune urmatorul text:
(1) Entitatea contractantd este obligata sa publice in
Buletinul achizitiilor publice si In sistemul electronic
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un anunt de atribuire nu mai tirziu de 30 de zile de la
data la care va remite informatia cu privire la:....

Articolul 64. Termene pentru incheierea contractelor de achizitii sectoriale

(1) Contractele de achizitii care intrd in sfera de
aplicare a prezentei legi pot fi incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare de 11 zile de la data
transmiterii comunicarii prin mijloace electronice
privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire.

Articolul 67. Declaratia pe propria raspundere

Se creeaza o confuzie cu prevederile legislatiei
pentru achizitiile clasice.

Respectiv, actualmente legea 131/2015 prevede
utilizarea Documentului Unic de Achizitie European
sub forma unei declaratii pe proprie raspundere
actualizatd, ca dovadd preliminard 1n locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice
sau de catre teri, care confirmd ca operatorul
economic in cauzd Indeplineste urmatoarele

Se propune clarificarea acestui aspect pentru a nu
crea confuzie n special pentru operatorii economici.
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Propuneri suplimentare

Coruperea in cadrul procedurilor de achizitie sectoriale

(1) Entitatea contractanta va respinge oferta Tn cazul in
care va constata ca operatorul economic care a prezentat-0
propune sau consimte sd propund, direct sau indirect,
oricarei persoane cu functie de raspundere sau oricdrui
angajat al entitdtii contractante o favoare in orice forma, o
ofertd de angajare sau orice alt serviciu ca recompensa
pentru anumite actiuni, decizii ori aplicarea unei proceduri
de achizitie publicd in avantajul sau.

2 Agentia Achizitii Publice/entitatea
contractantd/autoritatea centralizatd de achizitie si/sau
operatorul economic vor raporta imediat organelor
competente fiecare caz de corupere sau de tentativa de
corupere comis de operatorul economic sau de
reprezentantul entitatii contractante.

(3) Contractele de achizitii publice obtinute prin corupere,
confirmata de hotarirea definitiva a instantei judecatoresti,
sint nule.

Buletinul achizitiilor publice

Buletinul achizitiilor publice (BAP) este mentionat de mai
multe ori Tn proiectul de lege, insa actualmente existd o
problema care creeaza confuzie si anume faptul ca avem 2
BAP-uri — unul in sistemul electronic de achizitii, altul
separat gestionat de Agentia Achizitii Publice.

Necesita clarificat acest aspect.

Dosarul achizitiei sectoriale
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Se propune completarea cu urmatoarele alineate:

(1) Entitatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul
achizitiei publice si de a-l pastra in decurs de 5 ani de la
initierea procedurii de achizitie publica.

(2) Continutul dosarului achizitiei sectoriale se stabileste
printr-un regulament aprobat de Guvern.

(3) Toate informatiile aferente unei proceduri de achizitie
publica inregistrate in sistemul electronic reprezinta o parte
din dosarul achizitiei publice respective.
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