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Zitii

Acest document a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Cutting edge improvements in the public procurement system

in Moldova through inclusiveness, creativity and low abiding practices” / ,,Imbundtitiri inovative in sistemul de
achizitii publice din Republica Moldova prin incluziune, creativitate si practici de respectare a legislatiei”. Aceasta
publicatie a fost finantata de UE si co-finantata de UK aid cu suportul Guvernului Marii Britanii. Responsabilitatea
pentru continutul acestei publicatii apartine autorilor si nu reflectd neaparat pozitia UE si a Guvernului Britanic.
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Acest proiect este finantat de catre Uniunea Europeana.
Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

Str. Kogélniceanu, 12 MD 2001 Chisindu, Republica Moldova
Tel: (+37322) 210932 Fax: (+37322) 245714

Comisia Europeana este organul executiv al UE.

»Uniunea Europeani este constituitd din 28 state membre care au decis sd-si uneasca treptat
know-how-ul, resursele si destinele. Impreuna, pe parcursul unei perioade de extindere de 50 de
ani, ele au creat o zond de stabilitate, democratie si dezvoltare durabila, asigurand diversitatea
culturald, toleranta si libertatile individuale. Uniunea Europeana este decisd de a impartasi
realizarile §i valorile sale cu térile si popoarele de dincolo de frontierele sale”

Proiectul este implementat
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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numari: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici si cetitenii tirii noastre,
consolidarea societitii civile si spiritului critic, promovarea libertitilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS ,Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare, instruire
si initiativa publicd, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analiza economicd, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategica si management al cunostintelor in Republica Moldova.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestei publicatii trebuie si contind referintd la
IDIS ,Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a
publicatiilor editate de cétre IDIS, vd rugam sa contactati IDIS ,Viitorul”

Adresa de contact:

Chisindu, Iacob Hancu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org


http://www.viitorul.org

Nota introductiva

Necesitatea revizuirii Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii a aparut
odatd cu modificarea si completarea cadrului legal primar, si anume a Legii privind achizitiile publice
(nr.131/2015). Astfel, noile prevederi legislative aprobate la 26 iulie 2018 (prin legea nr. 169 pentru mo-
dificarea legi 131/2015 privind achizitiile publice) au determinat necesitatea elaborarii unui nou Regu-
lament care sa prevada stabilirea atributiilor, obligatiilor si drepturilor grupului de lucru pentru achizitii
publice din cadrul autoritatilor contractante (in continuare GLAP).

Prin urmare, Ministerul Finantelor, care asigura reglementarea politicii statului in domeniul achizitiilor
publice prin elaborarea si promovarea cadrului legislativ, a elaborat proiectul Hotararii Guvernului de
modificare a Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari in scopul coreldrii cadrului normativ
secundar la noile prevederi ale Legii 131/2015.

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

1. Regulamentul isi propune sa aduca mai multa claritate in privinta activitatii GLAP in procesul de
initiere si desfasurare a procedurilor de achizitie publicd, inclusiv care se refera la:

> elaborarea documentatiei de atribuire, formularul Documentului Unic de Achizitii European (in
continuare DUAE) si alte documente aplicare in procesul de achizitie;

» elaborareadocumentelor necesare pentru sanctionarea operatorilor economiciin cazul indeplinirii
necorespunzatoare sau neindeplinirii cauzelor contractuale;

» lansareaprocedurilordeachizitie prin sistemul electronicde achizitiiMTender (publicareaanuntului
de intentie, anuntului de participare, documentatiei de atribuire, receptionarea ofertelor, etc.);

2. Reglementarea dreptului autoritatilor contractante de a apela la servicii de achizitie sau la autoritate
sau la autoritatea centrala de achizitie. De mentionat ca dreptul autoritatii contractante de a apela la
furnizori de servicii de achizitie sau la autoritatea centrala de achizitie in scopul pregatirii si administrarii
procedurilor de achizitie publica in numele si in beneficiul autoritatii contractante este prevazut in Legea
131/2015.

Mentiondm ca modificarile si prevederile de mai sus sunt binevenite (completarea atributiilor si
obligatiilor GLAP, argumentarea de a nu recurge la atribuirea contractelor pe loturi, publicare in BAP
a anuntului privind organizarea consultdrii pietei, schimbul de informatii prin mijloace electronice,
excluderea procesului-verbal de deschidere a ofertelor in cazul procedurilor desfsurate electronic prin
MTender, obligatia expunerii opiniei separate a membrului GLAP etc,.). Acestea vor contribui la sporirea
calitatii si eficientizarea procesului de achizitie, precum si la asigurarea principiului de "value for money”,
conform tendintelor si practicilor internationale.
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Propuneri de politici

Suplimentar prevederilor propuse in proiect de catre Ministerul Finantelor, venim cu cateva propuneri
de politici din partea societatii civile ce urmeaza a fi luate in considerare in procesul de adoptare a
noului Regulament cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii. Totodatd, recomandam
Ministerului Finantelor revizuirea si adoptarea noului Regulament cu respectarea prevederilor legale

privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

1. Participarea reprezentantilor societatii civile in componenta GLAP

PREVEDERE ACTUALA

PROPUNERE DE POLITICA

ARGUMENTARE

Punctul 13. Autoritatea contrac-
tantd va include obligatoriu in
componenta grupului de lucru
reprezentanti ai societatii civile, in
cazul in care a fost depusa o cere-
re scrisa in acest sens cu doua zile
inainte de data-limita de depune-
re a ofertelor, dar acestia nu pot
constitui mai mult de o treime din
componenta totala a grupului.

Se propune excluderea sintagmei
"dar acestia nu pot constitui mai
mult de o treime din componenta
totald a grupului’ Pe cale de con-
secintd, se impune si excluderea
pct.17 din Regulament

Prevederea actuald limiteaza drep-
turile societatii civile de a participa
si monitoriza procesul de achizitie,
asa cum prevede legislatia.
Plafonarea privind numarul repre-
zentantilor societatii civile in com-
ponenta grupului de lucru nu este
argumentata in contextul in care
acestia au doar drept de vot consul-
tativ.

Punctul 14. Cererea prevazuta
la pct. 13 va cuprinde cel putin:
denumirea organizatiei,
le si prenumele reprezentantului
acesteia, copia de pe documentul
ce confirmd imputernicirile sau
numele si prenumele persoanei
fizice; adresa juridica si postala
sau adresa de domiciliu; datele de
contact, inclusiv adresa electroni-
ca; procedura de achizitie la care
solicita sa fie inclus in componen-
ta grupului de lucru

nume-

Se propune simplificarea procedu-
rii de includere a reprezentantilor
societatii civile in componenta
GLAP, prin prevederea dreptului
oricdrui cetatean/persoand fizica
de a face parte din componenta
GLAP.Totodats, ar fi oportun de in-
dicat expres modalitatile prin care
un reprezentant al societdtii civile
poate inainta cererea, cu specifica-
rea cd pot fi utilizate instrumentele
electronice (e-mail, viber, facebo-
ok) de care dispune autoritatea
contractanta. Aceasta propunere
se refera si la pct.18, pct.23, pct.24
din Regulament.

Procedura de includere a reprezen-
tantilor societatii civile in compo-
nenta GLAP este una birocratica si
nu permite participarea in procesul
de achizitie a oricarui cetdtean, care
de facto si de iure este membru al
societatii civile. Totodata, prin utili-
zarea instrumentelotr clasice (scri-
sori oficiale expediate) este dificil
pentru un reprezentant al societatii
civile de a transmite solicitarea,
comunica cu membrii grupului de
lucru, de a obtine informatii in mod
rapid pentru a putea participa la
sedintele care i intereseaza

Punctul 19. Grupul de lucru, in ca-
zul in care sint depuse mai multe
cereri decit numarul admis in ra-
port cu numdrul de membri cu
drept de vot deliberativ, va de-
semna solicitantii pentru a fi in-
clusi grupul de lucru alege solici-
tantii In componenta grupului de
lucru prin tragere la sorti.

Punctul 20, 21, 22

Se propune excluderea acestor
puncte

Vezi argumentarea mai sus, la punc-
tul 13
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2. Atributiile grupului de lucru pentru achizi

PREVEDERE ACTUALA

tii

PROPUNERE DE POLITICA

ARGUMENTARE

Punctul 29. Grupul de lucru sau,

dupa caz, specialistul certificat in

domeniul achizitiilor publice inde-

plineste urmatoarele atributii:

- monitorizeaza executarea con-
formd a contractelor de achizitii

Se propune completarea atributiei
cu urmadtoarele:

"intocmind rapoarte in acest sens,
trimestrial/semestrial si anual.”

Pentru a oferi claritatea atributiei
privind monitorizarea executarii
conforme a contractelor de achizi-
tie publica.

publice;
Punctul 29. Se propune includerea mentiunii | In contextul implementarii achi-
- pastreazd si tine evidenta | prin care in cazul procedurilor des- | zitiilor electronice, este necesara
tuturor  documentelor  din | fasurate prin intermediul sistemu- | pdstrarea si evidenta electronica a

cadrul procedurilor de achizitie

lui electronic de achizitii MTender,

documentelor aferente procedurii

publica; documentele pot fi pastrate in mod | de achizitie publice.
electronic.
Punctul 29. Se propune completarea punctului | Este binevenita introducerea aces-

- intocmeste documentele nece-
sare pentru sanctionarea ope-
ratorului economic in cazul in-
deplinirii necorespunzatoare a
clauzelor contractuale

respectiv cu reglementarea me-
canismului de sanctionare. La fel,
propunem dupa expresia “in cazul”
sa fie completat cu expresia "nein-
deplinirii sau” si mai departe dupa
text (legea 131/2015 utilizeaza o
astfel de formula in art.76 alin.(6))

tui punct, dar este o norma necla-
rd/evaziva, ceea ce va crea dificul-
tati de aplicare in practica de catre
autoritdtile contractante

Punctul 29.

- 3) elaboreaza, modifica si publi-
ca planurile anuale de efectuare
a achizitiilor publice;

Se propune completarea dupa cu-
vintul "anuale” cu cuvintele "si tri-
mestriale”

Textul va corespunde art.15 alin.(1)
lit.a) din legea nr.131/2015

3. Obligatiile grupului de lucru pentru achizitii publice

PREVEDERE ACTUA

PROPUNERE DE POLITICA

ARGUMENTARE

Punctul 30. Grupul de lucru sau,
dupa caz, specialistul certificat este
obligat:

- sa asigure intocmirea si sa pas-
treze dosarul de achizitie publica
pe un termen de 5 ani de la initi-
erea procedurii de achizitie;

Se propune completarea acestui
punct cu mentiunea expresa a fap-
tului ca pentru procedurile desfa-
surate prin sistemul electronic va fi
pastrat dosarul electronic.

In contextul implementarii achizitii-
lor electronice, este necesara regle-
mentarea pastrarii dosarului elec-
tronic. Altfel, este in contradictie cu
principiile achizitiilor electronice
care presupun inclusiv reducerea la
maxim a utilizarii hirtiei in procesul
de achizitie.
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4. Procesul - verbal de deschide a ofertei

PREVEDERE ACTUALA

PROPUNERE DE POLITICA

ARGUMENTARE

Punctul 29. Fiecare membru al grupu-
lui de lucru este obligat sa semneze
procesul-verbal de deschidere a ofer-
telor si procesul-verbal de evaluare a
ofertelor. Procesul-verbal de deschi-
dere a ofertelor, in cazul in care repre-
zentantii operatorilor economici soli-
cita, va fiinaintat acestora spre contra-
semnare.

Se propune ajustarea punctului si
includerea mentiunii “cu exceptia
procedurilor de atribuire desfa-
surate electronic prin sistemul
MTender”

Vezi argumentarea la punctele
de mai sus

5. Accesul la informatie

PREVEDERE ACTUALA

Punctul 47. Grupul de lucru ofera infor-
matia privind desfasurarea proceduri-
lor de achizitie publicd in conformitate
cu legislatia in domeniul achizitiilor pu-
blice, daca aceasta nu contine secrete
tehnice sau comerciale, precum si as-
pecte confidentiale ale ofertelor, con-
form prevederilor Legii nr. 171-Xlll din 6
iulie 1994 cu privire la secretul comerci-
al sau a Legii nr. 245-XVI din 27 noiem-
brie 2008 cu privire la secretul de stat.
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Se propune de a indica expres ca
in cazul unor documente solicita-
te doar o parte este secret de stat
/ comercial / date catacter perso-
nal, aceasta parte a textului se ha-
sureaza / ascunde, iar restul textu-
lui se comunica solicitantului

ARGUMENTARE

Trebuie de dezvoltat si descifrat
prevederile ce se refera la acce-
sul la informatii a persoanelor fi-
zice / juridice, inclusiv mass-me-
dia, or ca regula se refuza infor-
matiile ce tin de achizitiile pu-
blice, fiind catalogate ca secret
comercial, informatii cu caracter
secret, date cu caracter perso-
nal. In spetd, autoritatile publice
interpreteaza abuziv prevede-
rile legale si refuza prezentarea
intregului document solicitat,
fiind incalcat dreptul constituti-
onal al persoanei la informatie.
O solutie in acest sens este de
a specifica si descrie cum do-
cumentele de achizitii publice
pot fi prezentate publicului cu
ascunderea / hasurarea doar a
partilor din text care ar putea
reprezenta date cu caracter per-
sonal, secret de stat sau secret
comercial.
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