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NOTA INTRODUCTIVA

Scopul prezentului document este de a propune politici pentru promovarea achizitiilor publice
durabile n Republica Moldova. In contextul in care Republicii Moldova la 23 iunie 2022,
Consiliul European i-a acordat statutul de tara candidata, respectiv sunt necesare modificari
sistemice de abordarea achizitiilor publice. Achizitiile publice durabile reprezintd un
instrument puternic pentru promovarea sustenabilitdtii, protejarea mediului Inconjurator si
stimularea unei economii responsabile. Prin integrarea principiilor de durabilitate in procesul
de achizitii publice, avem oportunitatea de a impulsiona productia si consumul responsabil,
reducand impactul negativ asupra mediului si incurajand inovatia si dezvoltarea tehnologiilor
sustenabile.

Aceastd propunere de politici vizeaza implementarea unui cadru legislativ solid si coerent, care
sa promoveze achizitiile publice durabile in toate sectoarele si institutiile publice. Prin
adoptarea acestor politici, dorim sd asiguram ca achizitiile publice sunt efectuate Tntr-un mod
responsabil, ludnd in considerare criterii specifice de durabilitate, cum ar fi eficienta energetica,
utilizarea de materiale reciclate sau reciclabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Totodatd, propunem consolidarea capacitatii institutionale si promovarea educatiei si
constientizarii in randul angajatilor si publicului larg, pentru a spori intelegerea importantei
achizitiilor publice durabile si pentru a asigura participarea activa si sprijinul in implementarea
acestor politici.

Prin implementarea acestor politici, ne propunem sd promovam achizitiile publice durabile ca
un instrument cheie in construirea unei societati mai sustenabile si a unui mediu mai curat n
Republica Moldova. Aceste politici vor aduce beneficii multiple, incluzand protectia mediului
inconjurdtor, stimularea economiei locale, imbunatatirea calitdtii vietii cetatenilor si crearea
unei imagini pozitive a tarii in ceea ce priveste angajamentul fatd de sustenabilitate.

In continuare, vom detalia fiecare masura propusi si vom argumenta beneficiile si impactul
pozitiv al acestora asupra Republicii Moldova.



PROPUNERI DE POLITICI

Propunere de politica

Argumentare

Institutia
responsabila

Modificarea Legii nr.
131/2015, prin introducerea
obligatorie a specificatiilor
tehnice  durabile  pentru
urmaitoarele obiecte ale
achizitiei:

30000000-9  Echipament

informatic si accesorii de birou,
cu exceptia mobilierului si a
pachetelor software

31000000-6  Masini, aparate,
echipamente si consumabile
electrice; iluminat

Unele categorii de obiecte ale achizitiei pot fi
procurate in baza unor specificatii tehnice, care
sd contina criterii durabile. Astfel prin obligarea
autoritatilor contractante de a achizitiona
anumite bunuri/servicii/lucrari se va incuraja
promovarea achizitiilor durabile.

Drept exemplu pot fi preluate urmatoarele
practici.

Hartie de copiat si hartie grafica

Cerinta 1 - hartia trebuie sa fie produsa din fibre
de hartie recuperata, hartie reciclata sau pe baza
de fibre neprelucrate, in proportie de 75% -
100%.

Cerinta 2 - hartia sa nu contina clor elementar -
"elementary chlorine free" - ECF.

Echipamente IT de birou
Cerinta 1 - performanta energetica

Toate produsele trebuie sd respecte cele mai
recente standarde ENERGY STAR sau
echivalent in materie de performanta energetica

Cerinta 2 - prelungirea duratei de viatd a
produsului

Ofertantul trebuie sa ofere o garantie de minim
doi ani, cu efect de la data livrarii produsului.
Acest certificat de garantie trebuie sa acopere
reparatiile sau inlocuirile si poate sa includa
prevederi referitoare la prestarea de servicii cu
optiuni de ridicare §i returnare sau reparatii la
fata locului.

Cerinta 3 - gestiunea scoaterii din uz: reciclarea
partilor componente si marcarea

Carcasele, suporturile si ramele externe din
plastic cu greutatea mai mare de 100 grame si
suprafata mai mare de 50 cm2 trebuie sa fie
marcate in conformitate cu ISO 11469 si ISO
1043-1 carcaselor, a suporturilor i a ramelor din
plastic

Cerinta 4 - folosirea substantelor periculoase

Declararea prezentei oricarei substante inscrise
pe lista REACH a substantelor candidate cu o
concentratic mai mare de 0,1% (procent de

Ministerul
Finantelor,
Parlamentul
RM



Modificarea Legii nr.
131/2015, in sensul utilizarii
obligatoriu  criteriului  de
atribuire cel mai bun raport
pret-calitate, cost-calitate
pentru achizitiile durabile

Includerea componentelor de
durabilitate in Programul si
Planul de actiuni in domeniul
achizitiilor publice

Desfasurarea diverselor
seminare practice de
instruire/informare a
operatorilor economici  si
autoritatilor contractante
despre importanta si
implementarea achizitiilor
publice

durabile/ecologice/sustenabile
si /sau includerea in
programele de instruire
actuale a subiectelor ce

vizeaza aspecte ale
achizitiilor publice
durabile, atat pentru
autoritatile contractante,

masd) in intregul produs si in fiecare dintre
urmatoarele subansambluri:

Autoritatea contractantd nu va utiliza costul cel
mai scazut/pretul cel mai scazut drept criteriu de
atribuire Tn cazul:

anumitor categorii de contracte de achizitie
publica/ acorduri-cadru de bunuri care au impact
asupra mediului, pe durata intregului ciclu de
viata.

1. Computere, monitoare, tablete, smartphone-
uri

2. Hartie de copiat si hartie grafica

3. Echipamente de procesare a imaginii,
consumabile pentru echipamente de procesare a
imaginii

4. Mobilier

5. Produse de curatenie interioara

6. Alimente

7. Produse textile

8. Echipamente electrice si electronice utilizate
n sectorul asistentei medicale

9. Produse pentru amenajarea spatiilor publice
Verzi

10. Centrale termice cu apa

11. Sistemele de iluminat
semnalizare rutierd

12. Autovehicule pentru transport rutier

In procesul de elaborare a viitorului Program si
a Planului de actiuni pe domeniul achizitiilor
publice sa se ia n considerare aspectul de
durabilitate in procesul de achizitii publice prin
setarea unor obiective si actiuni clare, care sa se
asigure aplicarea in practica a achizitiilor
durabile de catre autoritatile contractante.

rutier si de

Desfasurarea seminarelor tematice privind
achizitiile durabile, va spori capacitatile
autoritatilor contractante de a utiliza criterii
durabile in procesul de achizitii publice. Astfel
se propune, ca Tn cadrul AAP, seminarele de
instruire cu privire la achizitiile durabile sa fie
fixat ca o prioritate primordiala, iar numarul
acestora si abordarea diferitor tematici sa fie
extins
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cat si pentru operatorii

economici
Includerea  obligatorie a
Modului privind achizitiile

publice durabile in Programul
de instruire a specialistilor din
domeniul achizitiilor publice

Implementarea unor achizitii
publice-pilot (de ex., dupi
obiectul achizitiei, anumite
bunuri, spre exemplu:
produse alimentare,
echipamente tehnice/IT,
lucrari de
reconstructie/renovare a
obiectelor de infrastructura
etc.), care prin exemple ar
demonstra autoritatilor
contractante avantajele
achizitiilor durabile;

Elaborarea si  adoptarea
instructiuni cu privire la
specificatiile tehnice pentru
cele mai frecvente achizitii,
unde pot fi utilizate criterii de
durabilitate

Implementarea criteriilor UE
privind achizitiile publice
verzi

Avand in vedere ca Incd nu a fost definitivat
Regulamentul privind certificarea in domeniul
achizitiilor publice, este necesar de inclus in
cadrul programului si curriculei de instruire un
modul dedicat pentru achizitiile publice
durabile, pentru a spori capacitatile specialistilor
certificati in domeniul achizitiilor publice

Se recomanda, ca pilotarea achizitiilor durabile
sd se desfasoare la nivel de Autoritdti Publice
Centrale si institutiilor subordonate, pentru a
incuraja celelalte autoritdti contractante in
utilizarea criteriilor durabile 1in achizitiile
publice

Se propune, elaborarea instructiunilor cu
specificatii tehnice, care urmeaza sa includa
criterii de durabilitate, dupa cele mai bune
practici din Uniunea Europeand (EU Green
Public Procurement criteria). Astfel de
instructiuni au fost deja elaborate pentru diverse
obiecte ale achizitie (ex: bunuri/servicii de
curdtenie, echipament TIC, mobilier, iluminat
stradal, transport etc.). Prin urmare, conform
acestor exemple, pot fi elaborate astfel de
instructiuni, adaptate la cadrul national.

Este necesar de mentionat ca AAP, a elaborat
astfel de ghiduri si Documentatia standard
pentru achizitii publice de usi si ferestre ce
intrunesc criterii durabile si pentru achizitii
publice de produse alimentare ecologice, insa,
dat fiind faptul ca au fost elaborate in 2017,
acestea urmeaza sa fie actualizate, si completate
cu alte instructiuni, mentionate supra.

Inclusiv la nivel de UE, achizitiile publice
durabile sunt un instrument care nu are caracter
obligatoriu, ceea ce inseamnd cd decizia de a
include aspecte de durabilitate in specificatiile
tehnice ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor,
apartine autoritdtilor contractante.

Astfel este necesar de a clasifica criteriile pe
baza carora pot fi procurate
bunuri/servicii/lucrari sustenabile.

APC

Ministerul
Finantelor,
AAP


https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/md_guide_to_spp_ro_final_28feb2018_0.pdf
https://tender.gov.md/sites/default/files/documentatie_standard_de_achizitie_a_usilor_si_ferestrelor_0.docx
https://tender.gov.md/sites/default/files/documentatie_standard_de_achizitie_a_usilor_si_ferestrelor_0.docx
https://tender.gov.md/sites/default/files/documentatie_standard_produse_alimentare_ecologice_1.docx
https://tender.gov.md/sites/default/files/documentatie_standard_produse_alimentare_ecologice_1.docx

incurajarea utilizarii
criteriului de atribuire cel mai
mic cost/cel mai bun raport
calitate-cost

Elaborarea  Ghidului  de
achizitii publice verzi care
cuprinde cerintele minime
privind protectia mediului
pentru anumite grupe de
bunuri si servicii ce se solicita
la nivelul caietelor de sarcini

Promovarea
Verzi

constructiilor

Implementarea unei campanii
nationale de constientizare a
rolului si beneficiilor
achizitiilor publice durabile
pentru  bugetele  publice,
mediu, economie etc.

Includerea cerintelor specifice
in contractele de achizitii

Criterii de baza — care sunt concepute pentru a
permite aplicarea simpla a achizitiilor durabile,
axandu-se pe elementul (elementele) cheie ale
performantei de mediu a produsului si urmarind
mentinerea  costurilor  administrative  ale
autoritatilor contractante la un nivel minim

Criterii cuprinzitoare — care iau n considerare
mai multe aspect ale performantei de mediu sau
niveluri mai inalte ale acesteia si sunt menite sa
fie utilizate de catre autoritatile contractante care
doresc sa 1si extinda eforturile de sprijinire a
obiectivelor de mediu si inovare

Implementarea acestor criterii pentru diverse
obiecte ale achizitiei va permite intelegerea mai
buna a conceptului de achizitii publice verzi

Costul pe durata ciclului de viata (CCV)
presupune luarea in considerare a tuturor
costurilor care vor fi suportate pe durata de viata
a bunurilor, a lucrarii sau a serviciului. Prin
incurajarea utilizarii acestui criteriu de atribuire
va spori promovarea achizitiilor durabile.

Elaborarea acestui ghid dupa modelul dezvoltat
de catre Agentia Nationala a Achizitiilor Publice
din Romania, care ar fncuraja autoritatile
contractante sd aplice practici uniforme pentru
achizitionarea bunurilor/serviciilor durabile.
Acest ghid, ar oferi o informatie exhaustiva cu
privire la componenta de achizitie verde din
cadrul achizitiilor durabile. Astfel se precizeaza
specificatiile tehnice cu aspecte de mediu, pentru
diverse categorii de bunuri si servicii, care pot fi
utilizate 1n cadrul procedurilor de achizitie
publica

Elaborarea unui concept, printr-o politica
publicd la nivel national, care sa prevada, ca
toate constructiile de edifici sa corespunda unor
principii sustenabile. Spre exemplu,
implementarea constructiilor verzi:
Achizitionarea de servicii de constructie pentru
cladiri publice sustenabile, cum ar fi cladiri cu
certificare LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design) sau utilizarea de
materiale de constructie ecologice.

Informarea cetatenilor despre achizitiile publice
durabile, ar asigura transparenta si eficienta
banilor publici, astfel incat sa fie Incurajata
procurarea durabila la toate nivelele.

Este important ca in contractele model din
documentatiile standard sa fie incluse clauze

MF, AAP

MIDR
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https://anap.gov.ro/web/ordinul-nr-1068-1652-2018-din-4-octombrie-2018-pentru-aprobarea-ghidului-de-achizitii-publice-verzi-care-cuprinde-cerintele-minime-privind-protectia-mediului-pentru-anumite-grupe-de-produse-si-servic/

publice model, cu privire la
aspecte de durabilitate

Dezvoltarea sistemului
electronic de achizitii SIA
RSAP MTender

contractuale durabile si / sau cerinte de mediu.
Acest fapt va impulsiona autoritatile
contractante sa prevada aceste componente in
contractele finale incheiate cu ofertantii
castigatori. Drept exemplu poate fi adus
problema evacuarii deseurilor de constructie in
contractele de achizitie publicd de lucrari.
Totodatda includerea in partea speciald a
contractului model cerinte specifice bazate pe
criterii de durabilitate este recomandata.
Prezentul model de contract standard de
antrepriza nu contine astfel de clauze.

Dezvoltarea  functionalitatilor tehnice ale
sistemului electronic de achizitii publice in
pentru promovarea achizitiilor durabile

- implementdrii modulului ,,e-evaluare”
in scopul facilitarii aplicarii de catre
autoritatile contractante a criteriilor de
atribuire ,,costul cel mai scazut”, ,,cel
mai bun raport calitate/cost” sau ,,cel
mai bun raport calitate/pret”.

- includerea ca parametru de raportare, in
etapa de crearea a procedurilor de
achizitie, utilizarea criteriilor
achizitiilor durabile. Astfel se vor putea
intocmi rapoarte statistici, in care sa fie
prezente informatii cu privire la
ponderea achizitiilor durabile raportate
la toate procedurile de achizitii

CTIF, MF,
AAP



