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NOTA CU PROPUNERI

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale

Documentul cu propuneri a fost elaborat in comun de catre IDIS ,, Viitorul” si AGER

In primul rand, apreciem pozitiv faptul ci unele recomandari, anterior prezentate de citre
societatea civild, au fost luate in considerare si incluse in proiect. In acest sens, mentionim
reglementarea atributiilor Agentiei Achizitii Publice referitoare la sectorul achizitiilor de utilitati,
inclusiv stabilirea competentelor de monitorizare a procedurilor de achizitii sectoriale, instruirea
si acordarea suportului metodologi, analiza statisticd a achizitiilor sectoriale, elaborarea si
publicarea rapoartelor privind achizitiile sectoriale.

In al doilea rand, analizind proiectul propus pentru consultari publice, tabelul de concordanti si
tabelul comparativ (prevederile Legii 74/2020 si cele ale Directivei 25/2014), am formulat
recomandari de imbunatatire sau de clarificare ale normelor vagi, incomplete si care, prin urmare,
pot genera discretie, transparentd redusa si riscuri de frauda si coruptie.

Aceastd prevedere are caracter exclusiv de
recomandare, nu de norma. Eficacitatea acesteia este
nula.

Exista neconcordante si contradictii intre prevederile
alin. (3), (4) si (5), care se refera la situatia in care se
atribuie un singur contract mixt cu elemente de
achizitie conform Legii 74, cat si altor legi. La alin. (3)
se spune cd in cazul in care se atribuie un singur
contract, care contine atdt elemente de achizitie
conform legii 74, cat si elemente de achizitie conform




AGER

Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabilda

*
*

*VIITORUL %
* ok ok

www.viitorul.org

altor legi, se aplica legea 74, indiferent de valoarea
partilor care ar fi Tn mod normal supuse unui alt act
normativ. La alin. (4) se spune cd in cazul in care
contractul contine atat elemente din legea 74, cat si
elemente de concesiuni, se aplica legea 74 numai in
cazul in care valoarea partii din contract care reprezinta
achizitia sectoriala este egala sau depaseste pragurile
prevazute la art. 1.

Abordarea de la alin. (4). Legea cu privire la
concesiuni prevede necesitatea elaborarii unui studiu
de fezabilitate pentru propunerile de concesiune, din
care sa reiasd inclusiv ca nu este mai rational sa se
aplice o procedura de achizitie. Deci prioritar ar fi
aplicarea unei proceduri de achizitie fatd de procedura
de concesiune, pentru a nu denatura concurenta. Din
alin. (4) pare sa se dea prioritate unei proceduri de
concesiune, desi in alin. (3) se acorda prioritate legii
74. Nu este oportun sa fie prevazut expres faptul ca se
aplica Legea 74 exclusiv in cazul in care valoarea
depaseste pragurile de la art. 1. De fapt, ar trebui sa se
incurajeze aplicarea legii 74 chiar si atunci cand
pragurile sunt mai mici.

La alin. (5) se face, la fel, referire la achizitii cu
elemente din legea 74, cat si la achizitii conform altor
acte normative si se prevede ca se aplicd actul normativ
pentru obiectul principal de activitate.

Astfel, e dificil sa se facd distinctie intre actele
normative care ar putea fi aplicabile unei situatii
concrete.



AGER

Asociatia pentru Guvernare
Eficienta si Responsabila

*
*

*‘u"l\TC.-P.UL *
* & ok

www.viitorul.org

Acest articol aduce mai multd confuzie decat claritate.
In primul rand, nu este clar cum facem distinctia dintre
»aceeasi activitate” si ,,mai multe activitati”, ca sa stim
ce articol va fi aplicabil. Tn al doilea rand, ar putea
cauza abuzuri atunci cand o EC va include la pachet
mai multe activitati, pentru a face aplicabila o anumita
lege, care ar oferi mai putind transparenta eventual, in
mod artificial.

Nu e clar ce inseamnd ,,in contextul obligatiei de
serviciu public”. Norma trebuie sa fie clara si expusa
conform cerintelor de tehnica legislativa (art.54 din
Legea nr.100/2017). Directiva 2014/25/UE utilizeaza
expresii precum “furnizeazi un serviciu public”. In
cazul in care autorul doreste sd preia sensul acestor
prevederi din Directiva UE, urmeaza sa ajusteze textul
corespunzator (in mod special cu revizuirea ”in
contextul obligatiei”).

Este majoratd semnificativ marja achizitiilor pentru
care nu se aplica Legea 74, in timp ce nu sunt incluse
deloc prevederi pentru sporirea transparentei. Una
dintre ratiunile aplicarii Legii 74/2020 este incurajarea
concurentei pentru obtinerea unor preturi mai mici
pentru consumatorii finali, care sunt cetatenii.
Suplimentar, notam ca textul unei norme trebuie sa fie
clar si sa nu permita interpretari diferite la aplicarea in
practica. Este necesar de specificat procentul exact de
cofinantare si de evitat utilizarea expresiilor de tipul
”In cea mai mare parte”.
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In planul de actiuni al Guvernului era indicat ci
urmeaza a fi adoptat un act normativ ce vizeaza
achizitiile pentru aparare. Nu e clard distinctia intre
contractele de achizitii cu aspecte de aparare si
securitate prevazute de prezenta lege si cele care vor fi
reglementate de viitorul act normativ. Se prezuma ca
Legea 74 reglementeaza acele aspecte de aparare si
securitate care au legaturd cu domeniile reglementate
de aceasta lege, dar acest lucru nu este clar si va genera
interpretari diferite si chiar abuzive.

Textul unei norme trebuie sa fie clar si sa nu permita
interpretari diferite la aplicarea 1n practicd. Este
necesar de specificat procentul exact de cofinantare si
de evitat utilizarea expresiilor de tipul ”in cea mai mare
parte”.

Pentru ca acest articol vine in continuarea altor articole
referitor la achizitiile cu aspecte de apdrare si
securitate, s-ar parea ca si acesta se refera la aceste
aspect. Totusi nu e asa, pentru ca nu se face deloc
referire la aspecte de securitate si aparare. Consideram
ca ar trebui sa fie mai multa claritate.

Acest articol riscd sa duca la denaturarea concurentei.
Desi probabil e justificat in multe situatii ca o EC sa
incheie contracte cu alte EC, sau chiar alte persoane
juridice, asta poate duce la favorizarea unor persoane
juridice n detrimentul altora, deci ar putea exista un
risc sporit de frauda.
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Prevedere inutila

Termenul de 5 ani este Tn mod insuficient, avand in
vedere ca acordul cadru poate fi incheiat pe un termen
de pana la 8 ani, sau chiar si mai mult in cazuri
exceptionale. Consideram ca ar fi corect sa fie stabilit
un termen de 5 ani de la executarea contractului sau
expirarea termenului de valabilitate a contractului.
Termenul de 5 ani de la initierea procedurii de achizitie
nu asigurd indeplinirea scopului normei.

Aceastd prevedere este una discretionard si poate
genera interpretdri abuzive si netransparentd. Existd
riscul ca unele EC sa utilizeze aceasta norma formulata
evaziv pentru a evita obligatia de a comunica despre
rezultatele unei proceduri de achizitie sectoriala si,
deci, de a asigura transparenta procesului.
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Risc de abuz si de evitare a transparentei.

Consideram ca raportarea anuald privind achizitiile
sectoriale este insuficientd, prin urmare se propune
completarea acestei prevederi dupa cum urmeaza:
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k) emite rapoarte semestriale si anuale privind sistemul
de achizitii sectoriale, in baza monitorizarii si analizei
statistice;

Se propune de completat cu urmatorul text:
”m) elaboreaza si actualizeazd anual lista entitatilor
contractante, care reprezintd subiectul acestei legi”

Consideram oportun de inclus urmatorului alineat:
”(5) Entitatea contractanta are obligatia de a exclude
din procedura de atribuire a contractului de achizitii
sectoriale orice ofertant sau candidat care este inclus in
Lista de interdictie a operatorilor economic”

Suplimentar la propunerile de mai sus, consideram ca sunt si alte aspecte importante care nu au
fost incluse Tn proiectul hotararii Guvernului si necesita a fi reglementate:

Sistemul MTender dezvoltat pentru achizitiile publice
guvernate de Legea nr. 131/2015 ofera un nivel inalt de
transparentd si eficientd in desfasurarea achizitiilor.
Desi acesta are mai multe lacune, actualmente, este
unul dintre cele mai transparente sisteme de achizitii
electronice, ce a contribuit In mod esential la
eficientizarea achizitiilor publice. Pledam pentru faptul
ca acest sistem sa fie utilizat si pentru desfasurarea
achizitiilor sectoriale guvernate de Legea nr. 74/2020.
Aceasta in conditiile in care, sistemul poate fi utilizat
si pentru achizitii sectoriale fara eforturi suplimentare,
inclusiv  financiare, ci doar anumite ajustari.
Consideram oportun doar de a obliga prin lege ca
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entitatile contractante sa desfasoare achizitiile prin
intermediul SIA RSAP (MTender) similar autoritatilor
contractante.

Tn acest moment, nu este clar daci un operator
economic din lista de interdictie poate participa la
achizitiile sectoriale si nici daca, pentru incalcari in
cadrul achizitiilor sectoriale, operatorul economic este
pasibil de a fi inclus in lista de interdictie. Daca un
operator economic a comis o incdlcare legatd de o
achizitie guvernatd de Legea nr. 131/2015, spre
exemplu a prezentat un act fals, este clar ca necesitatea
de sanctionare nu trebuie sd fie limitatd doar la
achizitiile reglementate de Legea nr. 131/2015.

Din informatiile comunicate de catre unele entitati
contractante, adoptarea Legii 74/2020 a provocat
confuzie referitor la faptul dacd, in virtutea noilor
reglementari, entitatile contractante ar fi obligate sa
organizeze planificarea achizitiilor anual, similar Legii
131/2015. Desi acest lucru nu a fost expres prevazut in
lege, este necesara clarificarea acestui aspect.

Lipsa acestei reglementdri la moment ofera entitétilor
contractante o discretie nelimitata in anularea
achizitiilor sectoriale. Este riscul ca entitatile
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contractante sa anuleze achizitiile ori de cit ori nu
doresc sa atribuie contractul operatorului economic
clasat pe primul loc.

Similar Legii nr. 131/2015 (art. 71), este necesara o
listd exhaustiva cu temeiuri pentru anularea achizitiei,
astfel Incat entitatea contractantd sa poatd anula
achizitia doar la incidenta respectivelor temeiuri.

In versiunea actuald a Legii nr. 74/2020 lipsesc
reglementari cu privire la ajustarea sau modificarea
contractelor. Acestea sunt necesare pentru a impune
reguli clare si uniforme in aceastd privinti. in caz
contrar, entitatile contractante au discretia nelimitata in
modificarea contractelor.

Ajustarea/modificarea contractelor este un mecanism
absolut necesar in special la achizitiile de lucrari, unde
la etapa de executare de multe ori pot aparea noi
circumstante ce impun necesitate de ajustare a
devizului. O alta situatie este in cazul contractelor
multianuale, atunci cind este necesara ajustarea valorii
contractelor din cauza inflatiei sau schimbarea
preturilor la componentele pretului de cost.

DUAE-ul in cadrul achizitiilor publice reglementate de
Legea nr. 131/2015 permite admiterea ofertelor atunci
cand nu a fost prezentate unele documente justificative
(cum ar fi situatiile financiare, extrasul din registrul de
stat al persoanelor juridice si altele). Tn locul acestor
documente se solicita DUAE-ul si chiar daca se solicita
separat si documentele justifice, lipsa lor nu permite
descalificarea unei oferte, iar autoritatea contractanta
este obligata solicite clarificari la acest aspect. Acest
mecanism nu permite descalificarea ofertelor din
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motive formale cum ar fi lipsa situatiilor financiare,
care nu afecteaza oferta depusa.

In lipsa DUAE-ului, in cadrul achizitiilor sectoriale
guvernate de Legea nr. 74/2020, cerintele de calificare
devin mult mai rigide si un operator economic este
pasibil de a fi descalificat chiar si in lipsa unui
document justificativ, precum situatia financiare.
Includerea prevederilor care ar impune utilizarea
DUAE-ului ar simplifica procedura de pregitire a
documentelor pentru ofertanti, care in loc de zeci de
documente justificative ar pune doar DUAE-ul. Or,
dupd cum indicda si ANSC, DUAE-ul este “un
instrument pentru facilitarea participarii operatorilor
economici la procedurile de achizitii publice”

Legea nr. 74/2020 urmeaza sa ofere o mai mare
flexibilitate 1n stabilirea termenelor de desfasurare a
achizitiilor sectoriale. Daca achizitiile sectoriale vor fi
efectuate prin SIA RSAP (MTender), care permite
notificarea in timp real a operatorilor economici despre
procedurile de achizitie lansate pe domeniul lor de
activitate, nu va mai fi necesar un termen lung pentru
pregatirea si depunerea ofertelor. Procesul de pregatire
a ofertelor, In special in cazul achizitiilor de o
simplitate redusd nu consumd mult timp, iar daca
entitatea contractanta publica si modele de formulare
este nevoie de si mai putin timp.
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