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Abrevieri

AA — Acord de Asociere;

AAP - Agentia Achizitii Publice;

AC — Autoritate contractanti;

ANSC - Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor;
BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare;
CE — Comisia Europeana;

CNA - Centrul National Anticorutie;

CORP - Cererea ofertelor de preturi,

DUAE — Document Unic de Achizitii European;

HG — Hotarare de Guvern;

HP — Hotarirea Parlamentului;

IM — Intreprindere municipali;

IS — Intreprindere de stat;

LD - Licitatia deschisa;

LP - Legea Parlamentului;

MF - Ministerul Finantelor;

MO — Monitorul Oficial;

OE - Operator economic;

OMC - Organizatia Mondiala a Comertului;

PIB — Produsul intern brut;

PNAIAA - Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere;
RM — Republica Moldova;

SIA RSAP Mtender - Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
MTender;

TFUE - Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

UE - Uniunea Europeana



Introducere

Achizitia publica este procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri, de
lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatorii economici selectati
de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sint destinate sau nu unui scop public.

Achizitiile publice afecteaza o cota importanta a comertului mondial, in valoare de peste 1,3 miliarde de
euro pe an. La nivelul UE, achizitia publici de bunuri si servicii a fost estimata la 16% din PIB*. Potrivit
estimarilor Bancii Mondiale (2015), in tdrile in curs de dezvoltare achizitiile publice reprezinta
aproximativ 15-20% din PIB, si circa o treime din bugetele guvernamentale nationale, acesta
reprezentand cel mai mare sector al cheltuielilor guvernamentale.

In Republica Moldova, ponderea achizitiilor publice in raport cu PIB a variat in ultimul deceniu intre
5% si 10% si a constituit cca 1/3 din veniturile bugetului public national?. Potrivit celui mai recent raport
(pentru anul 2018) privind activitatea Agentiei Achizitii Publice ,,in perioada anului 2018 de catre
autoritatile contractante au fost realizate proceduri de achizifii publice in valoare totala de
10.508.707.208,42 lei, cu 1.902.786.281,29 lei mai mult decat in perioada similard a anului 2017, ceea
ce reprezinta o crestere de 22,11%”.

Odata cu semnarea, la 27 iunie 2014, a Acordului de Asociere (AA) intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de alta parte, tara noastra
si-a asumat o serie de angajamente pe toate domeniile de importanta majora pentru dezvoltarea statului
nostru. Implementarea responsabila si eficientd a prevederilor Acordului de Asociere si a activitatilor din
Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere (PNAIAA) urmeaza sa se
traducd in reformarea economici, sociali si politici a Republicii Moldova. In acelasi timp, eforturile
depuse de tara noastra pentru implementarea angajamentelor asumate in cele doua documente difera in
functie de sectorul analizat.

Astfel, Acordul de Asociere contine in Capitolul 8 (Achizitii publice), titlul V (Comert si aspecte legate
de comert) prevederi ce vizeaza achizitiile publice. Obiectivul stabilit pentru acest sector este ,,accesul
reciproc la pietele de achizitii publice pe baza principiului tratamentului national la nivel national,
regional si local pentru contractele publice si concesionarile in sectorul public, precum si in sectorul
serviciilor de utilitati publice”.

De asemenea, AA, in articolul 268, punctul 2, prevede urmdatoarele obiective:

- apropierea treptata a legislatiei in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova de acquis-ul
Uniunii in domeniul achizitiilor publice,

- reforma institutionala,

! http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/public-procurement/
2 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_anual_2017.pdf
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- crearea unui sistem eficient de achizitii publice, bazat pe principiile ce reglementeaza achizitiile
publice in Uniunea Europeana si pe termenii si definitiile stabilite in Directivele UE.

Multe tari dezvoltate si in curs de dezvoltare si-au reformat sistemele nationale de achizitii publice
menite sa asigure utilizarea fondurilor publice Tn modul cel mai eficient, inclusiv din punct de vedere
economic, dar si sa genereze valoare pentru bani (value for money). Tot mai mult, guvernele recunosc
economiile financiare pe care le poate genera un sistem de achizitii publice bine organizat si transparent.

Tn acest context, un sistem de achizitii publice care si functioneze eficient, In conformitate cu
standardele UE, este important pentru Republica Moldova deoarece poate contribui la:

- sustenabilitatea finantelor publice,

- consolidarea potentialului de crestere economica,

- cresterea increderii investitorilor in economia Republicii Moldova,

- dezvoltarea relatiilor comerciale, prin deschiderea graduald si reciprocd a pietelor de achizitii
publice din Republica Moldova, pe de o parte, si din UE, pe de alti parte. In consecinta, aceasta
ar incuraja mai mult schimburile comerciale intre cele doua parti,

- Stimularea concurentei,

- obtinerea celor mai bune rezultate - unei valori mai mare pentru banii publici,

- evitdrii coruptiei printr-un proces transparent si accesibil etc.

Prin urmare, consideram ca si Republica Moldova trebuie sa depuna toate eforturile pentru a avea un
sistem eficient de achizitii publice, deoarece un sistem eficace si credibil de achizitii publice reprezinta
unul dintre elementele importante in procesul de dezvoltare a unei tari.

Tn cadrul prezentului raport vor fi analizate eforturile intreprinse de Republica Moldova in contextul
prevederilor Acordului de Asociere si al masurilor din Planul National de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere, in domeniul achizitiilor publice.



Metodologia evaluarii

Raportul reprezintd o sinteza a constatarilor privind implementarea prevederilor Acordului de Asociere
in domeniul achizitiilor publice in Republica Moldova.

Scopul raportului este de a face o evaluare alternativa si de a stabili un tablou al rezultatelor atinse de
autoritatile din Republica Moldova in privinta implementarii prevederilor din Acordului de Asociere in
domeniul achizitiilor publice. Autorul raportului si-a propus sa analizeze gradul de realizare a actiunilor

prevazute de Acordul de Asociere (AA) si de Planul National de Actiuni pentru Implementarea
Acordului de Asociere (PNAIAA).

Obiectivele evaludrii constau, pe de o parte, in explicarea si sensibilizarea opiniei publice cu privire la
eforturile depuse Tn procesul de realizare a obiectivelor AA pentru apropierea Republicii Moldova de
standardele economice, politice si sociale ale Uniunii Europene si in sporirea, pe de alta parte, a
nivelului de responsabilitate din partea autoritatilor cu privire la realizarea agendei de reforme in
domeniul achizitiilor publice in Republica Moldova.

Prezentul raport constituie o evaluare cantitativd si calitativa a rezultatelor obtinute. De asemenea,
autorul si-a propus sa identifice care sunt principalele cauze ce tergiverseaza procesul de implementare a
prevederilor AA si a actiunilor prevazute in PNAIAA. Cauzele au fost stabilite in functie de urmatorii
indicatori: resursele financiare, capacitatile umane, vointa politica. De asemenea a fost evaluat gradul de
realizare a actiunilor din PNAIAA, fiind atribuite patru calificative: 1. realizat fara deficiente; 2. realizat
cu deficiente; 3. partial realizat (actiunea in proces de realizare); 4. nerealizat. Autorul a evaluat procesul
de transpunere a regulamentelor / directivelor europene din perspectiva temporald, conform
angajamentelor din AA. Raportul de evaluare a fost realizat in baza analizei documentelor primare si
secundare disponibile, dar si a aprecierii gradului de compatibilitate a armonizarii legislative cu agenda
politica.

Procesul de evaluare s-a bazat pe:

- analiza cadrului legal national si a directivelor europene;

- analiza informatiei solicitata de la diferite institutii (spre exemplu: Ministerul Finantelor,
Cancelaria de Stat, Agentia Achizitii Publice etc.);

- Intrevederile cu reprezentantii diferitor institutii (Agentia Achizitii Publice, Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor, etc.);

- discutii cu reprezentantii autoritatilor contractante si ai agentilor economici din Republica
Moldova;

- prelucrarea datelor obtinute in urma interviurilor in profunzime cu reprezentanti ai principalelor
institutii de resort, ai societatii civile, ai autoritatilor contractante dar si cu operatori economici;

- analiza celor mai recente rapoarte ale institutiilor de stat, ale societatii civile si organizatiilor
internationale;

- monitorizarea paginilor web ale institutiilor vizate etc.



Contextul general

Incheierea Acordurilor de Asociere de citre Uniunea Europeani cu statele terte are la baza articolul 217
al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)®, care prevede in mod expres: ,,Uniunea
poate incheia cu una sau mai multe terte tari sau organizatii internationale acorduri ce stabilesc o
asociere, implicind drepturi si obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale”.

UE si RM au initiat negocierile cu privire la Acordul de Asociere (AA) in ianuarie 2010%, si cu privire la
Zona de Liber Schimb Cuprinzator si Aprofundat (DCFTA), ca partea AA —in 2012. Pe 29 noiembrie
2013, la Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius, a avut loc parafarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana. Summitul de la Vilnius a constituit evenimentul diplomatic
major al anului 2013 de pe continentul european, chiar dacd nu a indreptatit toate asteptarile euro-
integrationiste in statele Parteneriatului Estic sau in cancelariile europene. Reuniunea oficialilor europeni
nu a insemnat ad litteram un Helsinki 1999, la care Consiliul European confirma importanta procesului
de extindere si deschidea negocierile de aderare pentru tari ca Romania, Slovacia, Letonia, Bulgaria sau
Malta.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte a fost semnat la 27 iunie
2014 la Bruxelles, Belgia. Documentul a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova pe 2 iulie
2014, si de Parlamentul European pe 13 noiembrie 2014. Pentru intrarea in vigoare a Acordului a fost
necesar ca acesta sa fie ratificat de catre toate partile semnatare: Republica Moldova, Parlamentul
European si cele 28 de state membre ale UE. Ratificarea constituie actul juridic prin care un stat isi
exprimd consimtamantul, prin intermediul autoritatilor sale competente, de a fi legat printr-
un tratat international, semnat de reprezentantii sdi. Autoritatile competente sunt precizate
de constitutia statului care ratifica tratatul. Avand in vedere ca ratificarea este un proces indelungat, s-a
hotarat aplicarea cu titlu provizoriu, din 1 septembrie 2014, a unor parti din Acord (conform Deciziei
Consiliului UE 2014/492/EU). (in 2019 Tmplinindu-se 5 ani).

Textul AA recunoaste importanta Planului de Actiuni UE - RM, elaborat Tn cadrul Politicii Europene de
Vecinatate (adoptat in februarie 2005). Planul sublinia, printre altele, importanta consolidarii relatiilor
UE-RM si a sprijinului n vederea accelerarii procesului de reforma si de apropiere legislativa in
Republica Moldova, contribuind astfel la integrarea economica treptata si la aprofundarea asocierii
politice.

Obiectivele asocierii se axeaza pe promovarea unei apropieri etapizate intre Republica Moldova si UE,
pe baza valorilor comune, inclusiv prin:
v' participarea Republicii Moldova la politicile, programele si activitatile agentiilor Uniunii
Europene;
v' consolidarea cadrului pentru un dialog politic consolidat;

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?2uri=CELEX:12012E/TXT
* http://old.mfa.gov.md/nou-acord/
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v’ promovarea, mentinerea si consolidarea pacii si a stabilitatii atat la nivel regional, cat si pe plan
international;

v stabilirea conditiilor pentru consolidarea relatiilor economice si comerciale care si conduca la
integrarea economica treptatd a Republicii Moldova pe piata internd a UE in domeniile
convenite;

v intensificarea cooperarii in domeniul justitiei, libertdtii si securitatii in vederea fortificarii
statului de drept, a respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

v crearea conditiilor pentru o cooperare mai stransa in alte domenii de interes comun.

Prin intermediul AA se doreste contribuirea la dezvoltarea politicd si socio-economica a Republicii
Moldova printr-o cooperare extinsa intr-o gama larga de domenii de interes comun, inclusiv in ceea ce
priveste buna guvernare, securitatea si justitia, integrarea comerciald si cooperarea economica, ocuparea
fortei de munca si politica sociala, gestionarea finantelor, administratia publica si reforma functiei
publice, participarea societatii civile, consolidarea institutiilor, reducerea saraciei si dezvoltarea durabila.

AA contine prevederi cu un caracter obligatoriu, precum si norme regulatorii si aranjamente de
cooperare mai extinse, in toate sectoarele de interes. O atentie sporita se acorda aplicarii prevederilor
AA, inclusiv prin stipularea termenelor clare si stabilirea unui cadru institutional si administrativ
adecvat, creand astfel premisele necesare pentru o implementare eficienta.

Este important sa mentionam faptul ca Acordul de Asociere nu prevede aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, ci recunoaste aspiratiile de apropiere de valorile europene ale tarii noastre si
stipuleaza realizarea mai multor reforme politice, economice si sociale care vor permite 0 integrare
graduald a statului in UE.

Asadar, Acordul de Asociere UE-RM a intrat in vigoare la 1 iulie 2016, dupa aplicarea provizorie din
septembrie 2014. Tn perioada provizorie a fost elaborati Agenda de Asociere, pentru ca Republica
Moldova sa se bucure de beneficiile depline ale Acordului. Scopul Agendei de Asociere era de a pregati
si facilita implementarea Acordului de Asociere, creand cadrul practic prin intermediul caruia pot fi
realizate obiectivele primordiale ale asocierii politice si integrarii economice. Agenda de Asociere a
inlocuit Planul de Actiuni UE —RM elaborat in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si a fost realizata
n baza structurii Acordului de Asociere prevazand o lista de prioritati pentru perioada 2014-2016.

Pe domeniul achizitiilor publice, in Agenda de Asociere, se mentiona ca partile vor coopera in
pregatirea Republicii Moldova pentru implementarea capitolului Achizitii Publice al Acordului de
Asociere si a reformelor conexe. Pregatirile urmau sa includa:

- dezvoltarea competentei necesare si a capacitatii administrative ale organelor competente care
supravegheaza implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice pentru a realiza ajustarea
legislatiei la acquis-ul comunitar;

- demararea pregatirii Strategiei de achizitii publice a Republicii Moldova;

- asigurarea ca organul de revizie independent sa dispuna de capacitate administrativa suficienta
pentru a oferi remedii efective In conformitate cu Directiva 89/665 si 92/13, conform modificarilor
din Directiva 2007/66;



- prezentarea informatiei precise si oportune despre evolutiile din legislatia moldoveneascd, in
particular in cazul procesului legislativ planificat care afecteaza politica in domeniul achizitiilor
publice si aplicarea acesteia’.

Tn raportul de progres asupra implementirii de citre Republica Moldova a Agendei de Asociere a
Uniunii Europene n perioada septembrie 2014 - martie 2016°, sunt citeva referinte importante cu privire
la achizitiile publice. De exemplu, este mentionat faptul ca Proiectul Legii nr.131 privind achizitiile
publice a fost adoptat la 03.07.2015 in conformitate cu Directivele UE 2004/18/CE si 89/665/CE. O alta
mentiune se refera la site-ul Agentiei Achizitii Publice, care a fost completat cu rubrici ce furnizeaza
informatii operatorilor economici si autoritatilor contractante in ceea ce priveste diferitele proceduri de
realizare a achizitiilor publice. Tn acelasi timp, insi, in raport se mentioneaza cateva elemente necesare
dar inca lipsda, cum ar fi: necesitatea ajustarii legislatici nationale la Directivele UE din 2014,
promovarea in cel mai scurt timp a proiectului de lege privind contractele de achizitii publice (utilitati);
crearea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor; sau identificarea resurselor financiare
necesare pentru mentinerea si dezvoltarea sistemului electronic de achizitii publice.

in cadrul unui raport de monitorizare a achizitiilor publice7, realizat n anul 2016, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” a identificat mai multe carente in domeniul achizitiilor
publice, printre care metiondm urmatoarele, pe lingd cele mentionate mai sus:
» nereglementarea participarii intreprinderilor publice (intreprinderile de stat / municipale) si a
formelor de parteneriat public-privat (PPP-uri) la achizitiile publice;
» planificarea defectuoasa, ineficienta si, mai ales, netransparenta a achizitiilor;
» insuficienta pregatirii functionarilor publici responsabili de achizitii publice;
> limitarea accesului IMM-lor la procedurile de achizitii publice, fie din lipsa de capacitati, fie din
cea a sustinerii si incurajarii prin politici adecvate; etc.

Avand in vedere necesitatea unei cooperari intre Parlament si Guvern pentru punerea n aplicare a
prevederilor AA, a fost adoptat Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere
asumate Tn cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, pentru anii 2015-2016 (Publicat: 04.09.2015 in Monitorul Oficial Nr. 247-252 art Nr: 477
Modificat prin Hotarirea Parlamentului 99 din 26.05.16, M0O288-292/02.09.16 art.610; in vigoare
26.05.16°

Astfel, pe 19 august 2017 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicata noua Agenda de
Asociere care identifici domeniile prioritare de implementare a prevederilor Acordului de Asociere
pentru perioada 2017-2019°.

Astfel, a fost elaborat Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere

> https://www.mfa.gov.md/img/docs/Agenda-de-Asociere-RO.pdf

® https://www.mfa.gov.md/img/docs/Sinteza-Raport-de-Implementare-a-Acordului-de-Asociere-RM-UE-lanuarie-2016.pdf
’ Raport de monitorizare a achizitiilor publice: carente identificate si recomandari de politici, Diana Enachi si Viorel
Chivriga, Chisinau 2016

8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=360768

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/PDF/?uri=CELEX:22017D1489&from=RO
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Republica Moldova — Uniunea Europeana (PNAIAA) (care vor fi analizate in detalii in capitolul de
mai jos).

Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeani in perioada 2014-2016"

Hotarire Nr. 808 din 07.10.2014, Publicat : 10.10.2014 in Monitorul Oficial Nr. 297-309;
MODIFICAT: HG 713 din 12.10.15, MO 281-290/16.10.15

Reactualizat prin

Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2017-2019™

Hotarire Nr. nr. 1472 din 30 decembrie 2016, Publicat : 31.03.2017 in Monitorul Oficial Nr. 103-
108 MODIFICAT RM0O245 din 04.07.18, M0O245/04.07.18 pag.22 ; HG592 din 23.06.18,
MO225-234/28.06.18 art.643 ; HG1089 din 18.12.17, MO440/20.12.17 art.1213

In acelasi timp, a fost elaborati si foaia de parcurs pentru realizarea Planurilor de Actiuni, aceasta fiind
complementard documentelor de punere in practica a Acordului de Asociere. Foia de parcurs include
atat masuri din PNAAA, cét si actiuni care raman in afara celor planificate pentru realizareca AA (ex.
masurile pe domeniul financiar-bancar, acordul cu FMI sau cele referitoare la frauda bancara), dar de
implementarea carora depinde eficacitatea punerii in practicd a Acordului.

Dupa semnarea si ratificarea Acordului de Asociere RM—UE, s-a trecut la procedurile de aliniere a
cadrului legal si normativ in domeniul achizitiilor publice la directivele europene corespunzétoare care
urmeaza a fi analizate in detalii in cadrul acestui raport.

Tinind cont de obiectivele prezentului raport, in ceea ce urmeaza vom face referire la Capitolul 8
(achizitii publice), titlul V (Comert si aspecte legate de comery), articolele 268 — 276 din AA'2, precum
si la cele 2 aspecte importante (ajustarea legislatiei la acquis-ul comunitar si reforma institutionala).
Nu in ultimul rand, ne propunem sa evaluam masurile prevazute in Planul National de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere (PNAIAA) (2014-2016 si 2017-2019), in domeniul achizitiilor
publice.

19 hitp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354939
Y http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369730
2 https://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
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Transpunerea directivelor europene si evaluarea actiunile intreprinse de Republica Moldova in

PNAIAA

Obiectivele pentru domeniul achizitiilor publice stipulate in AA sunt ca procedurile de achizitii sa
devina transparente, nediscriminatorii, competitive si deschise si astfel sa contribuie la dezvoltarea
economica si la o deschidere efectiva, reciproca si treptatd a pietelor de achizitii publice (articolul

268 (1) din AA).

De asemenea se doreste (articolul 268 (2) din AA) accesul reciproc la pietele de achizitii publice pe

baza principiului tratamentului national, regional si local pentru:

- concesionarile in sectorul public

- 1in sectorul serviciilor de utilitati publice

Acesta prevede apropierea treptatd a

- insotitd de o reforma institutionald si de crearea unui sistem eficient de achizitii
publice, bazat pe principiile care reglementeaza achizitiile publice in Uniune

Apropierea de acquis-ul comunitar se va realiza Tn cateva etape, conform calendarului orientativ (anexa
XXIX-B), prin prisma elementelor obligatorii, neobligatorii si care nu intrd sub incidenta apropierii
legislative dar se referd la reforma institutionala, dupa cum urmeaza:

Directiva Anexa Termen

Elemente de baza ale Directivei 2004/18/CE a Parlamentului | Anexa 3ani de la | Obligatorii
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind | XXIX-C | intrarea in
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii vigoare a

publice de lucrari, de bunuri si de servicii Acordului

Elemente de baza ale Directivei 89/665/CEE a Consiliului | Anexa 3ani de la | Obligatorii
din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere | XXIX-D | intrarea in

de lege si a actelor administrative privind aplicarea vigoare a
procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea Acordului

contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor

publice de lucrari astfel cum a fost modificata prin Directiva

2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11

decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si

92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea

eficacitatii cailor de atac Th materie de atribuire a contractelor

de achizitii publice

Elemente de baza ale Directivei 2004/17/CE a | Anexa 4 ani de la | Obligatorii
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 | XXIX-E | intrarea in

de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de vigoare a

achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si prezentulu
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serviciilor postale I acord
Elemente de baza ale Directivei 92/13/CEE a Consiliului | Anexa 4 ani de la | Obligatorii
din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere | XXIX-F | intrarea in
de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea vigoare a
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii prezentulu
publice ale entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele i acord
apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, astfel cum
a fost modificata prin Directiva 2007/66/CE
Alte elemente neobligatorii ale Directivei 2004/18/CE Anexa 6 ani de la | Ne-
XXIX-G | intrarea in | obligatorii
Alte elemente neobligatorii ale Directivei 2004/18/CE Anexa vigoare a
XXIX-H | prezentulu
Alte elemente ele Directivei 89/665/CEE astfel cum a fost | Anexa i acord
modificata prin Directiva 2007/66/CE XXIX-1
Alte elemente neobligatorii ale Directivei 2004/17/CE XXIX-J | 8 anidela
intrarea n
vigoare a
prezentulu
i acord
Alte elemente ale Directivei 92/13/CEE astfel cum a fost | Anexa 8 ani de la | Nu intra sub
modificata prin Directiva 2007/66/CE XXIX-K | intrarea in | incidenta
vigoare a | apropierii
prezentulu | legislative
i acord
Dispozitii ale Directivei 2004/18/CE care nu fac parte din | Anexa
domeniul de aplicare al procesului de apropiere legislativa XXIX-L
Dispozitii ale Directivei 2004/17/CE care nu fac parte din | Anexa
domeniul de aplicare al procesului de apropiere legislativa XXIX-M
Dispozitii ale Directivei 89/665/CEE astfel cum a fost | Anexa
modificata prin Directiva 2007/66/CE care nu fac parte din | XXIX-N
domeniul de aplicare al procesului de apropiere legislativa
Dispozitii ale Directivei 92/13/CEE astfel cum a fost | Anexa
modificata prin Directiva 2007/66/CE care nu fac parte din | XXIX-O
domeniul de aplicare al procesului de apropiere legislativa

Nota: *tabel elaborat de autor in baza AA si a anexelor conexe

De asemenea, procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova in domeniul achizitiilor publice
cu legislatia UE, a fost reiterat si in Strategia de dezvoltare a sistemului de achizigii publice pentru anii
2016-2020 si In Planul de acgiuni privind implementarea acesteia (HG nr. 1332 din 14.12.2016),
actiuni care trebuie sa fie realizate in 4 etape, dupa cum urmeaza:

1) Etapa 1: la 9 luni de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere — Foaia de parcurs, standardele de
baza care reglementeaza atribuirea contractelor si cadrul institutional;

2) Etapa 2: la 5 ani de la intrarea Tn vigoare a Acordului de Asociere (1 septembrie 2019) — elementele

de baza ale Directivei privind sectorul public si ale Directivei privind caile de atac in sectorul public;

elementele de baza ale Directivei privind achizitiile de utilitati si ale Directivei privind céile de atac in

sectorul public), precum si alte elemente ale Directivei privind sectorul public;

3) Etapa 3: la 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (1 septembrie 2020) — Directiva
13




privind concesiunile;
4) Etapa 4: la 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (1 septembrie 2022) — alte elemente
din Directiva privind achizitiile de utilitati si din Directiva privind caile de atac Tn achizitiile de utilitati.

Astfel, colaborarea dintre UE si RM vizeaza modernizarea continud si graduala (pe parcursul a 8 ani) a
sistemului de achizitii publice, si alinierea legislatiei moldovenesti la cea a Uniunii Europene.

Pentru a atinge obiectivele politice strategice ale UE, inclusiv strategia Europa 2020, ce reprezentd unul
dintre instrumentele de piata care trebuie utilizate pentru realizarea unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, asigurand in acelasi timp o utilizare cat mai eficientd a fondurilor publice, a fost
nevoie de revizuirea si modernizarea Directivelor din 2004. Astfel, Parlamentul European si Consiliul
European au adoptat la inceputul anului 2014 un nou set de Directive in acest domeniu, si anume:

Anterior - Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii de lucrari, de bunuri si de servicii
Anterior - Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale

Este necesar sa mentiondm, de asemenea, ca intreg cadrul juridic european pentru achizitii publice este
alcatuit din:

- Principiile care deriva din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) precum libera
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si
principiile care derivda din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea,
recunoasterea reciproca, proportionalitatea si transparenta si

- Cele trei Directive privind achizitiile publice:

Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune

Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice

Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

Conform Art. 7 din Legea nr. 131/15 privind achizitiilor publice a Republicii Moldova mentioneaza ca
reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor principii:

b) transparenta achizitiilor publice;

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/2uri=celex%3A32014L.0024
¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0025
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d) protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice;

f) liberalizarea si extinderea comertului international;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare 1n raport cu toti ofertantii i operatorii economici;

J) recunoastere reciproca;

Situatiile sau circumstantele lipsite de o reglementare expresa in legislatia in domeniu, vor fi tratate prin
prisma principiilor achizitiilor publice.

In timp ce principiile reglementirii achizitiilor publice au ramas, in mare parte, neschimbate, Directivele
din 2014 au introdus o serie de modificari la vechile documente / prevederi din 2004. Acestea au devenit
aplicabile incepand cu 18 aprilie 2016, chiar daca procesul de transpunere in toate statele membre nu a
fost inca finalizat.

Astfel, obiectivele urmarite in Directivele din 2014 sunt:

- sporirea gradului de eficienta a cheltuielilor publice;

- facilitarea participarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la achizitiile publice;

- promovarea integritatii si a egalitatii de tratament;
de sprijinire a inovarii si a obiectivelor societale si de mediu comune;

- clarificarea anumitor notiuni si concepte de baza, pentru a asigura securitatea juridicd si a incorpora
anumite aspecte ale jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in acest domeniu.

Noile norme simplifica procedurile de achizitii publice si le asigura o mai mare flexibilitate. De pe urma
acestor masuri vor avea de beneficiat autoritatile contractante si intreprinderile, mai ales IMM-urile.
Printre avantaje au fost mentionate:

- simplificarea procedurilor pentru autoritatile contractante;

- deschiderea pietei de achizitii publice a UE;

- incurajarea cumpdrarii produselor nationale si promovarea liberei circulatii a marfurilor si serviciilor;

- facilitarea accesului IMM-urilor la procedurile de achizitii publice, prin limitarea cerintelor privind
cifra de afaceri si utilizarea optiunii Impartirii contractelor in loturi;

- introducerea Documentului Unic de Achizitie European (DUAE) care le permite operatorilor economici
sa declare pe proprie raspundere, utilizind mijloace electronice, ca indeplinesc criteriile de selectie si
calificare pentru a participa la o procedura de achizitii publice. Doar ofertantul castigator trebuie sa
prezinte ulterior documentele justificative. Tn acest mod, volumul documentelor necesare pentru
selectarea intreprinderilor va fi redus Th mod semnificativ.

De asemenea, in temeiul noilor norme, procedurile de achizitii publice vor ajuta achizitorii publici sa
puna in aplicare politici de mediu, precum si politici care sa reglementeze integrarea sociald si inovarea.
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Transpunerea Directivelor nu presupune traducerea, copierea si impunerea in totalitate a normelor,
deoarece sunt unele norme specifice doar Statelor Membre ale UE in contextul obligatiilor ce rezulta din
Tratatul de Functionare a UE. in acelasi timp, Directivele ofera, in cazul unor instrumente, diferite
solutii pentru care Statele Membre au o discretie in implementare.

In cadrul PNAIAA, capitolul 8 achizitii publice, se puncteazi prevederile acordului, masurile de
implementare, indicatorii, institutia responsabild, termenii de implementare si costul.

Din start se mentioneaza despre obiectivele (articolul 268 din AA) si ca partile recunosc contributia pe
care organizarea unor proceduri de achizitii transparente, nediscriminatorii, competitive si deschise o are
la dezvoltarea economica si isi stabilesc obiectiv o deschidere efectiva, reciproca si treptata a pietelor lor
de achizitii. Tinand cont ca nu toate directivele au fost transpuse si nu toate actiunile au fost intreprinse
mai este nevoie de actiuni si timp pand la atingerea acestui obiectiv. De asemenea am putea mentiona ca
este nevoie de vointa politica, resurse financiare si capacitati umane pentru atingerea acestui obiectiv.

Domeniul de aplicare al capitolului 8 (articolul 269 din AA), stipulat in anexa XXIX-A, se refera la
autoritarile contractante care fac achizitii cu o valoare estimata egala sau mai mare decit pragurile
enumerate mai jos:

(b) 200000 EUR 1in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri si de servicii care nu sunt vizate
la litera (a)

d) 5000000 EUR 1n cazul contractelor de lucrari in sectorul utilitatilor;

Definitii — ,, Autoritati contractante sunt, conform legislatiei Republicii Moldova, autoritatile publice,
persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau persoane”.

Persoanda juridica de drept public este orice entitate care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este constituitd pentru a raspunde exclusiv unor necesitdti de interes general, fara caracter industrial
sau comercial;

b) dispune de personalitate juridica;

C) activitatea acesteia este asiguratd cu bani publici sau gestiunea acesteia constituie obiectul
controlului din partea autoritatilor publice ori a altor persoane juridice de drept public, sau consiliul ei
de administratie, de conducere ori de supraveghere este format, in proportie de peste 50%, din
membri numiti de catre entitatile mentionate.

Pragurile mentionate mai sus erau in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene nr.1336/2013 al
Comisiei din 13 decembrie 2013™ de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE
ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii, Tn momentul intrarii in vigoare a acordului.

1 hitps://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/52fec53f-64a0-11e3-ab0f-01aa75ed71al/language-ro
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Pragurile se schimba in mod regulat (in general odata la 2 ani) si pot fi verificate periodic pe site-ul web
al Comisiei®. Tn acest context, putem mentiona ca pragurile UE pentru contractele publice (Directiva
2014/24/EV) stabilite pentru perioada 1 ianuarie 2018 - 31 decembrie 2019 sunt urmatoarele:

Servicii
Lucrari Bunuri Servicii Servicii Toate
socla_le_: $ subventionate Celel?'l'_[?
specifice servicii

221 000
EUR

750 000
EUR

Autoritati contractante
regionale si locale

5548 000 EUR 221 000 EUR

Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale prevede urméatoarele praguri:
Lucrari
5,548,000 Euro

Tn Republica Moldova, majoritatea contractelor sunt sub pragurile mentionate mai sus. Cu toate acestea,
este important de mentionat ca fiecare autoritate contractanta trebuie sa se asigure ca acele contracte
care prevad praguri inferioare celor din UE, respecta principiul transparentei, nediscriminarii si al
tratamentului egal, dupa cum este prevazut in art.271 al Acordului de Asociere (,,un set de standarde de
baza pentru atribuirea tuturor contractelor in conformitate cu aliniatele 2-15 din AA”).

Tn ceea ce urmeazi ne dorim si evaluim cum au fost realizate actiunile / masurile de implementare in
cadrul celor doua Planuri Nationale de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere.

Articolul 270 Cadrul institutional
PNAIAA 2014-2016 (2 masuri) PNAIAA 2017-2019 (2 masuri)
(1)  Un  cadrul | 1. Elaborarea | Realizat cu | L1. Proiectul Realizat  fard
institutional adecvat | si promovarea | deficiente (cu | Hotaririt deficiente  prin
. ’ . >R . AR Guvernului pentru < oA
si mecanisme | proiectului de | intirziere), era | aprobarea Hotararea Nr.
necesare pentru | Regulament preconizat pentru | Regulamentului 134 din
functionarea cu privire la| 2015, dar avem | cu privire la 09.03.2017 pentru
corespunzatoare a | organizarea si | HP nr. 271 din | Organizarca si aprobarea
sistemului de achiziii | functionarea | 15.12.2016  cu 212‘1’}3%‘;223% <o | Regulamentului
publice Agentiei privire la | efectivului limita | Privind
Nationale de | instituirea, al acestuia organizarea
Solutionare a | organizarea si si functionarea
Contestatiilor | functionarea AAP si efectivul-
ANSC?™ limita al acesteia

1 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_ro

" Pentru achizitiile in temeiul Directivei 2009/81/CE privind achizitiile in domeniul apararii si securitatii, pragurile aplicabile

sunt de 5548000 EUR pentru contractele de lucriri si de 443000 EUR pentru contractele de produse si de servicii

18 Actiune ce figureaza si in raportul Ministerului Afacerilor Externe si a Integrarii Europene, intitulat ,Restante Tn
transpunerea in legislatia nationala a actelor UE conform Acordului de Asociere RM-UE” termenul conform AA era anul
2015 iar termen propus pentru lichidare trimestrul 11, 2016
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2 Reforma
institutionala prin a)
un organism executiv
responsabil cu
politica economica la
nivelul administratiei
publice centrale b) un
organism impartial si
independent

insarcinat cu
revizuirea deciziilor
luate de autoritatile

2. Punerea in
aplicare a
Regulamentul
ui respectiv si
crearea
Agentiei
propriu-zise

Realizat cu
deficiente (cu
ntirziere)

deoarece era

precunizat pentru

2015, dar in
realitate  ANSC
si-a nceput

activitatea din 4
septembrie 2017
(a se vedea 1n
detalii paragraful

I11. Crearea ANSC
care  corespunde
principiilor expuse
in articolul din
prezentul Plan

Realizatat  fara
deficiente  prin
HP nr. 271 din
15.12.2016 cu
privire la
instituirea,

organizarea si
functionarea

ANSC (a se
vedea 1in detalii

despre ANSC 1in
paragraful de mai

sau entitatile de mai jos cu jos cu  toatd

contractante in timpul toata descrierea) descrierea)

atribuirii contractelor

Articolul 271 Standardele de baza care reglementeaza atribuirea contractelor

PNAIAA 2014-2016 (2 actiuni) PNAIAA

2017-2019

Standarde de baza, 1. Introducereain | Realizat fara deficiente, prin | Nu este

normele si principiile proiectul de lege includerea in legea 131/2015 a | mentionat

achizitiilor publice,
inclusiv principiul

privind achizitiile
publice a normelor

articolului 7. Principiile de
reglementare a relatiilor privind

nediscriminarii, al stabilite de achizitiile publice. (a se vedea in
egalitatii de tratament, al | articolul 271 detalii paragraful de mai jos cu
transparentei si al alineatele (2) - toatd descricrea pe evaluarea
proportionalitatii (15) regislatiei)
Publicarea 2. Implementarea | Realizat cu deficiente, prin
Atribuirea contractelor noii Legi privind | Capitolul V  publicitatea  si
Protectia juridica achizitiile publice | transparenta Capitolul X
solutionarea litigiilor Si

raspunderea juridica (tinind cont

de modificarile frecvente a Legii
131/2015)

considerandu-
se ca a fost
realizat n
perioada
precedenta

Articolul 272 — Planificarea apropierii treptate

PNAIAA 2014-2016 (3 actiuni)

PNAIAA 2017-2019 (3 actiuni)

1. Elaborarea Foii de
parcurs pentru punerea
n aplicare a capitolului
8, insotita de un calendar
al etapelor si termenelor
stabilite Tn anexa XXIX
B la prezentul Acord

Strategia de
dezvoltare a
sistemului de
achizitii  publice

pentru anii 2016-
2020.
Actiune realizatd

dar cu deficiente
caci a  fost
finalizata cu
intarziere de

11. Elaborarea Strategia de
strategiei de
dezvoltare a
sistemului de
achizitii publice in
Moldova
2017-2020 ce
contine foaia de
parcurs pentru
punerea in aplicare
a capitolului 8,

Planul de
1332
Strategia
implementata
necesar de

dezvoltare a

sistemului de achizitii publice
pentru anii 2016-2020 si n
actiuni
implementarea acesteia (HG nr.
din
elaborata,

partial.

privind

14.12.2016).
dar
Este
implementa

restanzele si de a fi incluse intr-
un nou plan de actiuni pentru
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aproape de 1 an

insotita de un
calendar
corespunzator
etapelor s

termenelor stabilite

2020. Actiune realizata dar cu
deficiente

2. Coordonarea Foii de | Realizat fara | 12. Coordonarea Strategia de dezvoltare a
parcurs cu  Comisia | deficiente foii de parcurs cu | sistemului de achizitii publice
Europeana Comisia in Moldova, 2017-2020,
Europeana aprobata la  Comitetul de
asociere reunit Tn configuratia
comert. Actiune realizati
3. Punerea n aplicare a | 7inind cont ca|13. Punerea in | In document se mentioneazi ca
foii de parcurs 2015- | perioada de | aplicare a foii de | activitati realizate in proportie

2022

implementare este
pina in 2020 vor
fi realizate si alte
activitati. Partial
relizat (actiunea
in  proces de
realizare)

parcurs

de cel putin 90 la sutd, cu ceea
ce noi nu am fi de acord si am
mentiona ca au fost partial
relizat (actiunea in proces de
realizare)

Articolul 273 — Apropierii treptate

PNAIAA 2014-2016 (2 actiuni)

PNAIAA 2017-2019 (2 actiuni)

Apropierea si punerea
n aplicare a
elementelor de baza
ale Directivei
2004/18/CE si ale
Directivei 89/665/CEE

1. Promovarea noii Legi
privind achizitiile publice
2. Punerea in aplicare a
prevederilor legii care
prevad transpunerea
Directivelor 2004/18/CE
si 89/665/CEE

realizata cu deficiente

LT1.
modificare
Proiectul de lege
privind achizitiile
publice

Transpune: Directiva
2014/24/UE/ a abrogat
Directiva 2004/18/CE

Act de

Modificarile aduse la
legea 131/2015
necesitatea de a se
introduce  si  alte
modificari. Activitate
realizata cu
deficiente

(a se vedea in detalii
urmatorul paragraf)

Apropierea si punerea

n aplicare a
elementelor de baza
ale Directivei
2004/17/CE a
Parlamentului

European si a
Consiliului  din 31
martie 2004 si ale
Directivei 92/13/EEC

a Consiliului din 25
februarie 1992
Furnituri pentru toate
entitatile contractante
din sectorul utilitati

1. Elaborarea,
definitivarea si
promovarea proiectului de
lege privind atribuirea
contractelor de achizitii
publice sectoriale

2. Punerea in aplicare a
prevederilor legii care vin
sa transpuna Directivele
enuntate

Nerealizat.

LT1. Act nou
Proiectul de lege cu
privire la atribuirea
contractelor in sectorul
de utilitati
Transpune: Directiva
2014/25/UE a abrogat
Directiva 2004/17/CE
2. Punereain aplicare
a prevederilor Legii
care prevad
transpunerea
Directivelor
2004/18/CE si
89/665/CEE

Nerealizat. Directiva

2014/25/UE  pentru
moment nu  este
transpusa
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Articolul 274 — accesul pe piata

PNAIAA 2014-2016 (1 actiune)

PNAIAA 2017-2019 (1 actiune)

Este inclus textul cu cele | Partial relizat | 11. Informarea Activitate realizata fird
4 puncte din articolul | (actiunea in proces | continua a deficiente, tinind cont ca
274 din AA fara a indica | de realizare) tinind | Comitetului de in rapoartele de la
masurile de [ cont de ambitia | asociere, reunitin Brussels, Association
implementare, activitatilor configuratia comert Implementation  Report
indicatorii, institutia | mentionate  si  a | despre progresele on Moldova, gasim
responsabila si termenii | procesului in | inregistrate referinta la achizitiile
si costul implementarii | desfasurare si publice din Republica
nerealizat total Moldova
Articolul 275 — informare
PNAIAA 2014-2016 (1 actiune) PNAIAA 2017-2019 (3 actiuni)
Este inclus textul cu cele | Partial relizat | 11. Publicarea Activitate  realizata  farda
2 puncte din articolul | (actiunea in proces | actelor deficiente, actelor legislative si
275 din AA fara a indica | de realizare) tinind | legislative si normative n domeniul
masurile de | cont de ambitia | normative in achizitiilor publice pe paginile
implementare, activitatilor domeniul web ale institutiilor de resort.
indicatorii, institutia | mentionate  si  a | achizitiilor Problema este ca nu toatd
responsabila si termenii | procesului in | publice pe legislatia secundara a fost
si costul implementarii | desfasurare si | paginile web ale | adoptata si amendata

nerealizat total

institutiilor de
resort

12. Organizarea
campaniilor de
informare  cu
privire la noile
reguli  privind
atribuirea

contractelor de
achizitii publice

Activitate nerealizatd. Dupa
noile reguli privind atribuirea
contractelor de achizitii publice
AAP a efectuat doar citeva
seminare de instruire pentru
OE si AC dar nu indeajuns
pentru numarul mare de actori
implicati in proces, plus la
28.03.2018 a fost instituita
linia telefonica de consiliere
metodologica (Helpdesk). Dar
acestea nu pot fi considerate
campanii de informare

13. Sistemul
electronic de
achizitii publice
contine
informatii
despre procesul
de planificare si
executare a
contractelor

Partial realizat (actiunea in
proces de realizare)

In planul de actiuni a
Guvernului pentru anii 2019-
2020, la capitolul D. achizitii
publice, la punctul 3 este
inclusa actiunea
,transparentizarea  procesului
de achizitii publice prin
modernizarea sistemului de
achizitii publice electronice (e-
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Achizitii) si digitalizarea
acestuia (excluderea factorului
uman), pind in decembrie 2020

(@ se vedea in detalii

urmatorul paragraf)
Articolul 276 — cooperare
PNAIAA 2014-2016 (1 actiune) | PNAIAA 2017-2019 (2 actiuni)
Este inclus | Partial relizat | 11. Stabilireaunei | Partial realizat (actiunea in proces de
textul cu cele 3 | (actiunea in | functii realizare) Conform HG nr. 152 din
puncte din | proces de | responsabile de 07.03.2019", in care a fost modificat HG nr.
articolul 276 | realizare) coordonarea 696 din 30.08.2017%°cu privire la organizarea
din AA fara a | tinind cont de | schimbului si functionarea Ministerului Finantelor, au fost
indica masurile | ambitia continuu de operate schimbari in structura aparatului
de activitatilor experienta si central, iar efectivul-limita s-a marit cu 1
implementare, | mentionate si | informatii unitate. Suntem in speranta cd persoana va
indicatorii, a procesului | (responsabil MF) avea responsabilititi si de coordonarea
institutia in desfasurare schimbului continuu de experienta si informatii
responsabila si | si nerealizata | 12. Asigurarea Actiune realizata fara deficiente, cici actelor
termenii si | total traducerii actelor legislative si normative domeniul achizitiilor
costul legislative si publice sunt disponibile in limba romana si in
implementarii normative domeniul | limba rusd. Cunoastem ca ONU utilizeaza 6

achizitiilor publice
n una din limbile
de circulatie
internationala

limbi oficiale (considerate limbi de circulatie
internationala: araba, chineza, engleza, rusa si
spaniola.

*Tabele elaborate de autor in baza AA, PNAIAA 2014-2016 si 2017-2019, Strategia de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2016-2020 si Tn Planul de actiuni privind implementarea acesteia, Legea 131/2015.

Am putea mentiona ca in PNAIAA au fost cite 12 actiuni / masuri de implementare pentru perioada
2014-2016 si 13 actiuni / masuri de implementare pentru perioada 2017-2019, dintre care avem

urmadtorul tablou de implemenatre:

PNAIAA 2014-2016

PNAIAA 2017-2019

4,33% '

1,8%

S

2,17%

m Realizat fara
deficiente

M Realizat cu
deficiente

Partial relizat
(actiunea in proces
de realizare)

M Nerealizat

B Realizat fara
deficiente

2,15%

W Realizat cu deficiente

Partial relizat
(actiuneain proces de

realizare)
B Nerealizat

19 hitp://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=112818&lang=ro

20 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113340&lang=ro
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Am putea sa mentiondm cd de catre Republica Moldova au fost realizate fard deficiente doar 17 % din
actiuni / masuri prevazute in PNAIAA 2014-2016, total nerealizate sunt 8 %, realizate cu deficiente
42%, iar partial realizate sunt 33%. Din cele 13 actiuni / mdsuri prevazute in PNAIAA 2017-2019,
realizate fard deficiente 46 %, total nerealizate sunt 15 %, realizate cu deficiente 16%, iar partial
realizate sunt 23%. Este important de mentionat ca nerealizat este elaborarea, definitivarea si
promovarea proiectului de lege privind atribuirea contractelor de achizitii publice sectoriale si astfel nu
este transpusa Directiva 2014/25/UE. De asemenea am putea mentiona ca cauze de nerealizare sunt
multiple, dar printre care putem mentiona si in unele cazuri lipsa vointei politice, insuficienta resurselor
financiare dar si umane.

Evaluarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice adoptate Tn Republica Moldova in
conformitate cu acquis-ul comunitar

Capitolul 8 ,, Achizitii Publice” din Acordul de Asociere, In art. 273 alin.(1), stabileste ca ,,Republica
Moldova se asigura ca legislatia sa actuala si viitoare in domeniul achizitiilor publice va deveni Tn mod
progresiv compatibild cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice”.

Tn anul 2015, Republica Moldova a adoptati o lege noui a achizitiilor publice, care transpune directivele
UE din anul 2004 si partial pe cele din anul 2014. Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice (Monitorul Oficial nr.197-205 din 31 iulie 2015), a intrat in vigoare la 01.05.2016.

Conform anexei XXIX — C a AA, Republica Moldova trebuia obligatoriu in decurs de 3 ani de la
intrarea Tn vigoare a AA sa ajusteze elementele de baza ale Directivei 2004/18/CE. Mai jos sunt redate
elementele solicitate in directivd si cum ele se regdsesc in Legea nr.131 din 2015 privind achizitiile

publice:

ANEXA XXIX-C ELEMENTE DE

BAZA ALE DIRECTIVEI 2004/18/CE a LEGE Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
Parlamentului European si a Consiliului publice*

din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor
de achizigii publice de lucrari, de bunuri
si de servicii

TITLUL I Definitii si principii generale - Definitiile de baza incluse

Articolul 1 Definitii alineatele (1), (2), (8), (9),

alineatul (11) literele (a), (b) si (d), alineatele
(12), (13), (14) si (15)]

Avrticolul 2 Principii de atribuire a contractelor

Acrticolul 3 Acordarea de drepturi speciale sau
exclusive: clauza de nediscriminare

- Principiile de atribuire incluse in articolul 7 Legea
131/2015

- Se regaseste articolul 2. Domeniul de aplicare a legii,
punctul (7) Autoritatea contractantd care, in baza
competentelor legale pe care le detine, acorda unui
subiect de drept, care nu este definit ca autoritate
contractantd, drepturi speciale sau exclusive de a presta
un serviciu public are obligatia de a impune, prin
autorizatia pe care o emite in acest scop, respectarea
principiului nediscrimindrii de cétre cel care beneficiaza
de drepturile speciale sau exclusive atunci cind acesta
atribuie contracte de achizitii publice de bunuri catre
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terti. Obligatia de a respecta principiul nediscriminarii de
catre cel care beneficiazd de drepturile speciale sau
exclusive se impune chiar daca autoritatea contractanta
nu a prevazut expres acest fapt in autorizatia emisa.

TITLUL Il Norme privind contractele de
achizitii publice

Capitolul I Dispozitii generale

Acrticolul 4. Operatorii economici
Articolul 6 Confidentialitatea

- Capitolul 1l participantii la procedurile de achizitie
publica, sectiunea a 2-a operatorul economic, articolul 16
- Capitolul VI cerintele principale privind procedura de
achizitie publica, articolul 33. Regulile aplicabile
comunicirii, (5) In toate operatiunile de comunicare,
schimb si stocare de informatii, autoritatea contractanta
asigurd mentinerea integritatii datelor si protejarea
confidentialitatii ofertelor si a cererilor de participare.

CAPITOLUL Il Domeniul de aplicare
Sectiunea 1 Praguri

Avrticolul 8 Contracte subventionate cu peste
50% de autoritatile contractante

Acrticolul 9 Metode de calcul al valorii
estimate a contractelor de achizitii publice, a
acordurilor - cadru si a sistemelor dinamice de
achizitie

Sectiunea 2 Situatii speciale

Acrticolul 10 Contracte in domeniul apararii
Sectiunea 3 Excluderea unor contracte
Acrticolul 12 Contracte din sectorul apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale
(numai n cazul in care s-a efectuat
apropierea legislativa in ceea ce priveste
normele de baza ale Directivei 2004/17/CE)
Articolul 13 Excluderi speciale in domeniul
telecomunicatiilor

Articolul 14 Contracte secrete sau care necesita
masuri speciale de siguranta

Acrticolul 15 Contracte atribuite Tn temeiul
normelor internationale

Avrticolul 16 Excluderi speciale

Acrticolul 18 Contracte de servicii atribuite pe
baza unui drept exclusiv

Sectiunea 4 Regim special

Avrticolul 19 Contracte rezervate

Articolul 2. Domeniul de aplicare a legii, (2) Prezenta
lege se aplica si de catre o entitate juridica fara calitate
de autoritate contractanta in cazul atribuirii unui contract
de achizitii publice de lucrdri sau servicii
finantat/subventionat cu peste 50% direct de catre
autoritatile contractante si care nu se refera la exceptiile
specificate la art.5.

Articolul 4. Modalitati de calculare a valorii estimate a
contractelor de achizitii publice si planificarea acestora
Articolul 6. Regimul special (1) Autoritatile contractante
din domeniul apararii nationale, ordinii publice,
sigurantei si securitatii nationale au obligatia de a aplica
prevederile prezentei legi, cu exceptia cazurilor stabilite
laart. 5.

Sectiunea 3 Excluderea unor contracte a fost inclusa in
legea 131/2015 cu articolul 5. Exceptii, aici la punctul
a,d, 1, q, k etc. precum si articolul 6. Regimul special

CAPITOLUL IV Norme speciale privind
caietul de sarcini si documentele contractului
Articolul 23 Specificatii tehnice

Acrticolul 24 Variante

Articolul 25 Subcontractarea

Articolul 26 Conditii de executare a
contractului
Articolul 27  Obligatii  referitoare la

impozite, protectia mediului, dispozitiile de
protectie si conditiile de munca

Articolul 37. Regulile privind descrierea bunurilor,
lucrarilor s1 serviciilor, punctul b) facand trimitere la
specificatii  tehnice si, in ordinea preferintei, la
standardele nationale care transpun standarde europene,
la evaluari tehnice nationale/europene, specificatii
tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de
referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare nationale/europene sau — in lipsa oricaror
dintre acestea — la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
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referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor
si la utilizarea bunurilor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea ,,sau echivalent”;

Articolul 75. Subcontractarea

Articolul  73. Conditii  speciale de
contractului de achizitii publice
Articolul 43. Conditiile referitoare la impozite, aspectele
de mediu, protectia muncii

executare a

CAPITOLUL V Proceduri

Acrticolul 28 Utilizarea procedurilor

deschise, restranse si de negociere, precum
si a dialogului competitiv

Avrticolul 30 Cazuri care justifica recurgerea la
procedura de negociere prin publicarea unui
anunt de participare

Acrticolul 31 Cazuri care justifica recurgerea la
procedura de negociere fara publicarea unui
anunt de participare

Sectiunea a 4-a Alte proceduri de achizitie publica
Articolul 54. Dialogul competitive

Articolul 55. Negocierea cu publicarea prealabild a unui
anunt de participare

Articolul 56. Negocierea fara publicarea prealabild a
unui anunt de participare

CAPITOLUL VI Norme de publicitate si
transparenta

Sectiunea 1 Publicarea anunturilor

Articolul 35 Anunturi

Avrticolul 36 Forma si modalitatile de publicare
a anunturilor

Sectiunea 2 Termene

Acrticolul 38 Termene de primire a cererilor de
participare si a ofertelor

Acrticolul 39 Proceduri deschise: caiete de
sarcini, documente si informatii suplimentare
Sectiunea 3 Continutul si mijloacele de
transmitere a informatiilor

Articolul 40 Invitatii de prezentare a ofertelor,
de participare la dialog sau de negociere
Articolul 41 Informarea candidatilor si
ofertantilor

Sectiunea 4 Comunicari

Avrticolul 42 Norme aplicabile comunicarilor

Capitolul V PUBLICITATEA SITRANSPARENTA
Articolul 28. Anuntul de intentie

Articolul 29. Anuntul de participare

Articolul 30. Anuntul de atribuire

Articolul 31. Informarea si atribuirea contractului de
achizitii publice

Articolul 32. Termene pentru incheierea contractelor de
achizitii publice

Articolul 33. Regulile aplicabile comunicarii
Articolul 34. Disponibilitatea in format electronic a
documentatiei de atribuire

Articolul 35. Clarificari

CAPITOLUL VII Desfasurarea procedurii
Sectiunea 1 Dispozitii generale

Articolul 44 Verificarea respectarii cerintelor si
selectia participantilor, atribuirea contractelor
Sectiunea 2 Criterii calitative de selectie
Articolul 45 Situatia personala a candidatului
sau a ofertantului

Articolul 46 Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale
Articolul 47  Capacitate
financiara

Acrticolul 48 Capacitati tehnice si profesionale

economica  si

Capitolul VI CERINTELE PRINCIPALE PRIVIND
PROCEDURA

DE ACHIZITIE PUBLICA

Capitolul IV DATE DE CALIFICARE SI CRITERII DE
ATRIBUIRE

Articolul 17. Datele de calificare ale operatorilor
economici

Articolull8. Criterii  de  calificare  si  selectie
Avrticolul 19. Eligibilitatea ofertantului sau candidatului
Articolul 20. Documentul unic de achizitii european
Articolul 21. Capacitatea economica si financiara
Articolul 22. Capacitatea tehnica si/sau profesionala
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Avrticolul 49 Standarde de garantare a calitatii | Articolul  23. Standarde de asigurare a calitatii

Articolul 50 Standarde de gestionare a Articolul  24. Standarde de protectie a mediului
mediului Articolul 25. Lista de interdictie a operatorilor economici
Articolul 51 Documente si informatii Articolul 26. Criterii de atribuire a contractului de
suplimentare achizitii publice

Sectiunea 3 Atribuirea contractului Articolul 27. Calcularea costului pe ciclul de viata

Articolul 53 Criterii de atribuire a contractelor | Articolul 70. Oferta anormal de scizuta
Articolul 55 Oferte anormal de scazute

Nota: *tabel elaborat de autor in baza anexei conexe la AA sia a Legii 131 din 2015 privind achizitiile publice

Este important de a mentiona cd in anul 2014, in timpul elaborarii legii mentionate, a fost introdus un
nou set de Directive. Ministerul Finantelor a lansat, in toamna anului 2017, initiativa de modificare a
Legii privind achizitiile publice in vederea conformarii acesteia cu noua Directivda 24/2014/UE privind
achizitiile publice.

Tn cadrul unui proiect de asistentd tehnici a Bancii Europeane pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) pentru Republica Moldova, se pregatea lansarea unui nou sistem electronic al achizitiilor
publice - Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” MTender (SIA
RSAP MTender), (in PNAIAA din 2017-2019, inclus in activitatea 13. Sistemul electronic de achizitii
publice contine informatii despre procesul de planificare si executare a contractelor, cu referinta la
articolul 275 a AA), iar legislatia la acel moment nu sustinea din punct de vedere normativ un ciclu
electronic al achizitiilor publice.

Astfel, Tn anul 2017 a fost lansat sistemul pilot SIA RSAP MTender. Este un sistem electronic online de
achizitii electronice cu multiple platforme, alcatuit dintr-un portal web, o Unitate Centrala de Date de tip
deschis (Open Data) si o retea cu mai multe platforme din sectorul privat acreditate pentru a sprijini
licitatiile desfasurate electronic pentru clientii din sectorul public si cel privat. Tn acest context,
Ministrului Finantelor a emis Ordinul nr. 30 din 10 februarie 2017% ,,Cu privire la pilotarea sistemului
de achizitii publice electronice pentru contractele de valoare mica”. Potrivit ordinului, Ministerul
Finantelor, precum si toate autoritatile administrative din subordine, vor utiliza, in regim pilot, sistemul

de achizitii publice electronice la realizarea achizitiilor de valoare mica.

Reiesind din noile circumstante, exercitiul de transpunere trebuia repetat de cdtre Republica Moldova.
Astfel, in domeniul achizitiilor publice tara noastrd a depuns un efort dublu. in acest context, au fost
operate mai multe ajustari, pana in prezent de de mai multe ori (19). Ultima modificare si ajustare a avut
loc Tn 2019 (Legea Parlamentului 23 din 11.03.19, publicatd in Monitorul Oficial 101-107/22.03.19
art.176; in vigoare din 22.03.19).

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a acordat asistenta tehnicd in cadrul
acestui exercitiu, insa doar unele propuneri au fost luate in consideratie. Noile amendamente la Legea
privind achizitiile publice au fost votate in Parlamentul Republicii Moldova in luna iulie 2018, si au
intrat Tn vigoare la 1 octombrie 2018.

2! https://mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-publice/achizi% C8%9Bii-publice
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“Textul initial al legii 131/2015 a fost amendat in proportie de 50-60%, prin urmare a fost schimbat
intregul concept al ciclului de achizitie publica. Din punct de vedere al tehnicii legislative ar fi fost mai
corect votarea unei noi legi, Insa din cate inteleg girul politic a fost limitat”, considera unul din expertii
in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova care a acordat un interviu®.

Printre principalele modificari legislative operate in domeniul achizitiilor publice putem mentiona:

- introducerea noilor notiuni, precum: furnizor de servicii de achizitie, activitati de achizitie auxiliare,
activitati de achizitie centralizate, catalog electronic, DUAE, oferta inacceptabila, ofertd neadecvata,
ofertd neconforma, oferta alternativa, abatere profesionald, costul cel mai scazut, cel mai bun raport
cost-calitate;

- obligativitatea autoritatii contractante de a oferi acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace
electronice, la documentatia de atribuire de la data publicarii anuntului de participare, dar si
disponibilitatea in format electronic a documentatiei de atribuire (articolul 34, Legea 131/2015).
Aceata procedura este diferita de practica veche, cand anunturile se publicau in Buletinul Achizitiilor
Publice, care era gestionat de catre AAP, iar abonarea se facea doar la solicitare. Mai mult, Tn
articolul 33 din Legea 131/2015, in compartimentul referitor la Regulile aplicabile comunicarii se
mentioneazd ca ,loate comunicdrile si schimburile de informatii in temeiul prezentei legi sint
transmise Tn scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace de
comunicare, in conformitate cu dispozitiile prezentului articol”.

- modificarea criteriilor de atribuire (articolul 38, Legea 131/2015). Pentru determinarea celei mai
avantajoase oferte din punct de vedere economic autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul
dintre cele 4 criterii de atribuire: a) pretul cel mai scazut; b) costul cel mai scazut; ¢) cel mai bun
raport calitate-pret; d) cel mai bun raport calitate-cost. Selectarea criteriului de atribuire ramane un
drept al autoritatilor contractante care trebuie sa elaboreze si sa includa factorii de evaluare. Un
operator economic, in cadrul interviului a mentionat: ,,Chiar daca anterior autoritatile contractante
erau nemultumite ca trebuiau sa aleagd criteriul cu pretul cel mai scazut (in care se achizitionau
produse de proasta calitate), acum cind au posibilitate, probabil din lipsa de timp si a capacitatilor nu
utilizeaza si celelalte criterii introduse™®. Consideram ci aici ar putea si intervini si Agentia
Achizitii Publice pentru a elabora ghiduri si a explica AC cum corect sa efectueze proceduri in baza
celorlalte criterii pentru diferite bunuri, servicii sau lucrari.

- introducerea procedurii de consultare a pietei (articolul 38, Legea 131/2015) care prevede ca,

e (1) Inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractanti are dreptul de a organiza
consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de
achizitii publice, si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si
cerintele avute in vedere in legaturd cu acestea, facind cunoscut acest lucru prin intermediul
Buletinului achizitiilor publice, precum si prin orice alte mijloace.

e (2) In cadrul consultirilor previzute la alin. (1), autoritatea contractanti are dreptul de a invita
experti independenti, autoritdfi publice sau operatori economici, inclusiv organizatii
reprezentative ale acestora.

e (3) Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau
recomandarile primite in cadrul consultarilor prevazute la alin. (1) pentru pregatirea achizitiei si
pentru organizarea si desfiasurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau

22 Interviu al autorului cu un expert din domeniu, Chisinau Mai 2019
% Interviu al autorului cu reprezentantul operatorului economic, Chisindu Mai 2019
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implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandadri sa nu aiba ca efect denaturarea
concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscriminarii si transparentei.

e (4) Modalitatile, conditiile si procedura de organizare si de desfagurare a consultarilor prevazute
la alin. (1) se aproba de catre Ministerul Finantelor.

introducerea Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) (articolul 20 din Legea 131/2015) care
este o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie (introdus prin ordinul MF nr. 177 din 09.10.2018 cu privire la aprobarea
formularului standard al Documentului Unic de Achizitii European publicat in Monitorul Oficial nr.396-
397 din 12.10.201824). Tn cadrul unui interviu realizat de autor cu un OE s-a mentionat ca ,,Chiar daci
este prevazut ca DUAE sa fie electronic, el este pe hirtie cu o structurd neclara, cu intrebari care se
repetd. Atit pentru AC cit si pentru OE este neclar fiecare ce parte din DUAE trebuie sd completeze si de
cele mai multe ori colegii care lucreaza la diferiti OE se indigneaza de faptul ca trebuie sa completeze
atit DUAE, dar AC in continuare solicita si toate celelalte documente justificative, astfel Tngreunind
participarea la procedura de achizitie publicd”®. Pentru o analiza detaliata se poate vedea de asemenea si
studiul de politici ,,Cum faciliteaza Documentul Unic de Achizitie European procesul de achizitie
publica?”, elaborat de expertii IDIS Viitorul Diana Enachi si Ecaterina Meaun®.

- introducerea punctului referitor la eligibilitatea ofertantului sau a candidatului, (in Articolul 19,
punctual 3), si vizeaza temeiurile noi de excludere a operatorilor economici de la procedurile de
achizitii, inclusiv: a incdlcat obligatiile aplicabile In domeniul mediului, muncii si asigurarilor
sociale; se face vinovat de o abatere profesionald, ceea ce ii pune la indoiala integritatea; a incheiat
acorduri cu alti operatori economici care vizeaza denaturarea concurentei; se afld in conflict de
interese care nu poate fi remediat efectiv. Aceste motive nu ar trebui sa fie ambigue si interpretabile,
astfel Tncat sa ofere autoritatii contractante posibilitatea de a le aplica la propria discretie, selectiv si
abuziv. Spre exemplu sintagma ,,abateri profesionale” este prea larga si vaga, pe cind in Directiva
2014/24/UE se mentioneaza despre abatere profesionala grava.

- cifra de afaceri anuald minima impusa operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca de doua ori
valoarea estimata a contractului, cu exceptia cazurilor bine justificate, precum cele legate de riscurile
speciale aferente naturii bunurilor, lucrarilor sau serviciilor. Acest lucru restrange discretia autoritatii
contractante in a impune criterii de calificare referitoare la capacitatea economica si financiara
disproportionate (Capacitatea economica si financiara, articolul 21, Legea 131/2015).

- 1n articolul 10 din Legea 131/2015 se mentioneaza ca atributiile de baza ale Agentiei Achizitii
Publice constau in elaborarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanismelor de certificare a
persoanelor din cadrul autoritatilor contractante si al furnizorilor de servicii de achizitie,
responsabile de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractelor.
Tn articolul 14, alin. (4) se mentioneazi ca autoritatea contractanta are dreptul si delege atributiile
prevazute la art. 15 alin. (1) specialistului certificat in domeniul achizitiilor publice din cadrul
autoritatii contractante doar pentru procedurile de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi,
fiara publicarea prealabild a unui anunt de participare, dar si prin cataloagele electronice. In cadrul
interviurilor mai multe autoritati contractante si operatori economici au mentionat ca este necesara
instituirea mecanismului de certificare, care va eficientiza procesul de achizitii publice. De
asemenea, consideram ca este necesard o reglementare clara cu privire la specialistii certificati in

24 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377591
* Interviu al autorului cu reprezentantul operatorului economic, Chisindu Mai 2019
% http://wwwe.viitorul.org/files/library/IDIS _Analiz%C4%83%20de%20Politici DUAE_final.pdf
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domeniul achizitiilor publice, care sa stipuleze expres rolul, gradul de implicare, responsabilitatile
acestora. Aici poate interveni problema ca delegarea/transferarea catre ,,persoane private” terte a
atributiilor in domeniul achizitiilor publice, va exclude posibilitatea raspunderii penale si
administrative a persoanelor publice din cadrul autoritatilor contractante in cazul infractiunilor de
coruptie si conexe coruptiei.

Tn articolul 46 din Legea 131/2015 se stabilesc noi tipuri de proceduri de achizitie, in conformitate
cu aquis-ul comunitar, si anume: achizitie in cazul serviciilor sociale si altor servicii specifice sau
parteneriat pentru inovare, iar ca modalitate speciald de atribuire - catalogul electronic pentru
facilitarea achizitiilor electronice.

Tn articolul 46 din Legea 131/2015 la compartimentul Procedurile de achizitie publicid Se
mentioneaza ca autoritatea contractantd are dreptul sa utilizeze si cataloagele electronice ca tehnica
si instrument specifice de atribuire a contractelor de achizitii publice (pe lingd acordul-cadru,
sistemul dinamic de achizitii, licitatia electronica). Este nevoie de a institui exact mecanismul pentru
aceste cataloage electronice. Cu parere de rau pind la momentul editarii prezentului studiu,
respectivele cataloage electronice nu sunt disponibile.

n articolul 57 din Legea 131/2015 se mentioneaza ca atribuirea unui contract de achizitii publice
pentru bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi este precedata de licitatia electronica, care
se va baza pe una dintre urmatoarele elemente ale ofertei: a) exclusiv pe pret, in cazul in care
contractul este atribuit doar in baza criteriului celui mai scazut pret; b) pe pret si pe noile valori ale
elementelor ofertelor indicate in anuntul de participare si/sau in documentatia de atribuire. Licitatie
electronica — proces repetitiv care implici mijloace electronice de prezentare, Tn ordine
descrescatoare, a noilor preturi si / sau a noilor valori referitoare la anumite elemente ale ofertelor,
care intervin dupa o prima evaluare completa a ofertelor, permitind clasificarea lor in baza unor
metode automate de evaluare.

in articolul 65, referitor la conditiile prezentarii ofertelor s-a adaugat prevederea ca la depunerea
ofertelor, operatorul economic achita o taxa, iar modul de achitare a taxei, precum si cuantumul
acesteia vor fi stabilite de Guvern, care deocamdata nu a aprobat Regulamentul cu privire la tarife.

in articolul 75, se introduc reguli noi privind subcontractarea, inclusiv informarea autoritatii
contractante despre orice modificare aferentd partilor din contract, care urmeaza a fi subcontractata
si posibilitatea achitarii directe catre subcontractant. De asemenea, se instituie dreptul autoritatii
contractante de a respinge subcontractantul daca existd motive de excludere, dar si obligativitatea
acesteia de a solicita subcontractantilor informatii despre lantul subcontractarilor.

n articolul 76 Interzicerea divizarii sau maririi achizitiilor publice, la punctual (9) se mentioneaza ca
oin cazul in care se efectucazi majorarea pretului contractului prin mai multe modificari
succesive conform alin. (7) pct. 1) si 2), valoarea cumulata a modificarilor contractului nu va depasi
cu mai mult de 15% valoarea contractului initial ».

in articolul 4 din Legea 131/2015 se mentioneaza ca in cazul in care autoritatea contractanta isi
propune sa achizitioneze servicii similare, dar defalcate pe loturi a caror achizitionare face obiectul
unor contracte distincte, valoarea estimatd se considera a fi valoarea cumulata a tuturor loturilor.
Prin defalcarea pe loturi se incurajeaza participarea mai activa a IMM-urilor la procedurile de
achizitie publica, etc.

Pe 01.10.2018 a intrat in vigoare Legea Parlamentului (LP)169 din 26.07.2018, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. Principala prevedere tine de
desfasurarea a doud proceduri de achizitie publica (Cererea ofertelor de preturi (COP) si Licitatia
deschisa (LD)) prin intermediul Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
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publice” MTender, incepand cu 15 octombrie 2018. Procedurile au devenit obligatorii pentru toate
autoritatile contractante din Republica Moldova. Acest lucru a constituit o etapa nouda in domeniul
achizitiilor publice pentru toti actorii implicati in proces (autoritatile contractante, operatorii economici,
institutiile de reglementare si societatea civild). Trebuie mentionat faptul ca dupa mai bine de 11 luni de
la aceste evenimente, autoritatile contractante si operatorii economici inca nu s-au adaptat pe deplin noii
infrastructuri.

Pe 14.12.2018 a intrat in vigoare Legea Parlamentului (LP) 319 din 30.11.18, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. Potrivit noii legi, pragurile pentru
achizitiile de mica valoare si pentru cererea ofertelor de pret S-au majorat, dupa cum urmeaza:

paicon

200,000 Lei (fara
TVA)

pana la 800 000 Lei
(fara TVA)

250,000 Lei (fara
TVA)

pand la 2 000 000 Lei
(farda TVA)

Atat timp cat achizitiile de mica valoare nu cad sub incidenta Legii 131/2015 (se ghideaza dupa
Hotararea Nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare micd) si nu se desfdsoard in mod obligatoriu prin intermediul SIA RSAP MTender, acestea
continud sa fie netransparente si necompetitive, iar odatd cu majorarea pragurilor, volumul banilor
publici utilizati netransparent va creste considerabil.

Anume din acest considerent, societatea civild din Republica Moldova a facut un apel®’ prin care insista
ca achizitiille de valoare mica sa fie in mod obligatoriu efectuate integral de toate autoritatile

contractante prin SIA RSAP MTender, incepind cu un prag rezonabil, de circa 50,000 lei.

De asemenea, in Legea Parlamentului 319 din 30.11.18 se mentioneaza despre:

Majorarea pragului pentru obligativitatea publicirii anunfului de intentie

. Pentru bunuri si servicii — daca valoarea estimata este mai mare de sau egala cu 800 000 Lei

. Pentru lucrari — daca valoarea estimatd este mai mare de sau egala cu 2 000 000 Lei

Majorarea pragului pentru obligativitatea solicitirii garantiei:

* Pentru bunuri si servicii — dacd valoarea estimata este mai mare de sau egald cu 800 000 Lei

* Pentru lucrdri — dacd valoarea estimatd este mai mare de sau egala cu 2 000 000 Lei
Modificarea termenelor de solicitare a clarificarilor (articolul 35):

9 zile — n cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitii publice este egala cu sau mai
mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

6 zile — in cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitii publice este mai mica decit
pragurile prevazute la art. 2 alin. (3),

3 zile —in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.

21 hitp://www.viitorul.org/files/note%20si%20pozitii/Apel%20MTender 2018.pdf

29


http://www.viitorul.org/files/note%20si%20pozitii/Apel%20MTender_2018.pdf

Motive de ingrijorare trezeste modificarea Hotaririi Guvernului nr.705 din 11.07.2018 (fard a respecta
legislatia privind transparenta decizionala), cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender). Mai exact, punctele 8 si
13 au fost abrogate prin care s-a propus mentinerea sistemului anterior de achizitii electronice SIA

RSAP, etender.gov.md, care trebuia sa ramina in calitate de arhiva.

De asemenea, au aparut multe semne de intrebare cu privire la modificarea Legii 131 privind achizitiile
publice, din 7 martie 2019. Modificarile vizeazd scoaterea achizitiilor de medicamente si dispozitive
medicale din sfera de actiune a SIA RSAP MTender, pini la 1 ianuarie 20217, Proiectul de lege nu a
fost propus pentru consultare publicd, prin urmare nu se cunosc argumentele care justificad aceste

modificari, iar estimarea termenului de 1 ianuarie 2021 este neclara.

De la modernizarea Legii privind achizitiile publice au fost adoptate cateva acte normative esentiale.

Din legislatia secundara adoptata in 2018 putem mentiona:

Regulamentul privind ajustarea periodici a valorii contractelor de achizitii
publice cu executare continua, cu un termen mai mare de un an

HG nr 1129 din

21.11.2018%°

Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea | HG nr. 987 din
ofertelor de preturi (COP) 10.10.2018%
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor | HG nr. 986 din
publice format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al | 10.10.2018
achizitiilor publice” (MTender)

Regulamentul privind acreditarea platformelor electronice de achizitii in | HG nr. 985 din
cadrul ~ Sistemului informational ~automatizat ,,Registrul de stat al |10.10.2018%
achizitiilor publice” (MTender)

Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de | HG nr. 705 din
stat al achizitiilor publice” (MTender) 11.08.2018%

Avem emise si urmdtoarele Ordine ale Ministerului Finantelor:

Formularul standard al Documentului unic de achizitii
european

Ordinul nr. 177 din 09.10.2018>*

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrari

Ordinul nr. 176 din 05.10.2018>

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de
preturi

Ordinul nr. 175 din 05.10.2018°°

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de servicii

Ordinul nr. 174 din 05.10.2018%"

% http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113085&Ilang=ro

% http://lex.justice.md/md/378099%20/

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377586
31 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377585
32 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377584
% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376903
% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377591
% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377590
% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377589
%" http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377588
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Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor | Ordinul nr. 173 din 05.10.2018%
publice de bunuri

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor | Ordinul nr. 23 din 06.02.2019%
publice de servicii sociale de alimentatie in institutiile de

invatamdnt
Inregistrarea contractelor de achizitii publice de catre | Ordinul nr. 193 din 27.11.2018 / 01
trezoreriile regionale din 02.01.2019 / 36 din 21 februarie

2019 / 85 din 30.05.2019%°

Aplicarea in practica a documentelor enumerate mai sus a scos deja in evidenta unele carente, ceea ce
inseamna ca si acestea trebuie revizuite. Reiesind din viteza elabordrii legislatiei secundare (fie din
lipsa vointei politice sau din cauza insuficientei resurselor umane sau alte motive), lucrurile ar trebui sa
se modifice iar Ministerul Finantelor ar trebui sa solicite ajutor de la parteneri externi, experti,
societatea civila, etc. Tn cazde necesitate.

De asemenea, este stringent necesar de a ajusta legislatia secundare la legea amendata. Lista legislatiei
secundare care trebuie ajustata este destul de mare si include:

Hotararea Guvernului nr. 669 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile
publice de lucrdri (urmeaza a fi actualizata)

Hotararea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica

Hotararea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii

Hotararea Guvernului nr. 668 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice folosind procedura de negociere

Hotararea Guvernului nr. 804 din 10.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea
achizitiile publice prin dialog competitiv

Hotararea Guvernului nr. 766 din 26,09.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile
publice folosind sistemul dinamic

Hotararea Guvernului nr. 826 din 07.11.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
acordul-cadru ca modalitate speciali de atribuire a contractului de achizitie publica

Hotararea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice

In contextul modificirilor frecvente este nevoie de consolidarea capacititilor (autorititilor
contractante, operatorilor economici, societatea civild, reprezentantii mass media etc.) si necesitatea
profesionalizarii, in sensul ca achizitiile publice trebuie realizate de un personal, care sa fie la curent cu
toate modificarile operate in legislatie si sd aiba competentele necesare, cunostinte tehnice si sa Inteleaga
toate procedurile si procesele din sistemul achizitiilor publice. Am putea de asemenea mentiona ca
lipseste un Program national de instruire in domeniul achizitiilor publice, inclusiv un program
destinat pentru auditorii interni din cadrul AC, care sa includa toate componentele necesare unor astfel
de programe. Constatam ca procesul de instruire nu are un caracter continuu, cu seminare practice

38 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ilang=1&id=377587
39 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ilang=1&id=379072
*0 https://tender.gov.md/sites/default/files/ordin_85 din 30.05.2019.pdf
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pe subiecte specifice, conform necesititilor AC si OE, cu echipe de formatori pregatiti si cu
continuitate. De asemenea consideriam utile de a fi elaborate de AAP ghiduri unificate pentru AC
pentru anumite bunuri, servicii sau lucrari.

Asadar, cadrul legal din domeniu, in special Legea cu privire la achizitiile publice a fost armonizata si
corespunde, in mare masurd, standardelor europene. Cu toate acestea, legislatia mai poate fi
imbunatatita. In special, trebuie sd mentiondm ci o serie de entitati — Intreprinderile de stat, municipale
si societatile pe actiuni cu cota de stat nu cad sub incidenta legii, existand riscuri majore de utilizare
neconforma si abuziva a mijloacelor publice. Articolul 269 al AA, insa, prevede ca domeniul de
aplicare se rasfringe asupra oricarei autoritati si entitdti contractante. Prin urmare, sunt vizate
organismele de drept public si intreprinderile publice in domeniul serviciilor de utilitati publice,
precum intreprinderile de stat care desfasoara activitati relevante, dar si Intreprinderile private care
functioneaza pe baza unor drepturi speciale si exclusive in domeniul serviciilor de utilitdti publice.

Legea 131/2015 transpune Directiva 2014/24/UE, insa conform AA Republica Moldova s-a angajat sa
transpund in legislatia nationala si prevederile Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.
Ar trebui sa mentiondm cad Directiva 2014/25/UE nu a fost incd transpusa, iar sectoarele mentionate
sunt exceptate de la Legea nr 131/2015 astfel creindu-se un vid legislativ care aduce mai multe
dificultati si neclaritati.

Totusi, am putea mentiona faptul ca conform art.7 alin. (2) lit.m) din Legea nr.246 din 23.11.2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald fondatorul apropa, regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor. Dar de cele mai dese ori intreprinderile municipale
nu dispun de astfel de regulamente. Este salutabila initiativa ANSC de a organiza o masa rotunda,
desfasurata pe 22.08.2019 in care au fost invitate toti actorii interesati si discutate deficientele relatate
mal sus.

Astfel, in domeniul achizitiilor publice Republica Moldova mai are de transpus Directiva 2014/25/UE
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale. Conform Acordului de Asociere (Capitolul 8, Anexa XXIX-E),
Republica Moldova trebuie sa transpund Directiva UE 1n legislatia nationala, pana in iulie 2020.

Dar am putea mentiona cd la 24 iunie 2016 Republica Moldova a aderat la Acordul privind achizitiile
publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (Legea 125/2016). Anexa 3 a Acordului specificd faptul
cd documentul se aplicd achizitiilor mai mari de 400000 DST, efectuate de entitatile care presteaza
servicii in mai multe domenii.

Astfel, dacd in cazul Acordului de Asociere mai avem un an pentru a implementa Directiva 2014/25/UE,
in fata Organizatiei Mondiale a Comertului, Republica Moldova are restante in ceea ce priveste
implementarea Anexei 3 la Acordul privind achizitiile publice. Termenul este depasit si daca ne ghidam
si dupa termenul de implementare in cadrul Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2016 — 2018, n
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care se mentiona ca actiunea: armonizarea legislatiei cu elementele de baza ase directivelor 2014/25/UE
si 92/13/CEE (modificata prin directiva 2007/66/CE) trebuia sa se infapuiasca in trimestrul 1l al anului
2018.

Amintim ca 1n anul 2015, Republica Moldova a incheiat procesul de aderare la Acordul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) privind achizitiile publice, dupa circa sapte ani de negocieri (Legea Nr.
125 din 02.06.2016 pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul privind achizitiile publice si la
Acordul privind achizitiile publice modificat prin Protocolul de modificare a acestuia). Respectivul
document stabileste cadrul legal al drepturilor si obligatiile partilor in ceea ce priveste legislatia, dar si
procedurile si practicile utilizate in domeniul achizitiilor publice. Impactul aderarii Republicii Moldova
la Acordul OMC privind achizitiile publice ar putea include cresterea nivelului concurentei pentru
proiectele mari de infrastructura realizate in tara noastra, promovarea unei bune guvernari la nivelul
institutiilor nationale, sporirea gradului de transparentd si, implicit, combaterea coruptiei, eficientizarea
managementului resurselor publice, precum si sporirea accesului agentilor economici autohtoni la
pietele externe de achizitii publice prin participarea la licitatiile internationale.

In aprilie 2018, Ministerul Finantelor a publicat spre consultiri publice proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice pentru a transpune
prevederile Directivei nr. 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.
Cu toate acestea, proiectul de lege nu a fost inclus pe ordinea de zi a guvernului si a parlamentului
pentru discutii si aprobare.

Tn august 2019, Ministerul Finantelor de comun cu expertii SIGMA au organizat o sedintd de lucru
referitor la proiectul de Lege privind achizitiile in sectorul de utilitati. Domeniul sectorului de utilitati
vizeaza intreprinderile care 1isi desfagoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale’’. Pini la modificarea si completarea cadrului legal, titularii de licentd din
sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si operatorii care furnizeaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare se conduc dupa Regulamentul aprobat prin Hotararea Consiliului
de administratie al ANRE nr.24/2017 din 26.01.2017* dar si de propriile regulamente interne si Legea
nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald. Actualmente,
existd pe rol un proiect de lege adoptat in I lectura de Parlament la data de 5.07.2019*, care obliga
aceste intreprinderi sa efectueze achizitiile in conformitate cu legea, fiind avizat pozitiv de catre Guvern
(sedinta din 01.08.2019)*.

41 http://mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-desf%C4%83%C8%99urat-0-%C8%99edin% C8%9B%C4%83-
de-lucru-privind-aspectele-proiectului-de-lege

42 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369950
43http://parlament.md/%DO%97%DO%BO%DO%BA%DO%BE%DO%BD%DO%BE%DO%B4%DO%BO%D1%82%DO%B5
%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81/Pro
iectedeactelegislative/tabid/61/Leqgislativid/4615/lanquage/ro-RO/Default.aspx

“http://viitorul.org/files/library/web Rap%20de%20evaluare.%20Strategia%20de%20dezvoltare%20a%20sistemului%20de
%20achizitii%20publice.pdf
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Legea 131/2015 transpune, de asemenea:

DIRECTIVEI 89/665/CEE A CONSILIULUI din 21 decembrie 1989 privind | Anexa XXIX-D
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind | Elemente de baza a
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor | Directivei

de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari astfel cum a | 89/665/CEE a

fost modificata prin Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a | Consiliului
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice

DIRECTIVA 92/13/CEE A CONSILIULUI din 25 februarie 1992 privind | Anexa XXIX-F
coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la | Elemente de baza a
aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale | Directivei
entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele apei, energiei, transporturilor si | 92/13/CEE a
telecomunicatiilor, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2007/66/CE Consiliului

Legea Nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (M.O.
din 17.08.2018, Data intrarii in vigoare: 17.02.2019) transpune partial Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, astfel cum a fost
modificata ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2366 al Comisiei din 18 decembrie 2017.

Scopul prezentei legi 1l constituie (conform art.2) :

a) crearea cadrului normativ de baza pentru atribuirea si executarea concesiunii de lucrdri si concesiunii
de servicii de catre autoritatile publice contractante;

b) asigurarea integritatii si transparentei procedurii de atribuire a concesiunii de lucrari si a concesiunii
de servicii;

c) utilizarea resurselor publice n conditii de eficienta, economicitate si eficacitate;

d) promovarea concurentei intre operatorii economici.

Domeniul de aplicare, conform articolului 4. din Legea Nr. 121 din 05.07.2018 sunt:

(1) Prezenta lege se aplicd concesiunilor a caror durata este de cel putin 5 ani, dar nu mai mare de 35 de
ani, a caror valoare estimatd, calculata fard TVA, este egald cu sau mai mare decit urméatoarele praguri
valorice:

a) pentru contractele de concesiune de lucrari — 10 000 000 de lei;

b) pentru contractele de concesiune de servicii — 50 00 000 de lei.

(3) Prezenta lege nu se aplica serviciilor de interes general fara caracter economic, care reprezinta
servicii prestate fara contraprestatie, precum cele care constituie prerogativele exclusive ale statului,
respectiv politia, justitia si sistemul public de asigurari sociale si alte servicii ce pot fi calificate ca fiind
fara caracter economic.

(4) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune care sint atribuite de catre autoritatea
contractantd in conformitate cu regulile in materie de achizitii stabilite de catre o organizatie
internationala sau de catre o institutie financiara internationala In cazul in care contractele de concesiune
sint finantate integral de catre organizatia sau institutia respectiva.

(5) In cazul contractelor de concesiune cofinantate in proportie mai mare de 50% din valoarea estimat,
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calculata fara TVA, de o organizatie internationald si/sau de o institutie financiara internationald, partile
convin asupra procedurilor de atribuire aplicabile.

(6) Prezenta lege nu se aplica concesiunilor in domeniul apdrarii si securitatii statului in cazul in care
procedura de atribuire si executare a concesiunii contine informatii atribuite la secret de stat in conditiile
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

(7) Prezenta lege nu se aplica concesiunii serviciilor de aparare civild, de protectie civila si de prevenire
a pericolelor, prestate de catre persoane fara scop patrimonial, cu exceptia serviciilor de transport al
pacientilor cu ambulanta.

(8) Prezenta lege nu se aplica in cazul concesiunilor al caror obiect al contractului este expus direct
concurentei.

(9) In sensul alin. (8), lucrarile sau serviciile sint supuse direct concurentei in cazurile existentei
lucrarilor sau serviciilor alternative considerate substituibile din punctul de vedere al ofertei sau al
cererii, precum si in cazurile prezentei efective sau potentiale a cel putin doi executori/prestatori ai
lucrarilor/serviciilor respective.

(10) In cazul in care nu poate fi stabilit daci un obiect al contractului este expus direct concurentei,
pentru obtinerea unui punct de vedere este sesizat Consiliul Concurentei care urmeaza sa se expuna in
acest sens.

Am mai putea mentiona ca in cadrul "Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere
asumate 1n cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, pentru anii 2015-2016”, pe mai bine de 63 de pagini nu am gasit actiuni care ar face referire la
achizitiile publice.

Alinierea cadrului legal in domeniul achizitiilor publice la directivele Uniunii Europene® este mentionat
si In Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.420/2019, dupa cum urmeaza:

Actiuni Indicatori Termen de | Institutia | Referinte
realizare

1. Elaborarea proiectului de lege privind | Proiect de lege | Noiembrie | Ministerul | Art. 273 din

atribuirea contractelor Tn sectorul de | aprobat de | 2019 Finantelor | AA

utilitati Guvern si Transpunere:
prezentat Directiva
Parlamentului 2014/25/UE

2. Ajustarea cadrului normativ la | 15 hotariri de | lunie 2020 | Ministerul | Legea  nr.

prevederile Legii nr. 131/2015 privind | Guvern aprobate Finantelor | 131/2015

achizitiile publice

3. Transparentizarea procesului de | Sistem e- | Decembrie | Ministerul | Art. 275 din

achizitii publice prin modernizarea | Achizitii 2020 Finantelor | AA

sistemului de achizitii publice electronice | modernizat (Agentia

(e-Achizitii) si digitalizarea acestuia Achizitii

(excluderea factorului uman) Publice)

45

Planul de actiuni al Guvernului

pentru anii

2019-2020,

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2019-2020 hg.pdf

aprobat prin Hotirirea Guvernului

nr.420/2019
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4. Organizarea si desfasurarea | Decizie aprobata | Aprilie Ministerul | Art.13  din
centralizatd a procedurilor de achizitie 2020 Finantelor | Legea nr.
publici  pentru  satisfacerea  unor 131/2015
necesitati privind aceleasi bunuri, lucrari
sau servicii ale mai multor autoritati
contractante, prin desemnarea unei
autoritdti centrale

5. Evaluarea sistemelor de achizitii in | Raport de | lanuarie Ministerul
Republica Moldova (MAPS) evaluare 2020 Finantelor
elaborat (AAP)

De asemenea in ,intelegerea politicd privind obiectivele tranzitorii ale Guvernului, Presedintiei si
Parlamentulu, inclusiv ale fractiunilor Partidului Socialistilor din Republica Moldova, partidul Actiune

si Solidaritate si Platforma Demnitate si Adevar™*®, semnat la 16.09.2019 se mentioneaza la rubrica:

Buna guvernare

Respectarea angajamentelor pentru implementarea Acordului de Asociere si accesarea asistentei
macrofinanciare si suportului bugetar sectorial din partea Uniunii Europene, in principal, in vederea
adoptarii / modificarii cadrului legal ce tine de:

- independenfa financiara a Curtii de Conturi

- regimul de sanctiuni pentru spalarea banilor

- atribuirea contractelor in sectorul utilitati

- achizitiile publice

- Inspectia Financiara, pentru a consolida rolul Inspectiei Financiare in ierarhia organelor de
control financiar de stat

- promovarea controlului financiar public intern

- adoptarea noului Cod Vamal

Revizuirea legislatiei in vederea responsabilizarii demnitarilor si functionarilor din conducerea
autoritatilor autonome si de reglementare in vederea exercitarii de cdtre acestia a sarcinilor in mod
eficient si avind la bazd interesul public (Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei, ANRE,
ANRCETI, ANI, CNPF, ANSC etc.). Examinarea oportunitdtii introducerii evaludrii externe a
conducerii institutiilor de reglementare

Integrarea Europeana:

Implementarea consecventa a Acordului de Asociere (AA). Sustinerea politica pentru actele legislative
incluse in AA, precum si in Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere
(PNAIAA);

Consolidarea dialogului politic RM-UE. Extinderea formatelor de cooperare cu UE;

Astfel, societatea civila va urmari indeplinirea actiunilor incluse in aceste doud planuri, deoarece
urmareste eficientizarea utilizarii banului public si promovarea transparentei si modernizarea sistemului
de achizitii publice din Republica Moldova.

Este important de a puncta ca in raportul CE ,Joint Staff Working Document, Association
Implementation Report on Moldova”, din aprilie 2018 se mentiona ca ,reformele Th domeniul

46 https://unpaspentru.md/2019-doc-intelegere-politica-privind-obiectivele-tranzitorii-ale-guvernului-presedintiei-si-

parlamentului-inclusiv-ale-fractiunilor-psrm-pas-si-ppda/
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achizitiilor publice s-au desfasurat conform Planului de actiuni a strategiei de dezvoltare a sistemului de
achizitiilor publice pentru 2016-2020, incluzand aproximarea cadrului legal la acquis-ul UE, reforma

Agentiei Achizitii Publice si introducerea progresiva a e-achizitiilor publice™’.

Ceva mai critic este raportul CE ,,Joint Staff Working Document, Association Implementation Report on
Moldova”, din septembrie 2019 in care se mentioneaza ca ,,modificari ale Legii achizitiilor publice cu
privire la achizitiile electronice si in general actualizarea legislatiei in conformitate cu Directiva 2014 (
Directive 2014/24/EU) a fost adoptata in iulie 2018. Noua Lege a concesiunilor destinata realizarii unei
aproximari cu Directiva UE din 2014 a fost adoptata si ea in iulie 2018. O reorganizare a achizitiilor
publice centrale se preconizeaza sa se produca. Cu toate acestea, standardizarea procedurilor de achizitii
publice si profesionalizarea agentilor de achizitii publice rdiman probleme in asteptarea solutiilor. Un
nou sistem de achizitii electronice (MTender) a fost instituit Tn octombrie 2018, desi sistemul inca

trebuie pus in functiune complet”48.

In ultimii ani cadrul legal in domeniul achizitiilor publice a fost imbunatitit, atat la nivelul UE, ct si la
nivel national, dar exista in continuare dificultati pe acest segment, precum si necesitatea de a depune
eforturi conjugate in vederea realizarii obiectivelor obtinerii celui mai bun raport cost - beneficii, a
transparentei, a eficacitatii, a echitatii si a bunei guvernari.

Reforma institutionala

Pe linga reformele legale, in domeniul achizitiilor publice sunt necesare si reforme institutionale
profunde, deoarece succesul reformei depinde de organizarea si conducerea eficienta a institutiilor
centrale - cheie si de modul in care acestea isi indeplinesc sarcinile.

In context, mentionam ca in articolul 270 din AA se mentioneaza ca ,,se va mentine un cadru institutional
adecvat si mecanisme necesare pentru functionarea corespunzatoare” a sistemului de achizitii publice.

Astfel, in ceea ce priveste reforma institutionala s-a pus accent pe:

Un organism executiv responsabil de politica economicd la nivelul administratiei publice centrale,
insarcinat s garanteze o politicd coerentd in toate domeniile legate de achizitiile publice. Acest organism
faciliteaza si coordoneaza toatd actiunile.

Un organism impartial si independent insarcinat cu revizuirea deciziilor luate de autoritatile sau entitatile
contractante in timpul atribuirii contractelor.

Ministerul Finantelor este responsabil de asigurarea unui cadru legal functional, eficient si transparent
in domeniul achizitiilor publice, inclusiv prin armonizarea acestuia la Directivele Uniunii Europene si la

" Brussels, 3.4.2018 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT , Association Implementation Report on Moldova, p.12
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation _report_on_moldova.pdf

“® Brussels, 11.9.2019 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT , Association Implementation Report on Moldova, p.16
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd 2019 325 fl1 joint staff working paper en v10 pl 1045191.pdf
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standardele internationale. O functie de bazd a Ministerului Finantelor constd in elaborarea,
implementarea i promovarea politicii statului In domeniul achizitiilor publice.

Conform HG nr. 152 din 07.03.2019* in care a fost modificat HG nr. 696 din 30.08.2017°° cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, au fost operate schimbari Tn structura aparatului
central, astfel incat Serviciul politici de reglementare a achizitiilor publice a fost inlocuit cu Directia
politici de reglementare a achizitiilor publice, iar efectivul-limita s-a marit cu 1 unitate (considerata
insuficientd pentru tot spectru larg si volumul mare, inclusiv lista legislatiei secundare in domeniul
achizitiilor publice care trebuie elaboratd). De asemenea se mentioneazd cd Guvernul Republicii
Moldova nu dispune de resurse financiare suficiente pentru implementarea de sinestator, spre exemplu, a
sistemului electronic de achizitii, apeland astfel la parteneri de dezvoltare.

Agentia Achizitii Publice este autoritatea administrativd de specialitate din subordinea Ministerului
Finantelor, constituitd 1n scopul efectudrii supravegherii, controlului ex-post si coordonarii inter-
ramurale in domeniul achizitiilor publice (Conform Hotéririi Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul —
limita al acesteia)>’.

In Regulamentul de functionare se mentioneazi expres ci Agentia asigura implementarea coerentd a
politicii statului In domeniul achizitiilor publice si procesul de armonizare treptata a legislatiei nationale
cu legislatia comunitara.

Articolele 9 — 12, Capitolul Il din Legea 131/2015 (,,reglementarea de stat a achizitiilor publice”), se
referd la Agentia Achizitii Publice. in definitia pe care o regasim in articolul 9, pe lingi cele mentionate
in Regulament se mai precizeaza ca ,,APP este constituitd in scopul fortificarii capacitatilor autoritatilor
contractante si dezvoltarii abilitatilor mediului de afaceri in domeniul achizitiilor publice, in scopul
monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii publice, precum si al efectudrii analizei
sistemului de achizitii publice”.

Conform articolului 10 din Legea 131/2015, Agentia Achizitii Publice are urmatoarele atributii de baza
in domeniul achizitiilor publice:

b) intocmeste, actualizeaza si mentine Lista de interdictie a operatorilor economici;

d) acorda ajutor metodologic si consultatii, precum si organizeaza seminare de instruire in
domeniul achizitiilor publice;

®http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112818&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1133408&lang=ro
Sthttp://lex.justice.md/md/369529/
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f) editeaza Buletinul achizitiilor publice;

h) elaboreaza trimestrial si anual analize statistice privind achizitiile publice;

J) organizeaza campanii de sensibilizare privind achizitiile publice;

1) colaboreaza cu institutii internationale si agentii similare din alte tari in domeniul achizitiilor
publice.

La nivel institutional au fost rescrise atributiile Agentiei Achizitii Publice astfel incét aceasta a devenit o
institutie care monitorizeaza achizitiile publice si ofera ajutor metodologic si consultatii In domeniul
achizitiilor publice. Totodata, Agentiei ii revine sarcina de a certifica specialistii din domeniul
achizitiilor, lucru care deocamdata nu se intimpla. Controlul legalitatii procedurilor de achizitii a trecut
n gestiunea ANSC, care examineaza contestatiile in materie de achizitii publice.

Unii operatori economici, participanti la interviuri sunt de parerea ca ,,excluderea din atributiile Agentiei
Achizitii Publice a monitorizarii (ex-ante) si a evaluarii modului in care autoritatile contractante respecta
procedurile de achizitie publica si de atribuire a contractelor de achizitii publice va genera ilegalitati,
abuzuri si coruptie”.

Excluderea monitorizarii ar fi contrara Directivei 2014/24/UE, care indicd expres necesitatea existentei
unei autoritdti sau structuri nationale responsabile de monitorizarea achizitiilor publice. Legislatia
europeanad stipuleaza faptul ca ,,Statele membre se asigura ca aplicarea normelor in materie de achizitii
publice este monitorizati. In cazul in care autorititile sau structurile de monitorizare identifici, din
proprie initiativa sau dupa primirea unor informatii, incélcari specifice sau probleme sistemice, acestea
sunt imputernicite sd indice aceste probleme autoritatilor nationale de audit, instantelor sau altor
autoritati sau structuri competente, cum sunt Ombudsmanul, parlamentele nationale sau comitetele
acestora”.

In conformitate cu prevederile art. 10 lit. ¢) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice (in redactia
Legii nr.169/2018, in vigoare din 01.10.2018) Agentia Achizitii Publice monitorizeaza conformitatea
desfasurarii procedurilor de achizitie publica si efectueaza analiza sistemului de achizitii publice.

Conform Raportului privind activitatea desfasuratd in perioada semestrului | al anului 2019°% au fost
intocmite de Agentia Achizitii Publice 1191 rapoarte de monitorizare: servicii — 242 (20%), lucrari —
373 (31%) si bunuri 576 (49%).

Referitor la etapa de initiere a procedurilor de achizitie, activitatea de monitorizare constd in verificarea
conformitatii documentelor intocmite de catre autoritatile contractante aferente procedurilor de achizitie
(anunturi de participare, documentatia de atribuire, caietul de sarcini, DUAE s.a. documente aferente).

52 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap tr02 2019.pdf
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La aceasta etapa se evalueaza corectitudinea stabilirii cerintelor de calificare, criteriilor de atribuire, a
specificatiilor tehnice, respectarea regulilor de transparenta, a termenilor de publicare s.a. Drept urmare,
pentru neajunsurile/abaterile depistate in documentatiile de atribuire, in perioada raportatd au fost
Tntocmite 1017 rapoarte de monitorizare.

Astfel, se constatd cd din toate procedurile de achizitie care au fost initiate de catre autoritatile
contractante 40% sunt cu diverse abateri de la legislatie.

Cat priveste rezultatele procedurilor de achizitie publica, activitatea de monitorizare consta in verificarea
conformitatii desfasurdrii procedurii de achizitie si evaluarea corectitudinii deciziilor autoritatilor
contractante referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica sau de anulare a procedurii de
achizitie (verificarea ofertelor operatorilor economici si corespunderii cu cerintele obligatorii stabilite in
documentatia de atribuire, respectarea cerintelor aferente comunicarii, verificarea motivelor de
descalificare/respingere a ofertelor sau de anulare a procedurii de achizitie, respectarea principiilor
achizitiilor publice, etc). De asemenea, Agentia monitorizeaza procesele de modificare a contractelor de
achizitie publica si de respectare a normelor legislative in cazul achizitiilor suplimentare.

In perioada raportati de AAP au fost intocmite 174 rapoarte de monitorizare referitor la rezultatele
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica sau de modificare a acestora. Astfel, pentru
5% din procedurile de achizitie publica s-au constatat diverse abateri de la legislatia in vigoare.

Ulterior, au fost supravegheate actiunile intreprinse de catre autoritdtile contractante urmare a
receptiondrii rapoartelor de monitorizare. Se constatd cd doar pentru 34% dintre procedurile de achizitie
desfasurate cu diverse abateri de la legislatie, neajunsurile depistate au fost inlaturate in totalitate.
Celelalte proceduri de achizitie au fost finalizate cu abateri de la prevederile legale, corespunzator, fiind
afectat intregul proces de derulare a procedurii de achizitie si incélcarea principiilor achizitiilor publice.

De asemenea mai sus s-a mentionat despre necesitatea mecanismelor de certificare si consolidarea
capacititilor persoanelor continuu autoritatilor contractante si a operatorilor economici care participa
la achizitiile publice. Necesitatea elaborarii materialelor (ghiduri, brosuri etc.) / practici uniforme,
dar si campanii de informare pentru AC, OE, CSO etc.

De asemenea in Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice este
mentionat ca scopul AAP este si coordonarea inter-ramurale in domeniul achizitiilor publice, lucru
efectuat cu deficiente probabil din mai multe considerente, dar consideram ca poate fi si din lipsa
vointei si a insuficientei resurselor umane.

In rezultatul amendarii cadrului legal national privind achizitiile publice, a fost creat un nou sistem de
solutionare a contestatiilor si instituiti Agentia Nationali de Solutionare a Contestatiilor. Tn
versiunea initiala a legii nr. 131/2015, ANSC este calificata ca o autoritate administrativa independenta,
dar se afla in subordinea Ministerului Finantelor, prin urmare independenta sa nu putea fi garantata, ceea
ce contravine art. 270, alin. (2), lit. b) din AA.
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Legea 131/2015 a fost amendata (nr. 229 din 23.09.2016), prin modificarile adoptate, ANSC devine o
autoritate publicd autonoma si independenta fatd de alte autoritati publice, fatd de persoane fizice si
juridice, care examineaza contestatiile formulate 1n cadrul procedurilor de achizitie publica.

De asemenea avem Hotararea Parlamentului nr. 271 din 15 decembrie 2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si Hotérarea
Parlamentului nr. 177 din 21.07.2017 privind numirea in functie a consilierilor pentru solutionarea
contestatiilor ai ANSC. Cu parere de rdu ANSC a devenit functionala abia din 4 septembrie 2017, odata
cu initierea procesului de receptionare a contestatiilor din partea operatorilor economici, ca urmare a
desfasurarii procedurilor de achizitii publice, in conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile
publice nr. 131 din 03.07.2015.

Astfel, in decurs de aproape 9 luni (1 ianuarie 2017 — 4 septembrie 2017), operatorii economici din
Republica Moldova nu aveau posibilitatea de a contesta o achizitie publica la AAP sau ANSC a au putut
actiona doar prin prisma legii nr. 793 din 10.02.2000 privind contenciosului administrativ, care in sine
presupunea o procedura de lunga durata si anevoioasa.

Dupa intrarea in functiune deplina, obiectivul principal al sistemului national de revizuire in achizitiile
publice si implicit, al ANSC, este de a pune In aplicare legislatia privind achizitiile publice prin
garantarea faptului ca incélcarea acestei legislatii si greselile autoritatilor contractante pot fi corectate.

Reiesind din misiunea ANSC, competentele ei pot fi raportate la:

- Procedurile de achizitii publice;

- Procedurile de atribuire a concesiunilor (din 17.02.2019) prin Legea nr.121 din 05.07.2018 (M.O. din
17.08.2018);

- Contractele sectoriale (din 2019 conform Acordului de Asociere RM-UE).

Contestatiile pot fi depuse de orice persoana care intruneste cumulativ doua conditii:

e are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica;

e considera cd In cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat
un drept al sdu recunoscut de lege, iar in consecinta contestatarul a a suportat sau poate suporta
prejudicii.

In raportul anual de performantd al ANSC, pentru anul 2018 gisim urmitoarea mentiune: ,,numirul
contestatiilor formulate de operatorii economici si inregistrate la Agentie, distribuite aleatoriu in mod
electronic celor 4 complete constituite, a atins cifra de 726, valoarea estimata a procedurilor contestate
constituind 2 490 178 003,34 lei”. Mai ingrijordtoare sunt cifrele care arata ca ,,Agentia a emis decizii de
anulare integrald sau partiala a procedurilor de achizitie cu valoarea estimatd de 665 809 590,08 lei,
adica, practic, atribuirea ilegala sau, in cel mai bun caz, la limita legalitatii acestora”>,

Pe parcursul ultimilor doi ani, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul™* a

monitorizat in permanenta activitatea ANSC si a elaborat un sir de analize, rapoarte, apeluri, documente
de pozitie in care au fost aratate, printre altele:

%3 https://ansc.md/sites/default/files/document/attachments/raport_de performanta_ansc_pentru_anul 2018.pdf
% http://www.viitorul.org/ro/library
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- evolutia si reformarea sistemului de solutionare a contestatiilor;
- principiile care ghideaza procesul de examinare si solutionare a contestatiilor;
- subiectii / obiectul contestatiilor;
- termene / continutul si modalitatea de depunere a contestatiilor;
- cauzele care determind contestatia;
- procedurile de examinare si solutionare a contestatiilor;
- transparenta ANSC, etc.
Tinem s3a mentionam despre receptivitatea ANSC-lui si operarea modificarile la sesizarile si

recomandarile societdtii civile din Republica Moldova, dar ar trebui totusi s mentionam ca este
important ca ANSC sa uniformizeze solutiile pronuntate, inclusiv prin elaborarea si publicarea
practicilor unitare. De asemenea, este necesara comunicare si colaborare permanenta

- 1n procesul de elaborare a politicilor din domeniul achizitiilor publice (impreund cu Ministerul
Finantelor si Agentia Achizitii Publice)

- cu alte institutii cu atributii in domeniul achizitiilor publice, cum ar fi: Consiliul Concurentei,
Centrul National Anticoruptie, Curtea de Conturi si Inspectia Financiard, dar si cu instantele de
judecata etc.

In raportul CE “Joint staff working document, Association Implementation Report on Moldova”, din
2019 se mentioneaza “Dupa infiintarea unei noi agentii de solutionare a contestatiilor ih 2017, domeniul
de aplicare al revizuirii si sistemul de remediere este in mare parte Tn conformitate cu legislatia UE. Tn
perioada pre-electorald, numarul de incercari de a obtine exceptii de la regimul general al achizitiilor
publice a crescut. Independenta si eficienta agentiei au ridicat ingrijordri in urma unei licitatii de
achizitie de autobuze derulat de primaria municipiului Chisinau®”.

Sistemul institutional al achizitiilor publice include si urmatoarele institutii:

Trezoreria de | Directie generald in cadrul aparatului central al Ministerului Finantelor. Misiunea
Stat Trezoreriei de Stat consta in elaborarea si implementarea politicii statului in domeniul
gestionarii si transparentei finantelor publice.

Principalele functii sunt:

e asigurarea executiei eficiente a bugetelor componente ale bugetului public
national

o claborarea si aprobarea metodologiei privind executarea bugetelor
componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor, tinerea evidentei contabile in sistemul bugetar si raportarea bugetelor
e prognozarea si gestionarea numerarului

e asigurarea contabilizdrii si raportdrii activelor si pasivelor, veniturilor si
cheltuielilor statului

e acordarea asistentei metodologice si consultative in domeniul de competenta
autoritatilor/institutiilor bugetare, persoanelor fizice/juridice

o Inregistrarea contractelor de achizitii publice

Inspectia Este o institutie subordonatd Ministerului Finantelor care are ca misiune protectia
Financiara intereselor financiare publice ale statului prin exercitarea, conform principiilor
transparentei si legalitatii, a controlului financiar centralizat al Ministerului Finantelor
privind conformitatea cu legislatia a operatiunilor si tranzactiilor ce {in de gestionarea

% Brussels, 11.9.2019 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT , Association Implementation Report on Moldova, p.16
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/swd 2019 325 fl1 joint staff working paper en v10 pl 1045191.pdf
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resurselor bugetului public national si patrimoniului public si respectarea de catre
agentii economici, care livreaza produse alimentare in adresa institutiilor publice si
catre populatie, a disciplinei formarii preturilor la marfuri social importante.

Functiile de baza constau in:

e inspectarea financiard a operatiunilor si a tranzactiilor privind respectarea cadrului
normativ in domeniul bugetar si economico-financiar;

e detectarea prejudiciilor/iregularitatilor la entitatile supuse inspectérii (controlului)
financiare.

Curtea
Conturi

de

Exercita controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a
resurselor financiare publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public
extern in conformitate cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit.
Curtea de Conturi are urmatoarele atributii:

a) exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare publice prin efectuarea auditului public extern;

b) adopta politicile si strategiile In domeniul auditului public extern;

c) aproba proiectul de buget al institutiei;

d) examineaza si aproba rapoartele auditorului si decide asupra remiterii acestora
Comisiei permanente de profil a Parlamentului si altor institutii;

e) aproba proceduri administrative, regulamente si manuale, instructiuni si ghiduri,
standarde de audit;

f) aproba programele anuale si multianuale ale activitatii de audit;

g) aproba structura aparatului si efectivul-limita de personal;

h) aproba rapoartele prevazute la art. 6 al Legii nr. 260;

1) aproba Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor publici;

Jj) exercita alte atributii prevazute de lege.

Consiliul
Concurentei

Scopul activitdtii Consiliului Concurentei este asigurarea respectdrii legislatiei in
domeniul concurentei, prin actiuni de preintimpinare a practicilor anticoncurentiale,
inldturarea incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale.
Atributiile si competentele principale ale Consiliul Concurentei sunt :

a) promoveaza cultura concurentiala;

b) elaboreaza actele normative necesare pentru implementarea legislatiei din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, In limitele competentei sale;

c) avizeazd proiectele de acte legislative §i normative ce pot avea impact
anticoncurential;

d) sesizeaza organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si
normative cu legislatia din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, in
limitele competentei sale;

e) investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiala si alte Incélcari ale
legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitdtii, in limitele
competentei sale;

f) constata incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii, impune masuri interimare in vederea incetarii incdlcarilor denuntate,
impune masuri corective si aplica sanctiuni pentru comiterea incalcarilor, in limitele
competentei sale;

g) adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentrari economice;

h) autorizeaza, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

1) Thainteaza in instanta de judecata actiuni privind cazurile ce tin de competenta sa;

J) realizeaza alte atributii in conformitate cu legislatia din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, in limitele competentei sale.
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Centrul Organ specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe. In atributiile
National Centrului intrd prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si
Anticoruptie infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de
comportament coruptional; prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a
proiectelor de acte normative ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative
prezentate in Parlament, Tn vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire
si combatere a coruptiei; asigurarea desfasurarii evaluarii riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin instruire si consultare, monitorizare si
analiza a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de coruptie, precum si coordonarea
elaborarii §i executarii planurilor de integritate.

Autoritatea Autoritate publicad care asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei
Nationala de | de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al
Integritate intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,

10wy

In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii:
a) exercitarea controlului averii si al intereselor personale;
b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

SO0

0100

d) cooperarea cu alte institutii, atit la nivel national cit si international,

e) asigurarea bunei organizari a Autoritatii si administrarea activitatii de promovare a
integritatii subiectilor declararii;

f) alte functii stabilite prin lege.

In acelasi timp, consideram necesari si valorificarea listei indicative a domeniilor de cooperare (conform
Anexei XXIX-P din AA), care prevede urmatoarele masuri:

- Instruirea, Tn Uniunea Europeana si in Republica Moldova, a unor functionari din Republica Moldova
care lucreaza in cadrul organismelor guvernamentale implicate in procedurile de achizitii publice.

- Instruirea furnizorilor interesati sd participe la achizitiile publice.

- Schimbul de informatii si de experientd cu privire la cele mai bune practici si norme de reglementare
din domeniul achizitiilor publice.

- Ameliorarea functionalitatii site-ului internet dedicat achizitiilor publice si instituirea unui sistem de
monitorizare a achizitiilor publice.

- Consultari si asistentd metodologica din partea institutiilor Uniunii Europene in aplicarea tehnologiilor
electronice moderne in domeniul achizitiilor publice.

- Consolidarea organismelor responsabile de garantarea unei politici coerente Tn toate domeniile legate
de achizitiile publice si examinarea (reexaminarea) independenta si impartiald a deciziilor autoritatilor
contractante.

O colaborare efectiva si permanentd dintre toate institutiile cu atributii in domeniul achizitiilor publice
este strigent necesard, in vederea coordonarea actiunilor, generarii unificarii practicilor in domeniul
achizitiilor publice, propunerea comuna a solutiilor pentru eliminarea problemelor existente in
sistemenul achizitiilor publice si crearea unui sistem eficient in Republica Moldova.
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Concluzii si recomandari

Am putea sa mentionam ca odatd cu semnarea Acordului de Asociere (AA) intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de altd parte, tara
noastrd si-a asumat o serie de angajamente pe toate domeniile de importantd majora pentru dezvoltarea
statului nostru, inclusiv si pe domeniul achizitiilor publice.

Tn acest raport s-a examinat Capitolul 8 (achizitii publice), titlul V (Comert si aspecte legate de comert),
articolele 268 — 276 din AA, precum si cele 2 aspecte importante (ajustarea legislatiei la acquis-ul
comunitar si reforma institutionala). De asemenea s-a evaluat masurile prevazute in Planul National de
Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere (PNAIAA) (2014-2016 si 2017-2019), in
domeniul achizitiilor publice.

In urma monitorizarii si evaludrii am putea mentiona ci in PNAIAA au fost cite 12 actiuni / masuri de
implementare pentru perioada 2014-2016 si 13 actiuni pentru perioada 2017-2019, dintre care avem
urmadtorul tablou de implemenatre: au fost realizate farad deficiente doar 17 % din actiuni / masuri
prevazute in PNAIAA 2014-2016, total nerealizate sunt 8 %, realizate cu deficiente 42%, iar partial
realizate sunt 33%. Din cele 13 actiuni / masuri prevazute in PNAIAA 2017-2019, realizate fara
deficiente 46 %, total nerealizate sunt 15 %, realizate cu deficiente 16%, iar partial realizate sunt 23%.

Este important de a mentiona ca este nevoie de respectarea principiile precum libera circulatie a
marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, proportionalitatea si transparenta, dar de asemenea
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la aquis-ul comunitar care constituie un factor important
n vederea atingerii obiectivelor stipulate in AA si dezvoltarea sistemului national de achizitii publice.

Cadrul legal din domeniu, in special Legea 131/2015 transpune Directiva 2014/24/UE si corespunde, in
mare masurd, standardelor europene. Cu toate acestea, legislatia mai poate fi imbunatatita. De
asemenea, este stringent necesar de a ajusta legislatiei secundara la legea amendata. Lista legislatiei
secundare care trebuie ajustatd este destul de mare si probabil din lipsa vointei politice, a resurselor
umane acest lucru se tergiverseaza si creeaza mari dificultati atit pentru OE cit si pentru AC. Este
important s mentionam si despre desfasurarea a doua proceduri de achizitie publica (Cererea ofertelor
de preturi (COP) si Licitatia deschisa (LD)) prin intermediul Sistemului Informational Automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice” Mtender, incepand cu 15 octombrie 2018. Procedurile au
devenit obligatorii pentru toate autoritatile contractante din Republica Moldova. De asemenea din
09.11.2018 (ordinul MF 177) a devenit obligatoriu de a utiliza DUAE. Consideram ca acest lucru a
constituit o etapd noud in domeniul achizitiilor publice pentru toti actorii implicati in proces
(autoritatile contractante, operatorii economici, institutiile de reglementare si societatea civild). Trebuie
mentionat faptul cd dupd mai bine de 11 luni de la aceste evenimente, autorititile contractante si
operatorii economici inca nu s-au adaptat pe deplin noii infrastructuri si asteapa schimbari si modificari
calitative Tn domeniul achizitiilor publice. Chiar daca sistemul electronic are ca si scop de a reduce din
sarcinile administrative ale OE, AC, economii de timp, resurse umane si financiare, 0 mai mare
transparentd, putem concluziona ca sistemul electronic se realizeaza cu deficiente din cauza unor
capacitati reduse a sistemului si procedurile nedesfasurindu-se toate cap-coada.
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De asemenea o altd concluzie la care am ajus ca este necesar de a consolida capacitdtile tuturor
actorilor implicati in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova si necesitatea
profesionalizarii, In sensul ca achizitiile publice trebuie realizate de un personal, care sa fie la curent cu
toate modificarile operate in legislatie si sd aiba competentele necesare, cunostinte tehnice si sa
inteleaga toate procedurile si procesele din sistemul achizitiilor publice.

Legea Nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii transpune
partial Directiva 2014/23/UE. Conform AA Republica Moldova s-a angajat sa transpuna in legislatia
nationald si prevederile Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoara activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Ar trebui sa
mentiondm ca Directiva 2014/25/UE nu a fost Inca transpusa, iar sectoarele mentionate sunt exceptate
de la Legea nr 131/2015 astfel creindu-se un vid legislativ care aduce mai multe dificultati si neclaritati.
De asemenea am putea mentiona ca cauze de nerealizare sunt multiple, dar printre care putem mentiona
si lipsa vointei politice, insuficienta resurselor financiare dar si umane.

Pe linga reformele legale, in domeniul achizitiilor publice au fost analizate si reforme institutionale si
am ajuns la concluzia cid ele trebuie sa fie profunde si continue, deoarece succesul depinde de
organizarea si conducerea eficientd a institutiilor centrale - cheie si de modul in care acestea isi
indeplinesc sarcinile. A fost examinatd si functionarea noii Agentii Nationale de Solutionare a
Contestatiilor, facundu-se referire si la alte studii specializate pe domeniul de activitate a ANSC.

De asemenea concluzia la care s-a ajuns in cadrul acestui raport, cd este strigent necesar o colaborare
efectiva si permanentd dintre toate institutiile cu atributii in domeniul achizitiilor publice, in vederea
coordonarea actiunilor, generarii unificérii practicilor Tn domeniul achizitiilor publice, propunerea
comuna a solutiilor pentru eliminarea problemelor existente in sistemenul achizitiilor publice si crearea
unui sistem eficient in Republica Moldova.

Este regretabil de a concluziona ca in cadrul « Programul legislativ de realizare a angajamentelor de
transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, pentru anii 2015-2016”, pe mai bine de 63 de pagini nu am gasit actiuni care ar face referire
la achizitiile publice. Dar ceea ce speram sa fie realizat, sunt actiunile incluse in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2019-2020, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.420/2019, in care se
mentioneaza despre alinierea cadrului legal in domeniul achizitiilor publice la directivele Uniunii
Europene. Analizind si rapoartele CE ,,Joint Staff Working Document, Association Implementation
Report on Moldova” (2018, 2019) am putea mentiona ca sunt trasate atit realizarile Republicii Moldova
cit si deficientele in domeniul achizitiilor publice.

Deci putem concluziona ca toti actorii din Republica Moldova trebuie sd depund toate eforturile,
conjugate, pentru a avea un sistem de achizitii publice transparent, nediscriminatoriu, competitiv si
deschis si astfel sa contribuie la dezvoltarea economica si la o deschidere efectiva, reciproca si treptata
a pietelor de achizitii publice.
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Mai jos punctdm doar citeva recomandari, printre care am putea mentiona ca este nevoie de:

- Eliminarea neconcordantelor din cadrului legal si ajusta legislatiei secundare la legea
amendata

- Transpunerea Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

- Revizuirea formularului standard DUAE

- Este necesar de a implementa restantele constatate ca urmare a implementarii a Strategiei de
dezvoltare a achizitiilor publice 2016 — 2020 si de a fi incluse intr-un nou plan de actiuni pentru 2020.

- Asigurarea transparentei la toate etapele procesului de achizitie, in special la etapa executarii
contractului

- Achizitiile de valoare mica sd fie In mod obligatoriu efectuate integral de toate autoritatile
contractante prin SIA RSAP MTender, incepand cu un prag rezonabil, de circa 50,000 lei.

- Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii

- Asigurarea desfagurarii ciclului integral al unei achizitii publice Tn mod electronic

- Dezvoltarea modului de BI necesar pentru analiza si monitorizare achizitilor publice

- Asigurarea sustenabilitatii din punct de vedere functional si financiar al MtenderInserarea obligatiei
intreprinderilor cu capital public sa efectueze achizitiile in conformitate cu procedurile stabilite in
legea 131/2015

- Excluderea din lege (art.20 alin.(7)) posibilitatea AC de a solicita toate documentele de calificare
aferente DUAE la depunerea ofertelor;

- Elaborarea unui Program national de instruire in domeniul achizitiilor publice

- Organizarea si desfisurarea continui a procesului de instruire, cu seminare practice pe subiecte
specifice, conform necesitatile AC si cu echipe de formatori pregatiti

- Consolidarea capacitatilor AC si OE (in special la nivel local) pentru ridicarea nivelului de
profesionalism

- Elaborarea si punerea in aplicare a mecanismelor de certificare a specialistilor in achizitii
publice;

- Elaborarea ghidurilor cu practici unificate pentru AC si OE

- Organizarea campaniilor de informare cu privire la noile reguli privind atribuirea contractelor de
achizitii publice.

- Agentia Nationala de Solutionarea Contestatiilor (ANSC) sa uniformizeze solutiile pronuntate,
inclusiv prin elaborarea si publicarea practicilor unitare

- Instruirea, spre exemplu in unele tari din Uniunea Europeand, a unor functionari din Republica
Moldova care lucreaza in cadrul organismelor guvernamentale dar si reprezentantii societatii civile

- Schimbul de informatii si de experientd cu privire la cele mai bune practici si norme de
reglementare din domeniul achizitiilor publice.

- Consolidarea organismelor responsabile de garantarea unei politici coerente

- Cooperarea tuturor actorilor pentru crearea unui sistem eficient de achizitii publice, prin organizarea
sedintelor, meselor rotunde, workshopurilor comune
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