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Introducere

Prin semnarea in 2014 a Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana, Republica Moldova si-a
asumat o serie de angajamente care se referad in-
clusiv la reformarea sistemului de achizitii publi-
ce. Una dintre obligatiile asumate tine nemijlocit
de crearea unui sistem eficient al cailor de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizi-
tie publica, prin crearea unei institutii impartiale
si independente, responsabila de examinarea si
solutionarea contestatiilor depuse in cadrul pro-
cedurilor de achizitie publica.

Retrospectiv, instituirea si punerea in functiune
a sistemului de solutionare a contestatiilor in
materie de achizitii publice in Republica Mol-
dova, a demarat in decembrie 2016, cand Parla-
mentul Republicii Moldova a adoptat hotararea
(nr.271/2016) privind instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solu-
tionarea Contestatiilor (in continuare ANSC)'.
Desi cadrul legal era pregatit, functionalitatea
ANSC a fost asigurata abia 9 luni mai tarziu, iar
ANSC si-a inceput activitatea propriu-zisa de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul
procedurilor de achizitie publica in septembrie
2017.

Conform legii privind achizitiile publice, proce-
dura de examinare si solutionare a contestatii-
lor trebuie desfasurata cu respectarea principi-
ilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si
al dreptului la aparare. Principiul transparentei
a fost transpus in Hotdrarea privind instituirea,
organizarea si functionarea ANSC. Astfel, ANSC
isi exercita competentele cu respectarea prin-
cipiilor independentei si stabilitatii in functie
a consilierilor de solutionare a contestatiilor, a

1 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=368128
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principiilor transparentei si impartialitatii in lu-
area deciziilor. Transparenta in procesul decizi-
onal din cadrul ANSC se asigura prin respecta-
rea legii privind accesul la informatie?, legii pri-
vind transparenta in procesul decizional®, legii
privind achizitiile publice*, si a reglementarilor
de implementare a acestora.

Actualmente, ANSC utilizeaza mai multe instru-
mente in scopul asigurdrii transparentei si a ac-
cesului la datele cu privire la procesul de depu-
nere, examinare si solutionare a contestatiilor,
precum si la deciziile emise de ANSC si care vor
fianalizate si explicate in studiul de fata. Cu toa-
te acestea, exista in acest sens si carente la care
societatea civila trebuie sa reactioneze prompt,
iar acest lucru a fost demonstrat de recentele
apeluri publice ale societatii civile cu privire la
necesitatea publicarii deciziilor ANSC cu tot cu
numele consilierilor de solutionare a contesta-
tiilor, precum si cu privire la necesitatea publi-
carii componentei completelor de solutionare
a contestatiilor si a asigurarii unei transparente
veritabile in procesul decizional.

Prezentul documente de pozitie isi propune sa
analizeze maniera in care ANSC asigura trans-
parenta in procesul de depunere, examinare si
solutionare a contestatiilor, dar si cum asigura
aceasta agentie publicarea deciziilor sale intr-o
maniera accesibila si care sa permita monito-
rizarea lor de catre societatea civila si publicul
larg in timp real, pentru a putea fi urmarita coe-
renta si uniformitatea solutiilor pronuntate.

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=311759

3 http://lex.justice.md/md/329849/

4 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=377937
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Prevederile cadurlui legal in materie
de transparenta in activitatea ANSC

In ceea ce priveste transparenta procesului de
solutionare a contestatiilor, cadrul legal preve-
de obligatia ANSC de a organiza sedinte des-
chise pentru examinarea contestatiilor si de a
asigura publicarea pe pagina web a informatiei
privind data si locul desfasurarii sedintelor cu
3 zile lucratoare inainte de data la care acestea
vor avea loc. Totodata, cu cel putin 3 zile lucra-
toare inainte de data la care va avea loc sedinta,
ANSC transmite invitatii de participare autorita-
tii contractante si contestatarului. ANSC poate
invita la sedinta si operatorul desemnat casti-
gator in cadrul procedurii de achizitii publice
a carei contestatii va fi examinata. In ceea ce
priveste deciziile ASNC, potrivit cadrului legal,
deciziile de solutionare a contestatiilor vor fi
publicate pe pagina web a ANSC in termen de
3 zile de la data la care sunt pronuntate.

Este important sa mentionam faptul ca la sedin-
tele de examinare a contestatiilor poate partici-
pa orice persoana interesata, fara inregistrarea
prealabila, depunerea unei cereri sau urmarea
unor proceduri birocratice specifice. Sedintele
deschise de examinare a contestatiilor sunt o
practica buna, fiind un instrument foarte util
pentru societatea civila, dar si orice persoana
interesata de procesul decizional si activitatea
ANSC.

Referitor la componenta completelor de soluti-
onare a contestatiilor, inclusiv presedintii com-
pletelor, aceasta se aproba prin ordinul directo-
rului general al ANSC pentru o perioada de cel

mult 12 luni calendaristice si care poate fi pas-
trata pentru cel mult 2 perioade consecutive

Pornind de la faptul ca cei 7 consilieri pentru
solutionarea contestatiilor, inclusiv directorul
general si directorul general adjunct, au statut
de persoane cu functii de demnitate publica,
acestia trebuie sa isi exercite functia urmand
principiile legalitatii, liberului consimtamant, al
transparentei, exemplului personal, responsa-
bilitatii si loialitatii.

Potrivit rationamentelor CEDO, persoanele pu-
blice trebuie sa accepte ingerinte in viata lor
privata intr-o masura mai mare decat persoa-
nele obisnuite, iar gradul de acces in scopul cer-
cetarii atente urmeaza sa fie cu atat mai inalt,
cu cat figura publica respectiva si informatiile
ce urmeaza a fi dezvaluita sunt mai importante.

Nu in ultimul rand, remarcam prevederile Re-
gulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter perso-
nal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE si care con-
semneaza ca prelucrarea datelor cu caracter
personal trebuie sa fie in serviciul cetatenilor.
Dreptul la protectia datelor cu caracter perso-
nal nu este unul absolut; acesta trebuie luat in
considerare in raport cu functia pe care o inde-
plineste in societate si echilibrat cu alte drep-
turi fundamentale, in conformitate cu princi-
piul proportionalitatii.
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De ce este necesara publicarea deciziilor
cu componenta completului de
solutionare a contestatiilor?

Publicarea deciziilor ANSC pe pagina web este
un instrument necesar nu doar pentru publicul
larg, dar si in sensul canalizarii corespunzatoare
a activitatii consilierilor de solutionare a contes-
tatiilor, in scopul asigurarii consecventei in de-
ciziile si solutiile pronuntate, evitarii deciziilor
contradictorii in interpretarea legii si a practici-
lor neunitare extrem de nocive pentru sistemul
achizitiilor publice.

Mai mult decit atat, acest instrument este unul
valoros de impartasire instant a experientei
ANSC cu alti actori din sistemul achizitiilor publi-
ce, dar si cu organele de control si cele de drept,
in special Agentia Achizitii Publice, Ministerul
Finantelor, Inspectia Financiara, Centrul Natio-
nal Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, etc.
Beneficiarii, adica atat autoritatile contractan-
te, cat si operatorii economici, au posibilitatea
de a analiza alte contestatii formulate anterior
si solutiile emise de ANSC in cazurile similare,
precum si de a identifica si de a preveni aparitia
acelor probleme anterior semnalate prin inter-
mediul contestatiilor si care, pe de o parte, vi-
zeaza autoritatile contractante in ceea ce tine
procesul de desfasurare a achizitiei publice iar,
pe de alta parte, operatorii economici, in ce pri-
veste de pregatirea documentelor cu respecta-
rea criteriilor de calificare si selectie, depunerea
ofertei, etc.

Incepand cu 18 martie 2019, deciziile publi-
cate pe pagina ANSC au incetat sa mai inclu-
da componenta completului de solutionare a
contestatiilor, nemijlocit numele celor 3 con-
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silieri - a presedintele si celor doi membri ai
completului. Din momentul emiterii primei de-
cizii a ANSC (septembrie 2017) si pina la aceas-
ta data, deciziile Agentiei contineau numele
membrilor completului de solutionare a con-
testatiilor si semnaturile acestora, neexistand
nici o restrictie legala in acest sens. Astfel, in
cadrul legal este prevazut expres faptul ca de-
ciziile de solutionare a contestatiilor se publica
pe pagina web a institutiei in termen de 3 zile
de la data la care sunt pronuntate, fard a fi pre-
vazuta necesitatea depersonalizarii anumitor
categorii de date cu caracter personal, inclusiv
a numelui / prenumelui presedintelui si mem-
brilor ce fac parte din completul de solutionare
a contestatiilor.

Aceasta practica contravine principiului de
transparenta si genereaza riscuri inalte de prac-
tici neunitare extrem de nocive pentru sistemul
achizitiilor publice. Deja exista mai multe cazuri
de solutii neunitare pronuntate de ANSC, unele
dintre ele fiind analizate in documentul de po-
zitie elaborat recent de IDIS ,Viitorul” - Practici
neunitare in examinarea si solutionarea contes-
tatiilor de cdtre Agentia Nationalda pentru Soluti-
onarea Contestatiilor®, dar si altele, semnalate de
societatea civila.

In plus fata de cele mentionate mai sus, consi-
lierii de solutionare a contestatiilor au statut
de persoana cu functie de demnitate publica,
iar unele informatii strans legate de functia de

5 http://viitorul.org/files/library/RO_Document%20de%20pozi-
tie_Turcan.pdf
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demnitate publica (de exemplu: numele, pre-
numele, locul de munca, etc.) au caracter pu-
blic. Necesitatea depersonalizarii numelui si
prenumelui consilierilor din deciziile ANSC nu
este un argument suficient, caci legea cu privi-
re la statutul persoanelor cu functii de demni-
tate publica® stabileste ca exercitarea functiei
de demnitate publica se bazeaza pe principiile
legalitatii, liberului consimtamint, transparen-
tei, exemplului personal, responsabilitatii si al
loialitatii.

Bineinteles, aspectul definitoriu in deciziile
ANSC este continutul acestora, insa din mo-
mentul in care sunt identificate solutii neunita-
re, este important pentru cei care monitorizea-
za activitatea si deciziile ANSC sa poata com-
para solutiile pronuntate in prezent de unele
completele de solutionare a contestatiilor cu
deciziile acelorasi complete in cazuri simila-
re din trecut. Un grad ridicat de transparenta
atrage dupa sine o mai mare responsabilitate a
consilierilor si, in general, a institutiei in cauza
fata de cetateni.

Mai mult ca atit, deciziile pronuntate de ANSC
reprezinta in mod categoric documente de inte-
res public, ele fiind emise in rezultatul activitatii
ANSC in calitate ei de autoritate publica, statut
cu care este investit prin legea nr.131/2015 si
Hotarirea Parlamentului nr.271/2016. Deciziile
ANSC sint acte utilizate in scopul unor drep-
turi in fata altor autoritati, pentru a face dova-
da unor validitatii anumitor pretentii, fie in alte
scopuri. Astfel, in virtutea caracterului de docu-
mente oficiale, emise de o autoritate publica,
al deciziilor ANSC, publicarea lor trebuie sa se
faca integral, in forma originala, fara vreo alta
interventie, si cuprinzand numele si prenumele
membrilor completelor de solutionare a con-
testatiilor.

6 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=336193

Un alt argument impotriva depersonalizarii
numelor consilierilor de solutionare a contes-
tatiilor reiese din prevederile cadrului legal. in
particular, acesta prevede ca ASNC va organiza
sedinte deschise pentru examinarea contesta-
tiilor si va asigura publicarea pe pagina web a
informatiei privind data si locul desfasurarii se-
dintelor cu 3 zile lucratoare inainte de data la
care acestea vor avea loc. Drept urmare, orice
persoana interesata care participa la sedintele
de examinare a contestatiilor la ANSC, va cu-
noaste numele consilierilor care au solutionat o
contestatie si au semnat o decizie in acest sens.

Subiectul referitor la numele si prenumele con-
silierilor din deciziile ANSC trebuie privit si sub
aspectul accesului liber la informatiile de inte-
res public. Dreptul la informatie este un drept
fundamental al omului, fiind garantat de art.
34 din Constitutie: ,Dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poa-
te fiingradit” Accesul la informatie reprezinta o
conditie initiala pentru participarea publicului
la procesul democratic. Dreptul de acces la in-
formatie este un instrument important pentru
identificarea, monitorizarea si raportarea abu-
zurilor, greselilor de administrare si coruptiei.

Acest drept obliga autoritatile publice sa asi-
gure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice. Dreptul la informatie poate fi
asigurat doar printr-un nivel ridicat al transpa-
rentei autoritatilor publice.

Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa, a
statuat ca orice autoritate si/sau institutie pu-
blica este obligata sa ofere informatiile solicita-
te, atit timp cat nu exista un motiv legitim de a
refuza aceste solicitari (HCC nr.19 din 22 iunie
2015 pentru interpretarea articolului 34 alin. (3)
din Constitutia Republicii Moldova (accesul la
informatie))’.

7 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=ho-
tariri&docid=547
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Curtea a mentionat ca accesul la informatie
poate fi restrictionat in conditiile in care aceas-
ta vizeaza masurile de protectie a cetatenilor
sau siguranta publica. Insa, aceasta restrangere
a dreptului la informatie trebuie sa respecte: (1)
conditia unui scop real si justificat de protectie a
unui interes legitim privind protectia cetatenilor
sau siguranta nationalg; (2) conditia ca interesul
public pentru aflarea informatiei sd nu prevaleze.
Mai mult ca atat, orice restrangere a accesului
la informatie intr-o societate democratica tre-
buie sa fie prevazutd de lege si necesard pentru
protectia unui interes legitim. Justificarea inte-
resului legitim se fundamenteaza pe gravitatea
prejudicierii acestuia in cazul publicarii unor
informatii. Autoritdtile publice trebuie s demon-
streze ca divulgarea informatiei ar ameninta in
mod grav protectia cetdtenilor sau siguranta na-
tionald.

In cazul de fata, nepublicarea numelui si prenu-
melui consilierilor in deciziile ANSC nu respecta
nici una din conditiile si cerintele legale, si con-
travine inclusiv jurisprudentei Curtii Constituti-
onale.

Un alt aspect analizat prin prisma respectarii
principiului transparentei este componenta
completelor de solutionare a contestatiilor din
cadrul ANSC. Desi componenta completelor de
solutionare a contestatiilor, inclusiv presedin-
tii, se aproba prin ordinul directorului general
al ANSC pentru o perioada de cel mult 12 luni
calendaristice, un ordin in acest sens nu a fost
facut disponibil public.

Drept urmare a acestor actiuni ale ANSC, mai
multe organizatii ale societatii civile, inclusiv
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IDIS ,Viitorul” au venit cu un Apel public® prin
care au condamnat eliminarea numelor mem-
brilor completului de solutionare a contestatiei
din deciziile pronuntate, solicitand ANSC sa re-
nunte la practica de publicare a deciziilor sale
fara numele si prenumele celor trei membri ai
completului de solutionare a contestatiilor in
baza invocarii argumentului depersonalizarii
datelor cu caracter personal.

Cea de-a doua solicitare a organizatiilor socie-
tatii civile semnatare ale Apelului public a con-
stat in publicarea pe pagina web a ANSC a Ordi-
nului Directorului general al ANSC privind com-
ponenta completelor de solutionare a contes-
tatiilor. ANSC a luat act de apelul organizatiilor
societatii civile si a comunicat prin intermediul
paginii web faptul ca, incepand cu data de 8 iu-
lie 2019, deciziile de solutionare a contestatiilor
care sunt publicate pe pagina web a ANSC vor
contine numele consilierilor membri ai comple-
telor de solutionare a contestatiilor.’ Totodata,
desi cu mare intarziere, pe pagina web oficiala
a ANSC a fost publicat Ordinul nr. 05 din 12 fe-
bruarie 2019 cu privire la constituirea comple-
telor de solutionare a contestatiilor pentru pe-
rioada 12 februarie - 12 august 2019. n aceeasi
zi, pe pagina web a ANSC a fost publicata noua
componenta a completelor aprobata prin Ordi-
nul nr. 26 din 8 iulie 2019 cu privire la constitu-
irea completelor de solutionare a contestatiilor
pentru perioada 08 iulie — 8 octombrie 2019.°

8 http://viitorul.org/ro/content/apel-al-organiza%C8%9Bi-
ilor-societ%C4%83%C8%9Bii-civile-pentru-desecretiza-
rea-autorilor-deciziilor-ansc

9 https://ansc.md/ro/content/privind-transparenta-date-
lor-cu-privire-la-numele-consilierilor

10 https://ansc.md/ro/advanced-page-type/hotarari-si-ordine
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Concluzii si recomandari

P

Dreptul la informatie este un drept fundamental al omului, fiind garantat de art. 34 din Constitutie:
~Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit” Accesul
la informatie reprezinta o conditie initiala pentru participarea publicului la procesul democratic.
Dreptul de acces la informatie este un instrument important pentru identificarea, monitorizarea si
raportarea coruptiei, a abuzurilor si greselilor din administratie. Acest drept obliga autoritatile publi-
ce sa asigure informarea corectad a cetatenilor asupra treburilor publice. Dreptul la informatie poate
fi asigurat doar printr-un nivel ridicat al transparentei activitatii autoritatilor publice.

In concluzie, analizind minutios prevederile cadrului legal, principiile care ghideaza activitatea
ANSC, precum si atributiile consilierilor pentru solutionarea contestatiilor din cadrul ANSC, consta-
tam ca numele si prenumele membrilor completelor de solutionare a contestatiilor nu necesita a fi
depersonalizate, fapt confirmat chiar de ANSC. Ba dimpotriva, aceste informatii sunt de ordin pu-
blic, iar orice persoana interesata care participa la o sedinta publica de examinare a contestatiilor va
cunoaste implicit numelor consilierilor membri ai completului care emite decizia. Prin urmare, nu
poate fi acceptata situatia in care persoane publice care isi asuma deplina responsabilitate in fata
cetatenilor pentru deciziile pe care le iau, sa isi ascunda numele demonstrand astfel tocmai lipsa de
responsabilitate in afacerile publice.

Totodata, avand in vedere faptul ca ANSC este o autoritate publica care cade sub incidenta legii pri-
vind accesul la informatie si transparenta in procesul decizional, ea este obligata sd asigure transpa-
renta in procesul sau decizional asigurand accesul in mod deschis si neingradit la toate informatiile
privind activitatea sa. Informatia privind componenta completelor de solutionare a contestatiilor
este una de interes public si, prin urmare, este necesara publicarea deciziilor/ordinelor cu privire la
constituirea completelor de solutionare a contestatiilor.

In scopul asigurarii unei transparente veritabile si a oferirii posibilitatii de monitorizare a procesului
decizional, implicit a tuturor deciziilor de solutionare a contestatiilor de catre ANSC, recomandam
republicarea in timp util pe pagina web a ANSC a tuturor deciziilor sale din perioada 18 martie -
5iulie 2019 si care sa contina numele si prenumele consilierilor decidenti.
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