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Monitorizarea autoritatilor publice locale de nivelul intai si de nivelul al doilea din Republica
Moldova ne arata ca au fost realizate anumite progrese in ultimii ani, dar si continua sa persiste
probleme si deficiente in asigurarea transparentei in activitatea acestor autoritati publice.

SUMAR

Media generala de transparenta a 31 de raioane monitorizate este de 42,22%, fiind in crestere
in comparatie cu media celor patru clasamente de transparenta realizate pana in prezent de catre
IDIS ,,Viitorul”. Media generald a 60 cele mai mari orase si sate este de 30,44%, in crestere si
ea comparativ cu clasamentele anterioare.

Majoritatea autoritatilor publice locale si raionale pun accent pe respectarea legii privind
accesul la informatie, desi unele localitdti continud sa ignore cerintele legale. Per general,
constatam o pondere mai mare a APL-lor care au raspuns la chestionarul adresat de catre IDIS
,» Viitorul” si anume 93% dintre autoritatile publice raionale si 67% dintre autoritatile publice
locale monitorizate. La cererea unei persoane fizice de solicitare a informatiilor publice au
raspuns 64% dintre raioane si 40% dintre orase si sate.

Continua sa nu fie aplicate pe deplin in practicd normele de drept, menite sd asigure un proces
decizional local eficient si transparent. In prezent, procesul de consultare publica a proiectelor
de decizii in cadrul autoritétilor publice locale este unul lacunar si are loc sporadic. Rezultatele
arata ca circa 1/3 dintre raioane si 1/2 dintre orasele si satele monitorizate nu au organizat
consultari publice in anul 2020. Iar, in cazul organizarii unor consultari, rezultatele nu sunt
aduse la cunostinta publicului.

Autoritatile publice locale aduc la cunostinta cetatenilor prin intermediul paginilor web unele
informatii privind achizitiile publice, iar alte date, publicul le poate gdsi pe platformele
electronice de achizitii publice. Rezultatele monitorizarii demonstreaza o transparentd redusa
la toate etapele de desfasurare a achizitiilor publice. La etapa finala, 45% dintre raioane si circa
3/4 dintre orase si sate nu publicd rapoartele de monitorizare a executdrii contractelor de
achizitie publica. lar Darea de seama anuala privind achizitiile publice de valoare mica nu este
publicata de mai mult de 2/3 dintre raioane si 1/2 dintre orase/sate. Desi nu este o cerinta
obligatorie in lege, un municipiu publicd toate contractele de achizitii publice pe web, iar partial
publica astfel de contracte sase autoritati publice locale si trei raionale.

Administrarea patrimoniului public ramane una dintre zone cu cel mai mic nivel de
transparenta. Peste 80% dintre autoritati publice locale si 100% dintre cele raionale nu aduc la
cunostinta publicului rezultatele licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor imobile
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

Autoritétile publice locale arata un nivel bun de deschidere in ce priveste elaborarea bugetului
raional si local. Or, circa 2/3 dintre raioane si 1/2 dintre orase/sate au consultat public proiectul
de buget. Rezultate bune se constata si n privinta comunicarii bugetului adoptat. Peste 80%
dintre raioane si 70% dintre orase si sate au publicat bugetul localitatii pe web.

Dezvoltarea

Societdtii Civile Ga Expert-Grup
Ia niVeI IOca| Tn RM Centru Analitic Independent



This project is funded
by the European Union

KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Circa 2/3 dintre autoritatile raionale si 3/4 dintre autoritatile locale nu publicd pe web
rezultatele concursurilor de selectie pentru ocuparea locurilor vacante in anul 2020.

Drept rezultat al monitorizarii au fost identificate doud raioane care au elaborat si publicat pe
paginile web un Cod de etica pentru alesii locali. Mai mult de 1/3 dintre raioane si 82% dintre
orase/sate nu au publicat documente pentru asigurarea integritatii autoritatilor publice locale.

Tn jur de 1/2 dintre administratiile raionale si locale nu au adus la cunostinta publicului
informatii privind serviciile sociale existente, cu descrierea acestora, indicarea beneficiarilor,
conditiilor si a modalitatii de aplicare pentru persoanele/familiile social-vulnerabile.

Activitatea intreprinderilor municipale si societatilor comerciale cu pachet majoritar, detinute
de catre unitatile administrativ — teritoriale, reprezinta un domeniu opac publicului larg. Circa
90% dintre raioane si 85% dintre orase/sate nu publica pe paginile web analizele financiare
anuale ale acestor entitati publice, desi in calitate de fondatori si conform cerintelor legale,
aveau obligatia sa comunice publicului astfel de informatii.

I. SCOPUL SI METODOLOGIA CERCETARII
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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” a continuat monitorizarea
autoritatilor publice locale de nivelul intai si de nivelul al doilea din Republica Moldova (in
continuare — autoritati publice locale si autoritati publice raionale) pentru a determina nivelul
de transparenta in activitatea acestora pentru anul 2020.

In cadrul cercetarii au fost evaluate 32* de raioane si 60 de unitati administrativ teritoriale de
nivelul intai din Republica Moldova, dintre care 40 de orase (municipii) si 20 din cele mai mari
sate (comune) din tard. Unitatile administrativ teritoriale au fost selectate in baza portalului
web www.localtransparency.viitorul.org unde se gasesc clasamentele celor mai transparente
localitati din Republica Moldova, elaborate in perioada 2016-2020 de catre IDIS ,,Viitorul”.

Evaluarea autoritatilor publice cuprinde noud zone de transparentd cu 56 de indicatori pentru
autoritatile publice raionale si 55 de indicatori pentru autoritatile publice locale. Zonele
evaluate cuprind competentele si obligatiile cu care sunt investite in mod legal administratiile
raioanelor/localitétilor, precum si domeniile considerate importante pentru o buna guvernare,
care potrivit standardelor internationale, se supun cerintelor de transparenta.

I Accesul la informatie
Il Participarea in procesul decizional
111 Achizitiile publice
IV Administrarea proprietatii publice
V  Procesul bugetar
VI  Resursele umane
VIl Etica profesionala si conflictul de interese
VIl Serviciile sociale
IX Investitiile, intreprinderile municipale si participarea in societitile comerciale

Fiecare indicator de transparenta a fost evaluat cu acordarea calificativelor: ,, realizat”, ,, partial
realizat”, ,,nerealizat”. In cazul in care in perioada monitorizati administratiile locale/raionale
nu au realizat activitati care corespund unor indicatori de transparenta indicati in anexe, a fost
acordat calificativul ,,nu este aplicabil”, cu omiterea indicatorului respectiv la calcularea
rezultatelor finale. Rezultatele se bazeaza pe informatiile si datele accesibile publicului, usor
madsurabile si verificabile.

! Remarci: Din motiv cd pagina web a consiliului raional Sangerei nu a fost functionald mai mult timp, nefiind
posibil de monitorizat nivelul de transparenta, raionul Sangerei nu a fost analizat si nu este inclus in clasamentul
de transparenta.

Dezvoltarea

Societdtii Civile Ga Expert-Grup
Ia niVeI IOca| Tn RM Centru Analitic Independent


http://www.localtransparency.viitorul.org/

This project is funded
by the European Union

KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Realizat

indicator de transparentd realizat in proportic de 90% - 100% (ex.
autoritatea publica a publicat toate rapoartele de monitorizare a executarii
contractelor de achizitii publice, atdt cele trimestriale/semestriale, cadt si
cele anuale)

Partial realizat

indicator de transparenta realizat in proportie de 30% - 90% (ex. autoritatea
publica a publicat pe pagina web doar 5 anunturi de participare la
procedurile de achizitii publice, insa a desfasurat pe parcursul anului 2020
- 10 proceduri de achizitii)

Nerealizat

indicator de transparenta nerealizat sau realizat in proportie de 0% - 30%
(ex. autoritatea a publicat un singur proiect de decizie si materialele
aferente acestuia, insd pe parcursul anului 2020 au fost aprobate 10
decizii)

Nu este aplicabil

indicator de transparentd care nu poate fi evaluat din cauza lipsei
activitatilor respective in perioada monitorizata (ex. autoritatea publicd nu
a desfasurat nicio licitatie de vianzare a bunurilor proprietate publica pe
parcursul anului 2020)

Evaluarea transparentei autoritatilor publice locale si raionale s-a desfasurat in perioada martie
- iulie 2021 si a utilizat o abordare cantitativa, fiind realizata in baza urmatoarelor instrumente:

= chestionare adresate autoritdtilor publice locale, prin care au fost solicitate mai multe

informatii publice;

cereri din partea unei persoane terte, adresate autoritatilor publice locale, prin care au
fost solicitate informatii publice in baza Legii privind accesul la informatie;

informatii identificate pe paginile web ale autoritatilor publice locale si ale autoritatilor
publice raionale monitorizate;

informatii de pe portalurile web ale altor autoritati publice: (www.declaratii.ani.md,
www.cna.md, www.mf.gov.md; www.cancelaria.gov.md, www.actelocale.gov.md,
etc.);

informatii de pe portalurile web de achizitii publice: (www.mtender.gov.md,
www.achizitii.md, www.e-licitatie.md; www.tender.gov.md;);

informatii din Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova
(www.legis.md);

informatii de pe alte portaluri web (www.facebook.com, www.youtube.com, etc.);
informatii, articole, investigatii din mass-media (www.rise.md, www.zgd.md,
www.anticoruptie.md, www.moldovacurata.md, www.interese.md, etc.)

Responsabile de monitorizarea si evaluarea autoritatilor publice locale si raionale au fost 30 de
ONG-uri locale selectate din regiunea Nord, Centru si Sud a Republicii Moldova. Tn rezultatul
evaluarii, ONG-le locale au elaborat 30 de rapoarte de monitorizare privind transparenta APL-

urilor de nivelul I si II, prezentate public si discutate cu administratiile locale si raionale.
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In baza constatirilor din rapoartele elaborate de ciatre ONG-le locale, IDIS ,,Viitorul” a
elaborat un raport general, care cuprinde o sinteza a evaluarilor efectuate, constatarile
principale, reflectd practicile bune si mai putin bune privind asigurarea transparentei, precum
si recomandarile inaintate pentru imbunatatirea transparentei in activitatea autoritatilor publice
locale si raionale. Tn plus, a fost stabilit clasamentul celor mai transparente localititi din
Republica Moldova.

Punctajul/scorul final pentru fiecare autoritate publica locald si raionald a fost calculat in baza
unei formule care a luat in considerare ponderea indicatorilor realizati, ponderea indicatorilor
partial realizati si cea a indicatorilor nerealizati. Astfel, formula aplicata este:

Scor final APL = (% indicatori realizati*1.0) + (% indicatori partial realizati*(0.3) +
(% indicatori nerealizati*()

Pozitia pe care o ocupa o localitate in clasament ar trebui sa arate nivelul sau de transparenta.
Prin urmare, cu cat o localitate se afld pe o pozitie mai sus, cu atit este mai mic spatiul pentru
coruptie si netransparent. Insa, nu putem considera o autoritate publicd locald extrem de
deschisa ca fiind lipsita de coruptie si invers. Respectarea adecvata a cerintelor legale duc, de
obicei, la un nivel mai scazut de coruptie, dar acestea nu garanteaza reducerea completd a
acesteia.

In esentd, acest clasament reprezintd un instrument pentru evaluarea transparentei autoritatilor
publice locale, identificarea problemelor majore, obstacolelor si lacunelor in transparenta
acestora, ajutarea lor in eforturile de ridicare a nivelului de transparenta.
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Il. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR DE TRANSPARENTA

1. Accesul la informatie

Autoritatile publice locale continud sd utilizeze mai multe instrumente pentru asigurarea
transparentei si a accesului la datele cu caracter public. Paginile web oficiale si retelele sociale
populare (Facebook, odnoklassniki) reprezinta cele mai moderne si eficiente instrumente de
diseminare a datelor publice. Acestea se completeaza reciproc, dar pagina web ramane sursa
primordiald de publicare si stocare a informatiilor destinate cetdtenilor. Autoritatile publice
locale utilizeaza in continuare si panourile informative, Insa acestea nu sunt suficiente pentru
a garanta cetatenilor accesul la informatiile publice.

Toate 31 de autorititi publice raionale monitorizate au pagini web oficiale destinate pentru
reflectarea activitatii administratiei publice locale si informarea cetatenilor despre chestiunile
publice. Este necesar de a remarca aici ca pagina web a consiliului raional Sangerei nu a fost
functionalda mai mult timp, nefiind posibil de monitorizat nivelul de transparenta, fapt ce a dus
la excluderea administratiei raionului Sangerei din analiza si clasamentul de transparenta.

Pe de alta parte, 3 din cele 60 de orase si sate monitorizate nu au pagini web, fie sunt
nefunctionale (Corjeuti, Chiscareni si Rusestii Noi). Lipsa paginilor web, fie neutilizarea lor,
duce la diminuarea nivelului de transparenta in activitatea autoritdtii publice locale de nivelul
intai. Acest lucru se datoreaza lipsei resurselor financiare pentru elaborarea si mentinerea unei
pagini web la nivel local, precum si insuficienta personalului care sd administreze aceste pagini
web, sa plaseze si sa actualizeze permanent informatia de pe site.

In scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor de catre autoritatea publicd, pe pagina web oficiala a acesteia trebuie
create compartimente dedicate transparentei decizionale, care trebuie sa contina informatiile
indicate 1n pct.14 din Hotararea Guvernului nr.967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Tn rezultatul analizei s-a constatat ci nu au compartimente dedicate transparentei
decizionale 10% dintre paginile web ale autoritatilor publice locale (6 orase si sate) si
pagina web a administratiei raionului Taraclia. Circa 33% dintre orase/sate (20) si 19%
dintre raioane (6) au completat partial aceste compartimente, care nu contineau toate
informatiile cerute de legislatie.

Circa 18% dintre administratiile locale (11) si 10% dintre administratiile raionale
monitorizate (3) nu aduc la cunostinti cetitenilor anunturile despre desfisurarea
sedintelor publice, care trebuie sa cuprinda data, ora, locul desfasurarii si ordinea de zi a
acesteia. Reiesind din prevederile Legii privind administratia publica locala nr.436/2006, acest
anunt este adus la cunostinta cetatenilor cu cel putin 10 zile Tnaintea sedintelor ordinare si cu
cel putin trei zile inaintea celor extraordinare, in cazul sedintelor consiliului raional (art.45) si
cu cel putin cinci zile inaintea sedintelor ordinare si cu cel putin trei zile Tnaintea celor
extraordinare, in cazul sedintelor consiliului local (art.16). Aceste obligatii au fost respectate
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de catre 20 de raioane (26%) si de catre 25 de orase si sate monitorizate (42%). Partial, alte opt
raioane (28%) si 24 de orase/sate (40%) anunta cetatenii despre desfasurarea sedintelor publice.

Tn anul 2020, sase autorititi publice raionale (19%) si 29 de autorititi publice locale (48%)
nu au adus la cunostinta publicului proiectele de decizii si materialele aferente acestora
pana la sedinta autoritatii publice, iar 10 administratii raionale (32%) si 17 administratii locale
(28%) partial au adus la cunostintd astfel de documente. Acest fapt a limitat dreptul si
posibilitatea cetatenilor de a cunoaste continutul proiectelor de acte ce au fost discutate in
sedintele autoritatilor administratiei publice raionale si locale. Numai 15 autoritdti publice
raionale (48%) si 14 autoritati publice locale (23%) au respectat in totalitate aceste cerinte.

Proiecte de decizii

100%
19%
0,
80% 48%
60% Nu
40% B Partial
20% ®Da
0%
APL 11 APL |

Diagrama 1. Publicarea proiectelor de decizii inaintea sedintelor consiliului local si raional

Accesul la proiectele de decizii este important si din perspectiva participarii cetdtenilor la
procesul decizional. Or, Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2008
stabileste obligatia pentru autoritatile publice (art.10) de a asigura accesul la proiectele de
decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiala
a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

In analiza efectuati, o atentie sporiti a fost acordati modului de respectare a legislatiei privind
accesul la informatie de catre administratiile raionale si locale. Reiesind din prevederile Legii
nr.982/2000 privind accesul la informatie, persoanele fizice si juridice au dreptul de a solicita,
n baza unei cereri scrise, orice informatie, cu exceptiile stabilite de catre legislatie, aflate in
posesia autoritatilor publice (furnizori de informatii), iar acestea din urma au obligatia de a
pune la dispozitie aceste informatii din momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate,
dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la informatie (in
anumite situatii termenul poate fi prelungit cu cinci zile lucratoare).

Tn acest sens, ONG-le care au efectuat monitorizarea si in unele cazuri IDIS ,,Viitorul” au
expediat chestionare in adresa localitatilor monitorizate, cu solicitarea mai multor informatii
publice. in rezultat, au fost receptionate de la autorititile publice raionale 28 de
chestionare (93%) si 39 de chestionare de la autorititile publice locale (67%), cu
mentiunea cd, din varii motive, nu au fost expediate chestionare la un raion si 2 administratii
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locale. In cazul a 3 chestionare receptionate de la raioane si 7 chestionare de la autorititile
publice locale nu s-a respectat termenul prevazut de lege sau acestea au fost completate
necorespunzator, fiind multe informatii lipsa.

Totodata, la initiativa ONG-lor care au efectuat monitorizarea si in unele cazuri a IDIS
,, Viitorul”, o persoana fizica tertd a inaintat cereri catre administratiile publice locale, prin care
s-a solicitat o anumitd informatie publica. Astfel, a fost verificata respectarea de catre
administratiile publice a obligatiei de furnizare a raspunsului la cererile de acces la informatii
publice. Tn rezultat, 18 raioane (64%) au rispuns si au furnizat informatia solicitati,
precum si 22 de orase si sate (40%0), cu mentiunea ca, din varii motive, nu au fost expediate
cereri de acces la informatii la 3 raioane si 5 administratii locale. In cazul unui raion si a 5
orase/sate raspunsul la cererea de acces la informatie a fost incomplet sau raspunsul a fost
acordat cu depasirea termenului prevazut de lege.

In total 10 administratii raionale si 33 de administratii locale nu au furnizat informatiile
solicitate prin cererea persoanei fizice de acces la informatie.

Accesul la informatie

50
40
30

20 ) 33
10 1 . 108 3 19 - 5
0

Chestionar (APL Il)  Cerere persoana  Chestionar (APL 1) Cerere persoani
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mDa mNu =N/A
Diagrama 2. Raspunsurile autoritatilor publice raionale si locale la solicitarile de furnizare a informatiilor publice

Cunoastem ca tehnologiile informationale evolueaza rapid, inclusiv sub aspectul solicitarii si
receptiondrii informatiilor publice. Legislatia Republicii Moldova permite cetdtenilor sa
adreseze cereri de acces la informatie si in forma electronicd, iar conform Codul administrativ
al Republicii Moldova nr.116/2018 (art.73), autoritatile publice sunt obligate sd ofere
posibilitatea depunerii petitiilor online prin intermediul propriilor pagini web oficiale, iar
petitionarul sd primeascd automat dovada de inregistrare.

In acest context, am analizat daca existd pe paginile web ale administratiilor publice locale
instrumente online, care sa permita publicului sa depuna si sa urmareasca reclamatiile/cererile
lor. In spetd, 18 autorititi publice raionale (58%) si 25 de autoritiiti publice locale (42%6)
nu dispun de asemenea instrumente de adresare a petitiilor. In rest, autorititile publice
locale si raionale monitorizate au prevazut pe paginile lor web anumite rubrici (formular de
completare online) pentru adresarea de petitii/scrisori, de obicei in adresa primarului localitatii
sau a presedintelui raionului.
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Monitorizarea autoritatilor administratiei publice locale s-a axat pe stabilirea gradului de
respectare a transparentei in elaborarea, adoptarea si publicarea actelor normative, precum si
implicarea cetatenilor in acest proces.

2. Participarea in procesul decizional

Rezultatele arata ca 10 autorititi raionale (32%) si 29 autorititi locale (48%) nu au
organizat consultiiri publice in 2020. Dintre autoritatile publice care au organizat consultari,
10 raioane (32%) si 24 de orase/sate (40%) au organizat partial consultari publice pentru unele
proiecte de decizii si doar 11 raioane (35%) si 7 orase/sate (12%) au supus consultarilor publice
toate proiectele de decizii examinate de catre consiliile raionale si locale Tn 2020.

APL 11 APL |

32%
40%

32% 0.67 48% 0.52

35%
12%

= Partial = Total = Partial = Total

Diagrama 3. Consultarile publice in APL II Diagrama 4. Consultarile publice in APL I

Trebuie sa subliniem faptul cd, un sir de anunturi si proiecte de decizii au fost plasate pe web
fard a respecta termenul de 10 zile lucratoare necesare de acordat pentru consultarile publice,
fapt ce reprezinta un obstacol in plus pentru cetateni de a se implica in acest proces si de a
inainta recomandari. In plus, anunturile de consultiri publice nu cuprindeau totdeauna astfel
de informatii importante pentru publicul interesat ca: termenul-limitd de prezentare a
recomandarilor; modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari;
numele si datele de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa postala) ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor referitoare la proiectul
de decizie supus consultdrii; alte informatii relevante.

O forma eficientd de consultare publica si implicare In procesul decizional o reprezinta crearea
pe langa autoritatile publice locale a unor grupuri consultative de lucru permanente sau ad-hoc,
care participa la elaborarea si examinarea proiectelor de decizie. In rezultatul monitorizarii au
fost identificate patru autoritati raionale (Cahul, Straseni, Telenesti si Ungheni) si trei
administratii publice locale (Cahul, Comrat si Ungheni) care au instituit astfel de mecanisme
institutionalizate de cooperare si parteneriat intre autoritatile publice si societatea civila.
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Participarea publica, desi este esentiala Tn cadrul unei democratii, nu este intotdeauna usor de
realizat. De multe ori este necesara vointa politica, perseverentd si o anumita dispozitie
necesara educarii, atat a autoritatilor, cat si a cetatenilor, pe tema responsabilitatilor ce le revin
intr-o democratie. Inactivitatea cetatenilor si slaba participarea cetateneasca este un fenomen
destul de intalnit la nivelul intregii tari. Acest lucru nu se datoreaza legislatiei (care permite si
incurajeaza participarea publicd), ci faptului ca oamenii nu isi cunosc drepturile pe care le au
n relatia cu autoritatile publice, iar o mare parte a personalului din cadrul autoritatilor nu este
constient de obligatiile care Ti revin pentru a asigura implicarea cetateanului Tn actul decizional.

Implicarea publicului in decizia publicd sporeste calitatea si aplicabilitatea deciziei, insa
aceasta numai n cazul in care participarea este cu adevarat dorita si pretuita de catre
administratie. In cazurile in care participarea publica este ficutd doar pentru a bifa cerintele
legislative sau pentru a mima deschiderea si principiile democratice, ea devine o pierdere de
bani si timp, atat pentru administratie, cat si pentru public.

Dupa realizarea consultarii se vor intocmi si transmite sintezele recomandarilor receptionate
din care sa reiasa modul In care opiniile factorilor interesati au fost integrate in procesul
decizional. Acestea vor fi transmise, in primul rénd, participantilor la proces, dar si comunitatii
care trebuie sa cunoasca finalitatea consultarii.

Sintezele post consultare, desi pot parea un element nesemnificativ in economia organizarii
unei consultari publice, au un rol foarte important. Existenta lor creste increderea in utilitatea
demersului de participare si In administratia publici. In absenta acestor documente apare
suspiciunea de ,,aranjamente”, ,,manipulare”, apar acuzele de formalism, lipsd de interes real
fata de opinia cetateanului. Implicarea publicului nu are sens decat daca rezultatele acesteia,
concretizate n sugestii si comentarii, sunt luate in considerare la luarea deciziei, chiar daca nu
sunt incluse in totalitate in decizia finala.

Rezultatele monitorizarii ne arata ca 24 de raioane (77%) si 57 de orase si sate (95%) nu au
Tntocmit sinteze ale recomandirilor receptionate in rezultatul organizirii consultarilor
publice. Sase raioane si doua autoritati publice locale au intocmit astfel de sinteze pentru unele
dintre consultdrile publice organizate. Doar raionul Straseni si municipiul Balti au intocmit
aceste sinteze si le-au plasat pe web pentru a fi aduse la cunostinta cetatenilor.

Autoritatile administratiei publice raionale si locale sunt restantiere la intocmirea si aducerea
la cunostinta publicului a rapoartelor privind transparenta h procesul decizional. Doar opt
orase/sate (Balti, Cahul, Chisindu, Codru, Donduseni, Falesti, Orhei, Ungheni) si 14
raioane au plasat pe web Raportul de transparenta pentru anul 2020.

Dezvoltarea

Societdtii Civile Ga Expert-Grup
Ia niVeI IOca| Tn RM Centru Analitic Independent



This project is funded
by the European Union

KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Pe parcursul monitorizarii au fost identificate raioane si localitdti care au inregistrat
video/audio sedintele Consiliului raional/local si le-au stocat in arhiva web (site-ul localitatii
si/sau pe portalul youtube.com). In anul 2020 au fost identificate 12 autoritati raionale care au
publicat pe pagina web aceste inregistrari video/audio (sase n totalitate si sase partial), inclusiv
au fost 29 de administratii locale (18 Tn totalitate, iar 11 - partial). De reguld, aceste inregistrari
video/audio ale sedintelor Consiliului raional/local au fost inregistrate de mass-media
locald/alte persoane si postate pe canalul de Youtube si doar o mica parte dintre autoritati au

materialelor video/audio pe pagina web a autoritatii publice.

Sedinte video / audio

0 Nu
0 & Partial
' Da

APL | APL 11

Diagrama 5. Informarea cetatenilor prin instrumente video/audio referitor la sedintele Consiliului raional si local

In ce priveste publicarea deciziilor Consiliului local, se atesti un grad destul de ridicat de
realizare a acestei obligatii de cdtre autoritatile publice locale. Rezultatele monitorizarii ne arata
ca in 2020 au informat publicul despre deciziile adoptate 28 de raioane (23 in totalitate si 5
partial) si 49 de orase/sate (31 in totalitate si 18 - partial). De remarcat ca din data de 28.10.2018
toate autoritdtile administratiei publice raionale/locale sunt obligate sd-si publice actele in
~Registrul de Stat al Actelor Locale" (www.actelocale.gov.md). In speti, o parte dintre
autoritatile locale indicd expres pe paginile lor web linkurile catre deciziile adoptate si
publicate pe www.actelocale.gov.md, pentru a facilita accesul cetatenilor si a descarca din
spatiul disponibil al paginii web oficiale.

Tot mai multe autoritdti utilizeaza retelele sociale pentru implicarea cetatenilor si diseminarea
informatiilor publice. Astfel, 30 de raioane si 53 de orase si sate au pagini oficiale pe
Facebook unde plaseaza anunturi si informatii utile cetétenilor. Unele dintre aceste pagini
necesita a fi completate cu mai multe informatii cu caracter public (7 raioane si 9 orase/sate).

3. Achizitii Publice

Monitorizarea transparentei achizitiilor publice vizeaza toate etapele de achizitii publice,
inclusiv etapa de planificare, lansarea achizitiei, de atribuire a contractului de achizitie, dar si
cea de implementare si monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice.

Astfel, a fost evaluat dacd autoritatile administratiei publice locale au adus la cunostinta
publicului planul anual de achizitii publice, anunturile de participare, anunturile de atribuire
(rezultatele procedurilor de achizitii publice), rapoartele de monitorizare a executdrii
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contractelor, darile anuale de seama privind achizitiile de valoare mica, dar si publicarea
contractelor de achizitii publice pa pagina web. Desi, publicarea contractelor de achizitii
publice nu este o obligatie legala, totusi, aceastd demonstreaza un nivel inalt de transparenta si
este o practica aplicata de catre unele autoritati publice locale din tara.

In conformitate cu prevederile actuale ale cadrului normativ national in domeniul achizitiilor
publice, autoritatile contractante nu au obligatia de a publica pe pagina sa web toate
documentele sus-nominalizate. Mai mult, o parte dintre aceste documente sunt publicate
obligatoriu de cétre autoritdtile publice 1n sistemul electronic de achizitii MTender si, prin
urmare, accesibile publicului (anunturile de participare, documentatia de atribuire, rezultatele
procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice). Prin urmare, in cazul procedurilor
de achizitii, care obligatoriu se desfasoara electronic prin sistemul MTender (licitatia deschisa,
COP), am monitorizat daca cel putin autoritatea locald anuntd lansarea unei achizitii prin
publicarea link-ului catre sistem, fara a dubla publicarea anuntului de participare si a
documentatiei de atribuire.

De altfel, asigurarea transparentei achizitiilor publice este un principiu care sta la baza
achizitiilor publice, fiind prevazut la art. 7 al Legii privind achizitiile publice nr.131/2015. Cu
toate ca transparenta achizitiilor publice a sporit odatd cu dezvoltarea sistemului MTender,
totusi, sunt inci o serie de functionalitati tehnice lipsa, inclusiv modulul de contractare. In plus,
majoritatea achizitiilor publice de valoare mica si documente precum Planul anual de achizitii,
rapoartele de monitorizare a contractelor, nu sunt disponibile in sistemul electronic. lar, pagina
web a autoritatii publice locale raiméne instrumentul cel mai accesibil comunitatii locale, aldturi
de panoul informativ, retelele sociale si grupuri in diverse aplicatii mobile.

Suplimentar, la pct.15 subpct.20') din Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua internet (Hotdrarea Guvernului nr.188/2012),
pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice va cuprinde date privind achizitiile
publice, care vor include planul anual de achizitii, anunturi de intentie, rezultate si alte
informatii de interes public relevante domeniului.

Astfel, 25 de autoritati raionale (80,7%) au asigurat publicarea pe pagina web a planului
de achizitii publice pentru anul 2020. Iar, in ceea ce priveste autoritatile publice locale de
nivelul Tntéi, din cele 60 monitorizate, doar 33 APL-uri (55%) au publicat planul de achizitii.
Respectiv, 45% dintre APL-urile de nivelul intai nu au publicat pe pagina web planurile
de achizitii pentru anul 2020.

In ceea ce priveste publicarea contractelor de achizitii publice, dintre toate APL-urile
monitorizate, o singura autoritate locala a publicat integral toate contractele de achizitii
publice din anul 2020 — Primiria mun. Cahul. Alte 6 orase/sate (10%) si 3 raioane (9,7%)
au publicat partial contractele de achizitii pe pagina web. Unul dintre motivele cel mai
frecvent invocat de catre APL-uri este faptul ca aceasta nu este o obligatie prevazuta de lege.

La etapa de monitorizare a executdrii contractelor de achizitii publice, nu toate autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai si doi au dat dovada de transparenta, desi,
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elaborarea si publicarea pe pagina web a rapoartelor de monitorizare a executdrii contractelor
de achizitii publice (semestrial si anual) este o obligatie conform pct. 21 subpct.16) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice din
cadrul autoritatilor publice locale (HG nr.10 din 20.01.2021). Iar, in conformitate cu pct. 46 al
aceluiasi act normativ, rapoartele respective trebuie sa includd informatii cu privire la etapa de

executare a obligatiilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile Tnaintate si sanctiunile
aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc. Ulterior, rapoartele se vor
publica obligatoriu pe pagina web oficiala a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia — pe
pagina web oficiala a autoritdtii ierarhic superioare careia 1 se subordoneaza sau a autoritatii
administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Rezultatele monitorizarii arata ca, aproape jumatate dintre autoritatile raionale (45,2%) nu
au respectat normele legale privind publicarea pe pagina web a rapoartelor semestriale
si anuale de monitorizare a executirii contractelor de achizitii implementate in anul 2020.
lar, la nivel administratiilor oragelor/satelor, nivelul de transparentd este si mai redus. Astfel,
44 dintre cele 60 APL-uri monitorizate sau 73,4% nu au asigurat publicarea rapoartelor
de monitorizare a contractelor de achizitii in anul 2020.

Transparenta achizitiilor publice ale APL de nivelul doi
(Consiliile raionale)

PLANUL ANUAL DE ACHIZITII PUBLICE
ANUNTURI DE PARTICIPARE

ANUNTURI DE ATRIBUIRE / REZULTATE

RAPOARTE DE MONITORIZARE A EXECUTARII
CONTRACTELOR

DAREA DE SEAMA ACHIZITII DE VALOARE MICA

CONTRACTELE DE ACHIZITII PUBLICE

Publicat = Partial publicat = Nepublicat

Diagrama 6. Transparenta achizitiilor publice la nivel local Tn anul 2020 (APL I1)
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Transparenta achizitiilor publice ale APL de nivelul intai
(Orase / sate / comune)

PLANUL ANUAL DE ACHIZITII
ANUNTURI DE PARTICIPARE

ANUNTURI DE ATRIBUIRE / REZULTATE

RAPOARTE DE MONITORIZARE A EXECUTARII
CONTRACTELOR

DAREA DE SEAMA ACHIZITII DE VALOARE MICA

CONTRACTELE DE ACHIZITII PUBLICE

Publicat = Partial publicat = Nepublicat

Diagrama 7. Transparenta achizitiilor publice la nivel local Tn anul 2020 (APL I)

Conform metodologiei, a fost analizat si nivelul de transparenta la anunturile de participare si
anunturile de atribuire. Monitorizarea a cuprins nu doar achizitiile desfasurate de catre
autoritatile publice prin procedurile de licitatie si cererea ofertelor de preturi (cele mai utilizate
proceduri), dar si achizitiile publice de valoare mica.

Autoritatile publice nu au obligatii expres prevazute in cadrul legal de a publica pe pagina web
informatii despre achizitiile publice de valoare mica. Cu toate acestea, Regulamentul cu privire
la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 665/2016,
stabileste expres in pct.4 cd la realizarea achizitiilor publice de valoare mica, autoritatea
contractantd asigura utilizarea eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si
impartialitatea procesului de achizitie si increderea publicd fata de acesta. Suplimentar,
conform pct. 13 din acelasi Regulament, la atribuirea contractului de achizitie publica de
valoare mica autoritatea publica trebuie sa asigure minimalizarea riscurilor pentru autoritatea
contractantd, eficienta achizitiei, dar si tratamentul egal, impartial si nediscriminatoriu n
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

La nivel local, achizitiile de valoare mica au o pondere semnificativa in totalul achizitiilor
desfasurate (uneori chiar si 70-80%). Lipsa transparentei, pe langa faptul ca este contrara
legislatiei in domeniu, este si un factor care genereaza riscuri inalte de coruptie, si anume
scheme de aranjare si fraudare a achizitiei publice si respectiv delapidarea banului public.
Luand in considerare faptul ca achizitiile publice presupun utilizarea banilor publici, iar
beneficiarii finali ai lucrarilor publice executate, serviciilor publice prestate si a bunurilor
procurate sunt cetatenii, se impune o transparentd maxima si a achizitiilor de valoare mica.

Cu toate acestea, rezultatele monitorizarii releva ca doar 41,9% dintre consiliile raionale au
publicat pe pagina web Darea de seama anualia cu privire la achizitiile de valoare mica,
si doar 28,3% dintre administratiile oraselor/satelor au asigurat publicarea darii de
seama privind achizitiile de valoare mica pentru 2020.
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Trebuie sa remarcam si unele bune practici in ceea ce priveste transparenta achizitiilor publice
la nivel local. Astfel, un APL de nivelul intii a asigurat transparenta achizitiilor publice
in proportie de 100%, avand toti indicatorii realizati: Primaria mun. Cahul (100%). La
fel, sunt APL-uri care utilizeaza diferite instrumente moderne prin care comunica cetatenilor

informatii din procesul de achizitie publica (retele sociale — Facebook).

In concluzie, rezultatele monitorizarii releva ci etapa de planificare din procesul achizitiilor
publice este cea mai transparentd, urmata de etapa de monitorizare a executarii contractelor de
achizitii publice. Etapa de lansare a procedurilor si cea de comunicare a rezultatelor este cea
mai putin transparentd. De subliniat ca acest proces se desfasoara electronic pentru licitatiile
deschise si COP-uri si, prin urmare autoritatile publicd anunturile, documentatia si alte
informatii in sistemul MTender. lar, transparenta achizitiilor de valoarea mica este una medie.

Rezultatele monitorizarii arata ca APL-urile de nivelul doi (consiliile raionale) sunt mai
transparente comparativ cu APL-urile de nivelul intai (administratiile oraselor/satelor).
Astfel, autoritdtile raionale au realizat indicatorii de transparentd pe achizitii publice n
proportie de 32,3% comparativ cu administratiile oraselor si satelor care au realizat indicatorii
in proportie de doar 19,5%. Similar arata si ponderea indicatorilor nerealizati, 53,7% indicatori
nerealizati pentru administratiile raionale versus 68,9% indicatori nerealizati pentru
administratiile oraselor/satelor.

APL NIVELUL INTAI (ORASE/SATE)

APL NIVELUL DOI (RAIOANE)

Media indicatorilor realizati Media indicatorilor partial realizati Media indicatorilor nerealizati

Diagrama 8. Transparenta achizitiilor publice — APL nivelul intai versus APL nivelul doi, anul 2020
4. Administrarea proprietatii publice

In conformitate cu legislatia in domeniu, administrarea proprietatii publice se efectueazi in
conformitate cu principiile  eficientei, legalitatii si  transparentei.  Respectiv,
vanzarea/locatiunea/arenda bunurilor, proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, se face,
conform legii, prin licitatie publicd/concurs public. Acest proces presupune mai multe etape,
fiind monitorizate in prezentul raport doar faptul publicarii pe pagina web de catre
administratiile raionale si locale a anunturilor privind desfasurarea licitatiilor/concursurilor si
rezultatele acestor licitatii/concursuri.

Cu referire la transparenta anunturilor privind desfasurarea licitatiilor/concursurilor privind
vanzarea/locatiunea/arenda bunurilor proprietate a UAT, constataim ca doar 27% dintre
administratiile raionale si 32% dintre administratiile oraselor/satelor au asigurat
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publicarea anunturilor. lar in ceea ce priveste publicarea rezultatelor acestor

licitatii/concursuri cu bunurile proprietate a UAT, consiliile raionale demonstreaza o lipsa
totald de transparenta. Or, am constatat ca nicio autoritate publica raionald nu a publicat
rezultatele licitatiilor/concursuri cu bunurile proprietate a UAT desfasurate in anul 2020.
Concomitent, doar circa 9% dintre autoritatile locale de nivelul intdi au asigurat
publicarea acestor rezultate (Balti, Cimislia, Orhei, Rezina, Cahul). De mentionat ca, 5
autoritati ale administratiei raionale (CR Ocnita, CR Straseni, CR Ungheni, CR Floresti si CR
Causeni) si 4 autoritati locale (Durlesti, Falesti, Truseni si Causeni) nu au avut pe parcursul
anului 2020 licitatii/concursuri/negocieri directe de vanzare/locatiune/arendd a bunurilor
proprietate a UAT. Respectiv, indicatorii au fost calificati ca ,,neaplicabili”, fiind exclusi de la
calculele finale, conform metodologiei.

Tn cazul administratiilor raionale, indicatorul cu cel mai inalt nivel general de transparenti este
cel care consta in publicarea pe pagina web a consiliilor raionale a documentele de politici
privind dezvoltarea social-economicd a raionului (strategii, prognoze, planuri, programe).
Astfel, rezultatele monitorizarii arata ca circa 84% de consilii raionale au disponibile pe
pagina web astfel de planuri/strategii.

Iar, in ceea ce priveste publicarea listei persoanelor Inscrise pentru atribuirea terenurilor de
pamant pentru constructia caselor individuale de locuit, am constatat ca o singura autoritate
locala de nivelul intii a asigurat partial acest lucru - Priméaria mun. Bilti. Celelalte 53
APL-uri (98,1%), pentru care indicatorul a fost aplicabil, nu au asigurat publicarea listei
respective. De asemenea, 6 dintre cele 60 APL-uri de nivelul intai monitorizate au mentionat
in raspunsul la chestionar ca nu existd o asemenea lista la nivel de autoritate (Straseni, Ocnita,
Magdacesti, Durlesti, Cricova, Cahul).

Transparenta administrarii bunurilor proprietate a UAT, APL de nivelul
doi (Consiliile raionale)

ANUNTURILE PRIVIND CONCURSURILE / LICITATIILE
CU BUNURILE PROPRIETATE A UAT

REZULTATELE CONCURSURILOR / LICITATIILOR CU s
BUNURILE PROPRIETATE A UAT

DOCUMENTELE DE POLITICI PRIVIND DEZVOLTAREA
SOCIO-ECONOMICA A RAIONULUI | |

Publicat = Partial publicat = Nepublicat

Diagrama 9. Transparenta in administrarea proprietatii publice la nivel local, 2020 (APL 11)
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Transparenta administrarii bunurilor proprietate a UAT, APL de nivelul
intii (Orase / sate / comune)

ANUNTURILE PRIVIND CONCURSURILE / LICITATIILE CU
BUNURILE PROPRIETATE A UAT

REZULTATELE CONCURSURILOR / LICITATIILOR CU
BUNURILE PROPRIETATE A UAT

REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA ATRIBUIREA
TERENURILOR DE PAMANT PENTRU CONSTRUCTIA
CASELOR INDIVIDUALE DE LOCUIT

LISTA PERSOANELOR TN§CRISE PENTRU ATRIBUIREA ! ‘
TERENURILOR DE PAMANT PENTRU CONSTRUCTIA
CASELOR INDIVIDUALE DE LOCUIT | | | |

Publicat = Partial publicat = Nepublicat
Diagrama 9. Transparenta in administrarea proprietatii publice la nivel local, 2020 (APL 1)

Drept urmare a monitorizarii transparentei acestui proces prin prisma indicatorilor prevazuti in
metodologie, in general, putem spune ca administrarea proprietatii publice este un domeniu cu
o transparentd redusa si foarte redusd. De exemplu, la etapa de comunicare a rezultatelor
concursurilor/licitatiilor, transparenta lipseste cu desdvarsire la nivelul autoritatilor
administratiei raionale. Astfel, Tn anul 2020, niciun consiliu raional nu a publicat aceste
rezultate. lar, ponderea APL-urilor de nivelul intai care au asigurat transparenta rezultatelor
acestor licitatii/concursuri este una extrem de mica si constituie circa 9%.

Totodata, am constatat lipsa de transparenta la nivelul administratiilor oraselor/satelor in ceea
ce priveste listele persoanelor inscrise pentru atribuirea terenurilor de pdmant pentru
constructia caselor individuale de locuit. 98,1% APL-uri nu au publicat lista pe pagina web.

5. Procesul bugetar

Transparenta procesului de elaborare, adoptare, administrare si executare a bugetelor publice
(raionale si locale) este unul dintre principiile care sta la baza administrarii finantelor publice,
fiind prevazut de legislatia in domeniu. Astfel, Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar — fiscale nr.181/2014 stabileste la art. 12 principiul transparentei financiare. Conform
acestui principiu, bugetele se elaboreaza, aproba si Se administreaza in mod transparent, avand
la baza: un proces bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri transparente, precum
si o informatie bugetara cuprinzitoare, elaborata si prezentata publicului intr-o maniera clara
si accesibila. Asadar, respectarea transparentei nu este doar un principiu de buna guvernare,
dar este o cerinta legald obligatorie pentru orice autoritate publicd. Doar prin asigurarea
transparentei, finantele publice vor fi utilizate eficient, iar nivelul coruptiei va fi diminuat.
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Potrivit Open Budget Index 2019%, Republica Moldova cu un scor de 57 de puncte din 100, s-
a situat pe locul 39 din 117 in clasamentul mondial al transparentei bugetare. Rezultatul indica
faptul ca tara noastrd ofera informatii bugetare limitate. Republica Moldova sta cel mai prost
la capitolul participarea publicului Tn procesul bugetar, reusind sa obtina doar 4 puncte din 100.
Aceasta Inseamna cd nu se reuseste implicarea cetdtenilor in procesul de elaborare a bugetului.

Monitorizarea a cuprins toate etapele de la elaborarea pana la executarea bugetului, fiind
de participare a publicului la procesul de planificare a bugetului localitatii, precum si de
aducere la cunostintd a bugetului adoptat si informatiei despre utilizarea banilor publici.

Cu toate ca publicarea si consultarea proiectului de buget este prevazute de catre legislatie,
rezultatele monitorizarii arata ca doar jumatate dintre administratiile oraselor/satelor (51,7%0)
au publicat pentru consultari publice proiectul de buget pentru 2021. Si, intr-o proportie
mai mare de catre autoritatile administratiei raionale. Astfel, 21 din cele 31 de consilii raionale
(67,7%) au asigurat transparenta si consultarea proiectului de buget raional. Consiliile
raionale din Caldrasi, Edinet, Taraclia si Ungheni nu au respectat prevederile legale privind
publicarea si consultarea proiectului de buget raional pentru anul 2021.

In ceea ce priveste transparenta la etapa aprobirii si publicarii bugetului aprobat, am constatat
un nivel de transparentd mai inalt, dar nu suficient, avand in vedere ca este o cerinta legala
obligatorie. Asadar, 83,9% dintre autoritatile administratiei raionale si 70% dintre
autorititile locale au publicat bugetul pentru 2021 aprobat. Administratiile publice locale
din Briceni, Orhei, Drochia, Otaci, Larga, Chiscareni, Congaz, Copceac, Corjeuti, Cupcini,
Zaim, Vulcanesti si altele nu au asigurat publicarea bugetului aprobat pentru 2021. La fel si
administratiile raionale din Taraclia, Rascani, Causeni si Briceni.

Rezultatele monitorizarii transparentei la etapa de executare a bugetului releva o transparenta
mai inaltd a administratiilor raionale comparativ cu cele locale. Astfel, 46,7% dintre
administratiile oraselor/satelor si 67,7% dintre administratiile raionale au asigurat
publicarea pe pagina web a raportului anual privind executarea bugetului pentru 2020.

In ceea ce priveste asigurarea transparentei bugetrii participative de catre APL-urile de nivelul
intai, desi numarul celor care implementeaza acest instrument (de ex. Chisinau, Balti, Cimislia,
Cahul, Floresti, Budesti, laloveni, etc.), totusi, transparenta este una extrem de redusa. Astfel,
doar 2 APL-uri au publicat pe pagina web proiectele depuse de catre cetiteni in cadrul
bugetarii participative si proiectele castigatoare selectate (Primiria mun. Cahul si
Primiria orasului Calarasi — integral, iar Priméria orasului Leova — partial).

2 Open Budget Survey Moldova 2019 | International Budget Partnership
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De mentionat ca, desi putine, sunt autoritati locale care au asigurat transparenta procesului
bugetar in proportie de 100%, inclusiv: CR Cahul, CR Cantemir, CR Cimislia, CR Criuleni,
CR Rezina, CR Soroca si Priméria mun. Cahul. Autoritatile mentionate au realizat integral toti
indicatorii de transparenta la capitolul buget.

www.viitorul.org

Transparenta procesului bugetar la nivel raional (Consilii raionale)
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Diagrama 10. Transparenta procesului bugetar la nivel local, anul 2020 (APL I1)

Transparenta procesului bugetar la nivel local (Orase / sate / comune)
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Diagrama 11. Transparenta procesului bugetar la nivel local, anul 2020 (APL I)
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Politica de promovare profesionald si de dezvoltare a resurselor umane in autoritatile
administratiei publice raionale si locale are la baza principiul selectarii si angajarii cadrelor in
serviciu pe baza de concurs si intr-un mod transparent.

6. Resursele umane

Monitorizarea zonei respective s-a axat preponderent pe nivelul de asigurare de catre
administratia raionala si locald a accesului publicului la informatiile ce se referd la selectarea
si angajarea cadrelor in serviciu public. In spetd, Regulamentul cu privire la ocuparea functiei
publice prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.201/2009 prevede obligatia
publicarii pe pagina web a autoritatii publice (si panoului informativ) a anuntului cu informatii
privind conditiile de desfasurare a concursului (pct.7), lista candidatilor admisi la concurs
(pct.17), rezultatele concursului (pct.43), precum si alte informatii despre concursurile pentru
ocuparea functiilor publice.

In rezultatul analizei constatim ci 20 dintre autorititi publice locale (36%) si doui
autorititi publice raionale (6%) nu publica pe web functiile vacante existente in serviciul
public, incluzand descrierea postului pentru functia vacanta si cerintele de calificare fata de
candidatii pentru functiile vacante (in satul Magdacesti, orasele Briceni, Cupcini si Rascani nu
au fost organizate concursuri pentru ocuparea functiilor publice in anul 2020). Aceasta
obligatie este realizata de catre 32 de autoritati publice locale (57%) si 26 de autoritati publice
raionale (84%). Unele autoritati publice publicd pe web doar cateva anunturi sau au utilizat
doar panoul informativ pentru comunicarea functiilor vacante (satul Copceac si Truseni, orasul
Stefan Voda si Straseni, raioanele Cahul, Floresti si Stefan Voda).

Rezultatele concursurilor de selectie nu sunt publicate pe paginile web de citre 21 de
autorititi raionale (68%) si 42 de autorititi locale (76%0). Aici trebuie sa subliniem cele
patru localitati sus nominalizate, in care nu au fost organizate concursuri pentru ocuparea
functiilor publice, plus municipiul Straseni, unde concursurile anuntate nu s-au finalizat cu
angajarea candidatilor. Rezultatele concursurilor de selectie sunt comunicate partial sau prin
intermediul panoului informativ de catre 7 raioane si 11 orase/sate.

Resursele umane

Anunt angajare APL 11

Rezultat angajare APL 11

Anunt angajare APL I

Rezultat angajare APL |
mDa Partial = Nu

Diagrama 12. Transparenta concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante in autoritdtile publice raionale si locale
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Doar Consiliile raional Basarabeasca, Cimislia, Straseni si Primariile municipiului Balti
si Orhei au publicat pe web toate rezultatele concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice organizate Tn anul 2020.

/. Etica profesionala si conflictul de interese

Cadrul legal autohton privind integritatea a fost completat si Imbunatatit in ultimii ani cu legi
si Hotarari de Guvern, care pun in responsabilitatile autoritatilor publice nationale si agentilor
publici realizarea unui sir de masuri de asigurare a integritatii institutionale (neadmiterea,
denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de integritate, respectarea
normelor de etica si deontologie, respectarea regimului conflictelor de interese, regimul
cadourilor etc). In acest sens, autorititile trebuie sa dispuni de regulamentele sau alte informatii
referitor la denuntarea manifestarilor de coruptie; proceduri privind receptionarea, inregistrarea
si examinarea in conditii de confidentialitate a dezvaluirilor interne ale practicilor ilegale si a
avertizarilor de integritate depuse de catre angajatii autoritatilor publice locale; Coduri de etica;
registre de evidenta (a cadourilor, riscurilor etc.); alte instrumente de integritate.

Analiza efectuatd arata ca 21 dintre autorititile publice raionale (68%) si 56 dintre
autoritatile publice locale (93%) nu au publicat pe pagina web un Cod de etica pentru
angajatii acestor autoritati publice. Astfel de coduri de eticd au publicat pe web 10 raioane
(Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Criuleni, Leova, Orhei, Réscani, Straseni) si patru
orase (Caldrasi, Glodeni, Ialoveni si Straseni).

Constatam ca, autoritdtile publice locale sunt restantiere la elaborarea si publicarea Codului de
etica pentru alesii locali, care ar contine norme de comportament si responsabilitati pentru
consilieri, primari si viceprimari, presedinti si vicepresedinti de raion. Nici un oras/sat
monitorizat nu a publicat un Cod de etica pentru alesii locali, iar la nivel de raion doar
consiliile raionale din Leova si Rascani au astfel de coduri pe paginile web.

Procesul de monitorizare s-a axat si pe existenta planurilor, strategiilor, ghidurilor, altor
documente privind asigurarea integrititii in cadrul autorititilor publice raionale si locale. In
acest sens, 49 de orase/sate (82%0) si 11 administratii raionale (35%) nu au elaborat si
publicat documente pentru asigurarea integritatii. Numai 11 unitati administrativ teritoriale
de nivelul intéi si 21 UAT de nivelul doi au elaborat si publicat unele instrumente de integritate,
precum Planuri locale de actiuni anticoruptie si de integritate, rapoarte privind implementarea
planurilor locale anticoruptie, Registrul online de evidenta al cadourilor si al beneficiarilor
acestora, componenta Comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor, Regulamentul privind
avertizorii de integritate etc.

Analiza paginilor web scoate in evidenta lipsa mecanismelor de raportare a comportamentului
lipsit de etica si a faptelor de coruptie in cadrul autoritatilor publice. Astfel, 26 de raioane
(84%) si 53 de orase/sate (83%) nu au adus la cunostinta publicului mecanismele de
raportare a actelor de coruptie. Din unitatile administrativ teritoriale de nivelul doi care au
astfel de mecanisme, raioanele Criuleni, Falesti, Leova, Rascani si Straseni au instituit linie
telefonica anticoruptie si/sau formular online de raportare a ilegalitatilor. La nivelul
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autoritatilor publice locale, municipiile/orasele Balti, Cahul, Chisinau, Falesti, Taraclia au
instituit astfel de mecanisme anticoruptie.

Etica si Integritatea

E Orase / sate Raioane

68%

32%

16%
8% 00 6% 7%
)

Mecanisme de raportare  Documente de integritate  Cod de conduitd pentru Cod de conduita pentru
alesii locali functionari

Diagrama 13. Instrumente anticoruptie la nivel raional si local

8. Serviciile sociale

Monitorizarea serviciilor sociale s-a axat pe deschiderea informatiilor pentru
persoanele/familiile vulnerabile din comunitate in ce priveste tipurile de servicii sociale
existente Tn unitatea administrativ-teritoriala, modalitatea de aplicare si accesul pentru un
potential beneficiar.

Un numir mare de autoritati publice raionale (14/45%) si autoritati publice locale
(33/55%) nu a adus la cunostinti nici o informatie privind serviciile sociale existente.
Partial, aceste informatii au fost comunicate de catre 12 raioane si 19 orase/sate. Doar cinci
autoritati raionale si opt autoritati locale au adus la cunostinta publicului astfel de informatii,
cu descrierea acestor servicii, indicarea beneficiarilor, conditiilor si modalitatea de aplicare
pentru persoanele/familiile social-vulnerabile.

In unele raioane exista o practicd bund de a crea pagini web separate pentru Directiile de
asistentd sociale din cadrul consiliilor raionale unde plaseaza informatii necesare beneficiarilor
acestor servicii sociale (raioanele Falesti, Soroca si Ungheni).

Administratiile din 23 raioane (74%) nu au adus la cunostinta publicului numarul beneficiarilor
de ajutor social si pentru perioada rece a anului si sumele achitate. Partial, au adus la cunostinta
astfel de informatii patru administratii raionale si doar consiliile raionale Anenii Noi, Cantemir,
Edinet si Falesti au facut public pe web numarul beneficiarilor si sumele achitate.
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Servicii sociale
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Diagrama 14. Transparenta serviciilor sociale la nivel raional si local

9. Investitii, iIntreprinderi municipale si participarea in societitile comerciale

Monitorizarea a cuprins analiza transparentei activitatii si rezultatelor obtinute in urma
implementarii proiectelor de asistentd, ale caror beneficiari sau executanti au fost autoritatile
administratiei publice raionale si locale.

Analiza efectuatd ne aratd cd putine autoritati publice locale comunica pe web datele privind
programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, cu furnizarea informatiilor prevazute in
Hotarari ale Guvernului nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet (pct.15 subpct.13).

Doar 11 autoritati publice raionale (4 total/7 partial) si 28 autoritati publice locale (10 total/18
partial) publicd pe web informatii despre proiectele de asistentd, cu mentiunea cd intr-un oras
si sat nu fost implementate proiecte de asistenta in anul 2020. Insa, 20 de raioane (64%) si 30
de orase/sate (52%) nu publica informatii despre activitatile si rezultatele obtinute n
urma implementarii proiectelor de asistenta.

Aceste rezultate pot fi cauzate si de dispersarea informatiilor despre proiectele realizate Tn mai
multe rubrici ale paginilor web sau pe retelele de socializare, fapt ce face dificila identificarea
acestor informatii. In acest sens, pentru facilitarea accesului cetitenilor, e necesar de creat
rubrici speciale pe web, care sd fie completate si actualizate cu date privind programele si
proiectele, inclusiv de asistenta tehnica.

Plus la aceasta, s-a monitorizat nivelul de deschidere a administratiilor raionale si locale in ce
priveste administrarea corporativa a intreprinderilor municipale si a societatilor comerciale cu
pachet majoritar detinute de catre unitatea administrativ — teritoriald. Or, potrivit Legii
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (art.18), raportul
anual al intreprinderii (care cuprinde si analizele financiare anuale) este obligatoriu de plasat
pe pagina web oficiala a intreprinderii si pe pagina web oficiala a fondatorului.

Tn rezultat, 26 de raioane (90%) si 46 de orase si sate (85%) nu publicii pe pagina web
analizele financiare anuale ale intreprinderilor municipale si ale societatilor comerciale
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cu pachet majoritar, detinute de catre unitatea administrativ — teritoriald. Partial, astfel de
informatii sunt publicate de catre un raion si cinci orase/sate, iar raionul Straseni si Cantemir,
precum si orasul Cimislia, Hancesti si Straseni publica toate analizele financiare anuale ale
entitatilor sus-nominalizate. Este necesar de subliniat ca opt unitati administrative monitorizate
(doua raioane si sase orase/sate) nu dispun de intreprinderi municipale si societati comerciale
cu pachet majoritar.

www.viitorul.org

Tntreprinderi Municipale

Orage / Sate 9% 85%
Raioane 3% 90%

mDa H Partial mNu

Diagrama 15. Transparenta analizelor financiare anuale ale Intreprinderilor Municipale
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I11. CONCLUZII

1.

Pornind de la faptul ca anul 2020 a fost un an dificil, cu pandemia creata de Covid 19,
care a influentat activitatea autoritatilor administratiilor publice locale in intreaga tara,
rezultatele monitorizarii ne aratd ca nivelul de transparenta la nivel local cunoaste un
anumit progres. Media generald de transparentd obtinuta de catre cele 31 de raioane
este de 42,22%, iar cele 60 de orase si sate monitorizate au acumulat o medie de
30,44%.

Doar trei sate monitorizate nu dispun de pagini web, in rest, administratiile publice
locale si raionale au pagini web unde au posibilitate sa reflecte activitatea acestora si sa
informeze cetatenii despre chestiunile publice. Lipsa acestui instrument, fie neutilizarea
lui, duce la diminuarea nivelului de transparenta in activitatea autoritatilor publice
locale si raionale. Complementar, circa 97% de raioane si 87% de orase/sate utilizeaza
retele sociale, preponderent Facebook, pentru interactiune si comunicare cu publicul.

Majoritatea paginilor web existente nu cuprind toate informatiile obligatorii prevazute
de cadrul normativ national. Plus la aceasta, multe pagini web sunt dificile in utilizare
pentru un cetatean simplu, care cu greu poate gasi informatiile care 1l intereseaza.

Administratiile publice locale si raionale au dat dovada de deschidere la solicitarile de
acces la informatie din partea persoanelor fizice si juridice, desi mai este loc de
imbunatatiri la acest capitol. La chestionarul adresat de catre ONG-le care au efectuat
monitorizarea, dupa caz, IDIS ,,Viitorul”, care tot poate fi considerata o solicitare de
informatii, au raspuns 93% dintre autoritatile publice raionale si 67% dintre autoritatile
publice locale monitorizate, iar la cererea unei persoane fizice au raspuns 64% dintre
raioane si 40% dintre orase si sate.

Nivelul de respectare al transparentei la elaborarea si adoptarea deciziilor raionale si
locale, precum si implicarea cetatenilor in acest proces, ramane a fi unul destul de jos.
Circa 32% dintre autoritatile publice raionale si circa 48% dintre autoritatile publice
locale nu au organizat consultari publice in anul 2020. Procesul consultarilor publice
este influentat si de nepublicarea tuturor proiectelor de decizii pe paginile web. Astfel,
48% dintre orase/sate si 19% dintre raioane nu au adus la cunostinta cetatenilor
proiectele de decizii, iar 32% APL I si 28% APL Il au publicat doar unele proiecte de
decizii pe paginile web.

In cazul organizarii consultarilor publice, autorititile publice nu aduc la cunostinti
rezultatele acestor consultari, sinteza recomandarilor (95% dintre orase/sate si 77%
dintre raioane), propunerile fiind respinse cu justificarea acestei decizii.

Autoritatile publice locale sunt restantiere in asigurarea implicarii cetateanului in actul
decizional, nefiind identificate si informate partile interesate de examinarea proiectelor
de decizii care le pot afecta, nu sunt create grupuri si consilii consultative pe langa
autoritatile publice locale, care participd la elaborarea si examinarea proiectelor de
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decizie. Circa 74% dintre administratiile raionale si 75% dintre administratiile locale
nu au creat astfel de mecanisme de consultare cu publicul.

Sedintele consiliului local si raional nu sunt inregistrate si publicate in format
audio/video, fapt ce impiedica o informare mai larga a cetatenilor despre chestiunile
examinate si adoptate la aceste sedinte. Inregistrarea si publicarea tuturor sedintelor
este realizata doar de catre 30% dintre raioane si 19% dintre orase/sate.

Informatiile privind desfasurarea si rezultatele procedurilor de achizitii publice,
documentele de achizitii la fiecare etapa a achizitiilor publice, sunt publicate selectiv
sau nu sunt publicate pe paginile web ale administratiilor publice locale si raionale.
Autoritatile publice omit sa publice pe paginile web anunturile de participare (60%
dintre orase/sate si 52% dintre raioane), anunturile de atribuire (77% dintre orase/sate
si 58% dintre raioane), rapoartele de monitorizare privind executarea contractelor de
achizitie publica (73% dintre orase/sate si 45% dintre raioane) si Darea de seama anuala
privind achizitiile publice de valoare mica (70% dintre orase/sate si 55% dintre raioane).
La acestea se mai adauga mai multe unitati administrativ teritoriale de nivelul Tntai si
doi care publica partial, doar unele documente de achizitii din categoriile mentionate
mai sus. In special lipsesc informatiile privind achizitiile de valoare mica.

Desi nu este o obligatie de publicare a contractelor de achizitii publice, constatam mai
multe practici pozitive Tn acest sens, care necesita sa fie continuate si preluate de catre
alte autoritati publice. Contractele de achizitii publice din anul 2020 au fost publicate
partial de catre municipiul/orasul/satul Balti, Briceni, Ceadar-Lunga, Falesti, Straseni,
Varnita si raioanele Criuleni, Straseni, Telenesti. Doar municipiul Cahul a publicat
toate contractele de achizitii publice pe web.

Administrarea proprietatii publice reprezintd o zona de transparenta cu mari lacune si
deficiente. Autoritatile publice locale si raionale nu publica pe paginile web anunturile
privind desfasurarea licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale si omit sa aducd la cunostinta pe paginile web
informatiile cu privire la rezultatele licitatiilor. Anunturile nu sunt publicate de 73%
dintre raioane si 50% dintre orase si sate, iar rezultatele nu sunt aduse la cunostinta
publicului de 100% dintre raioane si 84% dintre orase si sate.

In mare parte, autorittile publice supun consultarilor proiectul bugetului raional (68%)
si local (52%) sau cel putin publica anunturile de organizare a consultarilor publice
si/sau a proiectul bugetului (19% dintre raioane si 23% dintre sate/orase). Insa,
implicarea si participarea publicului in procesul bugetar scade din cauza ca cetatenilor
nu le este facilitata intelegerea cifrelor din proiectul bugetului. Or, 39% dintre raioane
si 50% dintre orase/sate nu au adus la cunostinta cetatenilor o justificare a veniturilor
si cheltuielilor prognozate.

Desi cadrul normativ national prevede obligatia publicarii pe pagina web a autoritatilor
publice a unui sir de informatii referitoare la concursurile de selectie pentru locurile
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vacante existente Tn serviciul public, aceste cerinte nu sunt realizate de catre toate
localitatile monitorizate. Functiile vacante nu sunt publicate pe web de catre 6% dintre
raioane si 36% dintre orase si sate, iar rezultatele concursurilor de selectie nu sunt
publicate de catre 68% dintre autoritatile raionale si 76% dintre autoritatile locale.

Autoritatile publice locale sunt restantiere Tn realizarea masurilor de asigurare a
integritatii institutionale. Rezultatele monitorizarii ne arata ca 35% dintre raioane si
82% dintre orase/sate nu publica pe paginile web regulamentele sau alte informatii
referitoare la denuntarea manifestarilor de coruptie, procedurile privind receptionarea,
nregistrarea si examinarea in conditii de confidentialitate a dezvaluirilor interne ale
practicilor ilegale si a avertizarilor de integritate, registrele de evidenta (a cadourilor, a
riscurilor) etc. Totodata, nici un oras sau sat monitorizat nu are publicat un Cod de etica
pentru alesii locali si doar consiliile raionale din Leova si Réascani au astfel de coduri
pe paginile web Tn plus, 84% dintre raioane si 83% dintre orase/sate nu au adus la
cunostinta publicului mecanismele de raportare a actelor de coruptie.

Administratiile publice locale nu aduc la cunostinta publicului programele de asistenta
sociala adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de catre unitatea
administrativ-teritoriala si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar.
Rezultatele monitorizarii arata ca 45% dintre autoritatile publice raionale si 55% dintre
autoritati publice locale nu au adus la cunostintd nici o informatie privind serviciile
sociale existente.

Cele mai multe dintre autoritati publice raionale si locale nu publica informatii despre
activitatile si rezultatele obtinute in urma implementarii proiectelor de asistenta (64%
dintre raioane si 52% dintre orase si sate). Aceste rezultate pot fi cauzate si de
dispersarea informatiilor despre proiectele realizate in mai multe rubrici ale paginilor
web sau pe retelele de socializare, fapt ce face dificila identificarea acestor informatii.

Se constatd un nivel redus de deschidere al administratiilor publice in ce priveste
publicarea analizelor financiare anuale ale intreprinderilor municipale si ale societatilor
comerciale cu pachet majoritar, detinute de catre unitatile administrativ — teritoriale.
Desi legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala prevede
obligatia plasarii acestor analize financiare pe paginile web ale fondatorilor, rezultatele
monitorizarii arata ca 90% dintre raioane si 85% dintre orasele si satele monitorizate
nu realizeaza aceastd cerinta legala.
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In baza constatirilor obtinute din monitorizarea transparentei autoritatilor publice raionale si
locale, sunt formulate o serie de recomandari care pot ajuta la ridicarea nivelului de
transparentd a acestor autoritdti publice. Recomandarile din monitorizarile anterioare ale
autoritatilor publice locale sunt actuale si in prezent.

IV. RECOMANDARI

Accesul la informatie

1. Reiteram importanta si necesitatea de a dispune de pagini web, de a le completa si actualiza
permanent, acestea fiind pentru autoritétile publice raionale si locale un instrument eficient
de diseminare a informatiilor publice. In acest sens, sunt necesare urmatoarele actiuni:

— identificarea resurselor financiare din bugetul de stat, raional, local, proiecte, granturi
de la donatori etc. pentru a crea si mentine pagini web la nivelul administratiilor
raionale si locale (solutia optima si corecta ar fi o descentralizare financiara reald);

— modernizarea paginilor web existente pentru a facilita navigarea cetatenilor si analiza
informatiilor publice;

— instruirea periodicd a personalului responsabil de aducerea la cunostinta cetatenilor a
informatiilor publice;

— identificarea unor modalitdti viabile de externalizare a serviciilor de intretinere a
portalurilor web, publicare si actualizare a informatiilor;

— completarea paginilor web cu toate informatiile prevazute in actele normative nationale.

2. Autoritatile publice locale trebuie sa creeze pe paginile web compartimente dedicate
transparentei decizionale si sa le completeze in scopul facilitarii accesului partilor interesate
la informatia privind procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

3. Portalurile web ale autoritatilor publice locale trebuie sa ofere posibilitatea de adresare
online a petitiilor si cererilor de acces la informatie catre conducerea autoritatii, cu
respectarea procedurii de petitionare stabilite de catre legislatia in vigoare si cerintele
prevazute in Legea privind accesul la informatie.

4. Paginile web trebuie sa contina informatii depline privind programul de lucru al autoritatii
publice si subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor de audienta ale functionarilor
responsabili de furnizarea informatiilor si a documentelor oficiale.

5. Cetatenii trebuie informati permanent si in timp util despre urmatoarea sedinta a autoritatii
publice si sa le fie comunicata agenda subiectelor ce vor fi examinate la sedinta. Anuntul
despre desfasurarea sedintei trebuie comunicat in termenii prevazuti de legislatie (cu cel
putin 10 zile Tnaintea sedintelor ordinare si cu cel putin trei zile Tnaintea celor extraordinare
in cazul sedintelor consiliului raional; si cu cel putin cinci zile Tnaintea sedintelor ordinare
si cu cel putin trei zile Tnaintea celor extraordinare in cazul sedintelor consiliului local) si
va include obligatoriu data, ora, locul desfasurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia.
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Pentru a nu limita dreptul si posibilitatea cetdtenilor de a cunoaste continutul proiectelor de
decizii si a materialelor aferente, care sunt discutate Tn sedintele autoritatilor administratiei
publice raionale si locale, acestea trebuie obligatoriu facute publice, cu utilizarea
instrumentelor electronice moderne de publicare a informatiilor.

Este important ca autoritdtile publice locale sd respecte legislatia privind accesul la
informatie, sd rdaspunda cererilor adresate si sa furnizeze informatiile solicitate de
persoanele fizice, persoanele juridice, mass-media si alte parti interesate.

Transparenta procesului decizional

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Orice proiect de decizie, care poate avea impact social, economic, de mediu (asupra
modului de viata si a drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), trebuie sa treaca in mod obligatoriu prin
procedura consultarilor publice, cu anuntarea pe pagina web despre initierea acestui proces.

Autoritatile publice trebuie sa inregistreze toate recomandarile partilor interesate parvenite
pe parcursul desfasurarii consultarii publice a proiectului de decizie si sa le includa in
sinteza recomandarilor, care este facutd publica prin informarea generald pana la adoptarea
deciziei respective.

Este oportun de a institui si consolida platforme si mecanisme la nivel raional si local de
cooperare si parteneriat continuu si eficient intre autoritatile administratiei publice raionale
si locale si societatea civila. Cele mai eficiente astfel de platforme sunt grupurile de lucru
st consiliile consultative care participa la procesul decizional.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa-si aprobe si sd comunice publicului in
mod obligatoriu reguli interne de informare, consultare si participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, in baza prevederilor legale cuprinse in actele normative
ce reglementeaza transparenta in procesul decizional.

Fiecare autoritate publica trebuie sid isi desemneze si sd instruiasca coordonatorul
procesului de consultare publica, care este responsabil pentru asigurarea transparentei
procesului decizional din autoritatea respectiva. Informatia cu privire la numele si datele
de contact ale coordonatorului procesului de consultare publicd in procesul decizional
trebuie sa fie plasate pe pagina web oficiald a autoritatii publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd intocmeasca si sa aduca la cunostinta
publicului rapoartele privind transparenta in procesul decizional, care cuprind informatii de
ordin public.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure permanent accesul cetdtenilor
la sedintele Consiliului local si ale comisiilor sale de specialitate.

Un instrument modern de sporire a transparentei in activitatea autoritatilor publice raionale
st locale il reprezinta inregistreaza video/audio a sedintelor Consiliului raional si local, iar
paginile web sa stocheze in arhiva lor astfel de inregistrari.
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16. Informarea publicului trebuie sa fie prezenta la toate etapele procesului decizional, inclusiv
prin publicarea deciziilor adoptate de catre autoritatile publice raionale si locale, pentru a
ardta In ce masura au fost luate Tn calcul propunerile si recomandarile cetatenilor, a
organizatiilor nonguvernamentale si a altor factori interesati.

Achizitii publice

17. Se recomanda autoritatilor administratiei publice locale de toate nivelurile, in calitate de
autoritati contractante, sa respecte prevederile cadrului legal, asigurdnd transparenta la
toate etapele procesului de achizitii publice.

18. Este importanta publicarea planului anual de achizitii publice pe pagina web a autoritatii in
termen de 15 zile de la aprobarea acestuia si in termen de 5 zile de la modificarea acestuia,
asa cum prevede pct.18 din Regulamentul privind planificarea contractelor de achizitii
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1419/2016.

19. Reiteram necesitatea de informare a cetatenilor prin intermediul pagini web despre
procedurile de achizitie lansate de catre autoritate, atat cele de valoare mare (LD, COP),
cat si cele de valoare mica, prin publicarea anunturilor de participare sau, cel putin a link-
ului la sistemul MTender pentru procedurile desfasurate electronic.

20. Este necesar de publicat anunturile de atribuire/deciziile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, indiferent de valoarea acestora, astfel incat comunicarea
locala sa fie informata despre rezultatele oricarui proces de achizitie.

21. Recomandam asigurarea transparentei achizitiilor de valoare mica prin includerea acestora
in planul anual de achizitii publice al APL, publicarea rezultatelor procedurilor, precum si
a darii de seamad anuale cu privire la contractele de achizitii de valoare mica.

22. Desi in Republica Moldova nu este obligatoriu, se impune publicarea contractelor de
achizitii pe pagina web a autoritdtilor publice locale, astfel ca si publicul larg sa aiba
posibilitatea sa monitorizeze executarea acestora. Totodata, este important ca cetitenii sa
poata usor gdsi un anumit contract pe pagina web dupd un sir de criterii, precum data
incheierii contractului, denumirea agentului economic, suma contractului, tipul produselor,
serviciilor, lucrarilor etc.

Administrarea proprietdatii publice

23. Pentru a spori transparenta in administrarea patrimoniului, autoritatile publice locale
trebuie sa publice pe paginile web informatiile referitoare la patrimoniul pe care il detin si
il administreaza (terenuri si bunuri imobile), precum si orice informatie ce tine de
instrdinarea si transmiterea in gestiune a bunurilor cétre persoane terte - anunturile privind
desfasurarea licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale si informatiile cu privire la rezultatele licitatiilor.

Bugetarea
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24. Proiectul bugetului raional si local trebuie supus obligatoriu consultarilor publice, cu
publicarea anuntului de organizare a consultarilor publice, proiectului bugetului, a unei note
explicative, care sa descrie si sa Justifice toate elementele de venituri si cheltuieli ale

bugetului. Pentru implicarea plenarda a publicului In procesul bugetar si obtinerea
recomandarilor utile, autoritatile publice raionale si locale au responsabilitatea de a
organiza consultari publice pe parcursul anului si la etapele de planificare bugetara.

25. Adoptarea si executarea bugetului trebuie sa se faca in conditii de transparentd maxima, cu
publicarea bugetului si a rapoartelor privind executarea acestuia pe paginile web.

26. Autoritdtile publice trebuie sd depuna eforturi pentru realizarea unui instrument eficient de
implicare a cetdtenilor in deciziile de dezvoltare a localitatii — bugetarea participativa.
Pentru transparentizarea acestui proces, pe paginile web ale autoritatilor publice locale vor
fi publicate proiectele depuse de catre cetateni in cadrul bugetarii participative si proiectele
castigatoare selectate.

Resursele umane

27. Administratiile publice locale trebuie sa asigure accesul publicului la toate informatiile ce
se referi la selectarea si angajarea cadrelor in serviciu public. Tn acest sens, pe paginile web
urmeaza sa fie publicate urmatoarele informatii:

— functiile vacante existente in serviciul public, incluzand descrierea postului pentru
functia vacanta si cerintele de calificare fata de candidatii pentru functiile vacante;

— numadrul si numele candidatilor care au participat la concursurile de selectie pentru
posturile vacante;

— rezultatele concursurilor de selectie, cu informatii privind evaluarea comisiei de
selectare a candidatilor si clasamentul solicitantilor.

Etica si conflictul de interese

28. Pentru a preveni conflictele de interese si actele de coruptie, de a stabili anumite standarde
profesionale, este necesard elaborarea si publicarea unui Cod de etica pentru functionarii
publici si a unui Cod etic pentru alesii locali, care contin prevederi care se refera la mita,
conflicte de interese, cadouri, alte riscuri si proceduri de urmat in fiecare caz pentru
subiectii responsabili.

29. In scopul consolidarii integritatii institutionale, autoritatile publice locale trebuie si dispuna
de regulamente si alte informatii referitoare la denuntarea manifestarilor de coruptie,
proceduri privind receptionarea, inregistrarea si examinarea in conditii de confidentialitate
a dezvaluirilor interne ale practicilor ilegale si a avertizarilor de integritate, registre de
evidenta (a cadourilor, a riscurilor etc.), alte instrumente de integritate prevazute de cadrul
normativ national.

30. Autoritdtile publice locale trebuie sa dispund si sd aducd la cunostinta publicului
instrumentele de raportare a comportamentului lipsit de etica si a faptelor de coruptie in
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cadrul autoritatii publice (linie telefonicd, formular online etc.). Pentru ca instrumentele de

raportare sa fie eficiente, In cadrul autoritatilor publice trebuie sa existe proceduri si garantii
de protectie a avertizorilor actelor de coruptie.

31. Autoritatile publice raionale au responsabilitatea de a aduce la cunostinta publicului
planurile raionale anticoruptie si de integritate, precum si de a elabora si publica rapoarte
de monitorizare (semestriale) privind implementarea actiunilor din aceste planuri.

Serviciile sociale

32. Administratiile publice locale trebuie sa informeze si sd asigure accesul
persoanelor/familiilor defavorizate la toate serviciile sociale si institutii de asistenta sociala
existente. In acest sens, pe paginile web vor fi comunicate publicului programele de
asistentd sociala adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de catre unitatea
administrativ-teritoriala si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar.

Investitii, intreprinderi municipale si participarea in societatile comerciale

33. Autoritatile publice locale trebuie sa asigurare transparenta tuturor programelor si a
proiectelor de asistenta, ale caror beneficiari sau executanti sunt. Aceste informatii trebuie
sd se regdseasca pe paginile web ale autoritatilor, in rubrici speciale, pentru facilitarea
accesului cetatenilor la activitatile si rezultatele obtinute in urma implementarii acestora.

34. Autoritatile administratiilor publice locale trebuie sa-si orienteze eforturile spre asigurarea
transparentei si profesionalismului in administrarea corporativd a intreprinderilor
municipale si a societatilor comerciale cu pachet majoritar detinute de catre unitatea
administrativ - teritoriala. In acest sens, pe paginile web ale autorititilor publice (fondatorii
intreprinderilor) trebuie sd fie plasate analizele financiare anuale ale tuturor intreprinderilor
sus-mentionate, ca publicul sa fie informat referitor la indicatorii de performantd ai
intreprinderilor, profiturile, pierderile si alti indicatori din activitatea intreprinderilor.
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www.viitorul.org

V. CLASAMENTUL DE TRANSPARENTA

Clasamentul oraselor (municipiilor) si satelor (comunelor)

CALIFICATIV INDICATORI DE TRANSPARENTA

% (NR. PUNCTE) MEDIA
5 GENERALA
£ LOCALITATEA (%)
@ REALIZAT PARTIAL NEREALIZAT NU ESTE

REALIZAT APLICABIL
1 Cahul 39 6 8 2 76,99%
2 Balti 36 14 5 73,15%
3 Cimislia 30 5 20 57,23%
4 Falesti 27 11 15 57,11%
5 Ungheni 25 13 17 52,58%
6 Orhei 26 7 21 1 52,00%
7  Chisinau 24 11 19 50,52%
8 Varnita 25 5 23 50,02%
9 Calarasi 27 4 24 47,41%
10 Straseni 18 17 17 44,41%
11 Causeni 22 3 28 2 43,21%
12 laloveni 20 10 25 41,86%
13 Sangerei 22 3 30 41,62%
14 Maigdacesti 20 2 29 4 40,37%
15 Rezina 20 7 28 40,21%
16 Carpineni 17 14 22 2 40,02%
17 Budesti 18 10 25 2 39,57%
18 Codru 17 15 23 39,09%
19 Glodeni 19 8 28 38,85%
20 Costesti 19 5 31 37,23%
21 Soroca 17 11 27 36,90%
22 Cricova 15 11 27 2 34,51%
23 Comrat 17 6 32 34,17%
24 Ceadéar-Lunga 13 17 25 32,87%
25 Peresecina 15 10 30 32,76%
26 Briceni 12 16 24 3 32,34%
27 Telenesti 13 14 28 31,25%
28 Rascani 12 14 26 3 31,17%
29 Talmaza 13 10 29 3 30,76%

. MEDA 304%

30 Drochia 13 12 30 30,14%
31 Anenii Noi 15 5 35 30,03%
32 Leova 10 20 25 29,12%
33 Hancesti 12 8 35 26,18%
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CALIFICATIV INDICATORI DE TRANSPARENTA

www.viitorul.org

% (NR. PUNCTE) MEDIA
5 GENERALA
£ LOCALITATEA (%)
@ REALIZAT PARTIAL NEREALIZAT NU ESTE
REALIZAT APLICABIL
34 Edinet 12 8 35 26,15%
35 Floresti 10 13 31 1 25,73%
36 Stefan Voda 7 20 25 3 25,05%
37 Donduseni 10 11 34 24,20%
38 Zaim 10 10 35 23,66%
39 Copceac 11 6 38 23,27%
40 Vulcanesti 11 6 38 23,27%
41 Truseni 8 14 31 2 23,02%
42  Durlesti 10 5 35 5 23,00%
43  Ocnita 9 10 35 1 22,15%
44 Basarabeasca 7 14 34 20,32%
45 Séngera 9 7 39 20,21%
46 Gura-Galbena 7 9 39 17,62%
47  Cupcini 7 7 38 3 17,42%
48 Pelinia 8 4 41 2 17,35%
49  Criuleni 7 8 40 17,05%
50 Sipoteni 7 7 41 16,51%
51 Taraclia 7 7 41 16,51%
52 Nisporeni 6 6 41 2 14,69%
53 Rusestii Noi 7 2 46 13,78%
54 Bacioi 4 7 44 11,11%
55 Baurci 3 7 45 9,21%
56 Otaci 4 1 50 7,84%
57 Larga 3 4 48 7,59%
58 Congaz 1 6 48 5,07%
59 Corjeuti 2 1 52 4,14%
60 Chiscéreni 0 0 55 0%
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Clasamentul raioanelor

CALIFICATIV INDICATORI DE TRANSPARENTA

% (NR. PUNCTE) MEDIA
3 GENERALA
2 (%)
5 REALIZAT  PARTIAL NEREALIZAT NU ESTE
REALIZAT APLICABIL
1  Straseni 32 14 8 2 66,97%
2  Criuleni 33 11 12 64,78%
3 Failesti 33 9 14 63,73%
4  Cimislia 29 10 17 57,17%
5 Ungheni 28 9 17 2 56,81%
6 Causeni 28 3 23 2 53,45%
7 Rascani 26 10 20 51,77%
8 Leova 24 16 16 51,38%
9 Cahul 26 9 21 51,23%
10 Soroca 25 10 21 49,97%
11 Basarabeasca 26 5 25 49,07%
12 Stefan Voda 21 17 18 46,62%
13 Soldinesti 24 6 26 46,01%
14 Dubasari 24 5 27 45,57%
15 Floresti 21 8 24 44,13%
16 Cantemir 21 9 26 42,33%
. MEDIA 2%
17 Edinet 22 5 29 41,97%
18 Ocnita 18 12 24 2 39,96%
19 Telenesti 19 7 30 37,65%
20 Drochia 16 11 26 36,41%
21 Orhei 14 21 21 36,25%
22 Calarasi 17 6 30 3 35,49%
23 laloveni 16 11 29 34,48%
24 Rezina 16 10 30 33,94%
25 Hancesti 17 3 34 33,15%
26 Donduseni 12 14 30 28,90%
27 Glodeni 12 14 30 28,90%
28 Nisporeni 13 6 37 26,41%
29 Anenii Noi 11 8 37 23,89%
30 Briceni 7 9 40 17,33%
31 Taraclia 5 8 43 13,19%
32 Séangerei - - - - -
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Open Budget Index 2019
Paginile web ale consiliilor raionale (32 pagini web)
Paginile web ale primariilor oraselor/satelor (57 pagini web)
Chestionarele completate de catre APL | (39 de chestionare) si APL Il (28 de
chestionare)
. www.declaratii.ani.md
. Www.cna.md
. www.mf.gov.md
. www.cancelaria.gov.md
. www.actelocale.gov.md
. Www.mtender.gov.md
. www.achizitii.md
. www.e-licitatie.md
. www.tender.gov.md

. www.legis.md

Dezvoltarea

Societdtii Civile Expert-Grup
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http://www.declarații.ani.md/
http://www.mf.gov.md;/
http://www.mf.gov.md;/
http://www.app.gov.md/
http://www.mtender.gov.md/
http://www.achizitii.md/
http://www.e-licitatie.md/
http://www.mtender.gov.md/
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www.viitorul.org

33. www.facebook.com
34. www.youtube.com

Dezvoltarea
Societétii Civile fa Expert-Grup
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http://www.emitent-msi.market.md/
http://www.amac.md/

