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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numari: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societitii civile si spiritului critic, promovarea libertitilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS ,Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare, instruire
si initiativa publicd, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analiza economicd, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategica si management al cunostintelor in Republica Moldova.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestei publicatii trebuie si contind referintd la
IDIS ,Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a
publicatiilor editate de cétre IDIS, vd rugam sa contactati IDIS ,Viitorul”

Adresa de contact:

Chisindu, Iacob Hancu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org


http://www.viitorul.org
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Acronime

AAP - Agentia Achizitii Publice
APC - Autoritati publice centrale
APL - Autoritéti publice locale

ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
ASD - Administratia de Stat a Drumurilor

BERD - Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare;

CAPCS - Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate

CNA - Centrul National Anticoruptie

COP - Cererea ofertelor de preturi

CTIF - Centrul pentru Tehnologii Informationale in Finante
HP - Hotérare a Parlamentului
HG - Hotararea Guvernului

IMSP - Institutie Medico-Sanitara Publica

MEI - Ministerul Economiei si Infrastructurii

MO - Monitorul Oficial

NFP - Negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare
OMC - Organizatia Mondiald a Comertului

SUA - Statele Unite ale Americii

UE - Uniunea Europeana
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Sumar executiv

Raportul de monitorizare a Planului Sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor
publice (in continuare Plan sectorial) prezinta progresul privind implementarea actiunilor preva-
zute in Plan pentru perioada anului 2019 prin aplicarea unei metodologii de monitorizare care
cuprinde, atat indicatori cantitativi, cat si indicatori calitativi. Indicatorii cantitativi vor include apre-
cierea privind respectarea termenelor de realizare a actiunilor si evaluarea gradului de realizare a
actiunii. Indicatorii calitativi tin de mdsurarea perceptiei asupra schimbarilor produse ca urmare a
implementarii actiunilor prevazute in Plan. Autorii raportului au evaluat progresul privind imple-
mentarea celor 10 de actiuni prevazute pentru anul 2019.

in baza constatarilor facute si deficientelor identificate, autorii formuleaza recomandari si propuneri
de politici pentru autoritatile responsabile. Propunerile vizeaza eliminarea carentelor si deficien-
telor identificate in procesul de monitorizare, propuneri de actiuni pentru reducerea riscurilor de
coruptie si frauda, precum si imbunatatirea calitatii politicilor anticoruptie pe domeniul achizitiilor
publice.

Ca urmare a aplicarii instrumentului de chestionare, trebuie sa remarcam faptul ca, 26,7% dintre
reprezentantii societatii civile sustin ca nivelul lor de incredere in transparenta, integritatea
si eficienta sistemului de achizitii publice este unul redus, in timp ce 66,7% au un nivel de in-
credere mediu. In ceea ce priveste perceptia privind integritatea sistemului de achizitii publice,
rezultatele chestionadrii arata ca mai mult de jumatate - 53,4% dintre respondenti considera ca
aceasta se afla la un nivel scazut si extrem de scazut (6,7%). In acelasi timp, 46,7% apreciaza
integritatea cu calificativul mediu.

Cu referire la evolutia transparentei si accesului la informatie privind achizitiile publice in anul
2019, rezultatele chestionarii arata ca, absolut toti respondentii din partea societatii civile considera
ca aceasta a crescut. Astfel, parerile sunt impartite, mai mult de jumatate din respondenti (53,3%)
sustin ca transparenta a crescut semnificativ, in timp ce alti 46,7% - transparenta a crescut, dar
nesemnificativ. Pe de alta parte, 75,0% dintre autoritatile contractante sustin ca transparenta
a crescut semnificativ, iar alti 10% considera ca a crescut, dar nesemnificativ. La fel, 5% dintre
autoritatile participante la sondaj sustin ca nu au avut loc schimbari in anul 2019.

Rezultatele monitorizarii privind gradul de realizare a actiunilor prevazute pentru anul 2019 atesta
ca jumatate din actiuni sunt nerealizate (50%) si doar 10% din actiuni (o singura actiune) au
fost realizate. in acelasi timp, 40% din actiuni (4 actiuni) au fost realizate partial. in comparatie cu
rezultatele monitorizarii progresului pentru anul 2018, conform raportului IDIS ,Viitorul” publicat in
septembrie 2019', constatam un regres. Astfel, avem o descrestere de 5 ori a numarului actiunilor
realizate si o crestere de 2 ori a actiunilor nerealizate.

1 http://viitorul.org/files/library/Raport%20de%20monitorizare%20Plan%20Anticoruptie_Cor.pdf
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In ceea ce priveste evaluarea calitativa prin prisma impactului produs de actiunile realizate/par-
tial realizate, rezultatele pentru anul 2019 arata ca nici o actiune nu a avut un impact major, 3
actiuni au avut un impact mediu (30%). O actiune a avut un impact redus (10%), iar in cazul a
60% dintre actiuni (6 actiuni) se atesta o lipsa de impact.

In baza datelor sintetizate si prezentate in tabelul de mai jos, constatam ca progresul privind im-
plementarea Planului sectorial anticoruptie in domeniul achizitiilor publice pentru anul 2019
este unul moderat.

Fig. 1. Progresul privind gradul de realizare Fig. 2. Impactul produs de actiunile din Plan
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Anul 2019 a fost unul modest la capitolul dezvoltarea achizitiilor publice, totusi vom mentio-
na unele realizari. Acestea se refera la: organizarea unor instruiri de catre AAP si pentru operatorii
economici, initierea elaborarii unui proiect de Regulament pentru desfasurarea de catre intreprin-
derile de stat a procedurilor de achizitii publice; sporirea transparentei achizitiilor publice datorita
introducerii achizitiilor electronice; initierea unor discutii publice privind necesitatea si oportunita-
tea centralizarii achizitiilor publice (pe anumite domenii/regiuni).

in procesul de monitorizare s-au remarcat o serie de carente si deficiente in realizarea actiunilor
si obtinerea rezultatelor scontate. Principalele carente tin de:
» lipsa unor actiuni in sensul dezvoltarii achizitiilor centralizate;

» un sistem electronic de achizitie care nu asigura un proces de achizitie integral prin metode
electronice (lipsa transparentei la etapa de executare a contractelor, etc.);

» sistem electronic cu instrumente de cautare deficiente si dificil de utilizat;

» lipsa instrumentelor de generare a rapoartelor si instrumentelor de evaluare a riscurilor de
coruptie integrate in sistemul electronic;
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> lipsa unor campanii de informare a agentilor economici despre neadmiterea practicilor anti-
concurentiale in cadrul achizitiilor publice;

> lipsa unor parghii de interventie ale institutiilor in cazul unor achizitii frauduloase, inclusiv
excluderea competentei AAP de aplicare a sanctiunilor administrative pentru ilegalitatile ad-
mise in procesul de achizitie de catre responsabilii din cadrul autoritatilor.

Ca urmare a deficientelor identificate sunt formulate o serie de propuneri, principalele fiind:

+*»+ Aprobarea de catre Guvern in mod prioritar a actelor normative precum Regulamentul-tip
pentru desfasurarea de catre intreprinderile de stat si societatile cu capital integral sau majo-
ritar de stat a procedurilor de achizitii;

¢ Elaborarea si adoptarea actelor normative necesare reglementarii centralizarii achizitiilor pu-
blice (pilotarea pe 1-2 domenii sau regiuni) in urma evaluarii beneficiilor centralizarii in diferite
domenii de achizitie si a nivelului de concentrare.

¢ Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii astfel incat sa fie asigurata desfasurarea ciclului
integral al unei achizitii publice in mod electronic si asigurarea transparentei la toate etapele
procesului de achizitie, in special la etapa executarii contractului. La fel, trebuie dezvoltate
functionalitati tehnice care sa permita atat autoritatilor de profil, cat si publicului, generarea
rapoartelor in baza criteriilor prestabilite si accesul tuturor actorilor in sistem; dezvoltarea in-
strumentelor de cautare intuitive si simplu de aplicat precum si integrarea instrumentului de
evaluare a riscurilor de coruptie.

¢ Desfasurarea unor campanii de informare pentru sectorul privat privind oportunitatile de par-
ticipare la procedurile de achizitii publice si neadmiterea practicilor anticoncurentiale.

De remarcat ca, in mare parte, autoritatile de la care am solicitat intrevederi sau informatii au de-
monstrat deschidere si receptivitate. La fel, constatdam o participare activa a autoritatilor contrac-
tante, societatii civile si a sectorului privat in aplicarea instrumentului de chestionare, fiind activi in
expunerea asupra diverselor aspecte si carente ale procesului de achizitie.

Cu toate acestea, trebuie sa mentionam si o provocare in procesul de monitorizare si anume lipsa
accesului la Raportul de monitorizare al autoritatii responsabile. Ministerul Finantelor nu a publicat
un astfel de raport, asa cum prevede HG Nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de
elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020°
Or, la pct. 6 din HG mentionata este prevazut ca Planurile sectoriale si locale, precum si rapoartele
privind implementarea acestora vor fi publicate pe paginile web ale autoritatilor responsabile (in
cazul nostru, Ministerul Finantelor) de implementarea planurilor sectoriale si locale de actiuni an-
ticoruptie si Centrului National Anticoruptie. De mentionat ca CNA asigura publicarea periodica a
rapoartelor de monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, care
contine informatii cu referire la progresul in implementarea planurilor sectoriale si locale.

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro
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Introducere

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat, prin HP Nr. 56 din 30 martie 2017, Strategia nationala
de integritate si anticoruptie pentru anii 2017 - 20203, care prevede inclusiv abordarea sectoria-
|a a coruptiei in sectoarele cele mai vulnerabile la riscurile de coruptie conform perceptiei cetateni-
lor. Sectorul achizitiilor publice este unul dintre acestea.

In scopul implementarii titlului V, capitolului 8,Achizitii publice” din Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeand,in 2016, Guvernul a aprobat prin HG Nr. 1332 din 14.12.2016, Strategia de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020* (in continuare Strategia). Strategia conti-
ne, printre altele, actiuni de consolidare a integritatii si eradicarii coruptiei din sistemul de achizitii
publice. Ulterior, in 2018, prin HG Nr. 370 din 21.04.2018, a fost aprobat Planul sectorial de actiuni
anticoruptie in domeniul achizitiilor publice pentru anii 2018 — 2020° (in continuare Planul sec-
torial) care contine 6 prioritati, dupa cum urmeaza:

Prioritatea 1. Revizuirea cadrului legal si regulator privind achizitiile publice, aducerea acestuia in
concordanti cu directivele UE si bunele practici

Prioritatea 2. Qptimizarea procesului de achizitii, dezvoltarea capacitatilor autoritatilor
contractante in efectuarea achizitiilor publice si prevenirea coruptiei in domeniu,
consolidarea procedurilor de control intern in cadrul proceselor de achizitii publice

Prioritatea 3. Asjgurarea transparentei proceselor de achizitii publice

Prioritatea 4.  Consolidarea rolului mediului de afaceri si al societitii civile in prevenirea coruptiei
in achizitiile publice, eliminarea barierelor birocratice, prevenirea achizitiilor aranjate

Prioritatea 5.  Revizuirea functiilor si consolidarea capacititilor organelor de supraveghere, control
si solutionare a contestatiilor

Prioritatea 6.  Implementarea sistemului informational de achizitii publice eficiente si eficace, cu
integrarea instrumentelor si bunelor practici de identificare si prevenire a fraudei si
coruptiei.

Procesul de monitorizare s-a desfasurat in baza unei metodologii de monitorizare compusa, atat din
indicatori cantitativi, cat si indicatori calitativi. Fiecarei actiuni i-au fost atribuite calificative privind:
respectarea termenului prevazut, gradul de realizare si impactul produs. Ca urmare a constatarilor,
au fost formulate recomandari de politici pentru decidentii din sectorul achizitiilor publice. Reco-
mandarile vizeaza eliminarea deficientelor, precum si actiuni de consolidare a politicilor anticorup-
tie in sectorul achizitiilor publice si reducerea riscurilor de frauda si coruptie.

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro
4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96808&lang=ro

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103018&lang=ro
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Metodologia de monitorizare

Monitorizarea gradului de implementare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul
achizitiilor publice in anul 2019 a fost realizata prin intermediul unei metodologii de monitorizare
care are la baza atat indicatori de evaluare cantitativa prin prisma gradului de realizare, cat si indica-
tori de evaluare calitativa prin prisma schimbarilor produse.

I. Pentru a stabili gradul de realizare a actiunilor, au fost utilizate urmatoarele calificative:

actiune realizatd integral conform Planului, cu respectarea proce-

Actiune realizata durii legale si principiilor de transparentd si participare in procesul
decizional

Actiune partial realizata actiunea a fost initiata si se afld in proces de realizare

Actiune nerealizata nu a fost initiatd nicio activitate in scopul realizarii actiunii

II. in scopul aprecierii respectarii termenelor stabilite pentru realizarea actiunilor conform
Planul sectorial, au fost utilizate urmatoarele calificative:

Actiunea a fost prevazuta a fi realizata permanent pe toatd durata de

Actiune in desfasurare . . .
implementare a Planului sectorial

Termen de realizare respectat Actiunea a fost implementata in termenul stabilit

Termen de realizare depasit Actiunea a fost implementata cu depdésirea termenului stabilit

lll. Aprecierea impactului actiunilor realizate sau partial realizate in baza evaluarii perceptiei acto-
rilor (autoritati contractante, operatori economici si societatea civila). in procesul de evaluare a
impactului si schimbarilor produse ca urmare a actiunilor realizate, a fost utilizata o grila cu patru
calificative dupa cum urmeaza:
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lipsa de impact (0)

Impact redus (1)

Impact mediu (2)

Impact major (3)

se constata o lipsa de impact asupra indeplinirii obiectivelor Planului sectorial si,
prin urmare, asupra imbundtatirii integritatii sistemului de achizitii publice, in lip-
sa unor actiuni si/sau politici din partea autoritatilor responsabile

se constatd un impact redus si schimbari nesemnificative in sistemul achizitiilor
publice ca urmare a actiunii realizate sau partial realizate de cétre autorititile res-
ponsabile

se constatd un impact pozitiv mediu si anumite schimbari cu efecte asupra reali-
zérii prioritdtilor prevazute in Planul sectorial, dar care nu au produs schimbéri
semnificative in domeniul integritétii si prevenirii coruptiei din sistemul de achi-
zitii publice

se constata un impact major si schimbdri pozitive semnificative care au sustinut
realizarea prioritatilor prevazute in Planul sectorial si care au produs schimbdri
importante in sistemul de achizitii publice, contribuind la consolidarea integritatii
si prevenirea coruptiei din sistemul achizitiilor publice.

IV. Instrumente aplicate

In procesul de monitorizare au fost aplicate o serie de instrumente, inclusiv:

> Analiza cadrului legal primar si normativ-secundar, precum si a directivelor europene in ma-
terie de achizitii publice;

> Intervievarea autoritatilor responsabile de implementarea actiunilor din plan in perioada de
referinta (@anul 2019). Astfel, autorii raportului au realizat 5 interviuri aprofundate in baza unui ches-
tionar elaborat pentru fiecare institutie conform responsabilitatilor stabilite in Planul sectorial:

1. Agentia Achizitii Publice - interviul a avut loc pe data de 22 noiembrie 2019;

2. Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor - interviul a avut loc pe data de 3 de-

cembrie 2019;

3. Consiliul Concurentei — interviul a avut loc pe data de 13 decembrie 2019;

4. Centrul National Anticoruptie - interviul a avut loc pe data de 16 decembrie 2019;

5. Ministerul Finantelor — interviul a avut loc pe data de 26 decembrie 2019

Trebuie sa mentiondam faptul ca au fost transmise 7 solicitdri de interviuri cu autoritatile respon-
sabile conform Planului sectorial. Insa, Ministerul Economiei si Infrastructurii nu ne-a raspuns la
solicitare, iar Agentia Proprietatii Publice a refuzat intrevederea print-o scrisoare oficiala in care
mentioneaza ca ,actiunile anticoruptie stabilite in Planul sectorial exced atributiile si competentele
functionale ale Agentiei”.
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» Chestionarea actorilor din procesul de achizitie publica — autoritatile contractante, operatorii
economici si societatea civila/cetateni prin distribuirea unui chestionar adaptat pentru fiecare
categorie de actor. Respectiv, am receptionat in total 87 chestionare:

1. autoritati contractante (autoritatilor publice centrale, ministere, autoritatilor publice locale
de nivelul | (primarii) si nivelul Il (Consilii raionale), Directii institutii medico-sanitare publice si
spitale, institutii de invatamant, agentii de dezvoltare regionala) — 20 respondenti;

2. operatori economici (companii din diferite sectoare de activitate care sunt activi pe piata
achizitiilor publice de bunuri, servicii si/sau lucrari) - 52 respondenti;

3. societatea civild/cetatenii (institutii media, ONG-uri, activisti civici, cetateni) - 15 respon-
denti;

» Aplicarea instrumentului,petitionarul misterios”— au fost elaborate si transmise 4 cereri de acces
lainformatie catre urmatoarele institutii: Agentia Achizitii Publice, Consiliul Concurentei, Agentia
Proprietatii Publice si Ministerul Economiei si Infrastructurii. Drept urmare, am primit 3 raspun-
suri la solicitarile de acces la informatie, de la AAP (respectarea termenului legal de 15 zile), Con-
siliul Concurentei (respectarea termenului legal de 15 zile), Agentia Proprietatii Publice (termenul
legal de 15 zile depasit). Ministerul Economiei si Infrastructurii nu a raspuns la solicitarea de acces
la informatie.

> Analiza surselor de date deschise, inclusiv registrele electronice, paginile web oficiale ale
autoritatilor, inclusiv: www.mf.gov.md; www.tender.gov.md; www.app.gov.md; www.ansc.md;
www.mtender.gov.md; www.cna.md; www.mei.gov.md; www.particip.gov.md;

> Analiza rapoartelor de activitate/statistice ale autoritatilor publice (responsabilii de actiuni-
le din Plan);

> Alte informatii, analize, studii, rapoarte elaborate de experti independenti, societatea civila
sau comunitatea internationala.
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Progresul privind implementarea
Planului sectorial

Revizuirea cadrului legal si regulator privind achizitiile publice,
Prioritatea 1 > aducerea acestuia in concordanta cu directivele UE si bunele
practici.

Rezultatele scontate:

¢ elaborarea regulilor comprehensive de efectuare a achizitiilor pentru sectorul utilitatilor, intre-
prinderile prestatoare de servicii publice si alte intreprinderi cu capital public;

e asigurarea transparentei, competitivitatii, cost-eficientei si corespunderii necesitatilor reale in
procesul de achizitii;

¢ reducerea costurilor coruptiei, sporirea calitatii serviciilor, revizuirea tarifelor/preturilor;
e majorarea incasarilor dividendelor in bugetul public national;

¢ elaborarea si aprobarea cadrului legal si normativ in urma examinarii experientei tarilor UE si
a bunelor practici in domeniul externalizarii serviciilor de organizare a procedurilor de achizitii
publice.

Actiunea 2. Elaborarea Regulamentului-tip pentru desfasurarea de catre intreprinderile
de stat a procedurilor de achizitii (semestrul 1l, 2019)

Indicator de progres planificat: Proiect de hotdrare elaborat si prezentat Guvernului

Calificativ privind:

Actiune

Termenul de Gradul de
. . Impactul
realizare realizare
Elaborarea Regulamentului-tip pentru . ) ..
. : ce . PP . Termen de Actiune partial Lipsa
desfasurarea de catre intreprinderile de stat a . . L .
. e realizare depasit realizata de impact
procedurilor de achizitii
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Evaluarea progresului:

Conform Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (Nr. 246 din
22.11.2017)%, Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea
de stat se aproba de Guvern. In acest context, la data de 19 martie 2019, MEI a elaborat un proiect
de HG pentru aprobarea unui astfel de requlament’ care, insa, nu a ajuns la etapa de a fi prezentat
Guvernului. Regulamentul propus stabilea principiile dupa care sa se ghideze intreprinderile de stat
in procesul de achizitie publica, precum si conditiile de organizare si desfasurare a achizitiilor, res-
ponsabilitatile grupului de lucru, regulile pentru elaborarea si publicarea invitatiilor de participare,
pentru depunerea, deschiderea si examinarea a ofertelor, de atribuire siincheiere a contractului, etc.

Ulterior, la data de 27 martie 2019, MEI a remis repetat spre examinare si avizare proiectul Regula-
mentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat si societa-
tea pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat®. De aceasta datd, proiectul a fost completat
cu reglementari privind achizitiile desfasurate de societatile pe actiuni cu capital integral sau ma-
joritar de stat. Important de remarcat ca, Regulamentul prevede cd, in cazul achizitiilor efectuate
din contul mijloacelor financiare alocate intreprinderilor din bugetul de stat, intreprinderile de stat
si societatile pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat urmau sa aplice prevederile Legii
131/2015 privind achizitiile publice. n ceea ce priveste desfasurarea achizitiilor in mod electronic,
este la discretia intreprinderii, utilizarea sistemul electronic de achizitii (nu este prevazuta obligatia,
ci dreptul).

Aditional, mentionam ca, prin raspunsul primit de la Agentia Proprietatii Publice ca urmare a aplica-
rii metodei ,petitionarului misterios’, sustine faptul ca procedura de achizitie se initiazd conform Pla-
nului de afaceri al intreprinderii de stat, aprobat de Consiliul de administratie, potrivit art. 8, alin (7) lit. a)
care include si planul de achizitii. De asemenea, Consiliul de administratie aproba achizitionarea de ca-
tre intreprindere a bunurilor si a serviciilor a caror valoare de piatd constituie peste 25% din valoarea ac-
tivelor nete ale intreprinderii, conform ultimei situatii financiare, sau depdsesc 400.000 de lei, in temeiul
art.8 alin, (7) lit. s) din aceeasi Lege, urmare exprimdrii acordului a Consiliului de administratie. La fel, se
mentioneaza ca, intreprinderile de stat desfasoara procedurile de achizitie conform Regulamentului
intern privind achizitiile bunurilor, lucrarilor si serviciilor, aprobat de Consiliul de administratie. in
raspunsul Agentiei Proprietatii Publice, nu se mentioneaza nimic despre Regulamentul privind achi-
zitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, care trebuia elaborat si aprobat
de Guvern conform Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

In concluzie, avand in vedere ca proiectul HG privind aprobarea Regulamentului privind achizitiona-
rea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat si societatea pe actiuni cu capital inte-
gral sau majoritar de stat nu a fost prezentat si examinat in sedinta de Guvern pana la finele anului
2019, actiunea este calificata drept partial realizata si, cu depasirea termenului de implementa-
re. Aprecierea impactului este irelevanta, avand in vedere ca requlamentul se afla inca la etapa de
proiect si abia urmeaza a fi examinat de Guvern.

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115474&lang=ro
7 https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6236
8 https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6256
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Optimizarea procesului de achizitii, dezvoltarea capacitatilor
Prioritatea 2 > autoritatilor contractante in efectuarea achizitiilor publice si
prevenirea coruptiei in domeniu, consolidarea procedurilor de

control intern in cadrul proceselor de achizitii publice.

Rezultatele scontate:

e optimizarea numarului procedurilor de achizitii efectuate (concentrarea achizitiilor de bunuri
standardizate si complexe), cu delimitarea clara a drepturilor si responsabilitatilor autoritatilor
contractante;

e sporirea eficientei procesului de efectuare a achizitiilor publice, reducerea riscurilor de frauda;

¢ instruirea autoritatilor contractante (membrilor grupurilor de lucru si personalului cu atribu-
tii de achizitii) in efectuarea achizitiilor publice si prevenirea riscurilor de coruptie, in baza unui
curriculum elaborat in urma evaluarii necesitatilor;

¢ imbunatatirea managementului contractelor neperformante: reducerea cotei procentuale a
acordurilor de majorare, extindere, cresterea cotei procentuale a operatorilor economici neper-
formanti sanctionati (penalitati conform contractului, inscrierea in Lista de interdictie a operato-
rilor economici);

¢ asigurarea functionalitatii unitatilor de audit intern si instruirea acestora in evaluarea procesului
de achizitii publice;

e determinarea expresa a bunurilor, lucrarilor si serviciilor care urmeaza a fi achizitionate centrali-
zat, elaborarea cadrului normativ cu stabilirea rolurilor si responsabilitatilor autoritatilor contrac-
tante

-

Actiunea 6. Organizarea instruirii reprezentantilor autoritatilor contractante si unitatilor
de audit intern in domeniul achizitiilor publice (in special in planificarea achi-
zitiilor, managementul contractelor) (pe parcursul anului)

Indicator de progres planificat: Cel putin 500 de persoane instruite

Calificativ privind:

Termenul de Gradul de
realizare realizare

Actiune

Impactul

Organizarea instruirii reprezentantilor
autoritatilor contractante si unitatilor de
audit intern in domeniul achizitiilor publice
(in special in planificarea achizitiilor,
managementul contractelor)

Actiune in Actiune partial Impact
desfasurare realizata mediu
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Evaluarea progresului:

Cu referire la instruirile pentru reprezentantii autoritatilor contractante, conform celui mai recent
Raport de activitate al AAP (trim. I-lll 2019)°, in perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2019 au fost
desfasurate 36 de seminare pentru autoritatile contractante la care au participat in total 1033 de
persoane:

1. Sistemul de achizitii publice in Republica Moldova - 14 seminare organizate la sediul AAP si 14 se-
minare pentru autoritatile contractante din 14 raioane (nr. total de beneficiari — 827 persoane);

2. Procesul de achizitii publice in Republica Moldova - 1 seminar cu reprezentantii Serviciului Vamal (8
persoane);

3. Achizitii publice de lucrdri - experienta Bdncii Mondiale - 1 atelier de lucru cu reprezentanti ai au-
toritatilor contractante (40 persoane);

4. Campanie de informare ,Asigurarea securitdtii alimentare in institutiile de invatdmant” - 4 seminare
pentru autoritatile contractante (158 persoane).

Ulterior, in perioada ultimului trimestru al anului 2019, conform paginii web'®, AAP a mai anuntat
desfasurarea a 3 seminare de instruire pentru autoritatile contractante privind,Sistemul de achizitii
publice in Republica Moldova” (nu dispunem de date cu privire la numarul participantilor).

Conform paginii web a Ministerului Finantelor™, cat si a discutiilor din cadrul interviului cu repre-
zentantii Ministerului, in anul 2019, nu au fost organizate si desfasurate instruiri cu reprezentantii
unitatilor de audit intern in domeniul achizitiilor publice (in special in planificarea achizitiilor, mana-
gementul contractelor). Mai mult, in Planul de activitate al Ministerului Finantelor pentru anul 2019
nu au fost planificate astfel de instruiri. De remarcat, ca in 2018, conform Raportului de monitorizare
a Planului sectorial pentru anul 2018'%, au avut loc 3 instruiri pe subiectul achizitiilor publice si ma-
nagementului riscurilor de coruptie pentru 78 de auditorii interni din sectorul public.

Conform rezultatelor chestionarii in randul autoritatilor contractante, majoritatea respondentilor
(89,5%) mentioneaza ca au participat, pe parcursul anului 2019, la cel putin o instruire pe domeniul
achizitiilor publice. Instruirile la care au participat au fost organizate de catre urmatoarele autoritati/
organizatii: AAP (63,2% din respondenti), ANSC, ANSA; CTIF, Ministerul Finantelor, BERD; IDIS ,Viito-
rul’, Academia de Administrare Publica, platformele electronice de achizitii e-licitatie si achizitii.md,
Camera de Comert si Industrie Soroca. De retinut cd, 10,5% dintre respondenti au mentionat ca nu
au participat la nicio instruire pe parcursul anului 2019.

Cu referire la aprecierea impactului instruirilor desfasurate, rezultatele chestionarii autoritatilor con-
tractante arata ca, mai mult de jumatate (52,6%) sustin ca impactul este unul mediu. Alti 31,6%

9 https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-activitatea-desf%C4%83%C5%9Furat%C4%83-%C3%AEn-perioada-trimestre-
lor-i-ii-%C8%99i-iii-ale-anului-2019 (Raportul privind activitatea AAP pentru anul 2019 nu este publicat)

10 https://tender.gov.md/ro/press-releases
11 https://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului

12 http://viitorul.org/files/library/Raport%20de%20monitorizare%20Plan%20Anticoruptie_Cor.pdf
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apreciaza impactul activitatilor de instruire ca fiind unul redus si doar 10,5% au mentionat ca
acestea au avut un impact inalt.

In concluzie, desi numarul reprezentantilor autoritatilor contractante instruiti in anul 2019 a depasit
cifra planificata, totusi componenta de instruire pentru unitatile de audit intern nu a fost realizata.
Asadar, actiunea este realizata partial, iar impactul produs il apreciem ca fiind unul mediu.

Actiunea 7. Elaborarea actelor normative care vor reglementa centralizarea achizitiilor p
blice in urma evaluarii beneficiilor centralizarii in diferite domenii de a h' zitie s
a nivelului de concentrare (Semestrul I, 2019)

Indicator de progres planificat: Proiecte elaborate si prezentate Guvernului

Calificativ privind:

Actiune
> Termenul de Gradul de
. . Impactul
realizare realizare
Elaborarea actelor normative care vor
reglementa centralizarea achizitiilor publice . L.
A ‘. . .. A Termen de Actiune Lipsa
in urma evaluirii beneficiilor centralizarii in . . L i
realizare depasit nerealizata de impact

diferite domenii de achizitie si a nivelului de
concentrare.

Evaluarea progresului:

Actualmente, in Republica Moldova avem 2 domenii in care achizitiile publice se desfasoara centra-
lizat: sectorul sanatatii (medicamente si dispozitive medicale) si sectorul drumurilor:

1. Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate (CAPCS) instituit prin HG nr. 1128
din 10.10.2016 cu privire la Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate’, ,in scopul
imbundtadtirii activitdtii si eficientizdrii managementului in domeniul planificdrii, achizitiondrii si dis-
tribuirii de catre stat a medicamentelor” Prin HG sus-mentionata au fost aprobate 2 regulamente:

» Regulamentul de organizare si functionare al Centrului pentru achizitii publice centralizate in
sanatate;

» Regulamentul privind achizitionarea de medicamente, alte produse de uz medical, dispoziti-
ve medicale, transport specializat medical, servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale si
a sistemelor informationale incluse in Registrul medical, servicii de tratare si eliminare a dese-
urilor medicale pentru necesitatile sistemului de sanatate.

13 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111606&lang=ro
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in calitate de autoritate centrala de achizitii, CAPCS planifica si desfasoara procedurile de achizitii
publice de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale, atribuie contracte de
achizitii publice. De asemenea, este responsabil de evaluarea si supravegherea executarii contrac-
telor de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale pen-
tru necesitatile sistemului de sanatate din contul mijloacelor bugetului de stat, bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, mijloacelor financiare ale institutiilor publice, mijloacelor fondurilor asigu-
rarilor obligatorii de asistenta medicala si al imprumuturilor externe raportate la datoriile de stat
directe sau garantate.

Raportul de monitorizare privind executarea contractelor de achizitii publice pentru anul 2019 inca
nu a fost publicat, ultimul disponibil fiind pentru semestrul 1 2019. nsa, conform Raportului de acti-
vitate al CAPCS'", pentru asigurarea cu medicamente a IMSP-urilor, in anul 2019 au fost desfasurate
90 de proceduri de achizitii publice (51 COP-uri si 39 licitatii deschise). De remarcat ca, CAPCS a
organizat si desfasurat in anul 2019 achizitii publice centralizate de medicamente si produse de
uz medical pentru 377 de institutii medicale din tara. in scopul procurarii dispozitivelor medicale
pentru IMSP-uri, in anul 2019, CAPCS a desfasurat 47 de proceduri de achizitii publice (21 achizi-
tii — dispozitive medicale, 10 achizitii - Programele nationale 2018-2019 si 16 achizitii — dispozitive
medicale specifice).

In rezultatul procedurilor de achizitii desfasurate, in perioada de referinta au fost inregistrate5499
de contracte de achizitie publica. Dintre acestea 4912 de contracte ca urmare a achizitiilor centra-
lizate (3528 pentru medicamente si 1384 pentru dispozitive medicale), iar 587 contracte ca urmare
a desfasurarii achizitiilor publice cu scopul realizarii Programelor Nationale/Speciale. De asemenea,
au fost inregistrate 534 de acorduri aditionale. in ceea ce priveste gradul de executare a contracte-
lor, CAPCS raporteaza pentru anul 2019, retinerea penalitatilor (inclusiv a garantiilor pentru oferte si
garantiilor de buna executie) in valoare totala de 220 680.40 lei.

2.1.S. Administratia de stat a drumurilor (ASD), care activeaza in baza legii nr. 146 din 16.06.1994
cu privire laintreprinderea de stat’s, care este o intreprindere de stat fondata de Ministerul Economiei
si Infrastructurii (MEI). ASD este responsabila de administrarea eficienta a resurselor financiare alo-
cate din Fondul rutier si surse externe pentru reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si intretinerea
retelei de drumuri publice nationale a Republicii Moldova. Astfel, ASD este abilitata de catre MEI sa
asigure desfasurarea procesului de achizitii publice necesare pentru dezvoltarea drumurilor conform
necesitatilor APL-urilor de nivelul I (primarii) si cele de nivelul Il (Consilii raionale).

Cele mai recente date privind achizitiile desfasurate de ASD se regasesc in Raportul privind mo-
nitorizarea contractelor de achizitie pentru trimestrul Ill al anului 2019 (care include contractele
atribuite dar si aflate in perioada de executare), disponibil pe pagina web a intreprinderii'®. Conform
acestuia, in perioada 23.05.2019 - 29.11.2019, ASD raporteaza 66 de contracte de achizitii, dintre

14 http://capcs.md/rapoarte/
15 http://wwwlegis.md/cautare/getResults?doc_id=111931&lang=ro

16 https://www.asd.md/page/monitorizare-contracte
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care 1 contract reziliat (nu este indicat motivul), 10 contracte finalizate si, respectiv, 55 de contracte
la etapa de executare. Conform aceluiasi raport, valoarea totald a contractelor achizitii publice afla-
te la etapa de executare sau finalizate in perioada respectiva constituie circa 718, 5 milioane lei. Pe
de lata parte, conform paginii web a AAP", in perioada anului 2019, ASD a desfasurat 116 proceduri
de achizitie publica, dintre care aproape jumatate (54 de proceduri sau 46,6%) au fost anulate (17 -
din lipsa de oferte/concurentad, iar 27 de catre autoritatea contractantd). Asadar, in anul 2019, ASD
a atribuit 62 de contracte de achizitii publice si 12 acorduri aditionale. In 8 cazuri a fost micsorata
valoarea contractului, in 2 cazuri — a fost majorata valoarea contractului si in alte 2 cazuri a fost pre-
lungit termenul contractului).

De remarcat ca, in perioada 29-31 octombrie 2019, AAP a desfasurat un atelier de lucru ,Practici
moderne de eficientizare a achizitiilor publice: centralizarea achizitiilor si certificarea specialisti-
lor”. In cadrul evenimentului, au fost abordat subiectul centralizarii achizitiilor publice, beneficiile
si oportunitatea centralizarii achizitiilor publice in Republica Moldova, dar si unele practici interna-
tionale (eg. SUA). AAP si-a prezentat viziunea privind centralizarea achizitiilor publice in Republica
Moldova, iar autoritatile contractante si reprezentantii societatii civile s-au expus asupra beneficii-
lor, riscurilor si oportunitatilor. In cele din urma, au fost formulate o serie de recomandari si solutii
concrete, care ar contribui la dezvoltarea si imbunatatirea sistemului de achizitiilor publice.

Conform AAP, Legea privind achizitiile publice prevede posibilitatea asocierii mai multor autoritati
contractante in scopul de a efectua proceduri de achizitii publice comune. Astfel, autoritatile con-
tractante au dreptul sa decida individual sa se asocieze intre ele la nivel raional/regiune pentru achi-
zitia centralizata. Ministerul Finantelor si AAP recomanda autoritatilor contractante sa se asocieze
cu scopul diminuadrii erorilor admise in organizarea procedurilor de achizitii publice si pentru a spori
eficienta acestora®. In acest scop, AAP pune la dispozitia autoritatilor un Model de acord de asocie-
re, disponibil pe pagina web?'.

In Republica Moldova, exista o practica la nivel local de desfasurare in comun/centralizat a achizi-
tiilor publice in baza acordului de asociere (municipiul Balti). Astfel, in cadrul Primariei mun. Balti a
fost creat Serviciul Achizitii Publice care procura anumite bunuri, servicii si lucrari centralizat (pro-
duse alimentare; legume, fructe, oua; servicii de alimentatie gratuita, etc.). Serviciul Achizitii Publice
desfasoara achizitii conform acordului de asociere pentru necesitatile Primariei mun. Balti; Directiei
Invatamant, Tineret si Sport; Directia Generala Asistenta Sociala si Protectia Familiei; Directia Cultura
si Directia Generala Financiar - Economica. Acestia sustin ca, experienta de desfasurare a achizitiilor
in mod centralizat de mai multi ani a demonstrat ca ,in domeniul produselor alimentare e mai eficient,
cantitdtile devin mai mari, iar operatorii economici pot livra” (conform rezultatelor chestionarii autori-
tatilor contractante).

17 https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite

18 https://tender.gov.md/ro/content/practici-moderne-de-eficientizare-achizi%C8%9Biilor-publice-centralizarea-achizi%C8%9Bii-
lor-%C8%99i

19 art. 12 alin. (3) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, care prevede ci, autoritate contractantd este si o asociatie
de autoritati contractante, membrii cireia desemneaza din rdndul lor, prin act juridic civil, o persoand juridici care ii reprezinta, in
calitate de achizitor unic, in raporturile cu orice operator economic.

20 https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-asocierea-autorit%C4%83%C8%9Bilor-contractante
21 https://tender.gov.md/ro/content/acord-de-asociere
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Rezultatele aplicarii instrumentului de chestionare a autoritatilor contractante (20 respondenti) ara-
ta ca 82,4% dintre respondenti sustin ca centralizarea achizitiilor publice in anumite domenii
ar fi oportuna, in timp ce doar 11,8% sustin ca nu ar fi oportuna (restul nu s-au expus). Cu referire
la domeniile in care centralizarea ar fi oportuna si ar contribui la eficientizarea procesului de achizi-
tie, reprezentantii autoritatilor contractante participanti la chestionare mentioneaza: achizitiile de
produse alimentare, achizitiile in sectorul IT, achizitiilor de lucrari din fondul rutier,achizitii-
le in sectorul sanatatii, achizitii de lucrari pentru reparatii capitale. Unii respondenti sustin ca
ar fi potrivit pentru toate domeniile pentru a evita interpretarea gresita a legislatiei si reducerii
greselilor in procesul de achizitie. lar altii considera ca centralizarea ar fi oportuna in cazul unor
achizitii cu impact regional, unde sunt mai multi beneficiari.

In concluzie, constatam c3, in perioada anului 2019, nu a fost elaborat/adoptat nici un proiect care
ar reglementa centralizarea achizitiilor publice pe anumite domenii/regiuni, etc. Asadar, indicatorul
de progres stabilit in Planul sectorial nu a fost atins, iar actiunea este calificata ca fiind nerealizata
si, implicit, cu lipsa de impact. De mentionat ca,in cadrul interviului, reprezentantii Ministerului
Finantelor au comunicat despre faptul ca aceasta actiune va fi una prioritara pentru anul 2020. Daca
se va intampla acest lucru sau nu, urmeaza sa monitorizam.

Prioritatea 3 > Asigurarea transparentei proceselor de achizitii publice

Rezultatele scontate:

e revizuirea portalului unic cu informatii privind achizitiile publice, asigurarea accesului gratuit la
informatii;

e asigurarea accesuluilainformatii de interes public privind procesul de achizitii pentru toti actorii

interesati si familiarizarea cu privire la modul de obtinere a acestora;

e asigurarea posibilitatii de inregistrare a societatii civile pentru participare la sedintele grupului
de lucru, prin mijloace electronice;

e asigurarea accesului la documentatia de atribuire in format electronic si informatia privind atri-
buirea contractelor de achizitii publice (inclusiv despre acordurile aditionale) pentru toate per-
soanele interesate22, in conformitate cu rigorile stabilite de legislatie;

e sporirea interesului si nivelului de participare a societatii civile la monitorizarea achizitiilor publi-
ce/in grupurile de lucru pentru achizitii;

e asigurarea unui mecanism transparent pentru procesul de monitorizare a executdrii contracte-
lor de achizitii publice.

22 Cu exceptia datelor cu acces limitat in conformitate cu cadrul legal.
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Actiunea 8. Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii publice, care va include instrumen-
te de cautare si generare de rapoarte in baza criteriilor prestabilite (semestrul |,
2019)

Indicator de progres planificat: sistem electronic de achizitii publice functional

Calificativ privind:

Actiune

Termenul de Gradul de
] ) Impactul
realizare realizare
Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii
publice, care va include instrumente de cautare . .
R R . Termen de Actiune partial Impact
si generare de rapoarte in baza criteriilor . . L i
realizare depasit realizati mediu

prestabilite; asigurarea accesului tuturor
actorilor la sistem

Evaluarea progresului:

Conceptul tehnic al Sistemului Informational automatizat “Registrul de stat al achizitiilor publice
(MTender) a fost aprobat la 11 iulie 2018, prin Hotararea Guvernului nr. 705. Conform HG menti-
onate, Ministerul Finantelor este posesorul unitatii centrale de date a sistemului MTender si este
responsabil de implementarea, functionarea si dezvoltarea sistemului in conformitate cu legislatia
si acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Conceptul mentionat mai sus prevede ca sistemul ,MTender” creeaza un spatiu informational unitar
si o sursd oficiala de date despre procedurile de achizitii publice desfasurate si rezultatele organizarii
acestora — contractele de achizitie publica. Conceptul tehnic prevede automatizarea de catre siste-
mul ,MTender” a proceselor de desfasurare a procedurilor de achizitii publice, inclusiv a proceselor
pre-procedura (planificare), cat si a celor post-procedura (monitorizare), dar si oferirea, prin interme-
diul acestui sistem, a instrumentelor avansate de analiza a datelor.

Conform Conceptului tehnic al sistemului MTender aprobat prin HG nr. 705 din 11.07.2018, ,Cu pri-
vire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender)?, una dintre functiile de baza ale sistemului este generarea do-
cumentelor si rapoartelor organizatorice legate de procesul de desfasurare a procedurilor de
achizitii publice. Totodata, Conceptul prevede asigurarea supravegherii, controlului si transparentei
in domeniul achizitiilor publice prin oferirea instrumentelor de generare de rapoarte statistice,
statice si configurabile, analize de preturi etc., avand ca baza seturi de proceduri de achizitii pu-
blice.

Conceptul mai prevedea ca in sistemul MTender sa fie dezvoltate 2 instrumente de generare a ra-
poartelor in baza criteriilor prestabilite:

23 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113731&lang=ro
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1. Instrumentul observatorului — un instrument web destinat sa asigure accesul cu eforturi mini-
me la informatia statistica de baza privind procedurile de achizitii publice. Instrumentul observa-
torului poate oferi o serie de rapoarte prestabilite cu privire la achizitiile publice si accesarea
rapida a informatiei la zi. Acest instrument ar trebui sa includa cel putin rapoarte pentru indi-
catorii de performanta, rapoarte privind implementarea planurilor de achizitie publica, rapoarte
referitoare la implementarea Acordului privind achizitiile publice al OMC si Acordului de Asociere
cu UE, o sectiune cu informatia despre contestatii si decizii, precum si o sectiune cu informatia
privind achizitiile centralizate. Cu regret, constatam ca in sistemul MTender nu a fost dezvoltat
si integrat un asemenea instrument.

2. Instrumentul investigatorului care ar permite obtinerea informatiei detaliate pentru fiecare
procedura de achizitie publica in parte generand rapoarte definite de utilizator (destinat utili-
zatorilor specializati, inclusiv organelor de control, care au rolul de supraveghetori).Acest instru-
ment urma a fi realizat in baza unei solutii de business intelligence (Bl) continand un mecanism de
detectare automatd a comportamentelor ce prezinta semne de actiuni anticoncurentiale, bazat
pe o analiza sistematica a ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii publice, care prezinta indicii
de trucare a ofertelor. Si, in acest caz, constatam lipsa unui astfel de instrument in sistemul
electronic MTender.

Cu referire la dezvoltarea instrumentelor de cautare, actualmente, platforma MTender are inte-
grate 3 filtre de baza: informatii despre cumpdrator (denumire, IDNO, regiunea, tipul, genul de acti-
vitate), procedura de achizitie (numarul unic de identificare, tipul, statutul, valoarea estimata, CPV,
etc.) si perioadele (perioada publicarii, de livrare, de clarificare, licitatiei electronice, de depunere
a ofertelor, atribuire a contractului). Cu toate acestea, utilizarea acestor filtre nu este una intuitiva,
fiind dificila in aplicarea in practica. De asemenea, nu exista un filtru destinat ,operatorilor econo-
mici” pentru a face posibila identificarea contractelor atribuite unui anumit operator economic. O
alta carenta tehnica care face procesul de cautare dificil tine de faptul cd, la o cautare (achizitiile
intr-o perioada anumita, ale unei autoritati contractante,etc.), rezultatele sunt afisate pe mai multe
pagini si sistemul automat te redirectioneaza la prima pagina de la o procedura pe care o vizualizezi
pe o oricare dintre paginile aparute la aplicarea filtrelor de cdutare. lar, pentru un simplu utilizator,
care nu este neapadrat specialist in achizitii, este extrem de dificil sa gaseasca o informatie despre o
achizitie a unei autoritati, spre exemplu. Cu toate acestea, apreciem pozitiv contributia platformelor
electronice in asigurarea cu filtre si motoare de cautare intuitive si simplu de aplicat.

Constatam cd, pana in prezent, sistemul MTender nu acopera integral procesul de achizitie, lipsind
etapa de management a contractului si nu permite desfasurarea tuturor tipurilor de proceduri de
achizitie care sunt permise conform legii (ex. acordul-cadru, negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare - NFP).Mai multe autoritati contractante care au participat la sondaj au
subliniat ca: ,o mare problema tine de procedurile de NFP. AAP solicita publicarea NFP pe platformd,
insd in sistem nu este posibild depunerea ofertelor, ci doar publicarea procedurii post-factum’.

Mai mult, contractele de achizitii publice se inregistreaza inca pe hartie la trezorerie, nefiind asigurata
interoperabilitatea dintre sistemele electronice ale institutiilor de stat. Autoritatile contractante se afla in
situatia in care trebuie sa asigure atat publicarea documentelor aferente procedurii de achizitie in sistem,
cat si sa transmita separat documentele catre AAP, ceea ce a determinat cresterea poverii administrative.
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O alta constatare cu privire la dezvoltarea sistemului electronic de achizitii se referd la o serie de
neconcordante dintre functionalitatile tehnice cu prevederile cadrului legal, situatie in care auto-
ritatea contractanta se vede obligata sa incalce anumite prevederi ale legii. Carentele si neconcor-
dantele actuale din sistem si cadrul legal, cat si lipsa unor functionalitati tehnice care sa asigure
desfasurarea electronica a intregului proces de achizitie publica genereaza un sir de constrangeri
atat pentru autoritatile contractante, cat si pentru operatorii economici. Mai multe detalii privind
realizarile si carentele in dezvoltarea sistemului MTender pot fi gasite in Analiza de politici elabo-
rata de IDIS Viitorul”?

In cadrul chestionarii aplicate, a fost masurata perceptia operatorilor economici si a societatii civi-
le privind contributia sistemului MTender la solutionarea problemelor din domeniul achizitiilor si
reducerea riscurilor de frauda si coruptie. Rezultatele chestionarii in randul operatorilor economici
arata ca 39,2% dintre acestia sustin ca este o contributie moderata, iar alti 17,6% - in mare
masura. in acelasi timp, 9,8% apreciaza contributia ca fiind nesemnificativa. O parte din respon-
denti(13,7%) nu s-au expus din motiv ca nu cunosc.

Rezultatele chestionarii in randul reprezentantilor societatii civile sunt relativ similare, daca nu chiar
mai optimiste vizavi de contributia sistemului MTender la reducerea coruptiei din achizitii. Prin ur-
mare, aproape jumatate dintre respondenti (46,7%) mentioneaza o contributie moderata, iar
alti 26,7% - in mare masura. La fel, 13,3% sustin ca sistemul a avut o contributie nesemnifica-
tiva la reducerea fraudelor si coruptiei. O parte dintre respondenti (6,7%) nu s-au expus din motiv
Ca NU cunosc.

In ceea ce priveste dezvoltarea, inclusiv tehnica a sistemului electronic de achizitii publice,
chestionarea in randul utilizatorilor principali ai sistemului — autoritatile contractante — arata ca ju-
matate dintre autoritatile chestionate (50,0%) apreciaza impactul dezvoltarii, inclusiv tehnice, a
sistemului electronic ca fiind unul mediu. in acelasi timp, 30% au acordat un calificativ inalt impac-
tului, in timp ce 15% sustin ca impactul este unul redus. Ceilalti 5%au mentionat o lipsa de impact.

in concluzie, actiunea se considera partial realizata, avand in vedere lipsa instrumentelor integrate
in MTender care ar permite generarea rapoartelor/date statistice in conformitate cu necesitatile di-
feritor tipuri de utilizatori (autoritatile de reglementare, trezoreria, organul de solutionare a contes-
tatiilor, organele de control, cetateni, etc.), dar si celelalte carente ale sistemului mentionate mai sus.

Sistemul electronic de achizitii asa cum este dezvoltat actualmente a produs un impact mediu.
Desi dezvoltarea sistemului MTender a generat evolutii pozitive la capitolul transparenta in anul
2019, sistemul are inca o serie de carente care genereaza constrangeri in utilizare. Pana in acest mo-
ment sistemul nu dispune de instrumente de analiza a datelor, de generare a rapoartelor conform
unor criterii prestabilite.

24 http://viitorul.org/files/library/RO_Analiza%20de%20politici.%20Constrangeri%20in%20utilizarea%20sistemului%20electronic%20
de%20achizitii%20publice%20M Tender.pdf
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Actiunea 9. Revizuirea informatiilor privind procesul de achizitii publice care urmeaza a fi
facute publice (semestrul I, 2019)

Indicator de progres planificat: Cadrul legal si normativ revizuit

Calificativ privind:

Actiune

Termenul de Gradul de
. . Impactul
realizare realizare
Revizuirea informatiilor din procesul de Termen de Actiune Lipsa
achizitii publice care urmeaza a fi ficute publice  realizare depasit nerealizata de impact

Evaluarea progresului:

in anul 2019, Legea privind achizitiile publice (Nr. 131.2015) a fost amendata o singura data (Legea
Nr. 23 din 11 martie 2019%) prin care CAPCS a fost exceptat de la obligatia de a utiliza sistemul SIA
+RSAP”si a mijloacelor electronice de comunicare pentru procedurile de achizitii publice de medi-
camente si dispozitive medicale pana la data de 1 ianuarie 2021.

Privitor la cadrul normativ-secundar, pe parcursul anului 2019, a fost aprobata o singura HG Nr.
544 din 12.11.2019 cu privire la unele masuri de organizare a procesului de achizitii in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor®. Prin HG mentionatd a fost aprobata Metodologia de co-
ordonare a achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Metodologia re-
spectiva reglementeaza procedura unificata si transparenta de organizare a achizitiilor in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru asigurarea oportunitatii investitiilor in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, racordarea acestora la planurile strategice de dezvoltare
ale Guvernului, monitorizarea respectarii principiilor competitivitatii si consistentei achizitiilor, com-
patibilitatii si neutralitatii tehnologice, eficientizarii si transparentizarii achizitiilor.

De asemenea, cu referire la informatiile care obligatoriu trebuie sa fie publice, in aceeasi HG este
prevazut:

» Institutia publica ,Agentia de Guvernare Electronica” va asigura avizarea propunerilor de buge-
tare a cheltuielilor pentru tehnologii informationale si comunicatii, prezentate in baza formula-
rului standard, conform criteriilor incluse in Lista de verificare, aprobata prin ordinul comun al
Institutiei publice ,Agentia de Guvernare Electronica’, Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii
Publice, care este publica.

In HG sus-mentionata este prevazut ca, ministerele, alte APC-uri subordonate Guvernului, Cance-
laria de Stat si structurile organizationale din sfera lor de competenta (autoritatile administrative

25 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113085&lang=ro
26 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118946&lang=ro
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din subordine, serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile
publice si intreprinderile de stat in care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate adminis-
trativa centrala are calitatea de fondator), autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat
autonome subordonate sau fondate de Guvern:

» vor coordona cu Institutia publica,Agentia de Guvernare Electronica” si vor aviza planurile ge-
nerale de achizitii pentru tehnologii informationale si comunicatii si modificarile operate la
acestea, precum si vor asigura publicarea planurilor aprobate pe paginile lor oficiale;

Cu toate acestea, constatam ca unul dintre indicatorii de progres la prioritatea la care se atribuie
actiune si anume ,asigurarea accesului la documentatia de atribuire in format electronic si
informatia privind atribuirea contractelor de achizitii publice (inclusiv despre acordurile aditi-
onale) pentru toate persoanele interesate” nu a fost atins. Mai mult, s-au discutat in public si alte
informatii cu privire la procesul de achizitie care actualmente nu sunt facute publice in principal
din cauza ca nu este prevazuta expres aceasta obligatie. Ne referim la darea de seama care desi,
conform legii 131/2015, este un document public, autoritatile contractante nu o publica si cei in-
teresati o pot solicita printr-o cerere de acces la informatie la care autoritatile trebuie sa raspunda
in termenul legal de 15 zile.

De asemenea, informatiile cu privire la contractele atribuite si acordurile aditionale incheiate pe
parcursul perioadei de implementare a contractelor sunt extrem de limitate. Aceasta genereaza
mari dificultati in urmarirea procesului integral de achizitie si finalitatea acestuia cu toate costu-
rile implicate si modificarile. Nici sistemul electronic actual de achizitii nu contine informatii cu
privire la etapa de management a contractului de achizitie, inclusiv acesta. Unicele informatii
cu privire la contractele de achizitii sunt disponibile pe pagina web a AAP?” si ofera informatii
foarte generale precum: data contractului, autoritatea contractanta si operatorul economic,
obiectul achizitiei si suma. Tot aici sunt publicate si acordurile aditionale la contractele de achi-
zitii publice.

Asadar, modificari la cadrul legal primar si normativ-secundar cu scopul de a revizui informatiile din
procesul de achizitie care urmeaza a fi facute public (darea de seama, contractele de achizitii publi-
ce, acordurile aditionale si alte informatii la etapa de executare a contractului de achizitii precum si
finalitatea acestuia) nu au fost inregistrate in anul 2019. Apreciem actiunea cu calificativul nereali-
zat si, evident, fara impact.

27 https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
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Consolidarea rolului mediului de afaceri si al societatii civile in

Prioritatea 4 > prevenirea coruptiei in achizitiile publice, eliminarea barierelor

birocratice, prevenirea achizitiilor aranjate

Rezultatele scontate:

e cunoasterea de catre mediul de afaceri a regulilor de baza, a drepturilor si a obligatiilor partici-
pantilor la procesul de achizitii publice;

¢ informarea agentilor economici privind procesul de contestare si modul de sesizare a organelor
competente despre fraudele din domeniul achizitiilor publice;

¢ informarea participantilor la procesul de achizitii privind raspunderea pentru actele de frauda
si coruptie;

¢ reducerea listei documentelor solicitate la cele esentiale, substituirea documentelor cu declara-
tii; inasprirea sanctiunilor pentru prezentarea informatiilor false;

o reducerea numarului achizitiilor anulate si repetate, al contractelor modificate si extinse;

e cresterea numarului de participanti la procedurile de achizitii publice

Actiunea 14. Organizarea campaniilor de informare a agentilor economici despre oportuni-
tatile de participare la procedurile de achizitii publice si neadmiterea practici-
lor anticoncurentiale in cadrul acestor proceduri (semestrul |, 2019)

Indicator de progres planificat: Informatii publicate pe paginile web

Calificativ privind:

Actiune

Termenul de Gradul de
. . Impactul

realizare realizare
Organizarea campaniilor de informare a
agentilor economici despre oportunitatile de Termen de .

L. .  eres . . Actiune Impact
participare la procedurile de achizitii publice realizare .
. . . . . IS realizata redus

si neadmiterea practicilor anticoncurentiale in respectat

cadrul acestor proceduri

Evaluarea progresului:

Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial de a avea informatii publicate pe paginile
web, mentionam ca AAP a publicat pe pagina sa web informatii despre instruirile organizate nemij-
locit pentru agentii economici reprezentand, de facto, elementele principale ale unor campanii de
informare a acestora despre oportunitatile de participare la procedurile de achizitii publice.
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In spetd, in 2019, au fost publicate pe web 6 anunturi?® prin care se informau operatorii economici
despre organizarea seminarelor de instruire. Majoritatea seminarelor aveau ca subiect “Participarea
operatorilor economici in cadrul procedurilor de achizitii publice”, iar un seminar a fost tematic, desfa-
surat in cadrul unei campanii mai ample, fiind destinat operatorilor economici participanti in cadrul
procedurilor de achizitii publice de produse alimentare pentru institutiile de invatamant. Totodata,
in Raportul AAP privind activitatea desfasurata in perioada trimestrelor I, Il si Ill ale anului 2019%
gasim informatii despre instruirile desfasurate in perioada respectiva.

In ceea ce priveste organizarea campaniilor de informare a agentilor economici despre neadmiterea
practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitii publice, pe pagina web a Consiliului
Concurentei au fost publicate informatii referitor la 3 evenimente desfasurate in 201930, conexe
cu subiectul dat, dar si raspunsul receptionat de la Consiliul Concurentei tot indica despre aceste 3
evenimente desfasurate in 2019.

Desi pe pagina web sunt anuntate 6 evenimente de instruire a operatorilor economici, in Raportul
AAP sus-nominalizat sunt indicate doar 2 instruiri in anul 2019, la care au participat in total 51 de
operatori economici (mentiune: in Raport nu sunt informatii despre instruirea din decembrie). Plus
la aceasta, daca sa reiesim din Planul de instruire pentru 2019%', AAP si-a planificat 4 instruiri pentru
operatorii economici.

Desigur, trebuie sa subliniem aici capacitatile reduse ale AAP pentru a realiza cu succes aceasta res-
ponsabilitate, or, Directia consultanta si instruiri din cadrul Agentiei nu poate sa organizeze cu forte
proprii intreg procesul de instruire al beneficiarilor.

In cadrul chestionarii agentilor economici, efectuate de catre IDIS ,Viitorul”, 18% din ei au raspuns
ca nu au participat la nici o instruire in anul 2019, circa 11% au participat la instruirile organizate
de catre AAP, iar restul operatorilor economici au participat la instruirile organizate de alte autoritati
publice, platformele electronice in achizitii si organizatiile societatii civile. In ce priveste impactul in-
struirilor pe achizitii publice organizate de cétre autoritatile publice, calificativul acordat de compa-
nii este unul modest. Circa 50% din operatorii economici chestionati considera ca aceste instruiri

28 Anunturi web Agentia Achizitiei Publice
https://tender.gov.md/ro/content/seminar-de-instruire-pentru-operatorii-economici
https://tender.gov.md/ro/content/%C3%AEn-aten%C8%9Bia-operatorilor-economici
https://tender.gov.md/ro/content/%C3%AEn-aten%C8%9Bia-operatorilor-economici-0
https://tender.gov.md/ro/content/%C3%AEn-aten%C8%9Bia-operatorilor-economici-1
https://tender.gov.md/ro/content/%C3%AEn-aten%C8%9Bia-operatorilor-economici-2
https://tender.gov.md/ro/content/seminar-de-instruire-cu-genericul-%E2%80%9Dparticiparea-operatorilor-econo-
mici-%C3%AEn-cadrul

29 Raportul Agentiei Achizitiei Publice trimestrul I, IT si ITI 2019
https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2019_tr03.pdf

30 Communicate web Consiliul Concurentei,
https://competition.md/libview.php?l=ro&idc=38&id=6517&t=/Presa/Noutati/In-dialog-cu-Uniunea-Institutiilor-Medico-Sanita-
re-Private-din-Republica-Moldova
https://competition.md/libview.php?l=ro&idc=38&id=6556&t=/Presa/Noutati/Consolidarea-dialogului-cu-reprezentantii-me-
diul-de-afaceri
https://competition.md/libview.php?l=ro&idc=38&id=6564&t=/Presa/Noutati/Schimb-de-opinii-privind-aplicarea-legislatiei-con-
curentiale-cu-reprezentantii-AmCham

31 Planul de instruire 2019, https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_instruire_anul_2019_modificat_0.
pdf
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au avut un impact mediu, iar 29% au mentionat despre lipsa impactului si impactul redus al
acestor instruiri.

La intrebarea distincta daca businessul a luat parte la campanii de informare despre oportunitatile de
participare la procedurile de achizitie publica si neadmiterea practicilor anticoncurentiale, 76% dintre
respondenti au mentionat ca nu au participat la astfel de campanii de informare. Plus la aceasta,
perceptia agentilor economici despre impactul acestor campanii de informare este una neincrezatoa-
re. Astfel, in 35% din cazuri agentii economici chestionati au raportat un impact mediu si in 33% din
cazuri au mentionat despre lipsa impactului si impactul redus al acestor campanii de informare.

Referitor la evenimentele organizate de Consiliul Concurentei in 2019, acestea nu au avut un impact
major asupra agentilor economici in ce priveste neadmiterea practicilor anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice. In primul rand, reiesind din comunicatele web, au fost niste sedinte si ateliere de
lucru unde au avut loc mai multe schimburi de opinii. in randul doi, in comunicate nu este mentio-
nat ca in cadrul acestor evenimente s-a discutat nemijlocit despre neadmiterea practicilor anticon-
curentiale in cadrul achizitiilor publice, fiind abordata in general tema concurentei. in randul trei,
potrivit informatiilor furnizate de catre Consiliul Concurentei, la aceste evenimente au participat
in total 34 de reprezentanti ai businessului, un numar nesemnificativ pentru astfel de campanii de
informare.

Rezultatele chestionarii agentilor economici arata un tablou dezolant, ori 47% din respondenti au
notat lipsa de impact si impact redus al campanii de informare a agentilor economici pentru
neadmiterea practicilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitii publice, la care se mai
adauga 31% care evalueaza impactul ca fiind mediu. Mai grav este ca 48% din operatorii econo-
mici considera ca, in anul 2019, a crescut numarul practicilor anticoncurentiale in achizitiile
publice si doar 14% considera ca s-a redus numarul acestor practici, in timp ce 38% nu au putut
da o apreciere evolutiei practicilor anticoncurentiale in achizitii. La aceeasi intrebare au raspuns
si reprezentantii organizatiilor societatii civile si potrivit 48% din cei chestionati, au evoluat aceste
practici, 13% considera ca s-a redus numarul lor, iar 40% nu cunosc, fie nu au observat o evolutie sau
involutie a practicilor anticoncurentiale.

Trebuie sa reiteram ca autoritatile publice nationale sunt responsabile de elaborarea si implemen-
tarea campaniilor de informare si programelor de instruire pentru operatorii economici, in special
pentru intreprinderile mici, pentru a le consolida capacitatile, ai ajuta sa intre pe piata achizitiilor
publice, ai familiariza cu cerintele despre neadmiterea practicilor anticoncurentiale in cadrul achizi-
tillor publice. Acest fapt este necesar pentru asigurarea unei concurente sanatoase pe piata achiziti-
ilor publice, cu beneficii de durata pentru business, autoritati publice si cetateni.

Reiesind din cele expuse, constatam ca actiunea sus-mentionata este realizata, insa impactul este
unul redus.
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Prioritatea 5 > Revizuirea functiilor si consolidarea capacitatilor organelor de
supraveghere, control si solutionare a contestatiilor

Rezultatele scontate:

o elaborarea si aprobarea cadrului normativ revizuit in vederea includerii controlului ex-ante;
identificarea si contracararea cazurilor de angajare a banului public prin contracte de achizitii
publice, care pot fi incheiate in urma unor proceduri viciate;

¢ consolidarea capacitatilor ANSC; asigurarea transparentei procesului de solutionare a contesta-
tiilor, plasarea informatiilor privind contestatiile pe pagina web a institutiei

Actiunea 16. Identificarea unui mecanism de prevenire a incheierii contractelor de achizitii
publice cu incalcarea legislatiei prin intermediul controlului ex-ante selectiv
(Semestrul |, 2019)

Indicator de progres planificat: Proiect de ordin elaborat si aprobat

Calificativ privind:

Actiune
: Termenul de Gradul de
] . Impactul
realizare realizare
Identificarea unui mecanism de prevenire
a incheierii contractelor de achizitii publice Termen de Actiune Lipsa
cu incélcarea legislatiei prin intermediul realizare depasit nerealizata de impact

controlului ex-ante selectiv

Evaluarea progresului:

Anterior, una dintre atributiile AAP viza analiza si aprobarea fiecarei proceduri de achizitie ce urma
a fi initiata (anunturile, documentatia de atribuire, etc.). insa acel sistem de control ex-ante era unul
ineficient, din cauza faptului ca realmente, nu era posibil ca AAP sa efectueze un control riguros si
eficient a zeci de proceduri de achizitie zilnic cu resursele si capacitatile disponibile. Asadar, verifica-
rile aveau un caracter formal si generau uneori prelungirea procesului de achizitie, creand dificultati
pentru autoritatile contractante. Desi se impunea revizuirea acestui mecanism de control ex-ante si
identificarea unei metode de verificare selectiva a procedurilor de achizitii publice, in aprilie 2017 a
fost eliminat in totalitate controlul ex-ante.

Prin trecerea treptata la un control ex-ante selectiv, trebuie sa intelegem un control efectuat in
baza unei analize de risc si intr-un mod aleatoriu. Acest mecanism presupune definirea categoriilor
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principale de riscuri, in baza unor factori de risc precum: dimensiunea si complexitatea procedurii
de achizitii publice, tipurile de contracte, sectorul de activitate (infrastructura, medicing, IT, cerceta-
re si dezvoltare, energie, etc.), capacitatile autoritatilor contractante, etc.

O atentie deosebita trebuie sa fie acordata modificarilor esentiale ale contractelor si modificarilor
care depasesc o anumita valoare prestabilita (exemplu: in % din valoarea initiala a contractelor),
fie modificarea (substituirea) operatorului economic, fiind necesara efectuarea verificarilor pana la
aprobarea unor astfel de modificdri de catre autoritdtile contractante. Rezultatele controlului ex-an-
te trebuie sa fie obligatorii pentru autoritatile contractante, cu stoparea unor proceduri de achizitii
cu nereguli, intreprinderea altor masuri care se cuvin, dar si cu oferirea instrumentelor eficiente de
solutionare a disputelor (mediere, contestatii, judecata).

in speta, pentru edificarea unui astfel de sistem al controlului ex-ante este necesar de a avea o me-
todologie, cu proceduri si responsabilitati, dar si revizuirea cadrului legal pentru a permite Agentiei
de Achizitii Publice efectuarea acestui control si eventual sa aplice masuri corective.

Notam faptul cd circa 77% din autoritatile contractante care au participat la chestionare consi-
dera necesar introducerea controlului ex-ante selectiv in calitate de instrument eficient de pre-
venire a incalcarii legislatiei in procesul de achizitie.

Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial de a avea un proiect de ordin elaborat si
aprobat, constatdam ca nu a fost realizata actiunea privind identificarea unui mecanism de preve-
nire a incheierii contractelor de achizitii publice cu incalcarea legislatiei prin intermediul controlului
ex-ante selectiv. In contextul lipsei unor actiuni si politici din partea autoritatii responsabile (Minis-
terul Finantelor, AAP) referitor la controlul ex-ante selectiv, notam lipsa impactului asupra indepli-
nirii obiectivelor Planului sectorial.

Actiunea 18. Revizuirea mecanismului de efectuare a controlului ex-post si a modului de
aplicare a sanctiunilor administrative (semestrul I, 2019)

Indicatori de progres planificati: Mecanism elaborat; numdr de sanctiuni administrative aplicate

Calificativ privind:

Actiune
; Termenul de Gradul de
. . Impactul
realizare realizare
Revizuirea mecanismului de efectuare a ) ..
. . ] ) Termen de Actiune Lipsa
controlului ex-post si a modului de aplicare a . .. . s .
L. . . realizare depasit nerealizata de impact
sanctiunilor administrative
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Evaluarea progresului:

incepand cu 01 ianuarie 2017, in rezultatul modificarilor la Legea privind achizitiile publice
nr.131/2015, AAP a fost abilitata cu competenta de efectuare a controlului ex-post privind aplicarea
de catre autoritatile contractante a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor pu-
blice. Prevederi mai detaliate despre organizarea controlului ex-post s-au regasit in Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia, aprobat
prin HG nr.134/2017%, precum si in Metodologia privind controlul ex-post, aprobata prin Ordinul
Agentiei Achizitii Publice nr.17/ 2017%.

Planul sectorial prevede revizuirea mecanismului de efectuare a controlului ex-post, iar indicatorul
de referintad il constituie nemijlocit mecanismul elaborat.

Incepand cu 01 octombrie 2018, in rezultatul modificarilor ample la Legea achizitiilor publice?, se
exclude in lege orice referinta la atributia AAP de a efectua controlul ex-post. Astfel, actualmente,
AAP nu mai detine atributii si parghii de interventie asupra modului de desfasurare a procedurilor
de achizitii publice. Aceasta mai are doar competenta de monitorizare a conformitatii desfasurarii
procedurilor de achizitie publica si efectuarea analizei sistemului de achizitii publice. In cazul identi-
ficarii abaterilor de la legislatie si incalcarea principiilor achizitiilor publice, AAP intocmeste rapoarte
de monitorizare si informeaza autoritatile contractante referitor la constatarile depistate si solutiile
de remediere. Rapoartele de monitorizare sunt cu titlu de recomandare, nefiind prevazute instru-
mente legale de obligare si sanctionare a autoritatilor contractante.

De asemenea, Planul sectorial prevede revizuirea modului de aplicare a sanctiunilor administrative,
ca indicator de progres fiind catalogat numarul de sanctiuni administrative aplicate. De notat c3,
Codul contraventional nr.218/2008 prevede in art.327' mai multe contraventii administrative care
tin de incdlcarea regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii publice. Daca anterior
aceste contraventii erau examinate de facto de catre AAP, atunci dupa data de 12.01.2018, ca re-
zultat al modificarilor operate la Codul contraventional®, a aparut un vid legislativ, deoarece nici o
autoritate publica nu mai are competenta de a examina contraventiile de la art.327"din Cod.

Desi competentele anterioare ale AAP de efectuare a controlului ex-post erau limitate, iar capacita-
tile erau reduse, acest instrument era unul important pentru contracararea ilegalitatilor in procesul
de achizitii publice. Controlul ex-post permitea depistarea unui numar mai mare de incalcari si aba-
teri de la legislatie in comparatie cu monitorizarea conformitatii desfasurarii procedurilor de achizi-
tie publica prin verificarea darilor de seama. Plus la aceasta, in rezultatul controlului ex-post puteau
rezulta sanctiuni contraventionale (inclusiv sesizate alte institutii competente, inaintate actiuni in
judecata, formulate recomandari) fiind astfel responsabilizati reprezentantii autoritatilor contrac-

32 Hotarirea Guvernului nr.134/2017, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119198&lang=ro
33 Ordinul Agentiei Achizitii Publice nr.17/ 2017, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=98700&lang=ro

34 Legea nr.169/2018 pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=105525&lang=ro

35 Legea nr.295/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=105657&lang=ro
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tante. In situatia in care AAP nu mai are competente de efectuare a controlului ex-post, in prezent,
nicio alta autoritate / institutie publica nu intervine pentru a stopa procedurile neconforme, mizand
doar pe buna credintd a autoritatilor contractante de a monitoriza executarea contractelor.

insa, anume executarea contractelor raimane o etapa ignorata adesea de catre autoritatile contrac-
tante. In cadrul chestionarii efectuate de catre IDIS "Viitorul’, activitatea de monitorizare a contracte-
lor de achizitii publice a fost apreciata cu impact mediu de catre 41% din operatorii economici si fara
impact sau impact redus de catre 29% din operatorii economici. in acelasi timp, 60% din reprezen-
tantii societatii civile considera ca monitorizarea are un impact mediu, iar 7% califica monitorizarea
cu impact redus.

Unul din indicatorii care arata preocuparea autoritatilor contractante de buna executare a contrac-
telor de achizitii il constituie masurile intreprinse de autoritati in caz de neindeplinire a obligatiilor
contractuale de catre un operator economic. Rezultatele chestionarii autoritatilor contractante in-
dica ca, 53% din ele nu au depus nici o reclamatie in situatiile cand contractele erau executate neco-
respunzator, 75% nu au aplicat nici o sanctiune (exemplu: penalitate), totodata, 90% din autoritatile
contractante nu au solicitat Agentiei Achizitii Publice includerea operatorilor economici in “Lista de
interdictie”.

in ceea ce priveste competenta AAP de monitorizare a conformitatii desfasurarii procedurilor de
achizitie publica, acest instrument si-a aratat ineficienta, fapt confirmat insdsi de AAP, avand doar
caracter de recomandare pentru autoritatile contractante. In conformitate cu raspunsurile oferite
de reprezentantii organizatiilor societatii civile, in 67% de cazuri monitorizarea efectuata de catre
AAP a avut un impact redus sau nu a produs nici un impact, in 20% de situatii impactul a fost unul
mediu, iar 13% a avut un impact major. Pe de alta parte, rezultatele chestionarii autoritatilor con-
tractante arata ca 45% dintre ele considera cad monitorizarea din partea AAP are un impact major. in
speta, acesta ar fiun indicator care arata importanta si necesitatea unui instrument de supraveghere
din partea unei institutii specializate precum este AAP, mai ales pentru autoritatile contractante de
buna credinta, care doresc sa activeze intr-un sistem de achizitii corect si eficient.

In ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor contraventionale, desi existau lacune referitor la acest me-
canism, inclusiv blandetea sanctiunilor (amenzilor) pentru contravenienti, acest instrument nu tre-
buia exclus, ci lasat si imbunatatit pentru a putea fi aplicat impotriva reprezentantilor autoritatilor
contractante care comit ilegalitati pasibile de raspundere contraventionala.

Reiesind din cele mentionate mai sus, constatam ca actiunea respectiva nu a fost realizata, nefiind
revizuit mecanismul de efectuare a controlului ex-post si modul de aplicare a sanctiunilor adminis-
trative. Lipsa impactului se datoreaza atat faptului nerealizdrii actiunii conform indicatorilor din
Plan, dar si faptului inrautatirii situatiei in comparatie cu ce a existat anterior.
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Implementarea sistemului informational de achizitii publice

Prioritatea 6 > eficiente si eficace, cu integrarea instrumentelor si bunelor

practici de identificare si prevenire a fraudei si coruptiei.

Rezultatele scontate:

elaborarea si implementarea unui sistem de achizitii electronice care va contribui la solutiona-
rea problemelor din domeniu, va asigura transparenta si va reduce riscurile de frauda si coruptie
in proces;

asigurarea sustenabilitatii noului sistem de achizitii electronice din punct de vedere functional
si financiar, a securitatii datelor in procesul de selectare si a excluderii riscului de fraudare a achi-
zitiilor;

efectuarea procesului de selectare a ofertantilor in mod transparent, facind publice contractele
de achizitii;

asigurarea stabilitatii si accesibilitatii costurilor de administrare a sistemului electronic de achi-
zitii publice pentru actorii-cheie;

integrarea instrumentelor de identificare a riscurilor de coruptie in sistemul electronic de achi-
zitii publice;

efectuarea instruirilor privind utilizarea sistemului electronic de achizitii publice pentru toti ac-
torii-cheie;

asigurarea functionalitatii sistemului, utilizarea acestuia de catre toate autoritatile contractante,
generand un proces de achizitii transparent, competitiv, eficient si eficace.

Actiunea 20. Integrarea instrumentului de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul elec-

tronic de achizitii publice (semestrul I, 2019)

Indicator de progres planificat: Instrument de evaluare a riscurilor de coruptie integrat in sistemul
MTender

Calificativ privind:

Actiune
; Termenul de Gradul de
] . Impactul
realizare realizare
Integrarea instrumentului de evaluare a . .
. . .. . Termen de Actiune Lipsa
riscurilor de coruptie in sistemul electronic de . .. . .
. K realizare depasit nerealizata de impact
achizitii publice
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Evaluarea progresului:

incepand cu 17 octombrie 2018, noul sistem electronic de achizitii publice a devenit obligatoriu
pentru autoritatile contractante pentru desfasurarea procedurilor de achizitie prin cererea ofertelor
de preturi si licitatie deschisa. Autoritatile contractante pot desfasura electronic si achizitii de valoa-
rea mica, dar decizia le apartine, nefiind obligate de lege.

Unul din obiectivele principale ale sistemului MTender este si prevenirea actelor de coruptie si a
faptelor coruptibile prin oferirea unor instrumente de monitorizare bazate pe datele intregului ciclu
de desfasurare a achizitiilor publice si inregistrarea tuturor operatiunilor si tranzactiilor in timp real.
Spre regret, in pofida faptului ca in perioada 2018 — 2019 au fost operate o serie modificari si ajustari
in sistemul MTender, acestea nu s-au axat si pe componenta anticoruptie, nefiind initiate actiune de
dezvoltare si integrare a unui instrument electronic de evaluare a riscurilor de coruptie. In consecin-
ta, acordam calificativul ,nerealizat” actiunii respective.

In contextul lipsei unui instrument electronic de evaluare a riscurilor de coruptie integrat in sistemul
electronic, nu putem mentiona despre un impact referitor la prevenirea actelor de coruptie si a
faptelor coruptibile in procesul de achizitii publice electronice.

Actiunea 21. Asigurarea utilizarii sistemului electronic de achizitii publice de catre toate au-
toritatile contractante in conformitate cu cadrul legal (semestrul I, 2019)

Indicator de progres planificat: Numdr de autoritdti contractante utilizatoare a sistemului electro-
nic de achizitii publice

Calificativ privind:

Actiune Termenul de Gradul de
. ] Impactul
realizare realizare
Asigurarea utilizarii sistemului electronic de ) .
0. . . e, Termen de Actiune partial Impact
achizitii publice de citre toate autoritatile . . . o .
’ ; realizare depasit realizata mediu

contractante in conformitate cu cadrul legal

Evaluarea progresului:

Numarul exact al autoritatilor contractante nu este cunoscut cu exactitate in Republica Moldova. in
Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020, adoptata in decem-
brie 2016, se mentioneaza despre circa 4300 autoritati contractante, iar in Planul sectorial de acti-
uni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice pentru anii 2018-2020, adoptat in aprilie 2018, se
mentioneaza despre existenta a circa 3100 autoritati contractante. Totodata, din informatia pusa la
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dispozitie IDIS "Viitorul” de catre Trezoreria de Stat, in perioada 1.01.2019 - 8.08.2019 au inregistrat
contracte la Trezoreriile teritoriale 2911 autoritati contractante.

Informatiile publicate pe portalurile web din sistemul MTender se contrazic, ceea ce nu ne permite
sa stabilim cifra exacta a autoritatilor contractante. Portalul www.mtender.gov.md indica 2893
de autoritati contractante care isi desfasoara achizitiile publice in mod electronic. ins3, aceste date
nu corespund realitatii, fiind dublate autoritatile contractante care utilizeaza simultan mai multe
platforme private. Cifrele prezente pe paginile web ale platformelor electronice la fel sunt confuze.
Astfel, portalul www.achizitii.md indica 2414 autoritati contractante, portalul www.e-licitatie.md in-
dica 1215 autoritati, iar portalul www.yptender.md contine cifra “"2893"

Totusi, conform informatiilor prezentate de platformele de achizitii publice, la solicitarea IDIS "Viito-
rul’, numarul autoritatilor contractante care utilizeaza MTender este de circa 1300.

Reiesind din numarul probabil al autoritatilor contractante de circa 3100 sau 2911 (informatii mai
recente) si faptul ca MTender este utilizat de catre 1300 autoritati contractante (circa 42% sau circa
45%), constatam ca actiunea sus-nominalizata a fost realizata partial.

Utilizarea sistemului electronic de achizitii publice MTender de catre un numar cat mai mare de au-
toritatile contractante (circa de 4 ori mai mult decat numarul autoritatilor contractante care utilizau
sistemul electronic anterior SIA RSAP) cu certitudine duce la o0 mai mare transparenta a achizitiilor
publice, avand mai multe beneficii in ce priveste eficienta achizitiilor, reducerea coruptiei, etc. ins3,
trebuie sa constatam si anumite circumstante, lacune si neclaritati care reduc din impactul acestei
actiuni la moment.

Aici e posibil de mentionat si rezultatele chestionarii realizate, fiind rugate toate categoriile de res-
pondenti sa evalueze impactul utilizarii sistemului electronic de catre toate autoritatile contractan-
te. In spetd, 10% din autoritatile contractante au stabilit un impact redus, iar 53% un impact mediu.
Operatorii economici, in 25% din raspunsuri, au mentionat impactul redus, iar in 42% au notat un
impact mediu. In acelasi timp, 20% din reprezentantii societatii civile au relatat despre impactul
redus, iar 33% au notat impactul mediu.

in contextul celor enuntate mai sus, actiunea analizata produce in esenta un impact mediu,
fiind constatate anumite schimbari pozitive, insa nu suficient pentru a asigura in final transparenta
achizitiilor publice, integritatea si prevenirea coruptiei din sistemul de achizitii publice.
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Constatari si concluzii finale

Constatari si concluzii pe domeniul achizitiilor publice:

1'

2.

Constatam ca, desi in anul 2019, MEI a elaborat un proiect de HG privind aprobarea Regulamen-
tului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat si societatea
pe actiuni cu capital integral sau majoritar de stat, totusi inca nu exista o finalitate, proiectul
nefiind prezentat si examinat in sedinta de Guvern. Prezumam c4, aceasta actiune va fi realizata
in anul curent, insa deocamdata aceste entitati desfasoara achizitii publice conform regulamen-
telor interne.

in privinta dezvoltarii achizitiilor centralizate, constatam ca, in anul 2019, nu au fost initiate ac-
tiuni de evaluare a beneficiilor centralizarii (pe diferite domenii/regiuni) si elaborarea unor acte
normative care ar reglementa centralizarea achizitiilor. Singura actiune realizata a fost o discutie
publica sub forma unui atelier organizat de AAP in cadrul caruia a fost abordat subiectul centrali-
zarii si practicile din alte tari. Reiteram faptul ca rezultatele chestionarii autoritatilor contractante
arata ca majoritatea sustin si considera oportun centralizarea achizitiilor in anumite domenii cu
argumentul ca ar contribui la obtinere a preturilor mai bune si la organizarea mai eficienta a pro-
cesului de achizitie.

Autoritatile responsabile nu pun accent pe organizarea campaniilor de informare a agentilor
economici despre oportunitatile de participare la procedurile de achizitii publice si neadmiterea
practicilor anticoncurentiale in cadrul acestor proceduri. Cele cateva instruiri destinate operato-
rilor economici, organizate in 2019 de catre AAP, sunt insuficiente pentru informarea sectorului
privat despre oportunitatile de participare la procedurile de achizitii publice. in acelasi timp, ca-
teva evenimente sporadice cu tematica generald, organizate de catre Consiliul Concurentei, nu
pot fi considerate drept campanii de informare a agentilor economici despre neadmiterea prac-
ticilor anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice.

Sistemul anterior de control ex-ante a procedurilor de achizitii publice, considerat pe buna drep-
tate unul ineficient, care trebuia revizuit prin introducere unei metodologii de verificare selectiva
a procedurilor de achizitii publice, acesta a fost exclus in totalitate. in consecinta, actualmente nu
exista parghii de interventie pentru stoparea achizitiilor frauduloase, a abaterilor si, neregulilor
admise de catre autoritatile contractante in procesul de achizitie.

Desi se impunea revizuirea mecanismului de efectuare a controlului ex-post si a modului de apli-
care a sanctiunilor administrative, in rezultatul modificarilor legislative operate, AAP nu mai are
competenta de efectuare a controlului ex-post si nici competenta de a examina contraventiile
privind incalcarea regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii publice. in rezul-
tatul acestor modificari, in prezent, nici o autoritate / institutie publica nu are competenta de a
sanctiona contraventional persoanele care comit ilegalitati in procesul de achizitie.
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6.

Constatam ca, desi sistemul electronic de achizitii a contribuit la sporirea transparentei (conform
perceptiei persoanei chestionate), totusi sistemul nu asigura integral procesul de achizitie prin
mijloace electronice (doar pana la atribuirea contractului, care inca se inregistreaza pe hartie la
trezorerie); nu are integrat un instrument de evaluare a riscurilor de coruptie; nu are functiona-
litati de generare a rapoartelor conform necesitatilor autoritatilor de profil, cat si a publicului
in general. Notam si deficiente in motoarele de cautare disponibile in sistem, dar care nu sunt
intuitive si facil de aplicat pentru orice utilizator. Impactul utilizarii sistemului electronic de catre
toate autoritatile contractante va fi tangibil doar dupa asigurarea unui proces de achizitii integral
electronic si asigurarea unui punct unic de acces la informatiile despre achizitii.

Constatari de ordin general:

1.

O constatare de ordin general tine de cadrul de implementare si monitorizarea progresului Pla-
nului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice. Or, Ministerul Finantelor,
care este responsabil de monitorizarea Planului sectorial anticoruptie pe domeniul achizitiilor
publice, nu a publicat un Raport de monitorizare pentru anul 2019 (nu detinem informatii
daca un astfel de raport fost elaborat si prezentat catre grupul de monitorizare din cadrul CNA).
Tinem sa mentionam faptul ca HG Nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de ela-
borare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020%*
prevede ca Planurile sectoriale si locale, precum si rapoartele privind implementarea acestora
vor fi publicate pe paginile web ale autoritatilor responsabile ((in cazul nostru, Ministerul Finan-
telor) de implementarea planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie si Centrului Nati-
onal Anticoruptie. Trebuie sa mentionam ca, in acest context, CNA asigura publicarea periodica
a rapoartelor de monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, in
care sunt integrate informatii privind progresul in implementarea planurilor sectoriale si locale.
In speta, cel mai recent raport publicat este pentru perioada semestrului | al anul 2019%.

In procesul de monitorizare si aplicare a mai multor tipuri de instrumente (chestionare, interviuri,
solicitare de informatii), am constatat o colaborare deficitara si ineficienta dintre institutiile
care sunt responsabile de implementarea unor actiuni in comun, in special din partea autori-
tatilor a caror activitatea principala nu tine nemijlocit de sectorul achizitiilor publice. Un exemplu
elocvent este raspunsul Agentiei Proprietatii Publice la solicitarea noastra de interviu cu privire
la actiunile Planului sectorial. Institutia a refuzat interviul pe motiv ca actiunile anticoruptie sta-
bilite in Planul sectorial exced atributiile si competentele functionale ale Agentiei, iar orice infor-
matie ce vizeaza Planul sectorial in domeniul achizitiilor publice o putem solicita de la Ministerul
Finantelor sau de la AAP.

36
37

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro
https://cna.md/public/files/Raport_SNIA_sem_I_2019_final.pdf
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Propuneri si recomandari de politici

Recomandari pe domeniul achizitiilor publice:

Ca urmare a constatarilor facute in procesul de monitorizare si prezentate in capitolul precedent,
precum si a carentelor si deficientelor identificate, am formulat urmatoarele recomandari pentru
decidentii si institutiile cu atributii in sectorul achizitiilor publice:

1.

e

Definitivarea si consultarea publica a Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor
si serviciilor la intreprinderea de stat si societatea pe actiuni cu capital integral sau majoritar
de stat, de catre MEI. Pentru asigurarea unui cadru de politici unice de achizitii publice in cazul
entitatile vizate, se recomanda in regim de urgenta examinarea si aprobarea de catre Guvern a
Regulamentului mentionat. De notat, necesitatea colaborarii in acest sens dintre MEI, Ministerul
Finantelor si a Agentiei Achizitii Publice.

Elaborarea unei evaluari a beneficiilor centralizarii (pe diferite domenii/regiuni) cu analiza celor
mai bune practici internationale din tari cu sistem de achizitii publice asemanator celui din Re-
publica Moldova cu accent pe rezultatele (pozitive si negative) obtinute in alte state. Analiza va
include cateva domenii care potential ar putea fi centralizate datorita beneficiilor pe care le-ar
aduce cu includerea analizei SWOT pentru fiecare in parte. in baza acestei analize, selectarea si
pilotarea pe 1-2 domenii sau regiuni a achizitiilor centralizate pentru a evalua beneficiile si opor-
tunitatea extinderii pentru alte domenii sau regiuni. Consultarea tuturor actorilor la etapa de
initiere a procesului si ulterior pe parcursul evaluarii si pilotarii.

Organizarea activitatilor permanente de consolidare a capacitatilor sectorului privat, in special
businessul mic, ceea ce ar facilita accesul acestora pe piata achizitiilor publice si ar asigura o con-
curenta mai sandtoasa pe piata achizitiilor publice, aducand beneficii, atat pentru business, cat si
pentru sectorul public. Respectiv, Agentia Achizitii Publice si Consiliul Concurentei sunt respon-
sabile de familiarizarea permanenta si continua a agentilor economici, in cadrul unor instruiri si
campanii de informare, despre oportunitatile de participare la procedurile de achizitii publice si
neadmiterea practicilor anticoncurentiale in cadrul acestor proceduri.

Este necesara o analiza a oportunitatii (re)introducerii controlului ex-ante selectiv in baza unei
metodologii si revizuirea cadrului legal prin reintroducerea acestei atributii catre AAP. Acest me-
canism de control selectiv se va efectua in baza unei analize de risc si, intr-un mod aleatoriu, fiind
parte a unei metodologii, cu proceduri detaliate si responsabilitati distincte.

Amendarea cadrului legal (Legii privind achizitiile publice, Codului Contraventional) pentru a
acorda AAP (sau altei institutii de control abilitate) competenta de a sanctiona contraventional
persoanele care comit contraventii administrative prin incalcarea regulilor de initiere si desfasu-
rare a procedurilor de achizitii publice.
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6.

Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii care sa asigure un proces de achizitie desfasurat
integral prin metode electronice (de la etapa de planificare, pana la etapa de executare a con-
tractelor cu toate acordurile aditionale, platile efectuate, rapoartele de monitorizare, etc.), dar
si pentru desfasurarea tuturor procedurilor de atribuire a unui contract de achizitie stabilite de
lege (inclusiv generarea siinregistrarea electronica a contractelor, integrarea cu alte sisteme elec-
tronice publice si servicii electronice guvernamentale, etc.) De asemenea, in scopul prevenirii si
combaterii coruptiei din sectorul achizitiilor, se impune integrarea in sistemul electronic de achi-
zitii a unui instrument de evaluare a riscurilor de coruptie disponibil atat pentru autoritatile de
monitorizare/control/audit/anticoruptie, cat si pentru monitorii din societatea civila.

Este necesara dezvoltarea in sistemul electronic a unor functionalitati de generare a rapoartelor
conform necesitatilor autoritatilor de profil, cat si a publicului in general. Aditional, trebuie imbu-
natatite motoarele de cautare in sistemul electronic pentru a fi intuitive si facil de aplicat pentru
orice utilizator. Impactul utilizarii sistemului electronic de catre toate autoritatile contractante
va fi tangibil doar dupa asigurarea unui proces de achizitii integral electronic si asigurarea unui
punct unic de acces la informatiile despre achizitii.

Asigurarea utilizarii sistemului electronic de catre toate autoritatile contractante si amendarea
cadrului legal prin care autoritatile contractante sa desfasoare in mod obligatoriu si achizitiile
de valoare mica prin sistemul electronic (evident, conform procesului simplificat al achizitiilor
de valoare mica stabilit prin Regulament). Or, actualmente, achizitiile de valoare mica sunt total
netransparente, iar date precum valoarea acestora nu detin nici macar autoritatile.

Propuneri de ordin general:

1.

Ca urmare a constatarilor ce vizeaza cadrul de implementare si monitorizare a progresului Pla-
nului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice, recomandam Ministerului
Finantelor publicarea Rapoartelor de monitorizare a Planului sectorial pe pagina web, conform
prevederilor legale si pentru asigurarea transparentei si informarii corespunzatoare a publicului.

De asemenea, pentru un progres real si atingerea obiectivelor Planului sectorial, este vitala o
comunicare si colaborare permanenta dintre toate institutiile cu atributii in domeniul achizitiilor
publice - de politici, de reglementare, de monitorizare/control/audit, de solutionare a contes-
tatiilor, cat si cele ale caror atributii de baza nu sunt achizitiile, cum ar fi Consiliul Concurentei
(politicile anticoncurentiale pe piata achizitiilor, investigarea cazurilor de achizitii trucate), MEI si
Agentia Proprietatii Publice (procesul de achizitie in cadrul intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat), etc.

Avand in vedere ca Planul sectorial a fost elaborat pentru perioada 2018-2020, insa actiuni pen-
tru anul 2020 nu sunt prevazute, sunt necesare urmatoarele actiuni:

» Evaluarea progresului final privind implementarea Planului sectorial in perioada 2018-2019,
pentru identificarea carentelor si a solutiilor pentru implementarea ulterioara a actiunilor care

RAPORT DE MONITORIZARE PERIOADA DE MONITORIZARE
PLANUL SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE IN DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU ANII 2018-2020



nu au fost realizate sau au fost realizate partial. n acest sens, de luat in considerare rapoartele
alternative ale societatii civile elaborate de IDIS ,Viitorul’, atat pentru anul 2018, cat si pentru
anul 2019.

» Elaborarea unui nou Plan sectorial pentru perioada urmatoare (eventual perioada 2020-2022)
printr-un exercitiu participativ cu organizarea consultarilor publice si discutii cu toti actorii
implicati in procesul de achizitii. Actorii direct implicati in proces vor identifica problemele si
carentele care genereaza riscuri de coruptie in sectorul achizitiilor care, respectiv, vor fi trans-
formate in obiective si actiuni ce se vor regasi in Planul sectorial pentru perioada urmatoare.
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IDIS ,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care activeaza pe o serie de
domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica, planificare strategica management al
cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati
de succesul tranzitiei spre economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al Fundatiei
Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se
numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre
oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civilei si spiritului critic,
promovarea libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-europene.
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