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Abrevieri

AA - Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand;

AAP - Agentia Achizitii Publice;
APC - Autoritati Publice Centrale;
APL - Autoritati Publice Locale;

ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor;
BERD - Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare;
CTIF - Centrul pentru Tehnologii Informationale in Finante;
HP - Hotérare a Parlamentului;
HG - Hotararea Guvernului;

MO - Monitorul Oficial;

UE - Uniunea Europeana.
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Sumar executiv

Raportul de monitorizare a Planului Sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor pu-
blice prezinta progresul privind implementarea actiunilor prevazute in Plan pentru perioada anului
2018 prin utilizarea unei metodologii de evaluare bazata atat pe indicatori cantitativi, cat si pe indi-
catori calitativi prin prisma schimbarilor produse. Autorii raportului au evaluat gradul de realizare
a 12 de actiuni, 11 dintre acestea fiind prevazute pentru anul 2018, iar o actiune avand caracter
permanenta.

In urma analizei deficientelor si carentelor identificate pentru fiecare actiune in parte, a fost for-
mulate recomandari si propuneri de politici pentru autoritatile responsabile. Propunerile vizeaza
eliminarea carentelor si deficientelor identificate in procesul de monitorizare, sporirea impactului
actiunilor realizate asupra reducerii riscurilor de coruptie si frauda si imbunatatirea calitatii politici-
lor anticoruptie in domeniul achizitiilor publice.

Rezultatele evaluarii cantitative aratd ca doar 16,7% (2 actiuni) au fost realizate fara deficiente, in
timp ce alte 33,3% (4 actiuni) au fost realizate, cu deficiente. in acelasi timp, 25% (3 actiuni) din
actiuni au fost realizate partial si alte 25% au primit calificativul nerealizat. In ceea ce priveste
evaluarea calitativa prin prisma schimbarilor produse ca urmare a actiunilor realizate, rezultatele
arata ca doar 8,3% dintre acestea a avut un impact major, iar jumatate dintre actiuni au avut un
impact mediu (50%). Un impact redus au avut 2 actiuni (16,7%), iar in cazul a 25% dintre actiuni
se atesta o lipsa de impact.

Tabloul de mai jos demonstreaza ca progresul privind implementarea Planul sectorial de acti-
uni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice poate fi considerata ca fiind unul modest.

Figura 1. Rezultatele evaluarii cantitative Figura 2. Rezultatele evaluarii calitative
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Principalele realizari constatate vizeaza in principal transpunerea in legislatia nationala a princi-
palelor elemente ale directivelor europene, introducerea achizitiilor electronice, introducerea unor
noi criterii de atribuire cu accent pe aspecte calitative, introducerea Documentului Unic de Achizitii
European - DUAE, dezvoltarea unui nou sistem de solutionare a contestatiilor, instituirea unui organ
specializat de solutionare a contestatiilor si elaborarea mai multor instructiuni si ghiduri necesare
actorilor implicati in procesul de achizitie.

in paralel, procesul de monitorizare a scos la iveald o serie de carente si deficiente in realizarea
actiunilor si obtinerea rezultatelor scontate. Principalele carente tin de: cadrul legal normativ-se-
cundar incomplet si necorelat cu legislatia primara; un sistem electronic de achizitie care nu asigura
functionarea unui proces de achizitie integral prin metode electronice, in special etapa de executare
a contractelor de achizitie si acordurilor aditionale; lipsa unui program national de instruire in do-
meniul achizitiilor publice; lipsa unor actiuni in sensul dezvoltarii achizitiilor centralizate pe anumite
domenii, precum si a actiunilor dispersate si insuficiente de consolidare a capacitatilor actorilor din
procesul de achizitie.

Ca urmare a deficientelor identificate au fost formulate o serie de propuneri, principalele fiind:

% Revizuirea si perfectionarea mecanismului de dialog intre institutiile publice responsabile,
pentru ca acesta sa fie unul efectiv si permanent, cu roluri si responsabilitati clare pentru fie-
care institutie;

*

% Aprobarea de catre Guvern in mod prioritar a actelor normative necesare pentru implemen-
tarea prevederilor Legii privind achizitiile publice (modificata esential in anul 2018), acestea
fiind: Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari, Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind pro-
cedura de negociere, Regulamentul cu privire la acordul-cadru.

>

% Revizuirea si imbunatatirea de catre Ministerul Finantelor a formularului standard al Docu-
mentului Unic de Achizitii European atat ca formd (numerotarea corespunzatoare), cat si con-
tinut (excluderea referintelor si instructiunile din formular).

L)

» Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii astfel incat sa fie asigurata desfasurarea ciclului
integral al unei achizitii publice in mod electronic, transparenta la toate etapele procesului
de achizitie si in special la etapa executarii contractului, precum si dezvoltarea modului de Bl
necesar pentru analiza si monitorizarea achizitiilor publice.

% Elaborarea unui program national de instruire in domeniul achizitiilor publice.

% Aprobarea cadrului normativ secundar care sa reglementeze detaliat modul in care vor fi apli-
cate in practica prevederile ce tin de externalizarea serviciilor de achizitii publice (roluri, grad
de implicare, responsabilitati, raspunderea ce poate surveni, etc.).

+* Revizuirea cadrului legal si asigurarea transparentei la etapa de executare a contractelor de
achizitie publica si a acordurilor aditionale.
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Introducere

Reforma sectorului public in Republica Moldova este indisolubil legata de integritatea achizitiilor.
Sectorul achizitiilor publice reprezinta un domeniu extrem de vulnerabil la riscurile de frauda si
coruptie. Un premisa importanta care poate asigura aplicarea standardelor corespunzatoare in do-
meniul achizitiilor precum si utilizarea eficienta si eficace a resurselor publice este integritatea.

in ultimii ani, sectorul achizitiilor publice trece printr-un proces amplu de reformare, care are drept
scop eficientizarea procesului de achizitii publice, sporirea gradului de transparenta, precum si re-
ducerea riscurilor de frauda si coruptie.

Odata cu semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, a fost lansata
0 noua etapa pentru alinierea cadrului legal primar si normativ-secundar in sfera achizitiilor publice
la directivele europene in domeniu. Capitolul 8 ,Achizitii Publice” din Acordul de Asociere, sianume
art.273 alin.(1), stabileste ca (1) Republica Moldova se asigura ca legislatia sa actuala si viitoare in
domeniul achizitiilor publice va deveni in mod progresiv compatibila cu acquis-ul Uniunii in dome-
niul achizitiilor publice. In anul 2016, prin legea nr. 125 din 02.06.2016, Republica Moldova a aderat
la Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile publice. In contextul reformei, in
decembrie 2016, a fost adoptata Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru
2016-2020' care, printre altele, prevede masuri de consolidare a integritatii si combatere a coruptiei
in sistemul de achizitii publice. Strategia prevede si utilizarea instrumentelor si proceselor electro-
nice in achizitiile publice si care au un impact substantial la cresterea transparentei, combaterea si
prevenirea eficienta a coruptiei in domeniu.

Planul sectorial contine 6 prioritati, dupa cum urmeaza:

Prioritatea 1: Revizuirea cadrului legal si regulator privind achizitiile publice, aducerea acestuia in
concordanta cu directivele UE si bunele practici;

Prioritatea 2: Optimizarea procesului de achizitii, dezvoltarea capacitatilor autoritatilor contractan-
te in efectuarea achizitiilor publice si prevenirea coruptiei in domeniu, consolidarea procedurilor de
control intern in cadrul proceselor de achizitii publice;

Prioritatea 3: Asigurarea transparentei proceselor de achizitii publice;

Prioritatea 4: Consolidarea rolului mediului de afaceri si al societatii civile in prevenirea coruptiei in
achizitiile publice, eliminarea barierelor birocratice, prevenirea achizitiilor aranjate;

1 Platforma tehnologica comuna implementata de Guvern in scopul eficientizirii cheltuielilor pentru consumul de servicii TI. Platforma
MCloud are drept scop rentabilizarea cheltuielilor guvernamentale §i consolidarea centrelor de date intr-o forma de gestionare comuna
- http://egov.md/ro/projects/mcloud
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Prioritatea 5: Revizuirea functiilor si consolidarea capacitatilor organelor de supraveghere, control
si solutionare a contestatiilor;

Prioritatea 6: Implementarea sistemului informational de achizitii publice eficiente si eficace, cu
integrarea instrumentelor si bunelor practici de identificare si prevenire a fraudei si coruptiei.

Procesul de monitorizare s-a realizat in baza actiunilor prevazute, a termenelor stabilite pentru rea-
lizarea actiunilor, precum si a indicatorilor de progres stabiliti. In raport sunt prezentate rezultatele
procesului de monitorizare atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, a actiunilor prevazute
afirealizate in anul 2018 si sunt inaintate si o serie de propuneri si recomandari de politici pentru in-
stitutiile cu atributii in domeniu. Prin intermediul acestui raport ne propunem sa contribuim la spo-
rirea gradului de realizare a actiunilor prevazute pentru perioadele urmatoare, eliminarea restan-
telor in ce priveste actiunile nerealizat, realizate partial, sau realizate, dar cu deficiente, precum si
informarea tuturor actorilor interesati cu privire implementarea politicilor anticoruptie in sectorul
achizitiilor publice si reducerea riscurilor de frauda si coruptie din sistem.
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Metodologia de monitorizare

Monitorizarea gradului de implementare a Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul
achizitiilor publice in anul 2018 a fost realizata prin intermediul unei metodologii de monitorizare
care are la baza atat indicatori de evaluare cantitativa prin prisma gradului de realizare, cat si indica-
tori de evaluare calitativa prin prisma schimbarilor produse.

I. Evaluare cantitativa

a. pentru a stabili gradul de realizare a actiunilor au fost utilizate urmatoarele calificative:

Calificativ Semnificatie

actiune realizata integral conform Planului, cu respectarea
fard deficiente procedurii legale si principiilor de transparenta si participare
in procesul decizional

Realizat
cu deficiente actiune realizatad cu deficiente care vor fi mentionate detaliat
Partial realizat actiunea a fost initiata si se afld in proces de realizare
Nerealizat nu a fost initiatd nici o activitate in scopul realizdrii actiunii

b. Tn scopul stabilirii actiunilor realizate din perspectiva respectarii termenelor stabilite in Plan au
fost utilizate urmatoarele calificative: in termen, cu depasirea termenului.

PLANUL SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE IN DOMENIUL
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II Evaluare calitativa

In procesul de evaluarea impactului si schimbarilor produse ca urmare a actiunilor realizate, a fost
utilizata o grila cu patru calificative dupa cum urmeaza:

se constatd o lipsd de impact asupra indeplinirii obiectivelor Planului sectorial si,

0 - lipsa de impact prin urmare, asupra imbunatatirii integritétii sistemului de achizitii publice, in
lipsa unor actiuni si/sau politici din partea autoritatilor responsabile

se constata un impact redus si schimbdri nesemnificative in sistemul achizitiilor
1 - Impact redus publice ca urmare a actiunii realizate sau partial realizate de catre autoritatile
responsabile

se constatd un impact pozitiv mediu si anumite schimbari cu efecte asupra
realizarii prioritatilor prevazute in Planul sectorial, dar care nu au produs
schimbari semnificative in domeniul integritatii si prevenirii coruptiei din
sistemul de achizitii publice

2 - Impact mediu

se constatd un impact major si schimbdri pozitive semnificative care au sustinut
realizarea priorititilor prevazute in Planul sectorial si care au produs schimbari
importante in sistemul de achizitii publice, contribuind la consolidarea integritatii
si prevenirea coruptiei din sistemul achizitiilor publice.

3 - Impact major

Indicatori de impact:

» increderea mediului de afaceri si a cetatenilor in sistemul achizitiilor publice
imbunatatita;

» transparenta si deschiderea datelor pe achizitii publice imbunatatita;

» integritatea actorilor implicati in procesul de achizitie publica consolidata;

» capacitatile organelor de supraveghere, control si solutionare a contestatiilor
consolidate;

> calitatea reglementarilor imbunatatita.

PLANUL SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE IN DOMENIUL

RAPORT DE MONITORIZARE PERIOADA DE MONITORIZARE
ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU ANII 2018-2020



I11. instrumente aplicate
In procesul de monitorizare au fost utilizate o serie de instrumente, inclusiv:
» Analiza cadrului legal primar si normativ—secundar in materie de achizitii publice;

> Au fost transmise solicitari privind realizarea interviurilor catre toate autoritatile care au fost
responsabile de actiunile din plan in perioada de referinta (anul 2018). Ca urmare, autorii ra-
portului au realizat 4 interviuri aprofundate cu institutiile din domeniu si cele responsabile de
realizarea actiunilor din Plan, in baza unui chestionar elaborat pentru fiecare institutie (Minis-
terul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatii-
lor, Trezoreria de Stat). Mentionam ca centrul National Anticoruptie si Ministerul Economiei si
Infrastructurii ne-au remis informatiile solicitate prin email, iar de la Agentia Proprietatii Publi-
ce si Consiliul National pentru Parteneriatul Public - Privat nu am receptionat nici o informatie.
Agentia pentru Guvernare Electronica a raspuns solicitarii noastre prin mentionarea faptului
ca rolul de coordonare a procesului de realizare a acestei actiuniiii revine Ministerului Finante-
lor, iar AGE nu a fost implicata in realizarea actiunii si nu dispune de informatii privind gradul
de realizare.

» Autorii raportului au realizat 4 interviuri cu actorii din domeniu, inclusiv cu reprezentantii plat-
formelor electronice de achizitii - achizitii.md si elicitatie.md,cu expertul in achizitii publice
Serghei Merjan, si cu ex-viceministrul Finantelor - responsabil de implementarea achizitiilor
electronice si a sistemului MTender - lurii Cicibaba. Solicitdri de intrevederi au fost transmise
si catre Inspectia Financiara si Centrul pentru Tehnologii Informationale in Finante (CTIF), dar
de la aceste institutii nu am primit nici un raspuns.

» Analiza surselor de date deschise, inclusiv registrele electronice, paginile web oficiale ale au-
toritatilor, inclusiv:

o www.mf.gov.md; e www.ansc.md e www.mei.gov.md;
e www.tender.gov.md; e www.mtender.gov.md; ® www.particip.gov.md;
e www.app.gov.md; e www.cna.md; ® etc.

» Analiza rapoartelor de activitate/statistice ale autoritatilor publice (responsabilii de actiunile
din Plan) inclusiv Rapoartele de activitate pentru anul 2011 si 2018 ale AAP, ANSC.

> Alte informatii, analize, studii, rapoarte elaborate de experti independenti, societatea civila
sau comunitatea internationala.
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Progresul privind implementarea
planului sectorial (anul 2018)

Revizuirea cadrului legal si regulator privind achizitiile publice,

Prioritatea 1 > aducerea acestuia in concordanta cu directivele UE si bunele

practici.

Actiunea 1. Elaborarea proiectului de modificare si completare a Legii privind achizitiile
publice nr. 131 din 3 iulie 2015 in scopul transpunerii altor elemente ale directi-
velor Uniunii Europene 2014/24/UE si 2014/25/UE (semestrul I, 2018)

Indicatori de progres: proiect elaborat si prezentat Guvernului

Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Elaborarea proiectului de modificare si com-

pletare a Legii privind achizitiile publice nr.

131 din 3 iulie 2015 in scopul transpunerii al- - Partial realizat 2 - impact mediu
tor elemente ale directivelor Uniunii Europe-

ne 2014/24/UE si 2014/25/UE

Evaluarea cantitativa

Reiesind din angajamentele asumate de Republica Moldova in privinta armonizarii cadrului legisla-
tiv national in domeniul achizitiilor publice cu acquis-ul comunitar (Acordul de Asociere UE-RM) si
din obiectivele trasate la nivel national, autoritatile responsabile urmau sa transpuna in cadrul legal
national prevederile Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februa-
rie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si prevederile
Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizi-
tiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.
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Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial, mentionam ca Ministerul Finantelor a ela-
borat 2 proiecte de legi pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achi-
zitiile publice:

1) Proiectul de lege care transpune prevederile Directivei 2014/24/UE.
Acesta a fost elaborat si supus consultarilor publice la 15.03.20182, prezentat Guvernului la
14.06.2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 603 din 2.07.2018, iar ulterior adoptat prin
Legea nr.169 din 26.07.2018.

2) Proiectul de lege care transpune prevederile Directivei 2014/25/UE.?

Acesta a fost elaborat si supus consultarilor publice la 13.04.2018, supus expertizei antico-
ruptie de catre Centrul National Anticoruptie la 17.07.2018* Proiectul a fost supus expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE la 04.07.2018 si expertizei juridice®. Proiectul nu a fost pre-
zentat Guvernului, iar din Raportul privind implementarea Planului de Actiuni al Ministerului
Finantelor 2018 aflam ca se analizeaza oportunitatea elaborarii unui proiect de lege privind
transpunerea directivei Uniunii Europene 2014/25/UE separat de Legea nr.131/2015. De re-
marcat este faptul ca pe parcursul anului 2018 si pana la data de 31.08.2019 nu a fost adoptat
un proiect de lege care sa transpuna prevederile Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efec-
tuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale.

Pornind de la faptul ca Planul sectorial prevede transpunerea ambelor Directive UE (2014/24/UE si
2014/25/UE), constatam ca actiunea sus-mentionata a fost realizatd partial.

Evaluarea calitativa
Impactul mediu al actiunii se datoreaza:

1. in primul rind faptului ca nu au fost transpuse prevederile Directivei 2014/25/UE privind achi-
zitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, trans-
porturilor si serviciilor postale.

in acest fel, avem un cadru normativ incomplet, care nu reglementeaza particularitatile cu privire
la procedurile de achizitii desfasurate de entitdtile sectoriale specifice si care desfasoara activitati
relevante in domeniul energiei, al apei, al transportului si al postei. Or, unul din rezultatele scontate
pentru prioritatea nr.1 din Planul sectorial este anume elaborarea regulilor comprehensive de efec-
tuare a achizitiilor pentru sectorul utilitatilor, intreprinderile prestatoare de servicii publice si alte
intreprinderi cu capital public.

2 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5136
3 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5236
4 https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5461

5 Raportul privind implementarea Planului de Actiuni al Ministerului Finantelor 2018 - https://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%-
9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerulu
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Reiesind din preambulul si prevederile Directivei 2014/25/UE, reglementarile cuprinse in acest act
al Uniunii Europene sunt necesare in vederea garantarii deschiderii catre concurenta a achizitiilor
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele nominalizate, precum si pentru
a pune in aplicare principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv principiile
care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si transparenta.

Abia recent, pe 21.08.2019, Ministerul Finantelor a desfasurat o sedinta de lucru privind aspectele
proiectului de lege care va reglementa achizitiile in sectorul de utilitati, iar ulterior acest proiect
de lege va fi supus consultarilor publice. Pana la modificarea si completarea cadrului legal, titularii
de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si operatorii care fur-
nizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se conduc de Regulamentul aprobat
prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr.24/2017 din 26.01.2017".

Acest subiect este tangent si cu problema generala a tuturor intreprinderilor cu capital public (in-
treprinderi de stat, municipale si societatile comerciale cu capital majoritar de stat si municipale),
care nu sunt subiecti ai legii privind achizitiile publice si nu se conformeaza procedurilor stabilite
prin lege, ceea ce atrage dupa sine lipsa de transparenta, vulnerabilitati la coruptie si, implicit, utili-
zarea ineficienta a banului public. In anul 2018 nu au fost intreprinse actiuni in aceasta directie, iar
la moment avem un proiect de lege adoptat in prima lectura de Parlament la data de 5.07.20198 si
care obliga aceste intreprinderi sa efectueze achizitiile in conformitate cu legea, fiind avizat pozitiv
de catre Guvern la sedinta din 1.08.2019.°

2. in al doilea rand, din cauza neadoptarii actelor normative necesare pentru implementarea
prevederilor legii privind achizitiilor publice.

In ce priveste adoptarea Legii nr.169/2018 pentru modificarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice, aceasta transpune prevederile Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si
stabileste un cadru normativ mai complex in domeniul achizitiilor publice, cu clarificarea mai mul-
tor notiuni, concepte, inclusiv dezvoltarea si instituirea unor noi mecanisme in vederea simplificarii
procesului de achizitii publice. Printre normele importante inserate in lege am putea nota: facilita-
rea comunicarii electronice in sistemul de achizitie; stabilirea unor instrumente electronice; introdu-
cerea conceptului DUAE, care consta in declaratia pe propria raspundere a operatorului economic
cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, nefiind obligatorie prezentarea documen-
telor de calificare a operatorilor economici pana la deschiderea ofertelor; stabilirea noilor criterii in
cadrul procedurii de atribuire, etc.

6 http://mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-desf%C4%83%C8%99urat-0-%C8%99edin%C8%9IB%C4%83-de-lu-
cru-privind-aspectele-proiectului-de-lege

7 Raportul privind implementarea Planului de Actiuni al Ministerului Finantelor 2018, disponibil pe adresa https://mf.gov.md/ro/minis-
terul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerulu

8 http://bit.ly/2KS7Ae]

9 https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-1-august-2019-ora-1300
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Cu toate acestea, un sir de schimbari operate in anul 2018 la Legea nr.131/2015 nu au dus la rezul-
tatele asteptate.

In cazul Documentului Unic de Achizitii European, autoritatile contractante,pe de o parte, nu au in-
teles rolul lui si solicita pe langa formularul DUAE si toate documentele de calificare, iar pe de alta
parte, prevederile Legii nr.131/2015, dar si ale actelor normative subordonate legii creeaza confuzii,
interpretari neuniforme si bariere pentru operatorii economici. IDIS ,Viitorul” a formulat mai multe
recomandari'® pentru redresarea situatiei mentionate, printre care enumeram: a) revizuirea formu-
larului standard al DUAE atat ca forma (numerotarea corespunzatoare), cat si continut (excluderea
referintelor si instructiunilor din formular); b) elaborarea unei instructiuni privind utilizarea DUAE,
separata de formularul in sine; c) implementarea DUAE electronic, precum si integrarea cu siste-
mul electronic de achizitii si cu bazele de date nationale; d) modificarea art.20 alin.(7) din legea
nr.131/2017 pentru a exclude posibilitatea autoritatii contractante de a solicita toate documentele
de calificare aferente DUAE la etapa de depunere a ofertelor.

In rezultatul modificarilor si completarilor inserate prin Legea nr.169/2018, se impune revizuirea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, adoptat prin Hotdrarea
Guvernului nr.667 din 25.05.2016", obligatie ce nu a fost realizata in anul 2018. Desi Ministerul
Finantelor a elaborat si supus consultarilor publice la 4.04.2019'? proiectul Hotararii Guvernului
de modificare a Regulamentului nominalizat, pana in prezent acesta nu a fost aprobat de ca-
tre Guvern. Regulamentul trebuie sa aduca mai multa claritate in privinta atributiilor si obligati-
ilor grupului de lucru pentru achizitii, a dreptului autoritatilor contractante de a apela la servicii
de achizitie sau la autoritatea centrala de achizitie, a documentatiei de atribuire, a formularului
DUAE, in privinta sanctionarii operatorilor economici in cazul indeplinirii necorespunzatoare sau
neindeplinirii clauzelor contractuale, a procedurilor de achizitie prin sistemul electronic de achi-
zitii MTender, etc.

Similar, Regulamentul privind achizitiile publice de lucrdri, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.669 din 27.05.2016, trebuie corelat cu noile prevederi ale Legii 131/2015. Ministerul Finan-
telor a elaborat in acest sens si supus consultarilor publice la 25.10.2018™ proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, insa acesta
nu a fost nici pana in prezent aprobat de catre Guvern. Potrivit Ministerului Finantelor, prin pro-
iectul mentionat, se propune sa se reglementeze un mecanism eficient si transparent de achi-
zitii publice, care va asigura procurarea lucrarilor, cat si elaborarea documentatiei de proiectare
a lucrarilor, de constructii de orice categorie si instalatiile aferente acestora, precum si pentru
lucrdrile de interventie in timp la constructiile existente (modernizari, restaurari, modificari,
transformari, consolidari, extinderi si reparatii capitale), pentru necesitatile uneia sau catorva
autoritati contractante.

10 Analiza de politici cum faciliteazd Documentul Unic de Achizitie European procesul de achizitie publicd?”, disponibil pe adresa http://
viitorul.org/files/library/IDIS_Analiz%C4%83%20de%20Politici DUAE _final.pdf

11 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365130
12 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6274
13 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5860
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Ramane nesolutionata problema in privinta acordului-cadru. Autoritatile contractante utilizeaza
aceasta modalitate de achizitie prevazuta in lege si completata prin Legea nr.169/2018, fara a avea
un Regulament care sa descrie mecanismul de aplicare a acestuia, or Regulamentul existent a fost
aprobat anterior Legii nr.131/2015 (Hotararea Guvernului nr.826 din 7.11.2012). in contextul dat se
impune elaborarea si aprobarea unui nou Regulament cu privire la acordul-cadru ca modalitate spe-
ciala de atribuire a contractului de achizitie publica in conformitate cu Legea nr.131/2015.

Ministerul Finantelor avea responsabilitatea sa ajusteze Regulamentul cu privire la achizitiile publice
folosind procedura de negociere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.668 din 27.05.2016, la noile
prevederi inserate in 2018 la legea de baza privind achizitiile publice. Abia la 24.05.2019 Ministe-
rul Finantelor supune consultarilor publice' proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Re-
gulamentului cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere, insa acesta nu este
aprobat pana in prezent de catre Guvern. Noul Regulament trebuie sa reglementeze procesul de
negociere prin care autoritatea contractanta se consulta si negociaza clauzele contractuale cu unul
sau mai multi furnizori de bunuri, executanti de lucrari sau prestatori de servicii, inclusiv aspectele
de utilizare a sistemelor electronice in astfel de procedura.

Totusi, in anul 2018 au fost aprobate un sir de acte normative in domeniul achizitiilor publice care
sunt necesare pentru implementarea Legii nr.131/2015 si noilor prevederi inserate prin Legea
nr.169/2018. Printre acestea notam:

v" Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (COP), a
fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.987 din 10.10.2018

v" Regulamentul privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu execu-
tare continuad, incheiate pe un termen mai mare de un an, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1129 din 21.11.2018;

v" Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor pu-
blice” (MTender), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.705 din 11.07.2018;

v" Regulamentul privind acreditarea platformelor electronice de achizitii in cadrul Sistemului in-
formational automatizat,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender), aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.985 din 10.10.2018;

v" Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sis-
temul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.986 din 10.10.2018;

v Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.173 din 05.10.2018;

v Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii, aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.174 din 05.10.2018;

14 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6365
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v Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii prin cererea
ofertelor de preturi, aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.175 din 05.10.2018;

v Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.176 din 05.10.2018;

v" Formularul standard al Documentului Unic de Achizitii European, aprobat prin Ordinul Minis-
terului Finantelor nr.177 din 09.10.2018;

3. inrandul trei, increderea scazuta in sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova a par-
ticipantilor la procedurile de achizitie.

Pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor scontate ale actiunilor din Prioritatea nr.1, in Planul
sectorial au fost incluse astfel de indicatori precum asigurarea transparentei, competitivitatii, efici-
entei costului si corespunderii necesitatilor reale in procesul de achizitii, reducerea costurilor corup-
tionale, sporirea calitatii serviciilor, revizuirea tarifelor/preturilor, etc.

IDIS ,Viitorul” a realizat 2 editii in anii 2018 si 2019'¢a Indicelui de incredere in sistemul achizitiilor
publice din Republica Moldova, cu scopul de a prezenta intr-o forma complexa si sistematica opi-
niile cetatenilor si ale comunitatii de afaceri cu privire la utilizarea banilor publici prin intermediul
sistemului national de achizitii publice. in ultimul Indice, datele au fost colectate in perioada iulie
2018 - ianuarie 2019, anume in perioada in care s-au efectuat schimbarile la Legea nr.131/2015 si
alte acte normative in domeniul achizitiilor publice, mentionate mai sus in prezentul raport de mo-
nitorizare.

Potrivit rezultatelor Indicelui din 2019, nivelul general de incredere in sistemul achizitiilor publice si
in utilizarea banilor publici pentru achizitii este unul redus, doar 28% dintre participantii la sondaj
au manifestat o incredere inalta si extrem de inalta in sistemul achizitiilor publice. Rezultate similare
se observa si in privinta eficientei sistemului de achizitii publice. Totusi, in comparatie cu 1 — 2 aniin
urma, respondentii vad anumite tendinte pozitive, nivelul de incredere si perceptia asupra eficientei
sistemului de achizitii publice fiind intr-o usoara crestere.

Circa % dintre respondenti au acordat un calificativ extrem de scazut, scazut si mediu concurentei
in domeniul achizitiilor publice, la fel ca si integritatii sistemului de achizitii si transparentei acestui
domeniu. Trebuie sa notam totusi ca se observa o evolutie pozitiva a perceptiei asupra gradului de
transparenta in domeniul achizitiilor publice in 2019 comparativ cu anul 2018.

Una din cauzele de baza invocate de respondenti pentru explicarea situatiei in sistemul achizitiilor,
se refera la cadrul legal primar si secundar imperfect. Solutiile propuse tin de imbunatatirea cadrului
legal, actualizarea si elaborarea cadrului legal secundar, eliminarea neconcordantelor, etc.

15 http://viitorul.org/files/library/Index%20incredere%20achizitii%20WEB%202ab.pdf
16 http://viitorul.org/files/library/Raport%20nr.2%20Indice%20Achizitii%20m.pdf
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Actiunea 3. Elaborarea cadrului normativ privind externalizarea serviciilor de achizitii publi-
ce (Semestrul I, 2018)

Indicatori de progres: proiect de hotdrdre elaborat si prezentat Guvernului

Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Elaborarea cadrului normativ privind exter-

- Nerealizat Lipsa de impact - 0
nalizarea serviciilor de achizitii publice P P

Evaluarea cantitativa

Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial de a avea un proiect de hotarare elaborat si
prezentat Guvernului, mentionam ca Ministerul Finantelor nu a elaborat in anul 2018 si nici pana in
prezent un proiect de Hotarare a Guvernului care ar reglementa externalizarea serviciilor de achizitii
publice. Astfel, constatam ca actiunea sus-mentionata este nerealizata.

Evaluarea calitativa

Prin Legea nr.169/2018 au fost inserate mai multe norme privind externalizarea serviciilor de achi-
zitii publice. Astfel, in Legea nr.131/2015 (art.1) regdasim notiunea ,activitdti de achizitie auxiliare”,
prin care intelegem activitati de furnizare a asistentei si suportului pentru activitatile de achizitie
in mai multe forme, precum: b) consilierea cu privire la initierea si desfasurarea procedurilor de
achizitie publica; c) initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie publica in numele siin bene-
ficiul autoritatii contractante in cauza. Tot aici este inclusa si definita notiunea ,furnizor de servicii
de achizitie” - astfel fiind desemnata orice persoana fizica sau juridica de drept public sau privat
care ofera pe piata servicii auxiliare de achizitie.

in continuare este prevazut expres (art.14 - art.15) dreptul autoritatii contractante de a apela la fur-
nizori de servicii de achizitie in scopul pregatirii si administrarii procedurilor de achizitie publica in
numele siin beneficiul autoritatii contractante, conform procedurilor prevazute de Legea nr.131/2015.
Din normele legii reiese ca aceste servicii vor fi prestate de specialistii certificati in domeniul achizitiilor.
Acestor specialisti certificati le pot fi delegate atributiile exercitate de catre grupul de lucru pentru
achizitii publice, insa doar pentru procedurile de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi.

Este necesar sa mentionam ca reglementarile privind atributiile specialistilor certificati in achizitii pu-
blice au fost incluse si in cadrul legal secundar, precum Regulamentul privind achizitia bunurilor si ser-
viciilor prin cererea ofertelor de preturi (COP), aprobat prin Hotararea Guvernuluinr.987 din 10.10.2018,
fie in proiectele de acte normative elaborate si supuse consultarilor publice de catre Ministerul Finan-
telor, precum proiectul Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii.
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Inserarea unor noi subiecti implicati in procesul de organizare si desfasurare a achizitiilor publice
(furnizori de servicii de achizitie, specialisti certificati in domeniul achizitiilor publice) trebuie sa fie
urmata, pe de o parte, de reglementarea clara in textul legii a rolurilor acestor subiecti, gradul lor de
implicare, responsabilitatile, raspunderea ce poate surveni (in prezent normele sint prea generale).
Or, acestia vor desfasura procedurile de achizitii publice in numele si beneficiul autoritatii contrac-
tante, iar delegarea transferarea catre ,persoane private” terte a atributiilor in domeniul achizitii-
lor publice va exclude posibilitatea raspunderii penale si administrative a ,persoanelor publice” din
cadrul autoritatilor contractante in cazul infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei. Pe de alta
parte, normele existente in Legea nr.131/2015 urmeaza a fi dezvoltate intr-un Regulament aprobat
de Guvern, asa cum prevede art.14 alin.(3) din Legea privind achizitiile publice. Acest Regulament
urmeaza sa reglementeze detaliat modul in care vor fi aplicate in practica prevederile ce tin de ex-
ternalizarea serviciilor de achizitii publice. Pana in prezent nu avem un cadru normativ secundar
care sa reglementeze aceste aspecte.

Plus la acesta, Agentia Achizitii Publice nu a elaborat, dezvoltat si pune in aplicare mecanismele de
certificare a furnizorilor de servicii de achizitie responsabile de organizarea si desfasurarea procedu-
rilor de achizitie publica si atribuirea contractelor de achizitii publice, asa cum stabileste art.10 lit.e)
din Legea nr.131/2015.

in lipsa reglementarilor si mecanismelor descrise mai sus, nu putem vorbi de un impact al normelor
inserate in Legea nr.131/2015 referitor la externalizarea serviciilor de achizitii publice.

Optimizarea procesului de achizitii, dezvoltarea capacitatilor
Prioritatea 2 > autoritatilor contractante in efectuarea achizitiilor publice si
prevenirea coruptiei in domeniu, consolidarea procedurilor de

control intern in cadrul proceselor de achizitii publice

Actiunea 4. Analiza necesitatilor de instruire ale autoritatilor contractante; elaborarea Progra-
mului national de instruire (Semestrul I, 2018)

Indicatori de progres: program elaborat

Termen de

Actiune

realizare

Cantitativ Calitativ

Analiza necesitatilor de instruire ale autori-
tatilor contractante; elaborarea Programului  In termen
national de instruire

Realizat, cu

I tredus - 1
deficiente mpact rectis
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Evaluarea cantitativa

Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial de a avea un Program elaborat, mentio-
nam ca Agentia Achizitii Publice a elaborat si publicat pe pagina sa web Curricula de instruire'’ si
Planul de instruire'® pentru anul 2018, insa acestea nu contin toate elementele componente ale
unui Program national de instruire. Astfel, constatam ca actiunea sus-mentionata este realizats,
cu deficiente.

Evaluarea calitativa

Desi au fost elaborate Curricula si Planul de instruire, aceasta nu este suficient pentru a avea un
Program national de instruire care sa includa tot sistemul de achizitii publice si sa asigure un proces
continuu de instruire a membirilor grupurilor de lucru si a specialistilor in achizitii conform necesi-
tatilor autoritatilor contractante, precum si nivelul corespunzator de pregatire a fiecarui functionar
in domeniul specific de care este responsabil. Procesul de instruire nu are un caracter permanent si
consta din seminare preponderent teoretice pe subiecte generale. Pornind de la capacitatile limita-
te ale Agentiei de Achizitii Publice, nu au fost pregatiti formatori locali care sa asigure procesul de
instruire a autoritatilor contractante de la nivel local.

Responsabilitatea Agentiei de Achizitii Publice de a organiza seminare de instruire in domeniul
achizitiilor publice rezulta din prevederile art.10 lit.d) din legea nr.131/2015 si pct.7 subpct.3) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul-limita al
acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.134/2017.

Agentia insa dispune de capacitati reduse, in mod special de numar prea redus de angajati pentru
a face fata cu succes acestei responsabilitati. In urma restructurarii Agentiei de Achizitii Publice (Ho-
tararea Guvernului nr.134/2017), a fost creata Directia consultantd si instruiri, in competenta careia
intrd activitatile de organizare si desfasurare a instruirilor pentru achizitii publice. Este dificil pentru
aceasta structura sa organizeze cu forte proprii intregul proces de instruire, de la planificare si or-
ganizare, la desfasurarea nemijlocita a sesiunilor de instruiri. In acest sens este foarte importanta
cooperarea cu Ministerul Finantelor si Centrul National Anticoruptie, in calitate de institutii respon-
sabile/partenere.

Cooperarea intre institutii este necesara deoarece din analiza Planului de instruire pentru anul 2018,
elaborat de Agentie, observam lipsa subiectelor de instruire care se referd la prevenirea si evitarea
coruptiei, conflictelor de interese si fraudelor in achizitiile publice. Or, printre rezultate scontate in
urma realizarii actiunilor din Prioritatea nr.2 notam reducerea riscurilor de frauda si prevenirea riscu-
rilor de coruptie, in baza unui curriculum elaborat in urma evaluarii necesitatilor.

In ce priveste curricula de instruire, remarcam necesitatea de revizuire a acesteia pentru a fi in
concordanta cu ultimele schimbari in cadrul legal national. De exemplu, printre actele normative
din bibliografie este indicata Hotdrarea Guvernului nr.666/2016 privind aprobarea Regulamentului

17 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/curricula_de_instruire.pdf

18 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_instruire_modificat_1.pdf
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privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, in situatia in care prin Ho-
tararea Guvernului nr.987/2018 este aprobat un nou Regulament privind achizitia bunurilor si ser-
viciilor prin cererea ofertelor de preturi (COP). De asemenea, in bibliografia curriculei se regasesc
Documentatiile standard pentru executarea achizitiilor publice de bunuri, servicii si lucrari din anul
2016, in timp ce Ministerul Finantelor a aprobat in 2018 noi Documentatii standard. Totodata, bi-
bliografia trebuie sa fie completata cu alte acte normative aprobate in anul 2018 care se refera la
MTender, DUAE, etc. Trebuie sa remarcam in acest context si dificultatea in elaborarea unei curri-
cule comprehensive cand cadrul legal secundar in domeniul achizitiilor publice este incomplet,
nefiind aprobate pana in prezent un sir de acte normative.

Actiunea 5. Elaborarea Programului de instruire in domeniul achizitiilor publice pentru audi-
torii interni din cadrul autoritatilor contractante (procesul de achizitii, riscurile de
frauda si rigorile de integritate) (Semestrul I, 2018)

Indicatori de progres: Program elaborat; echipa de formatori creatd (din cadrul Agentiei Achizitii Publi-
ce si al Centrului National Anticoruptie)

Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Elaborarea Programului de instruire in do-

meniul achizitiilor publice pentru auditorii

interni din cadrul autoritatilor contractante - Nerealizat Lipsa de impact - 0
(procesul de achizitii, riscurile de frauda si

rigorile de integritate)

Evaluarea cantitativa

Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial de a avea un Program elaborat si o echipa
de formatori creata (din personalul Agentiei Achizitii Publice si al Centrului National Anticoruptie),
nu a fost identificat un astfel de Program si nici mentiuni despre echipa comuna de formatori. Astfel,
constatam ca actiunea sus-mentionata este nerealizata.

Evaluarea calitativa

Planul sectorial a indicat Agentia de Achizitii Publice si Ministerul Finantelor in calitate de institutii
responsabile de realizarea actiunii monitorizate.
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in Planul de actiuni al Agentiei de Achizitii Publice pentru anul 2018° nu am identificat elaborarea
unui Program de instruire in domeniul achizitiilor publice pentru auditorii interni din cadrul autori-
tatilor contractante (procesul de achizitii, riscurile de frauda si rigorile de integritate) si nici mentiuni
despre crearea unei echipe de formatori din alcatuita din personal al Agentiei Achizitii Publice si al
Centrului National Anticoruptie. Mai mult ca atat, astfel de mentiuni nu se regasesc nici in Curricula
de instruire si Planul de instruire pentru anul 2018.

in Planul de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul 20182 este indicata actiunea de fortifi-
care a capacitatilor auditorilor interni din sectorul public cu organizarea a cel putin 3 activitati de
instruire, insa nu gasim mentiuni si nici informatii pe web despre Programul de instruire si echipa de
formatori infiintata in comun cu Centrul National Anticoruptie.

in absenta unui Program de instruire in domeniul achizitiilor publice pentru auditorii interni din
cadrul autoritatilor contractante si unei echipe de formatori din cadrul Agentiei Achizitii Publice
si Centrului National Anticoruptie, constatam o lipsa de impact a actiunii Planului sectorial asupra
imbunatatirii integritatii sistemului de achizitii publice.

Actiunea 6. Organizarea instruirii reprezentantilor autoritatilor contractante si unitatilor de
audit intern in domeniul achizitiilor publice (in special in planificarea achizitiilor,
managementul contractelor (pe parcursul anului)

Indicatori de progres: cel putin 500 de persoane instruite

Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Organizarea instruirii reprezentantilor auto-

ritatilor contractante si ai unitatilor de audit

intern in domeniul achizitiilor publice (in  In termen
special in planificarea achizitiilor, manage-

mentul contractelor

Realizat, fara

Impact mediu - 2
deficiente =

Evaluarea cantitativa

Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial de a avea pe parcursul anului cel putin 500
de persoane instruite, acest indicator cantitativ a fost realizat, cu argumentarea expusd mai jos. In
consecintd, notam cd actiunea in cauza este realizatd fara deficiente.

19 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_activitate_2018.pdf

20 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_activitate_2018.pdf
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Evaluarea calitativa

Reiesind din Raportul de activitate al Agentiei de Achizitii Publice pentru anul 2018%, pe parcursul
anului au fost realizate 135 activitati de instruire si informare destinate reprezentantilor din cadrul
autoritatilor contractante, operatorilor economici, societatii civile, la care au fost inregistrati 5464
participanti.

Cele mai multe seminarii de instruire (70) au fost desfasurate in mun. Chisindu, ceea ce reprezinta
circa 52% din numarul seminarelor desfasurate in anul 2018. In teritoriu (la nivel local) au fost des-
fasurate 31 de seminare (23%), iar 34 de seminare (25%) au avut loc nemijlocit la sediul Agentiei de
Achizitii Publice.

Cel mai abordat subiect al seminarelor se refera la prevederile generale privind etapele procesului
de achizitii publice in Republica Moldova (32%), urmat de tema referitoare la eficientizarea achiziti-
ilor publice prin utilizarea platformei electronice MTender (25%) si la noile modificari legislative in
domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu Legea nr.169 din 26.07.2018 pentru modificarea
si completarea Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, care au intrat in vigoare in-
cepand cu data de 1 octombrie 2018 (21%). In circa 14% din seminare au fost discutate subiectul
privind Registrul de stat al achizitiilor publice (MTender). Circa 7% din seminare au abordat anumite
particularitati in cadrul procedurilor de achizitii publice (riscurile de coruptie, produsele alimentare,
achizitiile in sectorul apa si canalizare), iar tematica referitoare la responsabilitatile si drepturile ope-
ratorilor economici participanti la procedura de achizitii publice a fost discutata cel mai putin (1%).

in conformitate cu raportul mentionat mai sus, Agentia Achizitii Publice, in colaborare cu Ministerul
Finantelor, Centrul National Anticoruptie, Curtea de Conturi si Inspectia Financiara au desfasurat 3
cursuri de instruire destinate auditorilor interni din cadrul APC si APL de nivelul al doilea, precum
si auditorilor interni care detin certificate de calificare in domeniu, cu genericul ,,Aspecte generale
privind achizitiile publice si managementul riscurilor de coruptie. Colaborarea auditorilor interni cu
alti furnizori de asigurare” La instruire au participat 78 de auditori interni din sectorul public.

Referitor la instruirea auditorilor interni, in Raportul privind progresul inregistrat in implementarea
actiunilor incluse in Planul anual de actiuni al Ministerului Finantelor pentru anul 20182 este in-
dicata desfasurarea a doua seminare de instruire cu genericul ,Aspecte generale privind achizitiile
publice si managementul riscurilor de coruptie”, la care au participat in total 78 de auditori interni.

Totodata, din informatia oferita de catre Centrul National Anticoruptie, pe parcursul anului 2018
acesta a participat la 2 instruiri in cadrul Ministerului Finantelor, fiind instruite 166 de persoane (ne-
specificate), si la 2 instruiri in cadrul Agentiei de Achizitii Publice, unde au fost instruite 18 persoane.

In conformitate cu Indicele de incredere in sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova din
anul 20192, profesionalismul persoanelor responsabile de desfasurarea achizitiilor publice din ca-
drul autoritatilor publice a fost evaluat cu calificativul scazut si extrem de scazut de 40% dintre

21 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_anul_2018.pdf
22 https://mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/activit%C4%83%C8%9Bile-ministerului

23 http://viitorul.org/files/library/Raport%20nr.2%20Indice%20Achizitii%20m.pdf
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cei chestionati, iar 29% i-au acordat un calificativul mediu. Acest fapt arata ca mai este necesar de
depus eforturi, inclusiv prin desfasurarea instruirilor, pentru a creste profesionalismul actorilor din
sistemul achizitiilor publice.

Trebuie sa mentionam ca perceptia privind gradul de pregatire si profesionalism al persoanelor
responsabile de procedurile de achizitie publica comparativ cu 2018 a inregistrat o crestere de 12
puncte procentuale. Aceasta se poate datora inclusiv seminarelor de instruire desfasurate in anul
2018, mai ales celor care au adus la cunostinta noile schimbari operate in Legea nr.131/2015 sau
utilizarea sistemului electronic MTender.

In pofida acestor rezultate, exista restante la instruirea reprezentantilor din cadrul autoritatilor con-
tractante la nivel local unde sunt cele mai mari probleme ce tin de profesionalismul si capacitatile
reduse ale specialistilor in achizitii publice. Doar ¥4 din seminarele de instruire au fost organizate la
nivel local (raion) in anul 2018, ceea ce e prea putin pentru a remedia deficientele cu care se con-
frunta reprezentantii autoritatilor contractante. Agentia Achizitii Publice si Ministerul Finantelor tre-
buie sa-si indrepte eforturile anume la nivelul localsi prin seminare de instruire, in directia cresterii
nivelului capacitatilor si profesionalismului.

Prioritatea 3 > Asigurarea transparentei proceselor de achizitii publice

Actiunea 10. Revizuirea punctului unic de acces la informatiile privind achizitiile publice
(semestrul 11, 2018)

Indicatori de progres: portal revizuit; informatii generale despre achizitii publice (data lansdrii, data si
ora preconizata de deschidere) accesibile pentru toti actorii interesati

Termen de

Actiune realizare
i o e .-
Cantitativ Calitativ
Revizuirea punctului unic de acces la informa- . Realizat, .
. . . . In termen . Impact mediu -2
tiile privind achizitiile publice cu deficiente
RAPORT DE MONITORIZARE PERIOADA DE MONITORIZARE
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Evaluarea cantitativa

Iniulie 2018, a fost aprobat Conceptul tehnic al Sistemului Informational automatizat ,Registrul
de stat al achizitiilor publice (MTender) prin Hotararea Guvernului nr. 705 din 11 iulie, 20184,
elaborat cu suportul BERD. Conform hotararii, Ministerul Finantelor urma sa fie posesorul unita-
tii centrale de date a sistemului MTender, sa asigure implementarea, functionarea si dezvoltarea
sistemului in conformitate cu legislatia si acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte. In scopul aplicarii HG nr. 705/2018 mentionata mai sus, in septembrie 2018, Minis-
terul Finantelor a aprobat Programul de utilizare experimentala a sistemului MTender (ordinul
MF nr. 157 din 14.09. 2018 cu modificarile ulterioare). Astfel, din 17 octombrie 2018, toate auto-
ritatile publice cu statut de autoritate contractanta conform Legii 131/2015 desfasoara in mod
obligatoriu procedurile de COP si licitatie deschisa prin sistemul MTender. Aditional, autorita-
tile contractante pot opta pentru desfasurarea achizitiilor de valoarea mica electronic, neavind
o obligatie in acest sens.

Actiunea a fost evaluata cu calificativul realizat, cu deficiente, intrucat sistemul MTender nu asigu-
ra desfasurarea integrala a achizitiilor publice prin mijloace electronice, incepand cu etapa de plani-
ficare si pana la etapa de management a contractului de achizitie si amendamentele la contract. in
perioada de referinta au fost implementate mai multe functionalitati tehnice si ajustari necesare (in-
tegrarea componentei de ,contestatii’, disponibilitatea tuturor celor 4 criterii de atribuire conform
legii 131/2015, posibilitatea incarcarii documentelor aditionale ale ofertei care a fost selectata drept
castigatoare, etc.). Totusi, sistemul are o serie de carente in ceea ce priveste functionalitatile sale asa
cum acestea au fost prevazute de Conceptul tehnic, dar si neconcordante cu cadrul legal primar si
normativ-secundar, care sunt analizate in documentul elaborat de IDIS ,Viitorul” - ,Constrangeri in
utilizarea sistemului electronic de achizitii publice MTender”.

Evaluarea calitativa

Introducerea sistemului MTender, care functioneaza dupa principiul ,toti vad totul’, a avut un im-
pact mediu (2). Desi, pe de o parte, este un instrument pentru asigurarea transparentei si eficien-
tei procesului de achizitie prin reducerea poverii administrative, sporirea concurentei si reducerea
costurilor de tranzactionare, rezultand totodata in responsabilizarea autoritatilor publice in privinta
utilizarii banilor publici. Pe de alta parte, nu au fost atinse rezultatele scontate ce vizeaza asigurarea
accesului la informatia privind atribuirea contractelor de achizitie publica si acordurile aditionale,
precum si sporirea nivelului de participare a societatii civile la monitorizarea achizitiilor publice in-
clusiv la etapa de executare a contractelor de achizitii publice.

24 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=376903
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Actiunea 11. Revizuirea cadrului legal referitor la monitorizarea executarii contractelor de
achizitii publice (semestrul I, 2018)

Indicatori de progres: cadrul legal revizuit; transparenta informatiei privind executarea contractelor si
acordurilor aditionale asigurata

Termen de

Actiune li
FEREEE Cantitativ Calitativ
Revizuirea cadrului legal referitor la moni-
torizarea executirii contractelor de achizitii - Nerealizat Lipsa de impact - 0

publice

Evaluarea cantitativa

Pornind de la indicatorii de progres, actiunea se considera nerealizatd in conditiile in care in perioa-
da de referinta nu au fost intreprinse masuri de catre institutiile responsabile (Ministerul Finantelor,
AAP) care sa vizeze revizuirea cadrului legal si sporirea transparentei informatiei cu privire la execu-
tarea contactelor de achizitie si a acordurilor aditionale.

In procesul de achizitie publica, in lipsa unor reglementari clare si a parghiilor pentru responsabiliza-
rea autoritatilor contractante si a operatorilor economici care isi asuma niste obligatii prin semnarea
unui contract de achizitie publica, etapa executarii contractelor de achizitie publica este cea mai
vulnerabila la riscuri de coruptie. Conform Legii 131/2015, Agentia Achizitii Publice este institutia
responsabila de ,monitorizarea conformitdtii desfdsurarii procedurilor de achizitie publicad si efectuea-
zd analiza sistemului de achizitii publice’; iar grupul de lucru din cadrul autoritatii contractante este
responsabil de ,monitorizarea contractelor de achizitii publice” AAP nu are parghii de interventie la
etapa de executare a contractului de achizitie, autoritatea contractanta fiind pe deplin responsabila
de executarea conforma a acestuia. in caz de neindeplinire a obligatiilor contractuale de citre ope-
ratorul economic, autoritatea contractanta poate inainta reclamatii, aplica sanctiuni operatorului
economic, precum si poate solicita AAP includerea operatorului economic in Lista de interdictie
(interdictie de participare la achizitii publice pe termen de 3 ani) conform Regulamentului cu privire
la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici®.

Transparenta la etapa de executare a contractului de achizitie este una extrem de redusa, iar ra-
poartele de monitorizare a executarii contractelor de achizitie pe care autoritatea contractanta este
obligata sa le elaboreze si sa le publice pe pagina web trimestrial/semestrial si anual au un caracter
formal. Respectiv, aceste rapoarte nu previn riscurile de coruptie si intelegerile ilegale dintre auto-
ritati si operatori economici, in conditiile in care nici o autoritate nu va reflecta in propriile rapoarte
abateri sau ilegalitati de la executarea contractului.

25 http://lex.justice.md/md/368202/
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Evaluarea calitativa

In contextul celor mentionate mai sus, se atesta lipsa de impact. Cadrul legal nu a fost amendat
si imbunatatit pentru a asigura o monitorizare mai eficienta a executarii contractelor de achizitie
publica, iar transparenta informatiei privind executarea contractelor de achizitie si acordurilor aditi-
onale este in continuare una extrem de redusa.

Actiunea 12. Elaborarea unui set de indicatori pentru Agentia Achizitii Publice care vor fi
utilizati la colectarea datelor statistice si in rapoartele de activitate ale Agen-
tiei Achizitii Publice (semestrul I, 2018)

Indicatori de progres: set de indicatori elaborat si aprobat

Termen de

Actiune 1i
REAREEES Cantitativ Calitativ
Elaborarea unui set de indicatori pentru
Agentia Achizitii Publice care vor fi utilizati
sem ’ ’ - Partial realizat Impact redus - 1

la colectarea datelor statistice si in rapoartele
de activitate ale Agentiei Achizitii Publice

Evaluarea cantitativa

Agentia Achizitii Publice elaboreaza rapoarte de activitate periodic: trimestrial, semestrial si anual,
acestea fiind publicate pe pagina web la sectiunea ,transparentd”®. Constatam ca aceste rapoarte
sunt preponderent statistice, fard un set de indicatori de performantd. Rapoartele de activitate ela-
borate si publicate de AAP includ cativa ,indicatori de transparentd” precum ponderea achizitiilor
anulate, ponderea achizitiilor publice desfasurate cu publicare in BAP, volumul achizitiilor publice
raportat la PIB, cota-parte a achizitiilor publice din PIB. Se constata ca, in anul 2018, nu a fost elabo-
rat si aprobat un set de indicatori pentru a fi utilizati la colectarea datelor statistice si pentru rapoar-
tele de activitate ale AAP. Un setul de indicatori a fost identificat si inclus in Metodologia de selectie
a procedurilor de achizitie ce sunt incluse in esantionul supus controlului ex-post, aprobata prin
Ordinul directorului Agentiei Achizitii Publice nr. 29 din 22.05.2017.

Evaluarea calitativa

Indicatorii prezentati in rapoartele trimestriale, semestriale si anuale ale AAP au utilitate, dar sunt
insuficienti pentru asigurarea transparentei, precum si in scopul analizei si identificarii riscurilor de
coruptie si fraude la fiecare etapd a procesului de achizitie publica si, implicit pentru a intreprinde
actiuni de prevenire a acestor riscuri. Prin urmare, impactul actiunii este redus.

26 https://tender.gov.md/ro/documente/rapoarte-de-activitate
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Consolidarea rolului mediului de afaceri si al societatii civile in

Prioritatea 4 > prevenirea coruptiei in achizitiile publice, eliminarea barierelor

birocratice, prevenirea achizitiilor aranjate

Actiunea 13. Elaborarea unui ghid privind modul de elaborare si depunere a contestatiilor
(semestrul 11 2018)

Indicatori de progres: ghid elaborat si publicat pe pagina web

Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Elaborarea unui ghid privind modul de elabo- o Realizat, fara
In termen

Impact major - 3
rare si depunere a contestatiilor deficiente s )

Evaluare cantitativa

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) a comunicat oficial ca incepand cu
data de 4 septembrie 2017 operatorii economici pot depune la ANSC contestatiile pe marginea
procedurilor de achizitie publica prin completarea unui formular standard?. Avand in vedere faptul
ca sistemul de contestatii a suferit modificari esentiale atat din punct de vedere legislativ, cat si in-
stitutional, era necesar un Ghid care sa integreze toata informatia privind procedura de contestare
si solutionare a unei contestatii care sa asigure respectarea maxima a procedurii de catre operatorii
economici care intentioneaza sa formuleze o contestatie ca urmare a unor incalcdri admise de auto-
ritatile contractante in procesul de achizitie.

Mentionam cd, in decembrie 2017 un atare Ghid a fost elaborat de IDIS ,Viitorul” in colaborare cu
specialistii din cadrul Agentiei Achizitii Publice (institutia anterior responsabila de receptionarea si
solutionarea contestatiilor pe marginea procedurilor de achizitie publica) — Ghidul,,Contestarea in
achizitii publice”*®

Actiunea a fost realizata fara deficiente si in termenul prevazut, avand in vedere ca in decembrie
2018, ANSC a elaborat Ghidul pentru depunerea si solutionarea contestatiilor, care a fost publi-
cat pe pagina web la sectiunea,contestatii”® si care cuprinde urmdtoarele sectiuni principale: siste-
mul de solutionare a contestatiilor; depunerea contestatiilor pe marginea procedurilor de achizitii
publice; procedura de examinare si solutionare a contestatiilor; deciziile ANSC.

27 ttps://ansc.md/ro/content/comunicat-privind-receptionarea-spre-solutionare-contestatiilor-depuse-de-catre-operatorii
28 http://viitorul.org/ro/library-books/1113

29 https://ansc.md/ro/content/depunere-contestatii
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Evaluare calitativa

Impactul actiunii este unul major avand in vedere necesitatea unui suport metodologic pentru ope-
ratorii economici privind modul in care acestia urmeaza sa elaboreze si sa depuna o contestatie pe
marginea unei proceduri de achizitie. Aceasta o demonstreazad, pe de o parte cresterea gradului de
informare si implicit a numarului contestatiilor depuse, iar pe de alta parte, reducerea numarului
contestatiilor depuse tardiv sau incomplete/neconforme. Daca in anul 2017, acestea constituiau
41% si respectiv 12% din totalul contestatiilor respinse, atunci in 2018, contestatiile depuse tardiv si
cele incomplete/neconforme s-au redus cu 8 p.p., constituind 33% si respectiv, cu 8 p.p., constituind
4% din totalul contestatiilor respinse.

Actiunea 15. Elaborarea unui model de declaratie de eligibilitate pentru participare la achizi-
tiile publice (semestrul I, 2018)

Indicatori de progres: proiect de ordin elaborat si aprobat

Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Elaborarea unui model de declaratie de eligi- - Realizat, cu
> In termen

I t mediu - 2
bilitate pentru participare la achizitiile publice deficiente fupact medit

Evaluarea cantitativa

Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) a fost introdus in cadrul legal odata cu amendamen-
telela Legea 131/2015 din octombrie 2018 (Legea nr. 169 din 26.07.2018, in vigoare din 01.10.2018)
in scopul transpunerii Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februa-
rie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE. DUAE are scopul de a faci-
lita participarea IMM-urilor la procedurile de achizitie publica si, in final, de a contribui la cresterea
concurentei si la asigurarea unor conditii mai bune pentru toate autoritatile.

Asadar, Legea 131/2015 cu amendamentele respective prevede cd, la momentul depunerii cererilor
de participare sau a ofertelor, autoritatea contractanta accepta documentul unic de achizitii euro-
pean, care consta intr-o declaratie pe proprie raspundere actualizata, ca dovada preliminarain
locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, si care confirma ca
operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 18;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea con-
tractanta;

¢) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta in
conformitate cu prevederile prezentei legi.
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lar in art. 65, alineatul (4), este prevazut ca prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set
comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei pentru ofer-
td. in scopul aplicarii normelor respective, cateva zile mai tarziu a fost aprobat Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 177 din 09.10.2018 cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului
unic de achizitii european.

Desi actiunea a fost realizatd integral si in termenul prevazut in Plan, totusi a primit calificativul rea-
lizat, cu deficiente, avand in vedere multiplele carente ale formularului aprobat si constrangerile cu
care se confruntad autoritatile contractante si operatorii economici in utilizarea acestuia. Aceste erori
se explica prin formatul complex al documentului, structura neclara, intrebari imprecise sau repeti-
tive, instructiuni neclare de completare pentru fiecare dintre parti. Erorile respective determina des-
calificari ale ofertantilor, contestarea procedurilor de achizitie, tergiversarea procesului de achizitie
sau chiar anularea unor proceduri de achizitie. Detalii suplimentare privitore la DUAE pot fi gasite in
analiza de politici elaborata de IDIS, Vitorul”. In scopul remedierii carentelor formularului DUAE si al
imbunatatirii experientei de utilizare a acestuia, IDIS ,Viitorul”impreuna cu AGER au formulat o serie
de propuneri care au fost transmise catre Ministerul Finantelor in luna martie, 2019.%"

Evaluare calitativa

Introducerea DUAE are un impact mediu avand in vedere, pe de o parte, complexitatea procedurii
de achizitie si multitudinea documentelor necesare pentru participarea la procedura de achizi-
tie, iar pe de alta parte constrangerile in utilizarea formularului generate de carentele acestuia.
Odata cu introducerea DUAE, a fost eficientizat atat activitatea operatorilor economici in procesul
de ofertare, fiind redus timpul necesar pregatirii ofertelor, resursele implicate, cat si cea a auto-
ritatilor contractante - prin reducerea timpului necesar evaluarii tuturor documentelor aferente
ofertelor receptionate. Operatorii economici isi pot redirectiona resursele intr-un mod mult mai
eficient, optimizand costurile si cheltuielile aferente pregatirii documentelor pentru ofertare in
cadrul procedurilor de achizitie publica. Mai mult, fiind eficientizat procesul de depunere a oferte-
lor, operatorii economici au posibilitatea sa participe la mai multe proceduri de achizitie, ceea ce
imbunatateste concurenta pe piata achizitiilor si genereaza mai multa valoare in raport cu banii
publici alocati pentru achizitii.

30 http://viitorul.org/files/library/IDIS_Analiz%C4%83%20de%20Politici_ DUAE_final.pdf
31 http://viitorul.org/files/library/Propuneri%20formularul%20DUAE_IDIS%26 AGER.pdf
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Prioritatea 5 > Revizuirea functiilor si consolidarea capacitatilor organelor de
supraveghere, control si solutionare a contestatiilor

Actiunea 17. Elaborarea planului de dezvoltare strategica si consolidarea institutionala a
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (Semestrul 1, 2018)

Indicatori de progres: Plan de dezvoltare elaborat; resurse financiare pentru implementarea acestuia
identificate

Termen de

Actiune

realizare

Cantitativ Calitativ

Elaborarea planului de dezvoltare strategica si
consolidarea institutionala a Agentiei Nationa- - Partial realizat Impact mediu - 2
le pentru Solutionarea Contestatiilor

Evaluarea cantitativa

Pornind de la indicatorii de progres din Planul sectorial de a avea un Plan de dezvoltare elaborat si
resurse financiare pentru implementarea acestuia identificate, acesti indicatori cantitativi au fost
partial realizati, cu argumentarea expusd mai jos. in consecinta, notam ca actiunea in cauza este par-
tial realizata.

Evaluarea calitativa

Planul de Dezvoltare Strategica pe termen mediu si lung al ANSC a fost aprobat la 08.12.2018% in
Plan sunt trasate 3 obiective de baza:

» Obiectivul 1. Dezvoltarea capacitatii institutionale ale ANSC;
» Obiectivul 2. Contribuirea la dezvoltarea cadrului legal pe domeniile de competenta;
» Obiectivul 3. Eficientizarea procesului de solutionare a contestatiilor.

Planul de Dezvoltare Strategica nu este completat de un Plan precis de actiuni necesare pentru
realizarea obiectivelor, termenii de realizare, subdiviziunile/persoanele responsabile, indicatorii de
progres, resursele financiare. in lipsa unui Plan de actiuni cu toate componentele descrise mai sus,
nu putem vorbi stricto senso despre un impact al acestui document strategic asupra activitatii si

32 https://ansc.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de_dezvoltare_strategica_pe_termen_mediu_si_lung.pdf
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consolidarii institutionale a ANSC. Daca facem abstractie de la acest document strategic, de la in-
fiintarea sa ca institutie, ANSC a avut mai multe succese si realizari, fara a se conduce nemijlocit de
un Plan de actiuni aprobat in acest sens. O analiza a obiectivelor descrise in Planul de Dezvoltare
Strategica ne face sa concluziondm ca actiunile necesare pentru implementarea acestui document
strategic sunt de facto actiuni din sfera competentelor ANSC, care si in prezent sunt realizate si care
sunt finantate din resursele bugetare alocate anual ANSC.

Implementarea sistemului informational de achizitii publice

Prioritatea 6 > eficiente si eficace, cu integrarea instrumentelor si bunelor

practici de identificare si prevenire a fraudei si coruptiei.

Actiunea 19. Elaborarea conceptului noului sistem electronic de achizitii publice (semestrul |,
2018)

Indicatori de progres: concept elaborat si prezentat Guvernului

Termen de

Actiune

realizare Cantitativ Calitativ
Elaborarea conceptului noului sistem electro- . Realizat, .
. . . In termen . Impact mediu - 2
nic de achizitii publice cu deficiente

Evaluarea cantitativa

Conceptul tehnic al Sistemului Informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice
(MTender) a fost aprobat in iulie 2018 prin Hotararea Guvernului nr. 705 din 11 iulie, 2018. Conform
HG mentionate mai sus, Ministerul Finantelor urma sa fie posesorul unitatii centrale de date a siste-
mului Mtender si sa asigure implementarea, functionarea si dezvoltarea sistemului in conformitate
cu legislatia si acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Conceptul mentionat mai sus prevede ca sistemul ,MTender” creeaza un spatiu informational unitar
si 0 sursa oficiala de date despre procedurile de achizitii publice desfasurate si rezultatele organiza-
rii acestora — contractele de achizitie publica. Conceptul tehnic prevedere automatizarea de catre
sistemul ,MTender” a proceselor de desfasurare a procedurilor de achizitii publice, inclusiv a pro-
ceselor pre-procedura (planificare), cat si a celor post-procedura (monitorizare), dar si oferirea, prin
intermediul acestui sistem, a instrumentelor avansate de analiza a datelor.

RAPORT DE MONITORIZARE PERIOADA DE MONITORIZARE
PLANUL SECTORIAL DE ACTIUNI ANTICORUPTIE IN DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE PENTRU ANII 2018-2020




Institutia Publica ,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (in continuare CTIF) este de-
tinatorul si operatorul tehnico-tehnologic al unitatii centrale de date a sistemului MTender, fiind
responsabila pentru mentenanta unitatii mentionate, de intretinerea si dezvoltarea portalului gu-
vernamental unic de acces online: https://mtender.gov.md/, de asigurarea interoperabilitatii siste-
mului cu platforma tehnologica guvernamentala comuna ,MCloud”[1], precum si de integrarea cu
resursele informationale de stat si cu serviciile electronice guvernamentale relevante si disponibile
in Republica Moldova.

Este important sa subliniem principiile sistemului MTender prevazute in Conceptul tehnic:
1. model multiplatforme interconectate;
2. acoperire integrala a proceselor de achizitie;
3. interoperabilitatea cu serviciile electronice guvernamentale;
4. standardele si principiile sursa deschisa, date deschise, contractare deschisa;
5. cost-eficienta in implementare.

Pe parcursul anilor 2018, sistemul MTender a continuat sa fie dezvoltat, fiind operate modificari
si ajustari pentru desfasurarea cat mai eficienta de catre autoritatile contractante procedurilor de
achizitie, si pentru participarea mai activa a operatorilor economici. Totusi, se constata o serie de
carente si neconcordante cu cadrul legal primar si normativ - secundar, precum si lipsa unor func-
tionalitati tehnice care au fost prevazute in Conceptul tehnic al sistemului MTender. Carentele si
neconcordantele actuale din sistem si cadrul legal, cat si lipsa unor functionalitati tehnice care sa
asigure desfdsurarea electronica a intregului proces de achizitie publica genereaza un sir de con-
strangeri atat pentru autoritatile contractante, cat si pentru operatorii economici.

Evaluarea calitativa

Desi sistemul asigura transparenta procesului de achizitie, totusi acesta nu are inca integrat un set
de instrumente de identificare a riscurilor de coruptie care sa contribuie la reducerea riscurilor de
frauda si coruptie din sistemul achizitiilor. In conditiile date, impactul actiunii este unul mediu.
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Concluzii finale si recomandari
de politici

Pentru noi este imperativ ca orice actiune a autoritatilor din domeniu, orice modificare legislativa
sau de procedura sa se traduca in utilizarea transparentd, echitabila, nediscriminatorie, impartiala,
legala si eficienta a banilor publici de cdtre autoritati la procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor
necesare acestora.

Este important de mentionat ca armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu aquis-ul comunitar
constituie un factor determinat al succesului integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana, si este
necesara pentru dezvoltarea continua a sistemului de achizitii. insa incorporarea legislatiei europe-
ne in sistemul national trebuie sa respecte atat principiile tehnicii legislative conform carora actele
normative trebuie sa fie elaborate clar, simplu si concis, cat si terminologia utilizata la transpunerea
normelor. O legislatie coerentd, clara si aplicabila constituie un factor principal de reducere a ris-
curilor de coruptie si fraudelor caracteristice achizitiilor publice si care prejudiciaza grav bugetele
publice si interesul cetatenilor.

in rezultatul procesului de monitorizare se atesta restante majore la realizarea Planului sectorial de
actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice. Din cele 12 actiuni cu termenul de realizare
pina la finele anului 2018, au fost realizate 2 actiuni fara deficiente, 4 actiuni au fost realizate cu
deficiente, 3 actiuni au fost realizate partial si alte 3 actiuni au primit calificativul nerealizat. Tabloul
monitorizarii arata ca in perioada respectiva doar 50% din masuri au fost realizate.

Constatam un nivel scazut al transparentei procesului de implementare a actiunilor preconizate in
Planul sectorial si lipsa unor informatii agregate, fapt care face dificila monitorizarea acestora. Acti-
unile realizate fie nu sunt aduse la cunostinta publicului, fie publicarea acestora este dispersata pe
diferite portaluri web (particip.gov.md, parlament.md, gov.md, justice.gov.md, tender.gov.md, mf.
gov.md, cna.md, ansc.md, etc.). In privinta actiunilor nerealizate sau partial realizate nu sunt aduse
explicatii, nu sunt mentionate obstacolele care impiedica realizarea actiunilor, nu sunt prezentate
solutiile pentru depasirea acestora. Contrar cerintelor, Ministerul Finantelor si Centrul National Anti-
coruptie nu au publicat pe paginile lor web rapoartele trimestriale de monitorizare. in pofida aces-
tor deficiente, trebuie sa remarcam deschiderea autoritatilor publice responsabile la solicitarile IDIS
JNiitorul” si oferirea informatiilor privind actiunile realizate.

Implementarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice depinde
de cooperarea eficientd intre autoritatile publice responsabile si cele partenere. La acest capitol sint
mari restante si dificultati. In primul rand, pentru fiecare actiune din Planul sectorial sunt indicate
mai multe institutii, unele sunt direct responsabile, altele doar partenere, nefiind precis indicat rolul
fiecarei institutii, fapt ce duce la pasarea responsabilitatilor de la o institutie la alta.
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Pana in prezent cadrul legal nu a fost adus in concordanta cu directivele Uniunii Europene si bunele
practici in achizitiile publice. Autoritatile responsabile si-au indreptat eforturile spre transpunerea
Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice, insa nu au fost transpuse prevederile Directivei
2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Drept rezultat, avem un cadru normativ incom-
plet, care nu reglementeaza particularitatile cu privire la procedurile de achizitii desfasurate de en-
titatile sectoriale specifice ce desfasoara activitati relevante in sectorul utilitatilor.

In continuare ramane nesolutionata problema intreprinderilor cu capital public (intreprinderi de
stat, municipale si societatile comerciale cu capital majoritar de stat si municipale), care nu sint su-
biecti ai Legii privind achizitiile publice si nu se conformeaza procedurilor stabilite prin lege, fapt ce
duce la lipsa de transparenta, vulnerabilitati la coruptie si, implicit, la utilizarea ineficienta a banului
public. In Parlament exista o initiativa legislativa care obliga aceste intreprinderi sa efectueze achizi-
tiile in conformitate cu legea, insd aceasta este adoptata doar in prima lectura.

Un sir de schimbari operate in anul 2018 la legea privind achizitiile publice nu au dus la rezultatele
asteptate din motivul neadoptarii actelor normative necesare pentru implementarea prevederilor
legale, sau din cauza existentei unor lacune si neconcordante in cadrul legal autohton:

» prevederile Legii nr.131/2015, dar si ale actelor normative subordonate legii creeaza confuzii,
interpretari neuniforme si bariere pentru operatorii economici in privinta Documentului Unic
de Achizitii European;

» pina in prezent Guvernul nu a revizuit Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, Regulamentul cu privire la
achizitiile publice folosind procedura de negociere si nici nu a fost elaborat un nou Regula-
ment cu privire la acordul-cadru.

Noile prevederi din lege referitor la furnizorii de servicii de achizitie si la specialistii certificati in
domeniul achizitiilor publice sunt prea generale, nefiind dezvoltate intr-un Regulament aprobat de
Guvern. Totodata, nu au fost elaborate, dezvoltate si puse in aplicare mecanismele de certificare a
specialistilor in achizitii. In lipsa acestor reglementari nu pot fi aplicate in practica normele referitoa-
re la externalizarea serviciilor de achizitii publice.

Procesul de planificare, organizare si desfasurare nemijlocita a sesiunilor de instruiri, comporta mai
multe lacune si deficiente, fapt cauzat inclusiv de capacitdtile reduse ale Agentiei de Achizitii Publi-
ce. Lipseste un Program national de instruire in domeniul achizitiilor publice, inclusiv un Program
destinat pentru auditorii interni din cadrul autoritatilor contractante si care sa includa toate com-
ponentele necesare unor astfel de programe. Procesul de instruire nu are un caracter permanent
si continuu si nu cuprinde seminare practice pe subiecte specifice in conformitate cu necesitatile
autoritatilor contractante si care sa fie tinute de formatori pregatiti si aiba continuitate. Doar %4 din
seminarele de instruire au fost organizate la nivel local (raion) in anul 2018, ceea ce e prea putin
pentru a remedia deficientele cu care se confrunta reprezentantii autoritatilor contractante, pentru
a creste profesionalismul si capacitatile specialistilor in achizitii publice.
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Pe parcursul anilor 2018, sistemul MTender a continuat sa fie dezvoltat, fiind operate modificari
si ajustari pentru desfasurarea cat mai eficienta de catre autoritatile contractante a procedurilor
de achizitie si pentru participarea mai activa a operatorii economici. Totusi, se constata o serie de
carente si neconcordante cu cadrul legal primar si normativ-secundar, precum si lipsa unor functi-
onalitati tehnice care au fost prevazute conform Conceptului tehnic al sistemului MTender. Aceste
carente si neconcordante genereaza un sir de constrangeri pentru autoritatile contractante si pen-
tru operatorii economici, nefiind asigurata desfasurarea electronica integrala a intregului proces de
achizitie publica. Efectele pozitive plenare ale implementarii sistemului electronic vor fi resimtite
in conditiile asigurarii unui proces de achizitie electronic integral, a asigurarii sustenabilitatii din
punct de vedere functional si financiar, a eliminarii neconcordantelor cu prevederile cadrului legal,
precum si a integrarii instrumentelor de identificare a riscurilor de coruptie in sistemul electronic de
achizitii publice.

Cadrul legal nu a fost amendat si imbunatatit pentru a asigura o monitorizare mai eficienta a exe-
cutarii contractelor de achizitie publica - etapa cea mai vulnerabila la riscurile de coruptie -, iar in
continuare lipsesc reglementari clare si parghii pentru responsabilizarea autoritatilor contractante
si a operatorilor economici care isi asuma niste obligatii prin semnarea unui contract de achizitie
publica. Plus la aceasta, transparenta informatiei privind executarea contractelor de achizitie si acor-
durilor aditionale este in continuare una extrem de redusa, iar rapoartele de monitorizare a execu-
tarii contractelor de achizitie, pe care autoritatea contractanta este obligata sa le elaboreze si sa le
publice pe pagina web trimestrial/semestrial si anual, au un caracter formal si nu previn riscurile de
coruptie si intelegerile ilegale dintre autoritati si operatorii economici.

Recomandari de politici

In primul rand, este necesar de aimplementa toate actiunile prevazute in Planul sectorial de actiuni
anticoruptie in domeniul achizitiilor publice, cu respectarea termenilor indicati si realizarea tuturor
indicatorilor de rezultat prevazuti in Plan.

Este necesar de a spori transparenta activitatii entitatilor responsabile de implementarea Planului
sectorial. Pe paginile web ale institutiilor responsabile trebuie sa fie publicate informatii agregate
despre procesul de implementare a actiunilor preconizate, iar paginile web ale Ministerului Finan-
telor si Centrului National Anticoruptie trebuie sa contina rapoartele de monitorizare trimestriale
privind implementarea Planului sectorial.

Este necesar de a revizui si perfectiona mecanismul actual de dialog intre institutiile publice res-
ponsabile, pentru ca acesta sa fie unul efectiv si permanent, cu roluri si responsabilitati clare pentru
fiecare institutie, fapt ce va contribui la avansarea procesului de implementare a Planului sectorial
de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice.

Autoritatile publice trebuie sa-si indrepte eforturile spre transpunerea normelor si practicilor Uniunii
Europene in cadrul legal national, in mod special Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.
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Revizuirea in mod prioritar a cadrului legal de catre Parlament pentru obligarea intreprinderilor cu
capital public (intreprinderi de stat, municipale si societatile comerciale cu capital majoritar de stat
si municipale) sa efectueze achizitiile in conformitate cu procedurile stabilite in legea privind achi-
zitiile publice.

Aprobarea in mod prioritar de catre Guvern a actelor normative necesare pentru implementarea
prevederilor legii privind achizitiile publice, modificata esential in anul 2018, precum: Regulamentul
cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrari, Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere, Regulamen-
tul cu privire la acordul-cadru.

Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii astfel incat sa fie asigurata desfasurarea ciclului inte-
gral al unei achizitii publice in mod electronic si asigurarea transparentei la toate etapele procesului
de achizitie, in special la etapa executdrii contractului, precum si dezvoltarea modului de Bl necesar
pentru analiza si monitorizare achizitiilor publice. Conexe dezvoltarii sistemului sunt si actiunile ne-
cesare asigurdrii sustenabilitatii functionale si financiare a MTender, eliminarea neconcordantelor cu
prevederile cadrului legal, precum si integrarea instrumentelor de identificare a riscurilor de corup-
tie in sistemul electronic de achizitii publice.

Amendarea si imbunatatirea cadrului legal in scopul asigurarii unei monitorizari mai eficiente a exe-
cutdrii contractelor de achizitie publica si a sporirii nivelului de transparenta a informatiilor privind
executarea contractelor de achizitie si a acordurilor aditionale.

Revizuirea de catre Ministerul Finantelor a formularului standard al Documentului Unic de Achizitii
European atat ca forma (numerotarea corespunzdtoare), cat si continut (excluderea referintelor si
a instructiunilor din formular). Mai multe recomandari ce vizeaza DUAE se regasesc in documentul
elaborat de IDIS ,Viitorul” si AGER si transmis catre Ministerul Finantelor.??

Modificarea de cdtre Parlament a normelor din Legea privind achizitiile publice (art.20 alin.(7)) pen-
tru a exclude prerogativa autoritatii contractante de solicitare a tuturor documentelor de calificare
aferente DUAE la etapa de depunere a ofertelor.

Aprobarea cadrului normativ secundar care sa reglementeze detaliat modul in care vor fi aplicate in
practica prevederile ce tin de externalizarea serviciilor de achizitii publice (roluri, grad de implicare,
responsabilitati, raspunderea ce poate surveni, etc.). Tot aici este necesar de elaborat si pus in apli-
care mecanismele de certificare a specialistilor in achizitii.

Pentru dezvoltarea capacitatilor autoritatilor contractante in efectuarea achizitiilor publice si pre-
venirea coruptiei in domeniu, trebuie imbunatatit procesul de planificare, organizare si desfasurare
nemijlocita a sesiunilor de instruire. In acest sens se impune:

» elaborarea unui Program national de instruire in domeniul achizitiilor publice, inclusiv a unui
Program destinat pentru auditorii interni din cadrul autoritatilor contractante;

33 http://viitorul.org/files/library/Propuneri%20formularul%20DUAE_IDIS%26 AGER.pdf
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» organizarea si desfasurarea permanentd si continua a procesului de instruire, cu seminare
practice pe subiecte specifice, conform necesitatilor autoritatilor contractante si cu echipe de
formatori pregatiti;

» planificarea, organizarea si desfasurarea cu prioritate a seminarelor de instruire la nivel local
pentru a creste profesionalismul si capacitatile specialistilor in achizitii publice din cadrul au-
toritatilor contractante din localitati.

Pentru dezvoltarea capacitatilor Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, aceasta ur-
meaza sa elaboreze si aprobe un Plan de actiuni pentru implementarea obiectivelor Planului de
Dezvoltare Strategica al institutiei, cu indicarea termenelor de realizare, a subdiviziunilor/persoa-
nelor responsabile, a indicatorilor de progres si resurselor financiare. Din acest Plan nu trebuie sa
lipseasca actiuni precum:

» completarea statelor de personal;
» consolidarea integritatii personalului si prevenirii coruptiei;
> ridicarea nivelului de transparenta si accesibilitate a informatiilor publice;

» imbunatatirea dialogului si cooperarii intre Agentie si Parlament, Ministerul Finantelor, Agen-
tia de Achizitii Publice, societatea civila, alti actori importanti;

» identificarea tuturor problemelor si lacunelor din activitatea Agentiei si inaintarea solutiilor,
inclusiv a proiectelor de acte normative, pentru redresarea situatiei;

» sporirea profesionalismului consilierilor pentru solutionarea contestatiilor;
» aplicarea practicilor unitare in deciziile emise de Agentie;

» identificarea instrumentelor de reducere a termenelor de examinare a contestatiilor si micso-
rarea numarului actiunilor abuzive;

» asigurarea informarii actorilor din sistemul achizitiilor publice referitor la drepturile, obligatiile
si procedurile de urmat in cazul depunerii contestatiilor.
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