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Autoritatea monitorizata: Consiliul Raional Calarasi
Procedura de achizitie: lucrari de reparatie a acoperisului la Centrul medicilor de familie din
or. Calarasi (anul 2019 — 2020)

Autori: IDIS ,,Viitorul” cu suportul societatii civile din Calarasi

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,Promovarea eficientei energetice in raionul
Calarasi (PEE-CALARASI)”, in cadrul programului de granturi locale.

Programul de Granturi Locale este lansat in baza Cadrului Unic de Sprijin al Uniunii Europene
(UE), acordat pentru Republica Moldova (2017-2020) din cadrul Instrumentului European de
Vecinatate, prin intermediul proiectului ,Abilitarea cetatenilor in Republica Moldova” (2019-
2021), finantat de céatre Uniunea Europeana si implementat de Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ Moldova).

in Regiunea de Dezvoltare Centru, partenerii de implementare a proiectului sunt Asociatia
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila AGER si AO ,HABITAT".
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LISTA ACRONIME

AAP - Agentia Achizitii Publice

APL - autoritate publica locala

ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
CNA - Centrul National Anticoruptie

COP - Cererea ofertelor de preturi

CR - Consiliul Raional

DUAE - Document Unic de Achizitii European

IMM - Tntreprinderi mici si mijlocii

MF - Ministerul Finantelor

MTENDER-SIA ,,RSAP” - Sistem Informational Automatizat “Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice”

SFS - Serviciul Fiscal de Stat
SRL - Societate cu Raspundere Limitata

TVA - Taxa pe valoarea adaugata
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INTRODUCERE $I ASPECTE METODOLOGICE

Transparenta in procesul de achizitii publice este un principiu prevazut la art. 7 al Legii
achizitiilor publice nr. 131/2015 (in continuare legea 131/2015). lar autoritatea contractanta,
conform aceluiasi act normativ (art. 15, alineatul (2)), este obligatd sa asigure eficienta
achizitiilor publice, obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitii publice,
precum si transparenta si publicitatea acestora.

lar, conform art. 10 alin. (1) literele j) si k) din Legea integritatii, nr. 82/2017, asigurarea
transparentei in procesul decizional, de rand cu asigurarea accesului la informatii de interes
public, constituie masuri de asigurare a integritatii institutionale.

Reprezentantii societatii civile de la nivel local, atat asociatiile, organizatiile sau cetatenii, pe
langa acces la informatie, mai au dreptul de a se implica activ in desfasurarea procedurii de
achizitie prin solicitarea includerii acestora in grupului de lucru pentru achizitii din cadrul
autoritatii contractante.

Prezentul Raport are drept scop monitorizarea transparentei si eficientei procedurii de
achizitie a lucrarilor de reparatie a acoperisului la Centrul medicilor de familie din or.
Calarasi (contract pe anii 2019 - 2020), procedura desfasurata electronic prin sistemul
MTender. Procesul de monitorizare a cuprins intregul proces de achizitie si asigurarea
transparentei si legalitatii achizitiei la toate etapele acesteia:

B FEtapa de planificare a achizitiei (pre-tender);
B FEtapa de lansare si desfasurare a procedurii (tender);
B FEtapa de atribuire a contractului si monitorizarea executarii contractului (post-tender).

Raportul este structurat pe capitole conform etapelor procesului de achizitie cu identificarea
indicatorilor de risc la fiecare etapa. Constatarile privind abaterile de la normele legale privind
achizitiile publice si cele privind transparenta sunt urmare de recomandari formulate pentru
autoritatea publica. Recomandarile vizeaza masuri care ar permite CR Calarasi sa-si
imbunatateasca procesul de achizitie la nivel de autoritate, sa implice mai activ cetatenii si
organizatiile locale in acest proces si sa asigure o transparenta veritabila si acces la informatie
pentru intreaga comunitate locala.

in procesul de monitorizare au fost utilizate o serie de instrumente de analizi si
monitorizare:

B Analiza cadrului legal si normativ;

B Analiza datelor din sistemul electronic de achizitii publice ,MTender” si platformelor de
achizitii parte a sistemului;

B Analiza paginii web a CR Calarasi;

B Analiza datelor privind contractele atribuite si amendamentele la acestea pe pagina web
a Agentiei Achizitii Publice (in continuare AAP);

B Analiza datelor privind existenta contestatiilor pe pagina web a ANSC;

B Analiza datelor disponibile pe portalul OpenMoney.

(B



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1564551572286?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1564551572286?tab=contract-notice
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ETAPE DE PLANIFICARE A ACHIZITIEI (PRE-TENDER)

Planul de achizitii al unei autoritati publice trebuie sa contina toate necesitatile de bunuri,
lucrari sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin
incheierea unuia sau mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare
a acestor. Cu alte cuvinte, toate contractele de achizitii planificate de catre autoritatea publica,
inclusiv cele de valoare mica trebuie sa fie incluse in Planul de achizitii publice.

La aceasta etapa a procesului de achizitie, autoritatea publica este obligata sa asigure
publicarea Planului anual de achizitii si toate modificarile operate pe parcursul anului pe
pagina sa web oficiala. Aceasta obligatie este prevazuta in HG nr. 1419/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice,
pct. 18: ,autoritatea contractata este obligata sa publice pe pagina sa web planul
provizoriu/anual de achizitii, in termen de 15 zile de la aprobarea acestuia sau in 5 zile
de la modificarea acestuia.”

Ca urmare a analizei paginii web a autoritatii raionale, constatam ca Planul de achizitii pentru
anul 2019, aprobat de Presedintele raionului Calarasi, a fost publicat pe pagina web pe data
de 3 ianuarie 2019. Cu toate acestea, procedura de achizitie a lucrarilor de reparatie
supusa monitorizarii nu a fost inclusa in Plan. De subliniat ca informatii despre modificari
survenite la Planul de achizitii pe parcursul anului 2019 nu sunt disponibile pe pagina web.

Cu referire la transparenta informatiilor privind achizitiile planificate, constatdm ca accesul la
informatie este dificil. Informatiile privind achizitiile publice sunt publicate la sectiunea ,Achizitii
publice”. Insa, informatiile sunt publicate la cele 3 sub- rubrici (Anunturi, informatii utile, Baza
de date AP) aleatoriu, nestructurat si uneori, nu corespuns cu sub-rubrica la care sunt
publicate, ceea ce face anevoios accesul la informatie pentru cetateni. In speta, Planul anual
de achizitii pentru anul 2019 este publicat pe pagina web la rubrica ,Baza de data AP”.

ANUNT DE INTENTIE

7| Publicat: Duminica, 06 lanuarie 2019 18:47
ANUNT DE INTENTIE

ANUNT DE INTENTIE

-] Publicat: Duminica, 06 lanuarie 2019 18:47
ANUNT DE INTENTIE

1. Planul de achizitii al Consiliului raional Calarasi, pentru anul 2019
2. Planul de achizitii al Consiliului raional Calarasi, pentru anul 2018
3. Planul de achizitii al Consiliului raional Céalarasi, pentru anul 2018
4. Planul de achizitii al Consiliului raional Calarasi, pentru anul 2018

Page 2 of 2

Start Prec 1 2 Urmator End

Sursa: pagina web a CF Célarasi, www.calarasi.md
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https://www.calarasi.md/files/consultari/Planul_2019.PDF
https://www.calarasi.md/files/consultari/Planul_2019.PDF
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ETAPA DE DESFASURARE A PROCEDURII DE ACHIZITIE

Pregétirea documentelor achizitiei si publicarea anuntului de participare

Achizitia lucrarilor de reparatie a acoperisului centrul medicilor de familie din or. Calarasi cu
valoarea estimata de 832.468,21 lei (fara TVA) a fost desfasurata prin procedura de COP,
asa cum prevad normele legale pentru valoarea respectiva. Or, conform legii 131/2015, art.
57, alineatul (1), autoritatea contractanta poate atribui prin aplicarea COP contracte de achizitii
publice de lucrari, cu conditia ca valoarea estimata a achizitiei nu depaseste 2.000.000 de
lei (fara TVA).

Achizitia vizeaza atribuirea unui contract de achizitie multi-anual, pentru perioada anilor 2019
- 2020, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 1. Valoarea estimata a achizitiei si a contractului de achizitie publica

Anul Valoarea estimata a achizitiei, fara = Valoarea contractului (inclusiv
TVA, lei TVA), lei

2019 384.000 480.000

2020 415.169,48 518.961,85

TOTAL 832.468,21 998.961,85

Autoritatea raionald a desfasurat procedura de COP electronic prin sistemul MTender. Ins& a
optat pentru o procedura fara ,licitatie electronica”, utilizarea careia in acest caz este la
discretia autoritatii contractante. Criteriul de atribuire pentru care a optat CR Calarasi a
fost pretul cel scazut, de altfel aplicat in marea majoritate a achizitiilor publice.

@ European Bank  piio: project Funded by the Eurapean Bank for Reconstruction and Development
e e it

Despre SIA RSAP MTender | Tnregistrare | Legislatia | Securitatea | Aderala MTender | Comisia de acreditare |
. e I I e r Pentru Societatea Civila | Tntrebari frecvente
Linia info: 022 822 038

Planificarea Achizitiilor Buletinul Achizitiilor Publice Registru contractelor

Valoarea estimata a achizitiei fara TVA

Reparatia acoperisului la Centrul 832 46821
medicilor de familie din or. Calarasi
(contract pe 2019-2020)

Cerere Oferte de Preturi
Reparatia acoperisului la Centrul medicilor de familie din or. Calarasi (contract pe 2019-

2020
] Calificarea ofertantilor

15 Aug 2019 CONSILIUL RAIONAL CALARASI
Calarasi

OCDS-B3WDP1-MD-1564551572286

Anunt de
participare

Autoritatea contractanta Obiect Procedura Bugetului Informatii complementare

Sursa: www.mtender.gov.md



https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1564551572286?tab=contract-notice
http://www.mtender.gov.md/
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Conform portalului www.mtender.gov.md, achizitia a fost lansata pe data de 1 august 2019,
termenul stabilit pentru deschiderea ofertelor fiind data de 15 august. Conform legii
131/2015, art. 57, alineatul (6), in cazul procedurii de COP, termenul de depunere a ofertelor
va fi de cel putin 12 zile pentru lucrari de la data publicarii anuntului de participare. Respectiv,
autoritatea locala a respectat cerintele legale, oferind un termen rezonabil pentru
depunerea ofertelor de catre operatorii economici interesati.

Documentele achizitiei sunt disponibile public in sistemul MTender, dupd cum urmeaza in
diagrama de mai jos. Toata documentatia aferenta procedurii de achizitie a fost semnata
electronic de catre autoritatea contractanta. Conform art. 34, alin (1) al legii 131/2015,
autoritatea contractanta ofera acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la
documentatia de atribuire.

Cu toate acestea, informatii privind lansarea procedurii de achizitie respectiva (anuntul
de participare, documentatia de atribuire, caietul de sarcini) nu au fost publicate pe pagina
web a autoritatii locale.

Diagrama nr. 1. Documentele achizitiei disponibile public in MTender

-

-
Il =

\
_—

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor disponibile pe mtender.gov.md

Conform documentatiei standard, sursa de finantare a achizitiei este bugetul local pentru anii
2019 si, respectiv, 2020. Astfel, In documentatia de atribuire se mentioneaza ca achitarea va
fi efectuata conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitati bugetar — fiscale
nr.181 din 25.07.2014. Si, corespunzator acesteia, platile urmeaza a fi efectuate in limitele
alocarilor bugetare anuale, dupa prezentarea procesului verbal de receptie a lucrarilor
executate si prezentarea facturii fiscale.
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In ceea ce priveste cerintele fata de ofertanti, autoritatea a solicitat depunerea obligatoriu a

urmatoarelor documente:

Denumirea documentului /

Mod de demonstrare a indeplinirii cerintei

cerintei

Formularele 3,5,7 cu specificatia
parametrilor tehnici solicitati Tn
caietul de sarcini.

DUAE Anexa nr.1 Ordinul nr.177 din 09 octombrie 2018
al MF. Confirmat prin semnatura electronica.

Oferta Formularul F3.1. Confirmat prin semnatura
electronica.

Devizele locale aferente ofertei. | Confirmat prin semnatura electronica.

Documentele de calificare

Grafi de executare a lucrarilor

Formularul
electronica.

F3.3. Confirmat prin semnatura

Dovada finregistrarii  persoanei
juridice, 1n  conformitate cu
prevederile legale din tara in care
ofertantul este stabilit

Certificat/decizie de inregistrare a
intreprinderii/extras din Registrul de Stat al
persoanelor juridice. Copie, confirmata prin
aplicarea semnaturii electronice

Formularul informativ
ofertant

despre

Formularul F3.7. Confirmat prin semnatura
electronica

Declaratie de ne-incadrare 1in
situatile ce determina excluderea
de la procedura de atribuire, ce vin
in aplicarea art. 18 din Legea
131/2015

Formularul
electronica

F3.5. Confirmat prin semnatura

Declaratia privind conduita etica si
neimplicarea n practici
frauduloase si de corupere

Formularul
electronica

F3.6. Confirmat prin semnatura

Ultimul raport financiar avizat si
fnregistrat de organele competente
(anul 2018)

Copie — Confirmata prin semnatura
electronica

Certificat de atribuire a contului
bancar

Copie eliberatda de banca detinatoare de cont.
Confirmat prin
semnatura electronica

Certificat de efectuare sistematica
a platii impozitelor, contributiilor.

Copie eliberat de Serviciul Fiscal de Stat
(valabilitatea certificatului conform cerintelor
SFS al Republicii Moldova). Confirmat prin
semnatura electronica.

Demonstrarea experientei
operatorului economic in domeniul
de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Declaratie privind experienta similara sau
Declaratie privind lista principalelor lucrari
executate Tn ultimul an de activitate. Formularul
F3.9 sau Formularul F3.10

Declaratie privind dotarile
specifice,

Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care poate dispune
operatorul economic pentru indeplinirea

AGER/
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utilajul si echipamentul necesar | corespunzatoare a contractului de lucrari.
pentru indeplinirea | Formularul F3.11. Confirmat prin semnatura
corespunzatoare a contractului electronica

Demonstrarea accesului la | Declaratie privind personalul de specialitate
personalul necesar pentru | (indicand persoanele) propuse pentru
indeplinirea corespunzatoare a | implementarea contractului. Formularul. F3.12.
obiectului contractului ce urmeaza | Confirmat prin semnatura electronica

a fi atribuit
Certificatul de atestare tehnico- | Copie. Confirmata prin semnatura
profesionala a dirigintelui de santier | electronica

Avizul pozitiv al Inspectiei de Statin | Copie. Confirmata prin semnatura
Constructii sau Avizul Agentiei | electronica

pentru Supraveghere Tehnica

Declaratie privind obligatiile Formularul F3.8. Confirmat prin

contractuale fata de alti beneficiari | semnatura electronica

Informatii privind asocierea Formularul F3.14. Confirmat prin
semnatura electronica

Lista sub-contractantilor si Formularul F3.13. Confirmat prin

partea/partile din contract care sunt | semnatura electronica
indeplinite de catre acestia
Perioada de garantie a lucrarilor Min. 36 luni Max. 36 luni

De subliniat ca autoritatea locala nu a solicitat nici garantie pentru oferta, nici garantia de buna
executie a contractului. in cazul achizitiei monitorizate, autoritatea nu era obligatd s& le
solicite, dar avea dreptul. Or, conform legii 131/2015, art. 68, alineatul (5), la achizitia de lucrari
cu o valoare estimata mai mica de 2.000.000 de lei, autoritatea contractanta este in drept
sa nu ceara operatorului economic garantie pentru oferta. Similar si in cazul garantiei de
buna executie a contractului care, conform art. 68, alineatul (11), nu este obligatorie la
achizitia de lucrari cu o valoare estimata mai mica de 2.000.000 de lei.

Conform art. 35, alineatul (1) al legii 131/2015, orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire. In perioada de clarificari, conform
datelor din MTender, nu au fost depuse intrebari din partea operatorilor economici potentiali
ofertanti fapt ce denota elaborarea calitativa si clard a documentatiei de atribuire, a caietului
de sarcini, DUAE.

lar, conform datelor din MTender si de pe site-ul ANSC, contestatii impotriva documentatiei
de atribuire nu au fost depuse. Or, existenta contestatiilor Tn cadrul unei proceduri de achizitie
publica reprezinta un indicator de risc.

Depunerea, deschiderea si evaluarea ofertelor

Pana la data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor, 15 august 2019, in cadrul procedurii
de achizitie au fost depuse 14 oferte, inclusiv o oferta din partea unui IMM. Numarul ofertelor
depuse in cadrul achizitiei respective este extrem de mare. Or, conform statisticilor AAP,
numarul mediu de oferte la nivel national constituie 4,39 in cazul contractelor de lucrari
atribuire prin COP si desfasurate electronic prin sistemul electronic MTender.

AGER/
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Conform datelor de pe platforma www.mtender.gov.md, cele 14 oferte depuse in cadrul
procedurii de COP sunt urmatoarele (prezentate in ordine crescatoare):

Tabelul nr. 2. Operatorii economici si ofertele depuse in cadrul procedurii

Nr. Operatorul economic Valoarea ofertei financiare, lei
1 SRL Constructiv Grup 470.928,18
2 Vega Total 496.625,00
3 SRL Olbi Com 537.079,00
4 SRL Grifevic 540.641,46
5 SC Tehelectro SRL 544.062,64
6 Tinichigiu SRL 562.879,00
7 Lozval Construct SRL 564.115,66
8 NordMontaj Prim 569.841,02
9 Provalenta Grup 581.780,61
10 | Fabianca 582.432,99
11 | Nobil Constructie SRL 606.746,66
12 | SC Elinatcons SRL 613.264,71
13 | Metantenc 657.985,33
14 | Moldsercon 669.381,40

Analizand preturile ofertate, constatam ca toate sunt considerate oferte anormal de scazute.
Or, conform legii nr. 131/2015, art. 70, alineatul (2), in cazul achizitiei publice de lucrari, o
oferta prezinta un pret semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in
raport cu lucrarile ce urmeaza a fi executate daca pretul ofertat reprezinta mai putin de 85%
din valoarea lucrdrilor, calculatd de autoritatea contractantd in modul stabilit. In astfel de
cazuri, autoritatea este obligata sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a
pretului anormal de scazut.

In cazul unei oferte care are un pret aparent anormal de scdzut in raport cu ceea ce urmeaza
a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita
ofertantului, in scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii i precizari
pe care le considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica réspunsurile care
justifica pretul respectiv. (legea nr. 131/2015, art. 70, alineatul (3).

Pretul ofertat de SRL Constructiv Grup (470.928,18 lei, fara TVA) reprezinta circa 57%
din valoarea estimata de autoritatea contractanta, ceea ce reprezinta o oferta anormal de
scazuta. De subliniat ca nu sunt date publice care sa demonstreze ca autoritatea a solicitat
argumentarea pretului anormal de scazut si daca ofertantul I-a justificat corespunzator.

Toate documentele ofertei depuse de catre compania declarata castigatoare sunt
disponibile public Tn sistemul electronic Mtender:

1. Formularul F 3.10 Experienta similara, care cuprinde 3 contracte de antrepriza executate
anterior in perioada anilor precedenti 2016 - 2018:

- Lucrari de reparatie a unui bloc Siguranta Alimentelor mun. Straseni in valoare de 1,6
milioane lei (Directia Siguranta Alimentelor mun. Straseni);

AGER/ €
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- Reparatia acoperisului liceului teoretic din s. Ciumai in valoare de 1,3 milioane lei (Liceul
Teoretic s. Ciumai, r-nul Taraclia);

- Lucréri de reparatie a acoperisului Liceului Teoretic ,Vasile Alecsandri” din or. Calérasi in
valoare de 1,05 milioane lei.

2. Experienta similara care include: Lista principalelor lucrari executate (data, beneficiar,
denumirea lucrarilor si valoarea contractului) si o Lista cu 8 Scrisori de recomandare de la
autoritatile contractante si alti beneficiari cu care a implementat anterior contracte de
executare a lucrarilor.

3. Raportul financiar pentru anul 2018 (Situatiile financiare) care cuprind Nota informativa
privind veniturile si cheltuielile, bilantul contabil, situatia de profit si pierderi, etc.

4. Formularul F3.1 Oferta, in valoare de 470.928,18 lei la care se adauga TVA, 94.185,54
lei, prin care ofertantul se angajeaza sa demareze lucrarile cat mai curand posibil dupa
primirea dispozitiei de incepere si sa finiseze lucrarile in conformitate cu graficul de executare
anexate in 120 (una suta douazeci) zile calendaristice.

5. Formularul DUAE completat si semnat electronic.

6. Formularul F3.5. Declaratie de ne-incadrare in situatiile ce determina excluderea de la
procedura de atribuire, ce vin in aplicarea art. 18 din Legea 131/2015

7. Formularul F3.6. Declaratia privind conduita etica si neimplicarea in practici frauduloase si
de corupere.

8. Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fata de bugetul public national (0,0
lei);

9. Formularul F3.8. Declaratie privind obligatiile contractuale fata de alti beneficiari;
10. Formularul F3.13. Lista subcontractorilor (fara subcontractori);

11. Formularul F3.14. Informatii privind asocierea (ofertantul nu are asociati);

12. Formularul F3.7. Formular informativ despre ofertant;

13. Formularul F3.11. Declaratie privind dotarile specifice, utilajul si echipamentul necesar
pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului;

14. Formularul F3.12. Declaratie privind personalul de specialitate propus pentru
implementarea contractului;

15. Certificatul de atestare profesionala a dirigintelui de santier (Igor Jereghi);
16. Declaratie privind perioada de garantie a lucrarilor (4 ani);
17. Formularul F3.3. Graficul de executare a lucrarilor (120 zile pe perioada 2019- 2020);

18. Catalogul de preturi unitare si Devizul local;
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19. Certificatul privind atribuirea contului bancar;

Dupa verificarea pe www.msign.md, constatam ca toate documentele ofertei sunt semnate
electronic, conform cerintelor legale privind depunerea ofertei electronice.

In procesul de evaluare a ofertelor, care a durat circa 2 sdptdmani din data deschiderii
ofertelor, autoritatea publica a desemnat céastigator operatorul economic SRL Constructiv
Grup cu oferta de 470.928,18 lei (fara TVA). Ofertantul a avut cel mai mic pret, fiind primul
clasat de sistemul electronic care claseaza automat in ordine crescatoare toate ofertele
depuse.

Conform portalului de date deschise, www.openmoney.md, compania SRL Constructiv Grup,
cu sediul in mun. Straseni a fost inregistratd in anul 2014. Compania il are in calitate de
fondator (100%) si administrator pe Igor Jereghi. Compania are o experienta vasta in
implementarea contractelor de achizitii publice, in valoare totala de circa 8 milioane de lei.

9 | ACTIVA

Societate cu rdspundere limitata

CONSTRUCTIV GRUP

L Mod intunecat Complexitate

1014600001470
2014-01-22

Straseni, str. Chisinaului,
12, ap.(of.) 50

JEREGHI IGOR

Adm

JEREGHI IGOR (100 %),

Activitati ale agentiilor imobiliare

Transporturi rutiere de marfuri

Sursa: www.openmoney.md

lar, conform datelor indicate in oferta, compania are o cifra medie de afaceri in perioada
anilor 2016 — 2018 de circa 6,8 milioane lei.

(l:l/ro Anul Cifra de afaceri anuala la 31 decembrie, lei
L 2016 4155971
Z 2017 8 156 979
3 2018 8 045 375
Media anuala: 6 786 108

Sursa: Sistemul electronic de achiziti Mtender. www.mtender.gov.md
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ETAPA DE ATRIBUIRE $I EXECUTARE A CONTRACTULUI

Atribuirea contractului de achizitii

Evaluarea ofertelor se finalizeaza odata cu adoptarea deciziei de atribuire a contractului
de achizitii publice sau anularea procedurii de atribuire. Cu toate acestea, constatdam ca
Decizia de atribuire nu a fost publicata in sistemul electronic.

Conform datelor din Mtender, CR Calarasi a informat pe data de 29 august operatorul
economic castigator ca in procesul examinarii si evaluarii ofertelor, grupul de lucru din cadrul
autoritatii a declarat castigatoare oferta care satisface toate cerintele conform criteriului de
atribuire prevazut in anuntul de participare ,pretul cel mai scazut”, in valoare de 565.113, 82
lei, inclusiv TVA. Scrisoarea de informare este publicata pe Mtender.

Totodata, constatam faptul ca Anuntul de atribuire a contractului de achizitii atribuit nu este
disponibil public, nici pe pagina web a autoritatii, nici in sistemul electronic.

Informarea cu privire la decizia de atribuire a contractului

Data atribuirii:
30.08.2019/13:24

Detaliile deciziei:
Oferta satisface toate cerintele conform criteriului de atribuire prevazut in anuntul de participare ,.pretul cel mai scazut”

Documente legate de decizie
Oferta castigatoare srl constructiv grup.pdf
ID: 99a9ae1a-f6bd-4a5d-8549-99466ce122a4-1567160686411 Data publicarii: 30.08.2019/ 13:24

Sursa: www.mtender.gov.md

lar, conform datelor din MTender si de pe site-ul ANSC, contestatii impotriva rezultatului
procedurii de atribuire nu au fost depuse. Or, existenta contestatiilor in cadrul unei proceduri
de achizitie publica reprezinta un indicator de risc.

Contractul de achizitii publice semnat de catre CR Calarasi si ofertantul declarat castigator a
fost inregistrat la AAP, conform prevederilor legale. Valoarea constructului de achizitie
constituie 565.113,82 lei, inclusiv TVA iar termenul de valabilitate este 31 decembrie 2020.
Conform anuntului de participare, in anul 2019, termenul de executare a lucrarilor este de
3 luni. Contractul a fost inregistrat la AAP pe data de 6 septembrie 2019, respectiv, putem
spune ca operatorul desemnat castigator a avut suficient timp la dispozitie pentru realizarea
lucrarilor in anul 2019.
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Tipul Data Tipul Autoritatea Operator Obiectul Suma
Contractului documentului | documentului  Contractanti | Economic Achizitiei
Contract de 06.09.2019 COP MTender == (R Calarasi = Constructiv .Reparatiaacope 565.113,82
achizitie Grup SRL risului la
Centrulmedicilo
r de familie din
or. Calarasi”
(contract pe
2019-2020)
ObjID: 580692 Numérul procedurii: ocds-b3wdp1-MD-1564551572286
CPV: 45453000-7 Numar de intrare: 201912480
Numirul de participanti: 14 Numérul documentului: 58
IDNO: 1014600001470
| DOC |

Sursa: pagina web a AAP www.tender.gov.md (contracte atribuite)

Executarea si monitorizarea contractului de achizitii

Date si informatii publice privind executarea contractului de achizitii a lucrarilor de reparatie a
acoperisului medicilor de familie din or. Calarasi nu sunt disponibile pe pagina web a CR
Calarasi. Aceasta, desi conform prevederilor legale, pct. 34 a HG nr. 667/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (in vigoare
pana la 20 ianuarie 2021) ,grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor de
achizitie publica, intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual.”

Regulamentul respectiv mai prevede ca rapoartele de monitorizare se plaseaza pe pagina
web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia
i se subordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.
Rapoartele respective trebuie sa includa in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de
executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc. Analiza paginii
web a CR Calarasi releva lipsa oricaror Rapoarte de monitorizare a contractelor de
achizitii, desi aceasta reprezinta o obligatie legala pentru autoritatea contractanta.

Conform paginii AAP, pe parcursul perioadei de implementare a contractului respectiv
(septembrie 2019 — 2020) nu au fost inregistrate Acorduri aditionale (de majorare / micsorare
a valorii sau de prelungire a termenului).

Pe data de 18 mai, a fost desfasurata o sedinta cu expertul in achizitii publice si reprezentantii
societatii civile din Calarasi, in care au fost discutate principalele probleme identificate si
formulate recomandari pentru CR Calarasi. in cadrul discutiei, participantii au mentionat ca,
desi specialisti in domenii ar trebui sa& aprecieze calitatea lucrarilor de reparatia
acoperisului, totusi personalul medical de la Centrul medicilor de familie este multumit de
calitatea lucrarilor si faptul ca problema acoperisului defectuos a fost rezolvata de catre
autoritatea raionala.

Constatam urmatorii indicatori de risc la etapa de executare si monitorizare a contractului de
achizitii: lipsa de transparenta si incalcarea normelor legale prin nepublicarea Rapoartelor de
monitorizare pe pagina web.
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CONCLUZII

CR Calarasi depune eforturi in asigurarea transparentei achizitiilor publice, in special la etapa
de tender, si in asigurarea conformitatii achizitiilor cu legislatia in vigoare. Ins&, aceste eforturi
necesita a fi consolidate pentru a asigura atat respectarea legislatiei in vigoare, cat si
asigurarea transparentei achizitiilor publice la toate etapele procesului de achizitie.

Aceste masuri au potentialul de a contribui la sporirea gradului de informare a cetatenilor si
comunitatii locale cu privire la achizitiile si contractele de achizitii implementate de autoritatea
locala. lar un cetatean informat este un cetatean responsabil si un cetatean care se implica
activ in solutionarea problemelor la nivel de comunitate si dezvoltarea armonioasa a acesteia.

In concluzie, ca urmare a monitorizarii etapei de planificare a achizitiei (pre-tender)
lucrarilor de reparatie a acoperisului Centrului medicilor de familie din or. Calarasi, constatam
o transparenta partial asigurata. La aceasta etapa au fost identificati urmatorii indicatori de
risc: planificare defectuoasa prin desfasurarea unei procedurii de achizitie care nu a fost
inclusad in Planul anual de achizitii publice anul 2019 al CR Calarasi; si accesul dificil la
informatiile privind achizitiile planificare publicate pe pagina web a autoritatii contractante.

Etapa de desfasurare si lansare a procedurii de achizitie (tender) s-a dovedit a fi cea
mai transparenta, deci a fost asigurata respectarea normelor legale privind transparenta.
Procedura de atribuire a contractului prin COP a fost desfasurata electronic prin sistemul de
achizitii MTender. Respectiv, toata documentatia aferenta procedurii: anuntul de participare,
documentatia de atribuire, caietul de sarcini si formularul DUAE, toate semnate electronic. De
asemenea, toate documentele ofertei desemnate castigatoare sunt disponibile public,
principalele fiind: propunerea tehnica, propunerea financiara si formularul DUAE completat.

De subliniat ca nu au fost formulate contestatii impotriva documentatiei de atribuire, ceea ce
denota calitatea si claritatea acesteia, fapt ce a fost demonstrat si prin faptul ca a fost depuse
un numar foarte mare de oferte — 14. Or, conform statisticilor AAP, numarul mediu de oferte
la nivel national constituie 4,39 in cazul contractelor de lucrari atribuire prin COP si
desfasurate electronic prin sistemul electronic MTender.

Compania desemnata castigatoare de catre autoritatea contractantd — SRL Constructiv Grup
— este o companie care are o experienta vasta in implementarea contractelor de achizitii
publice, in valoare totala de circa 8 milioane de lei. Conform paginii www.tender.gov.md,
compania nu figureaza in Lista de interdictie. Dupa o analiza a principalelor surse media cu
investigatii jurnalistice privind coruptia in achizitiile publice, compania respectiva nu a fost
implicata in astfel de scheme.

lar, la etapa de atribuire si executare a contractului, constatam un grad redus de
transparenta argumentat prin faptul ca autoritatea contractantd nu a publicat in sistemul
electronic Mtender Decizia de atribuire, desi sistemul permite acest lucru. Autoritatea a
publicat insa scrisoarea prin care a informat compania SRL Constructiv Grup cu privire la
desemnarea acesteia in calitate de castigatoare a procedurii de atribuire a contractului. De
asemenea, autoritatea contractanta nu a asigurat publicarea Rapoartelor trimestriale /
semestriale si anuale de monitorizare a contractelor de achizitii publice pe pagina web. Drept
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consecinta, nu exista date si informatii publice privind modul de executarea a contractului de
achizitie privind reparatia acoperisului Centrul medicilor de familie din or. Calarasi.

Indicatorii de risc care au fost identificati la aceasta etapa sunt: o lipsa totala de transparenta
la etapa de executare a contractului, incalcarea normelor legale privind elaborarea si
publicarea Rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice.

RECOMANDARI

In vederea sporirii transparentei si eficientei procesului de achizitii publice din cadrul CR
Calarasi, se recomanda:

1. Asigurarea unei planificari mai riguroase a achizitiilor publice prin respectarea cadrului
legale privind transparenta la aceasta etapa. Este imperativa includerea in Planurile
anuale de achizitii a tuturor procedurilor de achizitie planificate. lar, in situatia unor
rectificari ale bugetului local, identificarea unor noi surse de finantare, modificarea
Planului anual de achizitii, corespunzator si publicarea acestuia pe pagina web
conform cerintelor legal. HG nr. 1419/2016 prevede obligatia autoritatii contractante
de a publica pe pagina sa web planul anual de achizitii, in termen de 15 zile de la
aprobarea acestuia sau in 5 zile de la modificarea acestuia.

2. ldentificarea organizatiilor, asociatiilor locale, cetatenilor activi care ar fi interesati sa
se implice si includerea acestora in grupul de lucru pe achizitii publice la diverse
proceduri de achizitie;

3. Asigurarea publicarii anunturilor de participare si documentatiei de atribuire pe pagina
web a primariei sau, cel putin, a link-ului procedurii desfasurate prin sistemul electronic
MTender, pentru a facilita accesul comunitatii locale la procesul de achizitie publica;

4. Asigurarea transparentei la etapa de executare a contractelor de achizitii publice prin
publicarea deciziei de atribuire in sistemul electronic de achizitii care dispune de
functionalitati in acest sens.

5. Imbunétatirea procesului de monitorizare a modului de executare a contractelor de
achizitii publice prin elaborarea si publicarea Rapoartelor semestriale si anuale de
monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice pe pagina web a CR Calarasi;

6. Implicarea cetatenilor activi din comunitate in procesul de monitorizare a executarii
contractelor de achizitii publice prin verificarea calitatii bunurilor, serviciilor, lucrarilor
executate, efectuarea vizitelor de lucru la obiectul achizitiei, etc.

7. Revizuirea modului de publicare a informatiilor si datelor privind achizitiile publice pe
pagina web a CR Calarasi care actualmente nu este intuitiva. Pentru un acces facil al
cetatenilor la informatiile privind achizitile desfasurate de autoritatea raionala, se
recomanda includerea la sectiunea ,achizitii publice” a urmatoarelor sub-rubrici:

- Planuri de achizitii, unde vor fi publicate Planurile anuale de achizitii si modificarile

acestora,
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- Anunturi, vor fi publicate anunturile de participare, anunturile de intentie, anunturi de
atribuire;

- Rapoarte / Déari de seamd, unde urmeaza a fi publicate Rapoartele privind monitorizarea
contractelor de achizitii publice, Darile de seama anuale privind achizitiile de valoare mica,
etc.;

- Grupul de lucru privind achizitiile publice, unde vor fi publicate decizia / deciziile privind
instituirea grupului de lucru pentru achizitii si modificarile acestora, precum si dispozitiile
de numire a reprezentantilor societatii civile in calitate de membri ai grupului de lucru etc.




