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ACRONIME

AAP - Agentia Achizitii Publice

BAP - Buletinul Achizitiilor Publice

PIB - Produsul Intern Brut

CMYV - Contracte de Mica Valoare

COP - Cerere a Ofertelor de Preturi

COPF - Cerere de Oferte de Preturi Fara Publicare
HG - Hotérare de Guvern

LP - Licitatie Publica

RSAP - Registrul de Stat al Achizitiilor Publice

VE - Valoarea estimativi a achizitiei



INTRODUCERE

Achizitiile publice sunt considerate unul dintre
sectoarele cele mai vulnerabile la riscurile de co-
ruptie si frauda. Factorii care genereazd aceste ris-
curi nu se limiteaza doar la sumele considerabile
care circuld prin acest sistem (intre 5 si 10% din
PIB). Riscurile de coruptie in sistemul achizitii-
lor publice sunt generate inclusiv de complexitatea
proceselor, prevederi legale incomplete sau lacuna-
re, actorii implicati si interactiunea dintre oficiali
si reprezentanti ai mediului de afaceri. Totodata,
lipsa transparentei procesului de achizitie si in-
gradirea accesului societitii civile la informatiile
privind achizitiile sunt factori care creste conside-
rabil riscurile de frauda si coruptie.

La baza procesului de monitorizare a achizitiilor
publice au stat prevederile Legii nr.131 privind
achizitiile publice din 03.07.2015 si Regulamen-
tului privind activitatea grupului de lucru pentru
achizitii (Hotdrarea Guvernului nr. 667 din 27 mai
2016). Participarea reprezentantilor societatii civile
in procesul de achizitie in calitate de membri gru-
pului de lucru nu a fost posibila din cauza respin-
gerii cererilor depuse catre primdriei in acest sens
si ingradirii accesului societitii civile.

In procesul de monitorizare au fost utilizate urma-
toarele surse de informatii:
e Pagina web a Agentiei Achizitii Publice
(AAP) - http://etender.gov.md/;

e Registrul de Stat al Achizitiilor Publice
(RSAP) - http://etender.gov.md/index;

e Buletinul Achizitiilor Publice (BAP);

e Pagina web oficiald a Primériei mun. Orhei -
http://orhei.md/index.php?l=ro

e Noul sistem electronic al achizitiilor publice
»MTender” - https://mtender.gov.md/#/ si
platforma https://achizitii.md/ro/

Totodata, in procesul de monitorizare a achizitiilor
publice a fost utilizat instrumentul de monitorizare
»steguletele rosii”(red flags) din GHIDUL pentru
monitorizarea achizitiilor publice elaborate de cé-
tre IDIS ,Viitorul™!

Primaria mun. Orhei desfasoard anual, in calitate
de autoritate contractantd, proceduri de achizitie in
valoare de zeci de milioane de lei. De la inceputul
anului 2018, potrivit datelor publicate pe pagina
web a AAP, au fost atribuite 18 contracte de achi-
zitie publica, in care Priméria Orhei are calitatea
de autoritate contractantd. Contractele au fost atri-
buite in rezultatul desfasurarii a 4 Licitatii publice
(LP) si 14 Cereri de oferte de preturi (COP). Valoa-
re totald a acestor contracte de achizitie publicd
este de peste 15,6 milioane lei.

' http://viitorul.org/files/library/Ghid%20Achizitii%20Socie-
tate%20Civila%202017%20-%20PRINT.pdf
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|. CONSTATARI PRIVIND TRANSPARENTA
ACHIZITIILOR PUBLICE

Unul dintre principiile de reglementare a relatii-
lor privind achizitiile publice este transparenta.
Conform prevederilor legislative in vigoare, printre
atributiile grupului de lucru pentru achizitii din ca-
drul autoritatii contractante se numara si:

> asigurarea transparentei si publicitatii proce-
durilor de achizitie publicé;

> asigurarea publicarii documentatiei de atri-
buire pe pagina web a autoritatii contractan-
te;

> asigurarea participdrii pe scard larga a opera-
torilor economici la procedurile de achizitie,
in scopul asigurdrii concurentei si combate-
rii concurentei neloiale in domeniul achiziti-
ilor publice;

» informarea operatorilor economici inregis-
trati la procedura de achizitie despre opera-
rea modificérilor in documentatia de atribu-
ire;

» oferirea informatia reflectatd in documenta-
tia de atribuire operatorilor economici solici-
tanti.

Autoritdtile contractante asigurd transparenta
procedurilor de achizitie publicéd prin intermediul
BAP-ului, paginii web a AAP si RSAP. Ins4, in sco-
pul asigurdrii unei transparente maxime, autorita-
tile publice sunt incurajate sa publice anunturile
de participare si in alte mijloace de informare in
masa, nationale sau internationale. Anuntul pu-
blicat si in alte mijloace de informare locale, nati-
onale sau internationale va mentiona numarul si
data BAP in care a fost publicat initial anuntul si
nu va contine alte informatii decét cele publicate in
buletinul respectiv.

Primdri Orhei asigura transparenta achizitiilor
publice prin intermediului paginii web oficiale?,
care are disponibila rubrica ,,Achizitii Publice” la
sectiunea ,Iransparenta decizionald” Informati-

2 http://orhei.md/index.php?pag=news&id=764&l=ro
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ile publicate la rubrica ,,Achizitii publice” sunt
sporadice, incomplete si nestructurate. Nu existd
disponibile filtre sau motoare de cdutare care sa fa-
ciliteze cdutarea informatiilor privitor la o anumita
achizitie dintr-o anumita perioada. Prin urmare,
accesul societatii civile si al cetdtenilor in general la
date privind achizitiile de bunuri, servicii si lucréri
este limitat.

Pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucréri
si servicii, autoritatea contractanta este obligata
sa planifice contractele de achizitii publice, care
urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfasurarii
procedurilor de achizitie publica, cu respectarea
principiilor asigurarii concurentei, eficientei, trans-
parentei, tratamentului egal, nediscriminarii si ne-
divizérii acestora. Planificarea anuald si trimestri-
ald a contractelor de achizitii publice se efectueaza
prin intermediul elaborarii si publicarii planurilor
de achizitii si anunturilor de intentie

In ceea ce priveste asigurarea transparentei la etapa
de planificare a achizitiilor, primul plan anual de
achizitii care a fost publicat pe pagina web ofi-
ciala a Primariei Orhei, este planul de achizitii
pentru anul 2018. Documentul a fost publicat abia
pe data de 15.05.2018, atunci cand o mare parte a
achizitiilor planificate fusese deja realizate. Aceas-
ta, contrar prevederilor pct. 1¢8 din HG1419/16
care prevede ca autoritatea contractantd este obli-
gatd si publice pe pagina web planul de achizitii in
termen de 15 zile de la aprobarea acestuia.

Potrivit Planului de achizitii pentru anul 2018, pu-
blicat pe pagina web a primadriei®, in perioada lu-
nilor iulie-octombrie, Priméria Orhei planifica si
desfasoare 5 proceduri de achizitie publicd (vezi
tabelul de mai jos). Doua dintre acestea sunt proce-
duri CMYV, iar altele doua - COP.

3 https://achizitii.md/ro/public/contract/10004795
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Tabelul nr. 1. Planul de achizitii 2018 (publicat pe pagina web a primdriei pel5.05.2018)

Obiectul achizitiei

medicamente pentru institutiile publice, de

57 educatie timpurie si statia de salvare subordonate

primariei

58 incaltamintei

59 reincarcarea si regenerarea imprimantelor
60 detergenti pentru institutile subordonate

61 produse petroliere pentru anul 2019

Sursa: extras din Planul de achizitii pentru anul 2018

Dupd cum se poate observa in tabelul de mai sus,
in Plan a fost inclusd o achizitie cu obiectul “Rein-
cdrcarea §i regenerarea imprimantelor”, insd datele
despre suma, tipul procedurii si perioada pentru
care a fost programata aceasta achizitie lipsesc. Cu
toate acestea, pe data de 19 octombrie, curent Pri-
madria Orhei a incheiat un contact cu L.I. “I.Cernei”
in valoare de 16.000 lei*, pentru “servicii de rein-
cdrcare si regenerare a imprimantelor de la institu-
tiile subordonate” .

Péana la data de 25 octombrie curent, in editiile BAP
ori in alte surse oficiale deschise nu a fost publicat
nici un anunt (de intentie, de participare) privi-
tor la procedura COP planificata pentru luna oc-
tombrie pentru achizitionarea “Produse petroliere
pentru anul 2019”

Pentru un alt COP, planificat pentru luna august,
anuntul de participare a fost publicat, atat pe pa-
gina web oficiala a Primariei Orhei’, cit si in BAP
nr.67 din 24.08.2018. In anuntul pentru COP Nr.
18/03812 din 04.09.2018, ca si in Planul de achizi-
tii, era indicat obiectul achizitiei “Detergenti pen-
tru institutiile subordonate” (valoarea estimativa
(VE) - 100.000,00 lei). In acelasi timp, lista bunu-
rilor, serviciilor si specificatiile tehnice din docu-
mentul “Descriere.nou’, care a fost atasat la anuntul
de pe pagina web a autoritatii, include si alte sub-
stante si marfuri, ceea ce ar fi putut ldsa spatiu de

4 http://orhei.md/index.php?pag=-
news&id=764&rid=2470&I=ro

5 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=29983337

procurarea accesoriilor de pat, imbracamintei si

Suma Procedura | Perioada desfasu-
estimativa achizitie | rarii procedura de
planificat planificat achizitie

19000 CMV iulie

97000 CMV august

100000 COP august

140000 COP octombrie

interpretari intre achizitiile planificate/anuntate si
cele efectiv desfisurate. Or, lipsa transparentei la
aceasta etapa a procesului de achizitie sporeste
riscurile de coruptie si frauda in procesul de utili-
zare a banilor publici.

Asadar, achizitia de produse de curatat nu existd in
Planul de achizitii pentru anul 2018, dar pe pagi-
na web a autoritatii si in BAP nr.72 din 14.09.2018
a fost anuntat COP Nr. 18/04101 pentru data de
24.09.2017, cu obiectul achizitiei “Produse de cura-
tat pentru institutiile subordonate”

Conform datelor din RSAP, COP din 04.09.2018
(detergenti pentru institutiile subordonate)® figu-
reaza cu statut de procedura finalizata, iar procedu-
ra de achizitie din 24.09.2018 (produse de curitat
pentru institutiile subordonate)’, ca fiind in proces
de executare. Totusi, conform datelor AAP, pentru
achizitionarea detergentilor la COP pentru deter-
genti, anterioara celei pentru produse de curitat,
nu existd niciun contract de achizitie atribuit de
catre Primadria Orhei in anul 2018. Ultimele doua
contracte de achizitie de acest tip sunt din perioada
anilor 2017 (in valoare de 95.999,65 lei) si 2015 (in
valoare de 57.861,80 lei).

De asemenea, desi nu figureaza in Planul de achizi-
tii pentru 2018, o achizitie de valoare considerabi-
13, avand in vedere bugetul primariei, in valoare de
5.420.000 lei, a fost anuntatd pe data de 26.10.2018,

6 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=30318801
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prin intermediul noului sistem electronic de achi-
zitii, MTender, pentru “servicii de preparare si dis-
tribuire a hranei pentru copii la IPET din oras™.

Analizand informatiile disponibile pe pagina web
a autoritatii locale, Planul de achizitii pentru anul
2018 nu a suferit modificdri. Cu toate acestea, in
luna august, Primaria a desfasurat o procedura de
achizitie neplanificata. Drept urmare, pe data de
18.09.2018, Primaria Orhei a atribuit firmei “Topli-
der” SRL un contract pentru ,,Demontarea, confec-
tionarea si montarea ferestrelor si usilor la Institutia
Publicd de Educatie Timpurie nr. 4 din mun. Orhei”.

8 https://achizitii.md/ro/public/tender/21000386
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In valoare de 418.024,00 lei, in rezultatul unei pro-
ceduri COP cu deschiderea ofertelor pe data de
23.08.2018. De mentionat, in context, si faptul ca
resursele bugetare in valoare de 440 000,00 lei au
fost alocate considerabil mai tarziu prin Decizia
Consiliului municipal Orheinr.8.3. din 03.10.2018.°

Lipsa transparentei a fost constatata si la etapa de
executare a contractelor de achizitie. Astfel, in pe-
rioada anilor 2016-2018, niciun raport de monito-
rizare a executdrii contractelor de achizitii publice,
fie anual, fie trimestrial/semestrial, nu a fost publi-
cat pe pagina web a Primariei Orhei.

 http://orhei.md/medialfiles/files/8_3 cu_privire_la_mo-

din_22_06_2018_3317515.pdf
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Il. MONITORIZAREA CONTRACTELOR DE
ACHIZITIE PUBLICA

In perioada anului curent, 2018, potrivit datelor publicate pe pagina web a AAP', au fost atribuite 18 con-
tracte de achizitie publica, in care Primaria Orhei are calitatea de autoritate contractanti. Contractele
au fost atribuite in rezultatul desfasurarii a 4 Licitatii publice (LP) si 14 Cereri de oferte de preturi (COP).
Valoare totala a acestor contracte de achizitie se ridicé la peste 15,6 milioane lei.

Contract atribuit D.I.F. & W SRL pentru ,,lucrdri de reparatie interioare si exterioare a retelei de
canalizare la Gradinita nr. 12 din municipiul Orhei”, urmare a procedurii COP din 15.08.2018

in valoare de 506.877,49 lei, inclusiv TVA

In primul raport de monitorizare a achizitiilor pu-
blice ale Primariei Orhei', publicat inainte de atri-
buirea contractului, au fost reflectate cele trei sedin-
te de deschidere a ofertelor si alte constatari privind
incalcarile admise de autoritatea locala in procesul
de organizare si desfasurare a procedurii de achizitie
publica.

Prima procedura, COP Nr. 18/02321 din
14.06.2018 ,,lucrari de reparatie interioare si ex-
terioare a retelei de canalizare la Gradinita nr.
12 din municipiul Orhei”, a fost anulatd din lipsa
a trei oferte calificate, la procedura prezentandu-si
ofertele doar doua firme: Climatec SRL - 479.533
lei, fara TVA, si intreprinderea municipald — Regia
Apé Canal SA, cu oferta de 562.098 lei fard TVA. De
mentionat faptul cd oferta financiara a Climatec SRL
este cu 23,4% mai mica decat VE, iar oferta Regia
Apa Canal - cu 10,2% mai micéd decit VE. Procedu-
ra de achizitie a fost anulatd conform pct. 150, alin.
(1) din HG 669/16, pe motivul ci nu existd cel putin
trei ofertanti, care au intrunit conditiile de calificare
stabilite.

D.LFE. & W SRL este o companie inregistra-
td la data de 12.02.2013 cu adresa juridicd in
or. Anenii Noi. Genurile de activitate licentiate
cuprind: activitatea de proiectare pentru toate
categoriile de constructii, pentru urbanism, in-
stalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii,
restaurdri; constructiile de cladiri si constructii
ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilita-
re, reconstructiile, consoliddrile, restaurdrile.
Printre genurile de activitate nelicentiate: co-
mertul cu amdnuntul al articolelor de fierdrie,
vopselelor si sticlei, comertul cu ridicat pe baza
de tarife si contracte, etc.

Conform datelor tender.gov.md, compania
este activd pe piata achizitiilor publice din
anul 2014. In perioada 2015-2017 nu a mai
avut contracte de achizitie, revenind in fortd pe
piata achizitiilor in anul 2018. Astfel, pe par-
cursul anului curent are 15 contracte de achi-
zitie publicd cu mai multe autoritdti locale in
valoare de circa 7,2 milioane lei.

La procedura repetata, COP Nr. 18/02720 din 05.07.2018, a depus oferta o alta companie, Vaspus SRL
din Caldrasi si, din nou, Climatec SRL. Plicul noii oferte nu a fost desigilat, iar procedura a fost anula-

© www.tender.gov.md

" http://viitorul.org/files/library/Monitorizare %20achizitii%200rhei%20web%202.pdf
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ta din cauza lipsei cvorumului la sedinta grupului
de lucru. Conform pct. 30 din HG 667/16 sedinta
grupului de lucru este deliberativa daca la ea este
prezintd majoritatea membrilor sai, iar decizia gru-
pului de lucru se adopté prin vot deschis, cu sim-
pla majoritate de voturi. Prin urmare autoritatea
a actionat cu rea-vointd in momentul in care nu
a asigurat cvorumul necesar pentru deschiderea
ofertelor. Totodata, autoritatea trebuia sa desigileze
plicurile cu ofertele depuse de citre toti operatorii
economici §i sd consemneze continutul acestora in
procesul verbal de deschidere a ofertelor conform
art. 62, alin. (2) din Legea nr. 131/15.

La a treia si ultima sedintd - COP Nr. 18/03134 din
26.07.2018, si-au depus ofertele trei companii. VE
a achizitiei constituie 626.600 lei.

1. Climatec SRL - 479.533 lei, farda TVA, oferta
cu 23,5% mai mica decat VE;

2. Vaspus SRL - 455.990,63 lei, fara TVA, ofer-
ta cu 27,2% mai mica decat VE;

3. D.LLE&W SRL - 422.397,90 lei, faira TVA,
oferta cu 32,6% mai mica decat VE.

Din cate se poate observa, toate cele 3 oferte sunt
anormal de scizute, conform art. 66 al Legii
131/2015. Respectiv, in cazul unei achizitii publi-
ce de lucriri, o oferta prezintd un pret semnificativ
mai scizut in comparatie cu ofertele altor ofertanti
sau in raport cu lucrérile ce urmeaza a fi executate
daca pretul ofertat reprezintd mai putin de 85%
din valoarea lucririlor, calculati de autoritatea
contractantd in modul stabilit. In acest caz, auto-
ritatea este obligata sa asigure operatorului eco-
nomic posibilitatea de justificare a pretului anor-
mal de scizut. In cazul unei oferte care are un pret
aparent anormal de scdzut in raport cu ceea ce ur-
meaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea
contractantd are obligatia de a solicita ofertantului,
in scris i inainte de a lua o decizie de respingere a
acelei oferte, detalii si precizdri pe care le conside-
ra semnificative cu privire la ofertd, precum si de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.
Cu alte cuvinte, autoritatea era obligata sa solicite
de la fiecare ofertant justificari cu privire la for-
marea pretului ofertei.

In cele din urma, la mijlocul lunii august curent
(15.08.2018), Primdria Orhei a atribuit acest con-
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tract de achizitie in valoare de peste jumatate de
milion de lei (506.877,49 lei, inclusiv TVA) compa-
niei care a oferit cel mai mic pret - D.LE & W SRL.

Alti indicatori de risc (stegulete rosii) privind
achizitia respectiva de lucrari sunt:

¢ Nu este specificat cum a fost intocmita va-
loarea estimata (VE) a lucrarilor. Totodata
nu este specificat daca existd proiect tehnic
de detaliu. Astfel, exista risc inalt de lucrari
suplimentare, neprevizute. In cazul dat este
necesar elaborarea unui proiect si intocmirea
unui deviz de cheltuieli estimativ.

e Autoritatea nu a solicitat garantie bancara
de participare si garantia de buna executie.
Prin urmare AC s-a lipsit de parghii legale
pentru situatiile in care OE isi retrage oferta
sau refuzd sa semneze contractul de achizitie
publicd si dacd OE executa necalitativ lucré-
rile contractate.

e Autoritatea a desemnat castigitoare ofer-
ta cu pret anormal de scizut (-) 32.6% din
VE. Prin urmare aceasta a acceptat justificd-
rile oferite de compania D.ILE. & W SRL. Nu
sunt clare care elemente ale formarii pretului
au fost solicitate de citre autoritate spre justifi-
care si modalitate de justificare a operatorului.
Prin urmare, exista risc major ca operatorul
sa fie in incapacitate si execute lucrarile,
fapt confirmat si de citre vizitele la obiectul
achizitiei efectuate de citre monitor.

In primul Raport de monitorizare, printre neregu-
lile admise in procesul de achizitie publicd, a fost
constatat si faptul ca Primdria nu a inclus aceasta
achizitie in Planul de achizitii pentru anul 2018,
precum si faptul ca nu a publicat anuntul de in-
tentie. Acestea reprezinta abateri grave de la preve-
derile legale. Conform Regulamentului cu privire
la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice’?, autoritatea contractantd este obligata
sa planifice contracte de achizitii publice, care
urmeaza a fi incheiate ca rezultat al desfasurarii
procedurilor de achizitie publica, cu respecta-
rea principiilor asigurarii concurentei, eficientei,
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii
si nedivizdrii acestora.

'2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&-
view=doc&lang=1&id=368203
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Mai mult, neplanificarea achizitiilor publice sau
planificarea acestora cu incilcarea prevederilor
actelor normative, nepublicarea invitatiei de par-
ticipare si a anuntului de intentie, se sanctionea-
za conform Codului contraventional (art. 327).

Un alt aspect care reprezintd un indicator de risc
este si refuzul autorititii la cererea de includere
a unui reprezentant al societatii civile in grupul
de lucru pentru prima procedurd de achizitie din
14.06.2018 (vezi la Anexe). Acestea, dar si alte ne-
reguli au fost aduse la cunostinta AAP care a ras-
puns ca in cazurile semnalate, va efectua un control
ex-post (vezi la anexe)

In raspunsul oferit de citre primrie (vezi la anexe),
decizia privind neincluderea reprezentantului IDIS
»Viitorul” in grupul de lucru a fost argumentata
prin faptul ca in componenta acestuia deja existau
doi membri ai societatii civile. Acestea s-au dovedit
a fi AO Pentru Orhei, care a fost creata cu girul pri-
marului de Orhei si care este condusé de persoane
din anturajul acestuia, precum si L.P. ,,Institutul de
Resurse si Analiza Juridice’, un ONG inregistrat
la Chisindu. Autoritatea publica nu a oferit o ex-
plicatie a neorganizirii procedurii de tragere la
sorti pentru a determina in mod legal cei doi re-
prezentanti ai societatii civile care sa fie inclusi in
grupul de lucru. Or, Regulamentul cu privire la ac-
tivitatea grupului de lucru pentru achizitii prevede

faptul ca grupul de lucru asigurd inregistrarea cere-
rilor din partea membrilor societitii civile, precum
si despre data, locul si ora desfasurarii tragerii la
sorti, in cazul in care au fost depuse mai multe ce-
reri decat numarul admis in raport cu numarul de
membri cu vot deliberativ. Mai mult decat atat, au-
toritatea poate decide sa includa reprezentanti ai
societatii civile in componenta grupului de lucru
fara aceasta plafonare, avand oportunitatea de a
demonstra transparenta si deschidere in procesul
de achizitie publica.

De mentionat, in context, un alt posibil indicator
de risc, si anume faptul ca achizitia de lucrari la
Gradinita nr.12 este singura procedurd de achizitie
desfasurata de catre Primadrie, la care au fost inclusi
reprezentanti ai societétii civile si anume, in numar
de doud persoane, adica numarul maxim admisibil
de reprezentanti ai societatii civile conform preve-
derilor regulamentului mentionat mai sus. Astfel,
neincluderea reprezentantului IDIS ,Viitorul” fiind
justificata. Potrivit dispozitiilor primarului/vice-
primarilor de pe pagina web oficiala a Primariei,
pentru nicio alta procedurd de achizitie nu au fost
inclusi reprezentanti ai societatii civile. Mai mult,
cei doi reprezentanti ai societatii civile care s-au
interesat anume de aceastd procedura de achizitie
din data de 14.06.2018, au lipsit de la sedintele de
deschidere a ofertelor la procedurile de achizitie
repetate, de pe data de 05.07.2018 si 26.07.2018.

Contract atribuit S.C. CLIMATEC SRL pentru ,constructia retelei de canalizare la gradinita
nr. 12” urmare a procedurii COP din 22.08.2017 in valoare de 204.804,90 lei (contract reziliat

2 luni mai tarziu)

Planul de achizitii pentru anul 2017 nu a fost publicat pe pagina web oficiald a Primdriei Orhei. Astfel, e
imposibil de constatat daca procedura pentru achizitia lucrarilor de constructie a retelei de canalizare la
gradinita nr. 12 a fost planificata in perioada anului trecut.

Documentatia de atribuire (Caiet de sarcini sau documentatia descriptiva; Fisa de date — instructiune catre
ofertanti; Model orientativ de contract; Formularele ofertei) nu a fost publicata pe pagina web a autoritatii
contractante, asa incat sa fie accesibila agentilor economici, dar si publicului. Iar datele din SIA RSAP ofera
posibilitatea de a afla doar o micé parte din informatiile de interes public despre achizitia respectiva.
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Anuntul de participare la procedura COP
Nr. 17/02288 “Constructia retelei de cana- S.C. Climatec SRL este o companie inregistratd la
lizare la gradinita nr. 12” a fost publicat in data de 10.05.2005 cu adresa juridicd in or. Orhei. Ge-
BAP nr. 57 din 01.08.2017, unde era menti- nurile de activitate (nelicentiate) ale companiei: co-
onat faptul ca “data publicérii anuntului de mertul cu ridicate al produselor din portelan si sticld,
intentie nu este specificatd” al tapetelor si produselor de intretinere; comertul cu
ridicata al echipamentului sanitar, al aparatelor elec-
Potrivit datelor disponibile pe pagina web trice de uz casnic; alte tipuri de comert cu amdnuntul,
a AAP, pe data de 22.08.2017, in rezultatul alte lucrdri de utilizare a constructiilor.
unei proceduri de achizitie la care au par- Compania este activd pe piata achizitiilor publice,
ticipat 4 operatori economici, contractul de avand incheiate de la inceputul anului 2018 - 16 con-
achizitie, in valoare de 204.804,90 lei a fost tracte de achizitie in valoare de circa 7,2 milioane lei,
atribuit firmei Climatec SRL, iar pe data de conform datelor AAP.
18.10.2017 contractul a fost reziliat.

(ZERO)
De baza 22.08.2017 Cerere a == Drimaria S.C. CLIMATEC constructia 204.804,20
ofertelor de Orhei S.R.L retelei de
preturi canalizare la

gradinita nr. 12

ObjlD: 21558935 Numarul procedurii: 17/02288

CPV: 45232400-6 Numar de intrare:

Numadrul de participanti: 4 Numadrul documentului: 17/02288/001
IDNO:

Sursa: www.tender.gov.md

Reprezentantii autoritétii locale sustin ca rezilierea s-a facut din cauza ca s-a constatat faptul cd sunt nece-
sare nu doar lucrari interioare la reteaua de canalizare, pe care le-a solicitat administratia gradinitei, ci si la
cele exterioare. Iar suma alocata din bugetul municipal nu ar fi fost suficienta.

Contract de achizitie atribuit Borintex SRL pentru ,,Servicii de deservire si intretinere a spa-
tiilor verzi in municipiul anul 2018”, urmare a LP Nr. 17/03913 din 21.12.2017 in valoare de
1.997.721 lei

Anuntul de participare la LP Nr.17/03913 a fost publicat in BAP nr.93 din 21 noiembrie 2017. Anuntul
contine principalele date necesare informarii eventualilor ofertanti. Totusi, o neclaritate apare in legatura
cu formularea obiectului achizitiei, care este incomplet din cauza lipsei denumirii localitatii unde urmeaza
sa fie prestate serviciile. Aceasta omisiune a fost mentinutd in toate documentele ulterioare, inclusiv in da-
tele privind contractul atribuit. Drept termen de depunere a ofertelor si termen de desfasurare a procedurii
de achizitie publici a fost stabilitd data de 21.12.2017, ora 14.00.

In surse de date deschise nu exista informatii privind modul in care grupul de lucru pentru achizitii din
cadrul Primariei Orhei a evaluat ofertele depuse pentru licitatia publicd din 21.12.2017, cu obiectul achi-
zitiei “Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in municipiul anul 2018”. Unele informatii
privind contractul de achizitie sunt publicate pe pagina AAP si in SIA RSAP. Potrivit acestor date, criteriul
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de evaluare pentru atribuirea contractului a

fost cel mai mic pret Borintex SRL este o companie inregistratd la data

de 23.04.1998 cu adresa juridicd in or. Chisindu. Com-

La compartimentul ,Contracte atribuite”, pania este licentiatd in activitatea de proiectare pentru
pe pagina web a AAP existd doar informatii toate categoriile de constructii, pentru urbanism, insta-
succinte despre contractul de achizitie: data latii si retele tehnico-edilitare, reconstructii, restaurdri.
acestuia, numarul de participanti la licitatie, Compania este activd pe piata achizitiilor publice
obiectul achizitiei, castigitorul licitatiei si din anul 2011, avdnd la activ 12 contracte de achizitie
suma pentru care contractul a fost atribuit. publicd atribuite pdnd in prezent, conform datelor ten-
Potrivit acestor date, pe data de 04.01.2018 der.gov.md. Valoarea totald a acestor contracte se ridi-
SC Borintex SRL i-a fost atribuit contractul cd la 7,2 milioane lei, iar cele mai mari contracte (circa
in valoare de 1.997.721 lei. 2 milioane lei si 1,5 milioane lei) sunt cele incheiate cu

Primdria Orhei pentru servicii de deservire si intreti-
nere a spatiilor verzi in municipiu, unul pentru 2017 si

— celdlalt pentru 2018.
CONTRACTE ATRIBUITE 3

Tipul Data Tipul Autoritatea Operator Obiectul Suma

Contractului documentului  documentului | Contractanta Economic Achizitiei

De baza 04.01.2018 Licitatie publicd | == Primaria BORINTEXS.R.L.  Serviciide 1.997.721,00

Orhei deservire si

intretinere a
spatiilor verzi in
municipiul anul
2018

ObjID: 24486567 Numarul procedurii: 17/03913

CPV: 77310000-¢€ Numar de intrare:

Numarul de participanti: 1 Numarul documentului: 17/03913/001

IDNO: 1003600027878

Sursa: www.tender.gov.md

La licitatie a participat doar operatorul economic nominalizat, care a si castigat concursul, cu obiectul
achizitiei ,Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in municipiul anul 2018”.

Potrivit datelor despre procedura de achizitie “Servicii de deservire si intretinere a spatiilor verzi in munici-
piul anul 2018, care sunt accesibile in SIA RSAP", contractul se afld la etapa executdrii.

Totodata, grupul de lucru din cadrul Primariei Orhei, care a atribuit contractul respectiv, fiind responsabil
si de monitorizarea executdrii acestuia, nu a semnalat careva nereguli. Nu se cunoaste daca grupul de lucru
din cadrul autoritatii contractante a elaborat rapoartele trimestriale/semestrial, anuale, privind executarea
contractelor de achizitie, dar pe pagina web oficiald a primariei nu a fost publicat niciun raport, cu toate ca
acest lucru este obligatoriu inca din anul 2016. Acest fapt contravine prevederilor pct. 34 din HG 667/16
care prevede cd grupul de lucru asigurd monitorizarea contractelor intocmind rapoarte in acest sens, si
plasandu-le pe pagina web a autoritatii contractante.

'3 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=22505654
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Contracte de achizitie pentru iluminatul public din municipiul Orhei in valoare de peste

5,5 milioane lei in ultimii 3 ani

Printre cele mai mari trei contracte de achizitie
atribuite de catre Primdria Orhei in perioada anu-
lui 2018, monitorizate si incluse in primul Raport
de monitorizare, s-a regasit si cel pentru ,,Lucrdri
de extindere a iluminatului public in mun. Orhei”
in valoare de 3.427.679,02 lei, atribuit Companiei
Electrica SA. Faptul cd obiectul achizitiei 1-a con-
stituit iluminarea publica, iar pe pagina web ofi-
ciald a AAP figureaza mai multe achizitii pe care
municipalitatea le-a facut in acelasi scop anterior,
a determinat extinderea perioadei de monitorizare
si includerea in prezentul Raport si a unor date pri-
vind achizitiile din anii precedenti.

in ultimii 3 ani, administratia publica locala a
alocat din buget pentru achizitionarea diverse-
lor lucrdri si bunuri necesare ilumindrii locu-
rilor publice din Orhei, o suma care se ridica la
cca 5,57 milioane de lei. Din aceasta sumad, anului
2018 ii revin peste 4,33 milioane de lei. Aceasta,
fard a lua in calcul cheltuielile curente pentru de-
servirea sistemului de iluminare.

Mai mult ca atét, in anul 2015, prin Decizia Con-
siliului local nr.6.12 din 30.07.2015 a fost aprobata
decizia cu privire la acceptarea efectuarii lucrari-
lor de iluminare cu titlu gratuit'. Pentru realizarea
gratuitd a acestor lucrdri s-a oferit compania FCI
,Capital” SRL, care ar fi urmat sa efectueze lucriri
de schimbare a tuturor cablurilor vechi cu o lun-
gime totala de 65 km si suplimentarea cu inca 11
km a cablurilor torsadate noi; precum si instalarea
a peste 200 de piloni de electricitate si a peste 1.300
de becuri de tip LED, etc.

In anul 2016, pe data de 18.04.2016, Primiria Or-
hei a atribuit un contract de achizitie in valoare de
369.993,25 lei, pentru ,, Lucrdri de reparatie curentd,
exploatare periodicd a liniilor electrice de iluminare
publicd in cablu si aeriene si semafoarelor din orasul
Orhei”. In mod cert, achizitia a avut drept obiect,

4 http://orhei.md/medialfiles/files/6_12_cu_privire_la_ac-
ceptarea_efectuarii_lucrarilor_de_ilumunare_publica___
cu_titlu_gratuit_7498619.pdf
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aproape in totalitate, iluminatul public, dat fiind
faptul ca in raza orasului Orhei, in 2016, existau
doar doud semafoare. Contractul a fost atribuit fir-
mei Capital SRL, cu sediul in or. Chisindu, in re-
zultatul organizarii a doud proceduri COP - una in
luna februarie si cealalta in luna martie. La cel de-al
doilea COP au participat doar doi ofertanti. Anun-
tul de participare a fost publicat in BAP nr.12. din
16.02.2016, si respectiv, BAP nr.20 din 18.03.2016.
Intre timp, pe pagina web oficiala a primiriei, pe
durata intregului an, a fost anuntatd o singura pro-
cedurd de achizitie, iar Planul de achizitii pentru
anul 2016 nu a fost publicat.

In anul 2017, Primiria Orhei a atribuit trei con-
tracte de achizitie pentru lucrdri si bunuri necesare
iluminérii/alimentarii cu energie electrica in suma
totald de 1.235.214 lei. In acest scop au fost desfasu-
rate mai multe proceduri de achizitie publica.

Pe data de 01.08.2017, in rezultatul unui COP des-
fasurat pe data de 04.07.2018, a fost atribuit con-
tractul de achizitie pentru ,Constructia instalati-
ilor de alimentare cu energie electricd”, in valoare
de 224.502,19 lei. Contractul a fost atribuit firmei
“Energoclimat SRL” din Orhei, care a fost singu-
ra participanta la concurs. Anuntul de participa-
re pentru COP a fost publicat in BAP, in timp ce
pe pagina web oficiald a primariei nu exista nicio
informatie cu privire la aceasta achizitie. De men-
tionat, de asemenea, ca la distanta de doar doud
sdptamani, intr-o alta editie BAP, Primaria Orhei a
publicat un alt anunt de participare la un COP cu
acelasi obiect de achizitie. Analizand datele de pe
pagina web AAP, niciun contract nu a fost atribuit
urmare a acestei proceduri. Cu toate acestea, pe pa-
gina SIA RSAP procedura de achizitie are statut de
achizitie finalizatd."

Ulterior, pe data de 14.12.2017, in rezultatul unei
LP desfisuratd pe 04.12.2017, a fost atribuit un
contract pentru “Lampi de tip LED”, in suma de
349.866,00 lei. Contractul a fost distribuit firmei

'S http://etender.gov.md/proceduricard?pid=20589411



»Panelectro SRL’ cu sediul in or. Chisinau, dupa ce
autoritatea contractantd a amanat data stabilita
pentru deschiderea ofertelor de trei ori, fapt des-
pre care vorbesc anunturile de modificare publicate
in BAP. Aménarea datii stabilitd pentru deschide-
rea ofertelor reprezinta un indicator de risc (red
flag) care poate sa denote intelegeri intre autoritate
si ofertantul ulterior desemnat céstigator. Conform
datelor disponibile in SIA RSAP', castigatoarea LP
urma sa livreze, timp de o luna de la inregistrarea
contractului, in total 305 lampi de tip LED.

Tot pe data de 14.12.2017, in rezultatul unei proce-
duri de LP, desfasurata pe 05.12.2017, a fost atribuit
un contract pentru “lluminarea trotuarelor adia-
cente carosabilului strazilor, drumurilor si pietelor
din mun. Orhei”, in valoare de 661.846,84 lei. Con-
tractul a fost atribuit, din nou, catre firma “Energo-
climat” SRL. In BAP nr.94 din 24.11.2017, obiectul
achizitiei este “Iluminarea trotuarelor mun. Orhei”,
iar data procedurii de LP — 15.12.2017. Un alt indi-
cator de risc il reprezinta faptul ca, la distanta de
4 zile, in BAP nr.95 din 28.11.2017, primul anunt
a suportat doua modificari, obiectul achizitiei
fiind ingustat la “lluminarea trotuarelor adiacen-
te carosabilului strazilor, drumurilor si pietelor din
mun. Orhei”, iar termenul de depunere a ofertelor
micsorat, data sedintei de deschideri a ofertelor fi-
ind stabilita pentru 05.12.2017. In BAP nr.96 din
01.12.2017 mai este indicat ca o noua modificare in
anuntul de participare a fost operata in “ Lista do-
cumentelor si cerintelor de calificare”. Potrivit da-
telor SIA RSAPY, castigitoarea concursului trebuia
sd execute lucririle “timp de 10 zile calendaristice”

Planul de achizitii pentru anul 2017 nu a fost pu-
blicat pe pagina web a Primariei Orhei, iar la rubri-
ca ,,Achizitii publice” in lunile iunie-iulie a anului

6 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=22555457
7 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=23077082

2017 au fost plasate doar trei anunturi de partici-
pare.

In anul curent, 2018, Primiria Orhei a atribuit trei
contracte de achizitie pentru iluminatul public, in
valoare totali de 4.333.218 lei. In acest scop, au fost
desfasurate cateva proceduri de achizitie. Pe data
de 06.03.2018, in rezultatul unei proceduri de LP,
desfasurata pe data de 13.02.2018, a fost atribuit
contractul de achizitie pentru ,,lucrdri de extindere
a iluminatului public in mun. Orhei”, in suma de
3.427.679,02 lei. Contractul a fost atribuit Compa-
niei Electrica SA. Anuntul de participare a fost pu-
blicat in BAP nr.4 din 12.01.2018, dar modificat ul-
terior prin anuntul din BAP nr. 10 din 02.02.2018,
atunci cand data LP a fost deplasata cu 11 zile.
Potrivit datelor SIA RSAP®, contractul se afld la
etapa de executare (in momentul prezentarii pre-
zentului raport), termenul fiind de “2 luni”.

Mai tarziu, pe data de 26.03.2018, in rezultatul unui
COP, desfasurat pe 26.02.2018, aceleiasi Companii
Electrica SA i-a fost atribuit un alt contract, pentru
“Lucrdri de iluminare a trotuarelor din mun. Orhei”,
in valoare de 702.256,76 lei. Si acest contract se afla
la etapa de executare, care potrivit SIA RSAP®, tre-
buie sa dureze 10 zile calendaristice.

Tot pe data de 26.03.2018, in rezultatul unei proce-
duri de tip COPEF, a fost atribuit un contract firmei
Electrosanic SRL din Orhei, pentru “Montarea ilu-
minatoarelor pe piloni si a conductorilor”, in valoare
de 202.283,50 lei.

Datele privind desfasurarea celor trei proceduri
de achizitie nu au fost publicate pe pagina web a
Primariei Orhei, iar Planul de achizitii pentru anul
2018 a fost publicat tocmai pe 15.05.2018, adicd la 2
luni dupa atribuirea contractelor.

'8 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=24388298
® http://etender.gov.md/proceduricard?pid=25209394
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Ca urmare a activitatii de monitorizare a achizitiilor
publice care are la bazd metodologia ,,red flags”, atat
in primul®, cét si in prezentul Raport de monitoriza-
re a achizitiilor publice au fost identificati o serie de
indicatori de riscuri in ceea ce priveste transparenta,
eficienta si legalitatea procesului de achizitie publi-
cd in cadrul Primdriei Orhei. Analiza contractelor
de achizitie publicd incluse in cele doua rapoarte,
incepand cu etapa de planificare a achizitiei, de ela-
borare a documentatiei, de atribuire a contractelor
si, in cele din urma, de executare a contractelor, s-a
constatat un nivel extrem de scizut al transparentei
achizitiilor in cadrul Primériei Orhei dar si incélcéri
grave ale legislatiei in domeniu. Lipsa transparentei
si ingradirea accesului societatii civile la procesul de
achizitie reprezinta indicatori de riscuri de coruptie
si trebuie investigate de citre organele de suprave-
ghere si control care au mandat in acest sens.

Autoritatii publice locale supuse monitorizarii
i se recomandd transparentizarea procesului de
achizitie publicd si urmarea procedurilor legale
privind accesul societitii civile in grupurile de lu-
cru pentru achizitii. Or, in lipsa acestora, moni-
torizarea procesului de achizitie publica devine si

mai necesara si chiar obligatorie in scopul evitarii
utilizdrii frauduloasad a banilor publici de cétre o
autoritatea publica. Societatea civild are rolul de a
supraveghea daca banii publici sunt utilizati in in-
teresul cetatenilor si conform principiilor de trans-
parenta, eficientd, eficacitate si legalitate. Totodats,
pentru confirmarea indicatorilor de risc, a abate-
rilor si ilegalitatilor sunt responsabile organele de
control si supraveghere. Or, parghiile societatii ci-
vile sunt aducerea in spatiul public a neregulilor
constate si actiunilor prin care este prejudiciat bu-
getul public local. Astfel, va exista mai multa sigu-
rantd cd banii publici sunt utilizati corect si eficient,
in interes public, dar nu in interesul unor persoane/
grupuri de persoane private.

Indiferent de actiunile organelor de control, cert
este cd societatea civila trebuie sd continue mo-
nitorizarea achizitiilor publice, inclusiv la nivel
local. Actualmente, aceastd activitate se prezintd
ca una dintre cele mai sigure, in primul rand, in
scopul informadrii ulterioare a cetitenilor cu privi-
re la modul in care banii publici se utilizeazd pen-
tru achizitia produselor, serviciilor si lucrarilor de
interes public.

Recomandairi pentru autoritatea publica monitorizata -Primaria Orhei:

e Estimarea valorii achizitiei conform legislatiei
in vigoare si conform normativelor de construc-
tii in vigoare.

e Publicarea in format electronic a proiectelor
tehnice pentru lucrérile de constructii, listele cu
cantitati si catalogul de preturi unitare (Formu-
larul 5).

e Contractarea persoanelor autorizate fizice/juridi-
ce atestate in domeniul achizitiilor publice, pen-
tru elaborarea documentatiei de atribuire; asista-
rea autorititii in deschiderea/evaluarea ofertelor;
supraveghere in monitorizarea contractelor;

20 http://viitorul.org/files/library/Monitorizare%20achizi-
tii%200rhei%20web%202.pdf
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e In cazul achizitiilor de lucrari complexe, atrage-
rea specialistilor si consultantilor pentru elabo-
rarea calitativd a documentatiei de atribuire.

e Efort suplimentar din partea autorititii con-
tractante pentru asigurarea participdrii la scard
larga a agentilor economici in scopul asigurarii
concurentei si combaterii concurentei neloiale
in domeniul achizitiilor publice..

e Respectarea prevederilor legale privind inclu-
derea reprezentantilor societatii civile in com-
ponenta grupurilor de lucru pentru achizitii
publice.


http://viitorul.org/files/library/Monitorizare achizitii Orhei web 2.pdf
http://viitorul.org/files/library/Monitorizare achizitii Orhei web 2.pdf

e Asigurarea unul grad adecvat de transparenta la

toate etapele procesului de achizitie publicd, in-
cepand cu planificarea, elaborarea documentatiei
de atribuire, atribuirea contractului si implemen-
tarea acestuia cu publicarea informatiei privind
performanta acestora asa cum prevede legea

Monitorizarea executérii conforme a contrac-
telor de achizitie publicd, inclusiv elaborarea si
publicarea rapoartelor trimestriale/semestriale

si anuale privind monitorizarea executarii con-
tractelor de achizitie atribuite).

Restructurarea rubricii ,achizitii publice” de
pe pagina web a primariei si publicarea infor-
matiilor structurat si intr-o maniera accesibi-
1a publicului (sectiuni separate pentru etapele
procesului de achizitie, introducerea filtrelor si
motoarelor de ciutare care sa faciliteze accesul
la informatiile privind achizitiile publice).
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Anexe

i l‘lJi‘J U I'I ] SRLSFERA. or.Orhel, R Moldova
RadioOrhei.Inio —

MD-3504, str.Eliberarii, 28 Telffax:(235) 22792
Mob.: 069204972 E-mail: radioorhei@gmail.com

Nr.22.10-1 din "22"octombrie 2018

Catre: Primdria municipiului Orhei
Viceprimarei Reghina Apostolova;
Specialistei in AP Violeta Morari

CERERE
de informatii de interes public

Prin prezenta, in conformitate cu prevederile art. 5 si art. 6 din Legea nr. 982 din
11.05.2000, privind accesul la informatie, solicitam informatii de interes public
care tin de domeniul achizitiilor publice si, in particular, referitoare la lucrdrile la
reteaua de canalizare de la Gradinita nr.12 si lucririle legate de iluminarea publica
in municipiul Orhe, prin intermediul raspunsurilor pe care Vi rugam si le oferiti la
urmdtoarele intrebari:

De ce in Planul de achizifii pentru anul 2018 nu figureazi achizifionarea lueririlor pentru
refeaus de canalizare la Gridinijd nr.127

Cum va fi sanctionata firma D.LF. & W 5.R.L. pentru depiigirea termenului de executare
a luerarilor care, dupd cum a arfitat documentarea pe leren, au inceput cu aproximativ 2
luni in urma?

- Ce numdr de fantani trebuia 54 execute firma D.LF. & W S.R.L (aparte, in exteriorul si
in interiorul curfii gradinifei) . conform Caietului de sarcini, 51 ce sanctiuni vor fi aplicate
in cazul neindeplinirii cantititii/volumelor de lucréri ?

Cine din angajatii Primdriei au sarcina de a monitoriza cum se executi lucrdirile la
Gridinita nr.127

Cénd a inceput Compania Electrica S.4. s& Qmﬁe lucrdrile de extindere a iluminaril
stradale si de iluminare a trotuarelor din n ul Orhei, conform celor doud contracte
care i-au fost atribuite de Primiria Orhei m«mﬁ | 20187

Ce volum a luerdrilor a fost indeplinit de Compania Electrica pana in prezent §i cum va
fi sanctionat executorul pentru depésirea termenelor stabilite?

RAPORT DE MONITORIZARE
A ACHIZITIILOR PUBLICE (NR. I)
(Primaria Municipiului Orhei)



- Ce lucrari de constructie a instalatilor de iluminare ¢lectrica si de iluminare a trotuarelor
a efectuat, in anul 2017, Energoclimat SRL? De ce pe pagina web a Primdriei Orhei nua
fost publicat niciun raport de monitorizare a executarii lucrérilor?

- De ce, contrar prevederilor legale, pe pagina web a Primériei Orhei nu au fost publicate
Planurile de achizifii pentru anii 2016 i 2017, rapoartele de monitorizare privind
executarea contractelor atribuite i alte documente ce tin de achizijiile publice?

- in perioada anilor 2015-2016, din partea organizafiilor societijii civile, céte cereri de
includere in componen{a grupurilor de lucru pentru achizitii publice au fost receptionate
5 satisficute de Primaria Orhei? De citre cine si ¢dnd au fost depuse cererile in cauza?

Informatiile solicitate le puteti furniza in format electronic la adresa de e-mail:
radioorheif@gmail.com.

Tatiana Diamanov
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Institutul pentru Dezvoltare si Inifiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”

str. lacob Hincu 10/1, Chisindu 373722221844 tel office@viitorul.org
MD-2005 Republica Moldova 373122245714 fax www viitorut.org
Nr. 1 din 11 iunie 2018
Catre: Primiria Orhei
CERERE

de includere in grupul de Iucru a unui reprezentant al societitii civile

Institutul pentru Dezvoltare gi Initiative Sociale ,,Viitorul”, n persoana Directorului Executiv, Igor
Munteanu care actioneazi Tn baza statutului, inregistrat la Ministerul Justitiei cu nr. 0125 la data de 13
januarie 1998 (cod fiscal 1010620006882, adresa Chigindu, str. lacob Hincu, 10/14, telefon
+37322221844, Codul IBAN: MDI11VI000002224726389MDL, codul bancii VICBMD2X469, B.C.
.. Victoriabank™ S.A., Filiala nr. 26, orasul Chisinu), solicitd respectuos includerea in componenta
grupului de lucru pe achizitii a dnei Tatiana Djamanov, pentru Cerere a ofertelor de preturi Nr.
18/02321, care a fost publicata in BAP nr 43 din data de 1 iunie 2018.

Prezenta cerere este depusi in temeiul art. 13 al Legii privind achizitiile publice nr 131 din 03.07.2016
si art. 5 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizifii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, care mentioneazi ca aulorilatea contracianta include
obligatoriu in component grupului de lucru reprezentanti ai societatii civile in cazul in care a fost
depusa o cerere scrisa in acest sens cu 2 zile pina la data limita de depunere a ofertelor.

Suntem la current ca reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru au drept de vot consultativ
sau dreptul la opinie separata, care se expune in actul deliberativ al grupului respectiv.

De asemenea cunoastem ca potrivit pct.32 din Hotarirea Guvernului nr.667 din 27.05.2016, grupul de
lucru examineaza ofertele in mod confidential si nu divulga informatia privind examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor, ofertantilor sau persoanelor neimplicate oficial in aceste proceduri sau in
determinarea ofertei cistigatoare.

Confirmam ca persoana care va fi inclusa in componenta grupului de lucru va semna o declaratie de
confidentialitate si impartialitate (pct 41 din Hotarirea Hotarirea Guvernului nr.667 din 27.05.2016).
Scopul implicarii reprezentantului societatii civile la procedura de achizitie publica este de a vedea
deschiderea, transparenta autoritatii contractante si predispunerea de colaborare cu societatea civila, dar
de asemenea de a supraveghea corectitudinea desfdsurarii procedurii de achizitie publica.

In acest context, solicitam includerea in grupul de lucru, pentru Cerere a ofertelor de preturi Nr.
18/02321, care a fost publicata in BAP nr 43 din data de 1 iunie 2018, pe Dna Tatiana Djamanov
(adresa de contact: str. Eliberarii, 29, or. Orhei, tel 069204972, email: radioorheiigmail.com).

Despre actiunile Intrepringe si rdspunsul la prezenta cerere, rugam si fim ingtiintati in timp util la adresa
de email indicatd mai sus (radigorheiiemail.com}

Anmnexe: Copia scanata a certificatului de inregistrare
Copia buletinului de identitate a persoanei delegate

o ,.r:,“‘ = ——
Muntjl:;\lgor,

Director Executiv, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,, Viitorul”
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Republica Moldova
PRIMARUL
mumnicipiului (rhei
MD-3500, mun. Orhei, str. V.Mahu, 160
tel: +373 235 22767, fax: +373 235 20378
email: primaria@orhei.md
www.orhei.md

73.06 Zo/%m. OAL7- Fe-FrFe

lanr,

INSTITUTUL PENTRU DEZVOLTARE SI INITIATIVE SOCIALE
{IDIS) "Viitorul®
Domnul Igor MUNTEANU, director executiv

Prin prezenta, cu referintd la cererea depusi de Dumneavoastr, inregistratd cu nr. 02/1-
Ta-617 din 11.06.2018 Primfria municipiului Orhei comunici urmitoarele.

Potrivit Dispozitiei nr, 290 din 27.11.2017 este format grupul de lucru pentru achizitiile
publice de bunuri {materiale de constructii), luerdri s servicii de proiectare, in component de 7
perscane.

In conformitate cu prevederile pet. 3 din Regulamentul cu privire la activitates grupului de
lucru pentru achizitii aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, awioritaten
coniractamd va include ofligatorin in componenta grupudul de lucrn reprezentanyi ai socteldlii
eivile, In caznl in care a fost depusi o cerere sorisd in acest sens ou dowd zile inainte de deata-
limitd de depunere a ofertelor, dar acestin nu pot constitui mai mult de o treime din
commpenenfa totald a grapului

Agadar, pentru pentru procedura de achizitie: cererca ofertelor de prefuri nr, 18/02321
publicati in buletinul achizitiilor publice nr. 43 din 01,06,2018, obiectul achizitiei: "Lucrdri de
reparafie inferioare g exterioareg a refelel de canalizare la Gradinita ne. 12 din mun, Orbei”
autoritatea contractantd a inclus in componenfa grupului de lucru 2 (doi) reprezentanti ai
societafii civile.

Reigsind din cele expuse, VA& comunicim despre faptul imposibilititii satisfacerii
cerintelor invacate In contextul cererei.

b,

Primar ﬁ} = an SOR

RAPORT DE MONITORIZARE
A ACHIZITIILOR PUBLICE (NR. Il)
(Primaria Municipiului Orhei)



AISISTERUL FINANTELOMR
AL REPUELICT MO LINY A

MHHHCTEPCT O i A OO
PECTTY BAMEH SOULLOEA

AGENTLA ACHEATTH
FURLICE

ANEHTCTRO POCY IAPCTEENILEX
ALY

MD-2028, mun. Chisinde, sos, Hingesti 33, 1el: #3713 (22)23-42-80, lax: #37322373-33-00,
comatls B PEender, gov,

ne2The B S win 46,827, 2017

Institutul pentro Dezvoltare si Initiative Sociale (125) , Viltoral™

st CRivingn, =i facoh Hinew 10T

Agentia f\t]liz:ili'l Publice a examinat demersul Institutului pentru Dezvoliare si
Initiative Sociale din 02.07.2018 si aduce la cunostinid ¢l a avertizal autoritates
contractantd mentionatdd in demersul Dvs. privind aplicare corectd o prevederilor
iepale.

Totodatd, comunicam cd, informatia relatath va 1 addugatd la informatiile care

vor fi examinate la etapa de selectare a procedurilor de achizigie publicd pentru

efectuarea controfulul ex-post,

Director ﬁ.@ (j Ruslan MALAI
|

Ex, Cristinn CAIRAR]AMN
Tl TH-2{-82
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