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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreazd in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale

Rt fundatiei, printre care se numdra: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
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de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tirii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societiti
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire
si initiativd publica, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analizd economici, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategicd si management al cunostintelor in Republica Moldova.

INEK Institutul pentru Reforme Economice si Sociale (INEKO) este o organizatie
T nonguvernamentald din Slovacia, creati in sprijinul reformelor economice si sociale care au
scopul de a elimina barierele din calea dezvoltirii pozitive pe termen lung a economiei i a

societatii slovace.
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INTRODUCERE

IDIS ,Viitorul’, preluand experienta slovacd, a moni-
torizat administratiile publice locale din 60 de unitati
administrativ teritoriale de nivelul I din Republica
Moldova pentru a determina nivelul de transparenta
in activitatea acestora in anul 2016. In acest sens, au
fost monitorizate 40 de orase (municipii) si 20 din cele
mai mari sate (comune) din tara.

In rezultatul monitorizirii a fost stabilit clasamentul
celor mai transparente localititi din Republica Mol-
dova. Acesta este al doilea clasament de transparentd,
iar primul poate fi gisit pe pagina web www.local-
transparency.viitorul.org.

Rezultatele prezentului raport ne aratd progresul si
involutia administratiilor publice locale in ce priveste
deschiderea acestora catre cetateni.

Cercetarea a utilizat o abordare cantitativa, fiind re-
alizata in baza unui chestionar sociologic adresat au-
toritdtilor administratiei publice locale de nivelul I,
in baza evaludrii paginilor web ale acestor autoritdti
publice locale si in baza analizei altor surse informati-
onale (paginile web: http://tender.gov.md/, http://cni.
md/, http://actelocale.md/, http://facebook.com etc.).

RAPORT DE MONITORIZARE
TRANSPARENTA IN GUVERNAREA LOCALA:
INTRE PROGRES $I INVOLUTIE

Administratia locala, reprezentantii si angajatii acestor
alesi si numiti ar trebui sa considere rezultatele acestui
clasament atat ca o apreciere a muncii lor, precum si o
motivatie de a-si imbunititi eforturile si de a actiona
in mod transparent pentru a furniza informatii de in-
teres public cetatenilor acestor comunitati locale.

Importanta transparentei in activitatea administratiei
publice poate fi rezumata la urmatoarele:

» contribuie la reducerea coruptiei si a proastei func-
tionari a administratiei publice, prin faptul moni-
torizarii activitatii administratiei publice de catre
cetatenii interesati, mediul de afaceri, organizatiile
societatii civile si alte parti interesate;

» sporeste increderea cetdtenilor in actul de guvernare
si deciziile adoptate de autoritti;

» imbunatiteste procesul de comunicare intre cetdteni
si administratia publica;

» contribuie la eficienta si responsabilitatea autoritéti-
lor publice;

» duce, in consecinti, la edificarea unui stat de drept.


http://www.localtransparency.viitorul.org
http://www.localtransparency.viitorul.org
http://tender.gov.md/
http://cni.md/
http://cni.md/
http://actelocale.md/
http://facebook.com

|. SUMAR EXECUTIV

Top trei Administratii Publice Locale (APL) transparente

LOCALITATEA TOTAL PUNCTE
83,5
Cahul 55,6
Cimislia 49,2

Top trei APL care au urcat in clasament

LASAMENT LASAMENT EVOLUTIE

SISV - §015 - §016 LgClLJ’I’QI
| laloveni 23 6 17
] Straseni 44 28 16
]l Sangera 41 26 15

Top trei APL care au regresat in clasament

LOCALITATEA CLA?&I\EI)IENT CLAgal\gENT INIY(;)(I:-SI.?[IIE
| Basarabeasca 13 46 33
] Durlesti 17 43 26
] Sipoteni 24 49 25

Top trei APL noi in clasament

LOCALITATEA PUNCTAJ CLASAMENT
| Zaim 42,7 10
Il Telenesti 40,9 12
] Budesti 32 18

RAPORT DE MONITORIZARE
TRANSPARENTA IN GUVERNAREA LOCALA:

INTRE PROGRES Sl INVOLUTIE



Il. METODOLOGIA SI CLASAMENTUL
DE TRANSPARENTA

Colectarea si analiza datelor

In rezultatul solicitirii adresate de IDIS ,Viitorul”, au
fost receptionate de la autoritétile administratiei publi-
ce locale 32 de chestionare: orasele (municipiul) Bilti,
(municipiul) Chisinau, Cahul, Cimislia, Ungheni, So-
roca, Strdseni, Orhei, Drochia, Causeni, Edinet, Ca-
larasi, Félesti, Rezina, Ialoveni, Telenesti, Donduseni,
Ocnita, Anenii Noi, Cricova, Stefan Vodd, Criuleni,
Glodeni, Cupcini, precum si satele (comunele) Cor-
jeuti (raionul Briceni), Costesti (raionul Ialoveni), Ba-
cioi (municipiul Chisindu), Carpineni (raionul Han-
cesti), Gura Galbenei (raionul Cimislia), Chiscareni
(raionul Séangerei), Rusestii Noi (raionul Ialoveni),
Zaim (raionul Cduseni).

Pentru celelalte autoritati ale administratiei publice
locale a fost utilizata metoda analizei informatiilor
disponibile pe paginile web oficiale: Leova, Durlesti,
Basarabeasca, Nisporeni, Rascani, Floresti, Briceni,
Sangerei, Codru, municipiul Comrat, Vulcénesti, Han-
cesti, Ceadar-Lunga, Taraclia, Otaci, Sangera (munici-
piul Chisinau), Pelinia (raionul Drochia), Peresecina
(raionul Orhei), Sipoteni (raionul Célarasi), Talmaza
(raionul Stefan Voda), Copceac (UTA Gagauzia), Tru-
seni (municipiul Chisindu), Baurci (UTA Gagauzia),
Congaz (UTA Gagauzia), Budesti (municipiul Chisi-
nau), Varnita (raionul Anenii Noi), Larga (raionul Bri-
ceni), Magdacesti (raionul Criuleni).
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Aici trebuie sa mentiondm cé patru administratii pu-
blice locale nu dispun de pagini web si nici nu au com-
pletat chestionarul solicitat: Talmaza (raionul Stefan
Vodd) Congaz (UTA Gégauzia), Baurci (UTA Gagau-
zia) si Otaci (raionul Ocnita). Totodatd, pagina web a
orasului Rezina este nefunctionala, fapt ce a ficut im-
posibild analiza informatiilor din aceasta sursa.

Criteriile de transparentd si punctaj

Administratiile localitédtilor au fost evaluate si clasate
in noud zone (criterii de transparenta) cu 53 de indica-
tori. Zonele evaluate cuprind competentele si obliga-
tiile cu care sunt investite in mod legal administratiile
localitatilor (de exemplu: participarea in procesul de-
cizional), precum si domeniile considerate importante
pentru o buna guvernare (de exemplu: etica, conflictul
de interese). Rezultatele se bazeazd pe datele accesi-
bile publicului, usor méasurabile si verificabile. Scorul
(punctajul) maxim pentru administratia unei locali-
tati, incluzand toate zonele, a fost de 100 de puncte.

Mai multe informatii detaliate cu privire la criteriile
de transparenta, indicatori si intrebarile adresate ad-
ministratiilor locale, pot fi gasite in sectiunile web ale
clasamentului pe www.localtransparency.viitorul.org.

Evaluarea a fost realizatd in perioada mai - iunie 2017
si cuprinde preponderent informatiile privind activi-
tatea administratiilor publice locale in anul 2016.


http://www.localtransparency.viitorul.org

Zonele (criteriile de transparenta) Ponderea in %

I Accesul la informatie 16
1l Participarea in procesul decizional 32
Il | Achizitiile publice 12
IV | Administrarea proprietatii publice 7
V | Bugetarea 12

Vi Resursele umane

VIl | Etica profesionala si conflictul de interese

VIIl | Serviciile sociale

[N > NNE)|

IX | Investitiile, intreprinderile municipale si participarea in societatile comerciale

Clasament si clase

Clasamentul general al unei administratii variaza de la 0% (cel mai slab) pana la 100% (cel mai bun). Pentru o
comparatie mai rapidd, administratiile localititilor au fost clasificate in conformitate cu o scard graduala.

Clase % Clase %
A+ 80-100 C- 40-44
A 75-79 D+ 35-39
A- 70-74 D 30-34
B+ 65-69 D- 25-29
B 60-64 E+ 20-24
B- 55-59 E 15-19
C+ 50-54 E- 10-14
C 45-49 F 0-9

Clasamentul de transparentd in 60 de orase (municipii) si sate (comune)

I T A T T R TR T YT

KN Bati 155 28,5 10,0 83,5
X cahul 150 16,8 4,5 0,3 10,0 1,5 3,0 1,5 3,0 55,6 B-
&) Cimislia 150 12 45 15 100 05 10 35 20 49,2 c
Y caarasi 138 132 63 00 70 20 05 00 40 468 C
Bl chisinau 105 166 00 10 100 30 30 15 10 466 C
I} ratoveni 140 130 44 12 80 05 10 15 20 458 ©
Soroca 145 90 10 15 100 40 10 35 10 455 C
I} cricova 130 100 35 45 90 15 00 15 10 44,0 C-
BN Falesti 145 105 80 10 65 25 00 00 00 43,0 C-
K zaim 107 140 10 10 100 05 05 30 20 427 c-
Orhei 145 163 00 30 55 05 00 15 00 413 C-
EE] Telenesti 134 137 13 25 40 25 10 15 10 409 C-
Causeni 78 128 32 15 85 25 10 15 10 398 C-
EZY ungheni 128 13 00 10 55 10 15 15 20 383 D+
EH costesti 78 127 22 35 45 20 00 20 20 367 D+
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ey I T T T T A AT Y

Bl stefanvoda 120 13,9 5,0 0,0 34,6

Drochia 9,1 12,2 0,0 0,0 6,5 2,5 1,0 1,5 0,0 32,8 D
m Budesti 80 10,0 0,0 1,0 8,5 2,0 1,0 0,5 1,0 32,0 D
m Anenii Noi 10,5 104 25 0,9 3,5 0,5 1,5 1,5 0,0 31,3 D
m Chiscareni 11,6 95 2,0 1,2 4,5 0,0 1,0 1,5 0,0 31,3 D
m Rusestii Noi 13 8,2 3,5 2,5 1,5 0,0 1,0 1,5 0,0 31,2 D
m Pelinia 90 10,0 0,0 1,0 B85 1,0 0,5 4,0 0,0 29,0 D-
m Gura Galbenei 124 6,4 1,4 0,5 3,5 0,0 0,0 1,5 2,0 27,7 D-
m Criuleni 13,7 8,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,5 0,0 1,0 27,2 D-
m Taraclia 6,5 8,0 0,0 2,0 8,0 0,0 0,5 0,0 1,0 26,0 D-
m Sangera 25 10,0 0,0 2,0 9,0 0,5 1,0 0,0 1,0 26,0 D-
Donduseni 10,4 6,5 2,3 1,5 2,0 1,5 0,0 1,5 0,0 25,7 D-
m Straseni 8,1 6,5 1,5 1,0 &5 2,5 1,5 0,0 1,0 25,6 D-
m Comrat 7,5 9,0 1,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,5 1,0 25,0 D-
Glodeni 8,4 9,0 2,0 1,0 1,5 0,5 1,0 1,5 0,0 249 D-
m Edinet 11,5 5,0 0,0 0,0 2,0 2,5 1,0 1,5 1,0 24,5 E+
E Ocnita 7,2 4,5 1,0 &% 2,5 2,0 1,0 0,0 2,0 23,7 E+
m Sangerei 50 10,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,5 2,5 1,0 23,0 E+
m Truseni 8,5 6,0 2,0 0,0 4,0 0,5 0,0 0,0 0,0 21,0 E+
m Varnita 2,0 8,0 0,0 1,0 5,0 1,5 1,5 0,5 1,0 20,5 E+
E Ceadar-Lunga 4,0 6,0 0,0 0,0 7,0 1,0 1,0 0,5 0,0 19,5 E
Carpineni 59 7,0 1,8 0,3 1,5 0,5 0,0 1,5 1,0 19,5 E
m Leova 2,0 6,0 2,5 1,0 4,0 0,5 1,0 0,5 1,0 18,5 E
m Magdacesti 2,0 8,0 0,0 0,0 4,0 0,0 1,0 3,5 0,0 18,5 E
m Nisporeni 4,0 8,5 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 1,0 17,5 E
m Rezina 8,7 6,3 0,0 0,5 1,5 0,5 0,0 0,0 0,0 17,5 E
m Bacioi 10,0 6,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 17,0 E
m Durlesti 2,0 8,0 1,0 0,0 4,0 1,5 0,0 0,0 0,0 16,5 E
m Corjeuti 5,3 6,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 1,0 14,3 E-
m Cupcini 9,4 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 13,6 E-
m Basarabeasca 4,5 5,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,5 2,5 0,0 13,5 E-
Copceac 2,0 6,0 2,5 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 13,5 E-
m Rascani 7,0 4,0 0,0 1,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 13,0 E-
m Sipoteni 6,5 4,0 0,0 0,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 12,0 E-
m Floresti 1,5 6,0 0,0 0,0 4,0 0,5 0,0 0,0 0,0 12,0 E-
m Codru 2,5 4,0 3,0 0,0 0,0 1,0 1,0 0,5 0,0 12,0 E-
E Larga 2,5 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,5 1,0 12 E-
E Vulcanesti 1,0 7,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,5 0,0 0,0 11,0 E-
Hancesti 45 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 9,5 F
E Briceni 2,5 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 8,0 F
m Congaz 1,5 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 6,6 F
Talmaza 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 F
m Peresecina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 F
E Baurci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 F
m Otaci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 F
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Il. REZULTATELE EVALUARII )
CRITERIILOR DE TRANSPARENTA

1. Accesul la informatie

Autoritétile publice utilizeaza mai multe instrumen-
te pentru asigurarea transparentei si accesul la datele
guvernamentale cu caracter public. Unul din instru-
mentele utilizate de autoritétile publice este ,,panoul
informativ”. Consideram ca doar utilizarea acestui
instrument nu este suficientd pentru a garanta cetd-
tenilor accesul la informatiile publice. Cele mai mo-
derne si eficiente instrumente de diseminare a datelor
publice le reprezintd portalurile web guvernamentale
si retelele de socializare, unde administratia publicd
locala trebuie sd plaseze informatii relevante despre
activitatea sa.

Informatii din compartimentele transparentei decizionale

TRANSPARENTA DECIZIONALA

1. | Regulile interne privind procedurile de infor-
mare, consultare si participare in procesul
decizional

2. | Informatia privind numele, prenumele, functia
si numarul de contact al persoanei responsa-
bile de procesul decizional in cadrul autorita-
tii publice

3. | Programele (trimestriale/anuale) de elabora-
re a proiectelor de decizii, cu indicarea pro-
iectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu
consultarii publice

4. | Anunturile privind initierea elaborarii deciziei

5. | Anunturile privind retragerea unui proiect din
procesul de elaborare

6. | Anunturile privind organizarea consultarii pu-
blice

7. | Proiectele de decizii si materialele aferente
acestora, precum si deciziile adoptate

8. | Rezultatele consultarii publice (procese-ver-
bale ale intrunirilor publice consultative, sin-
teza recomandarilor)

9. | Raportul anual al autoritatii publice privind
transparenta procesului decizional

10. | Alte informatii relevante

In scopul facilitarii accesului partilor interesate la infor-
matia privind procesul de elaborare si adoptare a deci-
ziilor de catre autoritatea publica, pe pagina web oficiald
a acesteia trebuie create compartimente dedicate trans-
parentei decizionale, care trebui sa contind informatiile
indicate in pct.14 din Hotararea Guvernului Nr.967 din
09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare pu-
blica cu societatea civila in procesul decizional.

In rezultatul analizei s-a constatat ci 45% din paginile
web nu au compartimente dedicate transparentei de-
cizionale. Din paginile web ce aveau astfel de compar-
timente, in mare parte acestea nu erau completate si
nu contineau informatiile cerute de legislatie.

Circa41,7% din paginile web contin doar partial infor-
matii privind programul de lucru al autoritatii publice
si subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor de
audientd a functionarilor responsabili de furnizarea
informatiilor, documentelor oficiale. Iar 28,3% din ad-
ministratii nu au pe paginile web astfel de informatii.

Mai bine stau localitétile in ce priveste publicarea pe
site-ul oficial a numelor, afilierea politica si unele date
de contact a consilierilor locali, fiind respectate aceste
cerinte de 71,7% din ele.

minARIA oRASULYL = Qo
ﬁ CIMISLIA = -

Primaria Orasul si oamenii Consiliul local

Principala » Consiliul local » Consiliul local » Sedintele consiliului » Proiecte de decizii

PROIECTE DE DECIZII

Proiecte de decizii 18.11.2015

Proiect de Decizii din 16.12.2015.
Proiecte de decizii din 03.03.2016
Proiecte de decizii din 23.05.2016

Proiecte de decizii din 10.08.2016

Proiecte de decizii, orasul Cimislia
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Nu intotdeauna administratia publica locala aduce
la cunostintd cetatenilor anuntul despre desfisurarea
sedintei publice (cu cel putin trei zile lucratoare ina-
inte de data desfasurarii sedintei). Anuntul respectiv
nu este comunicat de 26,7% din localitati. La fel, nu
intotdeauna anunturile cuprind data, ora, locul des-
fasurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia. Astfel de
date nu sunt aduse la cunostintd de catre 46,7% din
autoritati publice locale.

In anul 2016, 29 de autorititi publice locale (48,3%)
nu au adus la cunostinta publicului proiectele de de-
cizii/dispozitii si materialele aferente acestora pana la
sedinta autoritatii publice. Acest fapt a limitat dreptul
si posibilitatea cetitenilor de a cunoaste continutul
proiectelor de acte ce au fost discutate in sedintele au-
toritatilor administratiei publice locale. Numai sapte
autoritati publice locale au respectat in totalitate aces-
te cerinte (11,7%), iar 24 au respectat partial (40%).

Intrucat tehnologiile informationale au evoluat rapid
si s-au dezvoltat foarte mult, iar legislatia Republicii
Moldova permite cetatenilor si adreseze petitii/cereri
si in forma electronica, am analizat dacé exista pe pa-
ginile web ale administratiilor publice locale un in-
strument online, care permite publicului sa depuna si
sd urmireascd reclamatiile/cererile lor. In mare parte
paginile web nu contineau un astfel de instrument on-
line (41,7%), fie contineau anumite rubrici (formular

ACCESUL LA INFORMATIE

acestea sunt incomplete

acestora
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AUDIEREA
CETATENILOR

Programeaza-te on-line pentru
oaudienta

Orarul audierilor

Discuta on-line cu primarul 5i
consilieri locali

FORMULAR DE
COMPLETARE

Depune o petitie

Intrebari frecvente

“““““““

MMMMM

Petitionare online comuna Rusestii Noi

de completare online) pentru adresarea unei petitii/
scrisori, de obicei primarului localitétii (38,3%).

In analiza efectuati, o atentie sporita a fost acordata
modului de respectare a legislatiei privind accesul la
informatie de catre administratiile locale. Reiesind
din prevederile Legii nr.982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie, persoanele fizice si juridice
au dreptul de a solicita, in baza unei cereri scrise,
orice informatii, cu exceptiile stabilite de legislatie,
aflate in posesia autoritatilor publice locale. Cererile
respective vor fi examinate si satisficute de functi-

45% din APL-uri nu au pe web compartimente de transparenta decizionala, iar din APL ce au,

— 28,3% din web fara program de lucru al APL si ora de audienta a functionarilor

48,3% din APL-uri nu au adus la cunostinta proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente

—— 26,7% din APL-uri nu anunta despre desfasurarea sedintei publice

— 35% din APL nu respecta legea privind accesul la informatie



onarii publici responsabili de furnizarea informatii-
lor. Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la
dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu
de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de
acces la informatie. Acest termen poate fi prelungit
cu 5 zile lucritoare de cétre conducatorul institutiei
publice daca: a) cererea se referd la un volum foar-
te mare de informatii care necesitd selectarea lor; b)
sunt necesare consultatii suplimentare pentru a sati-
sface cererea.

2. Participarea in procesul decizional

Principiile bunei guverndri implica respectarea trans-
parentei in elaborarea si adoptarea actelor normative.
Deciziile pregatite si adoptate intr-o manierd transpa-
renta si participativa se bucura de sustinerea societatii
si au sanse sporite de a servi interesul public.

Analiza efectuata ne aratd ca din cele 60 de localitati
33 (55%) nu au organizat consultdri publice in anul
2016 pentru proiectele de decizii/dispozitii si doar 27
din ele (45%) au organizat in anul 2016 partial, doar
in unele situatii limitate, consultari publice. In mare
parte, autoritatile publice locale care au rdspuns in
chestionare cd au anuntat populatia privind organi-
zarea consultérilor publice prin plasarea anuntului pe
panoul informativ si mai rar pe pagina web. Conside-
ram cd aceastd modalitate (panoul informativ) nu asi-
gura posibilitatea de participare a pértilor interesate la
procesul decizional.

Desi 13 localitati au mentionat in chestionare cd au-
toritatea publicd locald a intocmit si publicat sinteze a
recomandarilor receptionate in cazul organizarii con-
sultarilor publice, doar pe pagina web a Primariei
municipiului Balti sunt postate astfel de sinteze, iar
unele din ele contin si motivatia autoritatilor publice
de acceptare sau respingere a recomandarilor.

In ce priveste crearea de citre autoritatile publice a
consiliilor consultative, grupurilor de lucru perma-
nente sau grupurilor de lucru ad-hoc care participd la
procesul decizional, existd unele informatii pe paginile

In acest sens, notim ci 22 de localititi (36,7%) au
respectat in totalitate cerintele legii privind accesul la
informatie, 17 localitati partial au respectat aceste ce-
rinte (28,3%), iar 21 din administratiile locale nu au
furnizat informatiile publice solicitate (35%).

Rezumand cele constatate, notdm cd cele mai bune
exemple de respectare a accesului la informatie sunt
autorititile publice locale din Balti (15,5 puncte),
Soroca, Falesti si Orhei, care au acumulat la acest cri-
teriu fiecare cate 14,5 puncte din 16 maxim posibile.

Cu privire la desfasurarea consultarilor publice la proiectul
deciziei CMB ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de
desfasurare a activitatii de comert pe teritoriul mun. Balti in
redactie noua,,

- Rezultatele consultarii publice

REGULAMENTUL DE DESFASURARE A ACTIVITATII DE COMERT PE TERITORIUL MUNICIPIULUI BALTI TN REDACTIE NOUA
doc

Sinteza recomandarilor privind proiectul de decizie ,Cu privire la aprobarea Regulamentului de desfagurare a
activitatilor de comert pe teritoriul mun. Balti in redactie noud” din 23.08.2016 doc

Procesul de consultare si sinteza recomanddrilor in
cadrul Primdriei mun. Bdlti

web a trei autoritati publice locale despre crearea unor
astfel de mecanisme institutionalizate de cooperare si
parteneriat intre autoritatile publice si societatea civi-
14. In pofida acestui fapt, nu mai exista nici o informa-
tie despre activitatea acestor mecanisme institutiona-
lizate si consultarea acestora in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor.

Utilizarea acestor mecanisme in procesul decizional
reprezintd una dintre cele mai eficiente metode de
consultare in problemele de politici publice aflate pe
agenda institutionald. In cadrul grupurilor de lucru si
a consiliilor consultative, formate din reprezentanti ai
diversilor actori interesati si ai administratiei publi-
ce, sunt discutate si analizate teme concrete, care fac
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obiectul unei decizii publice, sunt dezvoltate
mai multe abordiri, definite pozitiile si opini-
ile factorilor interesati, precum si identificate
solutiile cele mai bune.

Majoritatea autoritétilor publice, 52 la numar
sau 86,7% din toate localitétile, nu au elaborat,
aprobat si adus la cunostintd regulile interne
de informare, consultare si participare in pro-
cesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Tot-
odatd, fiecare autoritate publica este obligata
sa isi desemneze si sd instruiascd coordonato-
rul procesului de consultare publica, care este
responsabil de asigurarea transparentei pro-
cesului decizional din autoritatea respectiva.
Spre regret, aceastd obligatie este realizata in
plind masura doar de cétre patru administra-
tii locale: Chisindu, Balti, Cahul si Orhei.

Autoritatile administratiei publice locale sunt
restantiere la intocmirea si aducerea la cunos-
tinta publicului a rapoartelor privind transpa-
renta in procesul decizional. Doar Chisinau,
Balti si Orhei au plasat pe web Raportul de
transparenta pentru anul 2016.

PernameHT 1 nonoxexne ObwecTeeHHoro cogeta

Nonoxewne obuiecTBenHoro CoBeTa npu NpUM3apkn MyH. Kompat

wCornacosanon wYTeepmaeHon

Mpumap myH. K ar OBuectsenHbim CoseTom
=)

UM/ = puacracos €. M. Npotokon saceganmna Ne 1 or 13 woabpa 2015r

Monoxexnwe
06 OBwecreeHHom CoBeTe NpH NPUMIPUK MyH. Kompar

1. OBwme NONOXeHHUA
1.1. OBwecTBeHHsin CoBeT npu npumapuu MmyH. Kompar (nanee umenyertcs
CoBeT) co3jaeTcA NO MWHUUMaTHBe OGWECTBEHHLIX OpPraHWM3auMW ropoga npu
nopaepxke NpMM3puM MyH. KompaT B Uensax perynapHoOro W KOHCYNbTaTWBHOro

B3aWMOAEACTEMA OPraHW3auWi rpaxaaH v MECTHOTO caMoynp no p
BONPOCOB MECTHOIMNO JHaYeHHWA B HHTEPGEBI HaceneHwna ropoaa.
1.2 Coser sBnseTca TENbHLIM M KOHCYNLTAT M OpraHom npu

npuMapun MyH. Kompar.
CoBer B cBOeW [eATeNLHOCTH pykoBoacTteyetcA Kowctutyuwen PM, YnomeHwem
Farayauw, ApyrMMM 3akoHamW, NPHHATEIMW [Mapnamestom PM w HapogHbim
CoGpanuem Maray3aum, HacToAwmm MonoxeHwem.
DOestencHocTe CoBera oOCHOBbIBaeTCA Ha nNpuHuunax no6poBONbLHOCTH,
aBT TH, NYGNUYHOCTH M 3AKOHHOCTM,

1.3. Ynenamu Cosera aBnstoTeR obwecTaeHHbLIe OpraHU3auum, AencTeylOuwWe
Ha TeppuTOopMM MyH. Kompar “ aKkTMBHbIe rpaxgade, Bowegwwe B Coser.
HenocpencteenHo B 3JacefaHwAx CoBeTa y4acTBYWKT  YNONHOMOMEHHbIE

NpeAcTaBUTENH 3THX OPr Wi - no oA y oT A opr Kaxpan
opraHMzauma, 4nex CoseTa, UMeeT NpaBo No CBOEMY YCMOTPEHHIO M B COOTBETCTEMMH
co csoWm YcTasom B 6oe Bpemna Th npeactasuTtens 8 Coseve.

MonHomoumA npeacTasuTens oOPMNAKTCA NPOT opraxa ynp WnM
3anBeneHMeM pykoBoauTens opraWusaum (B cooTeetcTBMM ¢ YcTamom
obwecTeeHHOW opranusaunm). MoNHOMOYMA aKTMBHLIX rpaxaaH OgOpPMNAIOTCA Ha
OCHOBE nakeTa [OKyMOHTOB, COCTOAUIWX WX TNWYHOTO 3anBNeHWA, Po3oMe-
MOTHBAUMOHHOTO NWCbMa ¢ MHpopmauwen 06 MMeWeEMCA oONbITe y4yacTuA B
peweHuu npobnem cooBuwecTaa.
KonwyecTBeHHsii cocTas CoseTta — He meHee 5 u ve Gonee 15 yenoBex.

1.4. Pewlenve © BXOXWOEHWM OpraHM3auuu B CoBeT WM BbiABWXEHWe CBOEro
YNONHOMOYE@HHOTO npegacrasuTena NpUHUMaeTCA OpraHom ynpaBneHua
OpraHM3auMum B COOTBeTCTBMW C eé YcraBom, OOPMNAETCA NPOTOKONOM, MMM

3aABNeHHeM py auTens opr , 3aABNeHWeM aKTWBHOIO rpamaaHuHa,
KOTOpbLIe NepeaakTcA cexpetapio CoseTa u xpaHaTcs B agenax Coeera.
pr /aKTMBHBbIE TP He, aobp nNbHO BO e CoBer, coXpaHalT

MOMHY CaMOCTOATENbLHOCTL, WMEeT NpaBo BbLIATHM W3 coctasa CoBeta, o Yem B

CoBeT NnpeAcTaBNAIOT COOTBETCTBYIOUMIA NPOTOKON/3anBrneHne.
1.5. MopAgok npoBefeHMA W CoeeTta p

KOTOpbLIH paspabaTbiBaeTcA W NPUHMMaeTcA YneHamu CoseTa.

TcA PernameHTom,

Exemplu de decizie privind Consiliul consultativ din municipiul Comrat

Raportul pentru anul 2016

Data 191an 2017 / Comentariu

Numarul de proiecte supuse consultarilor publice
Numarul de proiecte, anunfate pe pagina-web oficiala
Numarul de audieri

Numarul audierilor publice

Numarul de solicitdri a opiniei cetatenilor (referendum)
Numarul de solicitari a opiniei expertilor

Numrul grupurilor de lucru create permanente
Numarul grupurilor de lucru create temporar

Numarul sondajelor de opinii desfasurate

O situatie mai bund se atestd in asigurarea
participarii persoanelor interesate la sedinte-
le publice. Astfel, cu exceptia a cinci autori-
tati publice locale, restul autoritatilor asigura
posibilitatea publicului de a participa la toate
sedintele consiliului local. In 27 de localititi

(45%), publicului ii poate fi acordat cuvantul
in timpul sedintei consiliului local la orice
punct (subiect) de pe ordinea de zi, inainte de
vot, chiar si fira aprobarea prealabild de ci-

T I B = I RS IR

tre consilieri. Totodatd, pentru cetéitenii a sase

Numarul recomandarilor primite

Numarul recomandarilor, care au fost declarate intemeiate
Numrul proiectelor primite

Numarul prolectelor retrase

06 localitati din tara este dificil de a participa la

58 toate sedintele comisiilor de specialitate ale
6 .
’ consiliului local.

Numarul actiunilor, care au fost intentate pentru nerespectarea Legii cu privire la procesul decizional 0

nr. 239-KV1 din 13.11.2008

Raportul cu privire la transparentd din mun. Balti
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In mai multe localititi din tard au fost im-
plementate proiecte privind dotarea salilor
de sedinte cu echipamente necesare pentru



a inregistra video/audio

18 rimaria Municipiului
§edintele Consﬂiului local, PSORMOCPIA Principala Consiliul Local Informatii publice
a le transmite online pe in- P
ternet si a le stoca in arhiva
paginii web. Desi aceste in- DECIZII
strumente sunt noi pentru
administratiile locale, in Vo Month Day

noud autoritati locale din
cele analizate (15%) pe pa-
gina web sunt disponibile
in totalitate inregistrarile

video/audio de la sedintele W e e

W1 DECIZIE nr. 16/2 din 30 decembrie 2016
W) DECIZIE nr. 16/2 din 30 decembrie 2016
M) DECIZIE nr. 16/1 din 30 decembrie 2016

16/3 din 30 decembrie 2016

consiliului local din ultimii b DECIZIE nr.

doi ani. La fel, in noui auto- kD ECIZIET

ritati locale (15%) pe pagina

web sunt dlSpOl’llblle par'gial W) DECIZIE nr.

N . “ s e W) DECIZIE nr.
astfel de inregistréri video/ o

. W) DECIZIE nr.
audio.

Doar 1 localitate a plasat
pe web sinteze a
recomandirilor

consultdrilor publice

45% din APL -uri au
organizat partial in
2016, consultdri publice

15/18 din 23 decembrie 2016

15/19 din 23 decembrie 2016

Exemplu de decizii publicate
in orasul Soroca

W) DECIZIE nr. 15/17 din 232 decembrie 2016
15/16 din 23 decembrie 2016
15/15 din 23 decembrie 2016

15/14 din 23 decembrie 2016

Doar 3 APL are pe web
informatii despre
crearea consiliilor

consultative si
grupurilor de lucru

Doar 3 APL au plasat pe
web Raportul de
transparenta

18 APL-uri au, total sau

partial, pe web
inregistrarile
video/audio de la
sedintele consiliului

43,3% din
administratiile locale nu
publici deciziile
adoptate

local din ultimii 2 ani

Autoritétile publice locale trebuie sé asigure accesul la
deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul
stabilit de lege. In acest context, notim ci doar 35%
din autoritdtile publice locale realizeaza obligatia de
informare a publicului referitor la deciziile adoptate.
Exista cazuri cand deciziile adoptate sunt comuni-
cate cetitenilor in mod selectiv (21,7%) sau nu sunt
publicate deloc (43,3%). Aici din nou reiterdm faptul
ca plasarea deciziilor pe panoul informativ nu asigura
pe deplin informarea publicului referitor la deciziile
adoptate.

Doar 7 APL publica
actele total sau partial in
Registrul actelor locale

Un criteriu nou de transparentd, inclus in prezen-
tul raport de monitorizare, se refera la publicarea de
cétre autoritatile publice locale a actelor sale in Re-
gistrul actelor locale - www.actelocale.md. Registrul
dat este un serviciu electronic public gratuit, care
ofera o baza de date centralizatd privind actele adop-
tate de toate autoritétile publice locale din Republi-
ca Moldova, indiferent de nivelul acestora (proiect
realizat de USAID/BIZTAR). Prin amendarea legii
privind administratia publicd locald nr.436/2006 si
altor acte legislative (Legea nr.161/2016 pentru mo-
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http://www.actelocale.md

dificarea si completarea unor acte legislative), din
data de 28.10.2018 toate autoritatile administratiei
publice locale vor fi obligate sd-si publice actele in
»Registrul de Stat al Actelor Locale". Acest sistem
informational centralizat al actelor locale va fi cre-
at pe baza platformei existente www.actelocale.md.
Scopul final este de a spori transparenta in procesul
decizional si a facilita accesul cetatenilor la informa-
tiile cu caracter public.

3. Achizitiile publice

Domeniul achizitiilor publice este vulnerabil diver-
selor scheme de aranjare si fraudare a contractelor de
achizitii publice, realizate prin acte de coruptie sau
prin conflict de interese din partea autoritatii contrac-
tante. Pornind de la faptul ca achizitiile publice pre-
supun utilizarea banilor publici, iar lucrarile, serviciile
prestate si bunurile procurate sunt in interes public, se
impune o transparentd maxima a procedurilor si re-
zultatelor achizitiilor publice.

Din analiza efectuata asupra localitatilor constatdm ca
doar cinci autoritati publice locale (8,3%) au publicat
pe web anunturile de intentie (planurile de achizitii
publice).

La etapa de initiere a procedurilor de achizitii publice,
administratiile locale dau dovada de o anumita deschi-
dere. Astfel, 38,3% din autorititi publice locale (23) au
adus, partial, la cunostintd publicd anunturile de parti-
cipare la achizitii publice, fie prin intermediul panou-
lui informativ, fie prin postarea unor anunturi pe web.
Totodata, autoritatile publice locale din Balti, Cahul si
Falesti si-au creat o practica de a publica toate aceste
anunturi pe paginile lor web.

Desi legislatia obliga autoritatile contractante sd publice
pe web documentatia de atribuire, doar trei autoritati
realizeazd episodic acest lucru, cel mai bine se pozitio-
neazd la acest capitol administratia municipiului Balti.

In ce priveste aducerea la cunostintd publici a anun-
turilor de atribuire (rezultatele achizitiilor publice),
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In acest sens mentionam ci doar cinci localitati isi pu-
blici toate actele sale pe portalul web www.actelocale.
md, iar 2 localitati isi publica partial, doar unele acte
locale, in acest Registru.

Concluzionand cele constatate, notim ca cel mai bun
exemplu de participare in procesul decizional il re-
prezinta autoritatea publica locala a municipiului
Balti, care a acumulat la acest criteriu 28,5 puncte din
32 maxim posibile.

= PRINARTR WUNTCTFIULUI BALTI

CONSILIUL PRIMARIA CONSULTARI PUBLICE SERVICII PUBLICE INVESTITH ARHITECTURA RELATH
Anunt de intentie a Primariei mun. Balti in domeniul achizigiilor publice
ANUNT DE INTENTIE
1 ARIA MUNICIPIULUI BALTI )
Adresa: Republica Moldova, mun. Balli; piata Independentei, 1 'I
Relatii de contact: [rel: 023154623 |
Fax: 023154623 e-mail: servici ipublice@mail.ru

Contractul intrb saunu.
b incidenta Acordului
privind achiziiile

uermamentaleal
Organizatel Mondiale
Comertul

Perioada
Procedura | desfasurdrii
de achizitie| procedurii
aplicabil | de achizitie
publica

| Valoarea
estimati

fard TVA

{lei MD) ‘

ot Expunerea obiectului de achizitie | Codul CPV

T

i v Bunuri
[ Legume, ructe sioud de pasire pentry [

institutiile pregcolare pe pericada 03200000-3 | 416666,66
_trimestruluil — .
Legume, fructe §i oud de pasdre pentru
[asmooos 33333333

i Licitagie

fe
publicy | feoruarie

Licitatie |
public

institujille pregcolare pe pericada
| |srimestrului il
Legume, fructe gi oud de pasive pentru
institutille pregcolare pe pericada
yimestruluilv

Legume, fructe si oud de pasire pentru
institutiile pregcolare pe perioada
trimestrului | a. 2018

Produse alimentare pentru institufille

Licitatie
publici

03200000-3 | 44166666 august

| PRSI | e

Licitatie
publics

-

03200000-3 | 500000,00 noiembrie

Licktatie

115000000-8 | £539500.00 aorilie

Exemplul unui anunt de intentie,
elaborat de Primdria mun. Bdlti

doar sase localitati (10%) utilizeazd pagina web pentru
a disemina astfel de informatii, unele din aceste loca-
litati aduc la cunostintd doar unele rezultate. Cele mai
bune exemple le reprezinta Bilti, Ialoveni, Caldrasi
si Falesti.

Desi in Republica Moldova nu este obligatoriu, ar fi
oportun de publicat contractele de achizitii pe pagina
web a administratiilor locale, astfel ca si publicul larg
sd aiba posibilitatea si monitorizeze executarea acesto-
ra. Rezultatele monitorizarii ne aratd cd doar Primaria
municipiului Bélti a publicat pe web unele contrac-
te de achizitii publice in anul 2016, iar incepand cu
anul 2017 a inceput publicarea mai multor contracte
pe pagina web.


http://www.actelocale.md
http://www.actelocale.md
http://www.actelocale.md

Informatie cu privire la procedurile de achizitie publica ce au
avut loc in perioada octombrie-decembrie 2016

Data 1

Comentariu

Nr.d/o Data Oora Tematica Operatorl economicl Contracte atribulte
participanti
(suma in lei Tara TVA/cu
TVA)
. T 0A.10.7016 1000 Licitatie publics “Utilaj tehnalogic SRI “MGM”T Procedura va avea loc
Exemplul anunturilor de TR N Lodanie .
? ilor preuniversitare conform de concurants.
. . . necesitatilor Directiei Invatamint.
atribuire, publicate de Vinarac gt Spert & Peimairial
mun.Bilti”
Prima"ria mun. Ba"ltl 2 07.10.2016  10-00 “Reconstrulrea iM “DRCD™ iM “DRCD™
5 strazilor Caraciobanu si Beleacov din
mun._Balti cu organizarea canalizarii SRI “Marsharcon® 4434 583,33/
apelor pluviale si a scaderii nivelului 5 321 500,00
apelor subterane conform 5A "Magistrala”
necesitagllor Primé&riel mun.saigh
= & 10.10.2016  11-00 Concurs COP “Lucréri de construire a M “StroyEnergoGrup” SRL “Danlevita”

sistemei de canalizare pe
ser.Caracisbanu (de la
str.Aerodromului pina la drumul de
centuri) din mun.Baltl conform
necesitagilor Primariei mun.Balgi~

SRl "Naiman Con” RAR4 204.00 /1 037 044,00
SKL “valis®

SRI “Danlevita”

Contract nr. 94 din 14.12.2016 (Sectia cultura)

Data Comentariu

m ACHIZITII PUBLICE

Exemplu de
contract de

CONTRACT Nr. 94 achizitii publice,
Pentru achizitionarea miarfurilor (serviciilor) Primadria
147d brie 2016

miun. Balgi

MG, oray, pedel

mun. Balti
SRL “Moldpresa Grup*™
! firmme:

a  Intrep n
reprezentantd prin director general Victor Rusnac denumita in continuare .. Vinzitor™

ifuncya, numele. prenumele )
pe de o parte, 5i Primaria mun. Balfi SECTIA CULTURA
(denusmres comphetd 3 execulorulur de buget)
reprezentatli prin Vera Carawulan denumitd in continuare . Cumplritor™
(functia,numele prenumele)
Aambii denumifi in continuare

pe de alda parte
urmitoarele:

«~Par{i”) au inchiat prezentul Comtract, referitor la

Din experienta si practica mai multor state, autoritd- Exemplul unui motor de cautare,

tile publice locale publica pe web toate contractele de Primdria orasului Soroca
achizitii. Spre exemplu, localitatile din Slovacia sunt
obligate sd publice pe pagina lor web toate contractele

Primaria Municipiului

de achizitii publice. Mai mult ca atat, cele mai trans-

Principala  Consiliul Local  Informafji publice  Oragul Soroca
parente localitati au implementat motoare speciale de AORDGA
cdutare pe paginile lor web, prin intermediul cérora
cetatenii pot usor gasi un anumit contract dupa un sir ACHIZIT“ PUBLICE
de criterii, precum: data incheierii, denumirea agen- ear Month Day
tului economic, suma, tipul produselor, serviciilor, 201 W |- ¥ 7

lucrarilor etc.

Administratia orasului Soroca a creat pe web un
»motor de cautare” pentru a facilita accesul la infor-
matiile privind achizitiile publice, insa pagina web nu

[#) ANUNT/INVITATIE DE PARTICIPARE la procedura de achiztie a bunurilor prin cererea ofertelor de preturi
[ ANUNT/INVITATIE DE PARTICIPARE la procedura de achiztie a bunurilor prin cererea ofertelor de preturi
[#) Invitatie COP instalatii electrice.doc

&} D-TIA PRODUSE | sem.2017.doc
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contine multe informatii in domeniul achizitiilor publice, iar motorul de cautare are doar trei criterii de cautare:

ziua, luna si anul. In pofida acestui fapt, e un inceput bun si un exemplu care ar putea fi preluat de toate autori-

tatile publice locale.

38,3% din APL
au adus partial,
la cunostinta
anunturile de
achizitii publice

doar cinci APL
au publicat pe

web anunturile
de intentie

doar sase APL
utilizeaza
pagina web
pentru
publicarea
anunturilor de
atribuire

doar trei APL
publica pe web
toate
anunturile de
achizitii publice

doar o
autoritate a
publicat pe web
unele contracte
de achizitii
publice in anul
2016

Este necesar de a sublinia faptul ca autoritatile admi-
nistratiei publice locale, potrivit cerintelor legale, pu-
blicd un sir de informatii despre achizitiile publice in
Buletinul Achizitiilor Publice, administrat de Agentia
Achizitii Publice. Ins3, nu orice persoand are acces la
acest Buletin, intrucat de la 1 ianuarie 2015 Buletinu-
lui Achizitiilor Publice se editeaza exclusiv in format
electronic, iar doritorii trebuie sa se aboneze la el con-
tra unei sume banesti. In contextul dat, considerim

important ca paginile web ale administratiilor locale
sd contind informatii despre procedurile si rezultatele
achizitiilor publice.

Rezuménd cele monitorizate in domeniul achizitiilor
publice, mentionam ca cele mai bune exemple le re-
prezinta municipiul Balti cu noua puncte, orasul Fa-
lesti cu opt puncte si orasul Cilarasi cu 6,3 puncte din
12 maxim posibile.

%

4. Administrarea proprietdtii publice

Unul din cele mai vulnerabile domenii pentru autoritdtile administratiei publice locale il reprezinta adminis-

trarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale (bunurile imobilele, terenurile). Acest fapt se datoreaza

interesului sporit pentru acest patrimoniu si cadrului legal confuz, contradictoriu, lacunar, superficial, fapt ce da

posibilitate la interpretari abuzive.

Vanzarea/locatiunea/arenda bunurilor propri-
etate a unitétii administrativ-teritoriale se face,
potrivit legii, prin licitatie publicd. Acest proces
presupune mai multe etape, fiind monitorizate
in prezentul raport doar faptul publicarii pe pa-
gina web de catre administratiile locale a anun-
turilor privind desfdsurarea licitatiilor si rezulta-
tele acestor licitatii publice.

In contextul dat, am constatat ci 49 de autori-
tati publice locale (81,7%) nu publicé pe pagina
web anunturile privind desfasurarea licitatiilor
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COMUNICAT INFORMATIV

Priméria oragului Cricova anun{d pentru data de 14.09.2016 ora 10-00 in incinta Primériei oragului Cricova, str.Chigindului, 90,

desfagurarea licitaliei ,cu strigare” a urmatorului lot:

Vinzarea-cumpararea:

1. teren cu nr. cadastral 3156104311 suprafata de 0,0435 ha, pe str. Buna Vestire, 17/1 pentru constructii, pret initial 130 000

lei;

2. teren cu nr.cadastral 3156108356, cu suprafata de 0,0719 ha, pe str. Mesterul Manole , pentru constructie individuald, pret initial

260 000 lei;

3. teren cu nr.cadastral 3156201136, cu suprafata de 0,2332 ha, din extravilanul or. Cricova, cu modul de folosinta neproductive,

pret initial 160 000 lei;

Taxa de participare la licitatie pentru persoane fizice - 500 lei, persoane juridice - 1000 lei si acontul de 10% din pretul inifial. Cererile de
participare la licitaie se depun la secretarul Comisiei, pina la data de 13.09.2018, ora 16.00.

Informalii |a tel. 453236, 453238; 453361,

Formular de participare .doc

Tnapol la foate stirile

Anunt de licitatie in orasul Cricova
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Informatia privind loturile vindute la licitatia ,,cu strigare” de
realizare a dreptului de a Tncheia contractul de locatiune din

14.12.2016
Data Comentariu (
Exemplu rezultate
) .. o Nr.d/o Nr. Amplasarea Destinatia utilizérii Suprafata, Termenul Pretul Pretul de  Nr. 5i data
llClta’tll, 07’61§Ltl B&ll!’l lotului  Tncéperii Tncéperii m? de inigial, vinzare, DCM
locatiune lei lei
1 L16/38 incapereanr. 16 Pentru desfasurarea 55,8 1an 850 950 Nr.11/18
(sala 127) la etajul  orelor suplimentare din
1in incinta liceului  cu plat3 cite 1 ora pe (pe 04.11.2016
teoretic ,A. zi, 5 zlle Tn saptaming, parcursul
Puskin” din str. cu conditia aplicarli anului de
Bulgara, 122 coeficientului de piata invatamint)
(K4)- 0,5
2 L16/39 Tncéperea nr. 27 Pentru desfasurarea 541 1an 850 950 Nr.11/18
(sala 126) la etajul  orelor suplimentare din
Inincinta liceului  cu plata cite 1 ora pe (pe 04.11.2016
teoretic ,A. zi, 5 zile in saptamina, parcursul
Puskin® din str. cu conditia aplicarii anului de
Bulgara, 122 coeficientului de piata invatamint)

(K4)-0,5

de vinzare/locatiune/arendd a bunurilor proprieta-
te a unitatii administrativ-teritoriale. Partial publica
astfel de anunturi sapte localitati si doar patru admi-
nistratii locale aduce la cunostinta publicului, prin
intermediul paginii web, anunturile privind desfasu-
rarea licitatiilor.

Autoritétile publice locale din 75% de localitati omit
sd aduca la cunostinta pe pagina web informatiile cu
privire la rezultatele licitatiilor/concursurilor/negoci-
erilor directe de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor
proprietate a unitétii administrativ-teritoriale. Partial,

Decizie nr. 4/9, din 10.08.2016

Comentarii: 0 | Vizualizan: 318

ased
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Exemplu lista persoanelor ce stau in rand, satul Budesti

aceste informatii sunt aduse la cunostinta publicului,
prin publicarea pe panoul informativ, de 23,3% din
autoritati publice locale. Doar primaria municipiul
Balti are postate pe web astfel de informatii.

Am considerat oportun de a analiza inca doi indi-
catori, care au rolul de a spori transparenta in ad-
ministrarea patrimoniului public. Este vorba despre
adoptarea si publicarea Regulamentului cu privire la
atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia
caselor individuale de locuit (fie Regulament de gesti-
onare a terenurilor in UAT) si publicarea listei persoa-
nelor ce stau in rand pentru imbunatétirea conditiilor
de trai/ atribuirea terenurilor de pamént pentru con-
structia caselor individuale de locuit.

Rezultatul analizei ne aratd cd doar 12 autoritati pu-
blice locale (20%) au adoptat si publicat un astfel de
regulament si doar cinci localitati (8,3%) au publicat
aceasta lista (Budesti, Stefan Voda, Sangera, Leova
si Balti). Din nou reiterdm, ca plasarea acestei liste pe
panoul informativ, dupd cum afirma unele autoritati
locale, nu asigura o informare adecvata a publicului.

Rezumand cele constatate, notdm ca cele mai bune
exemple privind transparenta in administrarea pro-
prietatii publice sunt autorititile publice locale din
Balti cu sase puncte si Cricova cu 4,5 puncte din sapte
maxim posibile.
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Administrarea
proprietitii publice

- b .- B
0 e
81,7% APL nu publici O SIG m Tl
- pe web rezultatele doar 12 APL au o .
pe web anunturile S . . doar cinci APL au
.. ’ licitatiilor adoptat si publicat . 2
privind desfisurarea . publicat pe web Lista
S /concursurilor Regulamentul
=1 licitatiilor . o - . !
1 ’ | 1 /negocierilor i l ] 1 |
5. Bugetarea

Bugetele locale sunt de importantd majord atat pen- Proiectul de buget al orasului laloveni pentru anul 2017 propus pentru

tru autoritdti, dar in egald mdsura si pentru cetitenii consultari publice
simpli, calitatea vietii si confortul cédrora e in directd o o

dependentd de deciziile planificérii si executdrii bu-
getului. Tinand cont de importanta acestui document
pentru dezvoltarea comunitétii in general, dar si pen-
tru fiecare locuitor in parte, elaborarea si executarea
bugetului trebuie sa se faca in conditii de transparentd
maximd. Doar prin sporirea transparentei, finantele
publice vor fi utilizate eficient, iar nivelul coruptiei va

fi diminuat.

Monitorizarea administratiilor locale ne arata ci 14
autoritati publice locale (23,3%) au supus consultari-

ta-informativa-buget-2017-ii-lectura

lor publice si au adus la cunostinta publicului proiec-
tul de buget pentru anul 2016, utilizand in acest sens cemme B .
pagina web. Tot in 23,3% din cazuri, proiectul de bu- Exemplu de consultare a bugetului in orasul Ialoveni

get pentru anul 2016 a inclus o descriere a tuturor ele-

mentelor (programe, subprograme si alte elemente ale  bugetului), inclusiv o scurti justificare pentru fiecare
element in sectiunea de venituri si sectiunea de chel-
tuieli. In acelasi timp, am constatat ci administratiile

Primaria orasului Straseni locale nu au ca reguld supunerea consultarilor publice
si aducerea la cunostinta publicului a rectificdrilor la

PRIMARIA ~ CONSILIUL LOCAL ~ PRESA ~ CETATENI 51 BUSINESS ~
| sl buget.

Bugetul . . L.
" Este imbucuritor faptul ci circa 58,3% din adminis-

din-12-2016-aprobarea-bugetului-lectura-a-doua-ultim-varianta

tratiile locale (35) au publicat pe web bugetul actual

anexa-nr-1-dec-din-12-2016-aprobarea-bugetului-lectura-a-doua-ultim-varianta

al unitatii administrativ-teritoriale pe anul 2016. Nu

anexa-nr-2-dec-din-12-2016-aprobarea-bugetului-lectura-a-doua-ultim-varianta

acelasi lucru il putem spune despre publicarea pe pa-

anexa-nr-3-dec-din-12-2016-aprobarea-bugetului-lectura-a-doua-ultim-varianta

gina web a bugetelor pentru cel putin ultimii trei ani

anexa-nr-4-dec-din-12-2016-aprobarea-bugetului-lectura-a-doua-ultim-varianta
) consecutivi (2015 - 2017), unde doar 17 autoritati
anexa-nr-5-dec-din-12-2016-aprobarea-bugetului-lectura-a-doua-ultim-varianta 4
publice locale (28,3%) au publicat astfel de informa-
Bugetul orasului Stréseni, in versiune online tii. Plus la aceasta, doar 23 din administratiile locale
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(38,3%) au publicat pe web raporturile privind execu-
tarea bugetului anual pentru anul 2016.

RezumaAnd cele constatate, notim ci cele mai bune
exemple privind transparenta in elaborarea si exe-
cutarea bugetului sunt autoritatile publice locale ale
mun. Balti, oraselor Cahul, Cimislia, Chisinau, So-
roca, Zaim, care au acumulat la acest criteriu fiecare
cate 10 puncte din 12 maxim posibile.

6. Resursele umane

Politica de promovare profesionald si

CONSILIUL

dezvoltare a resurselor umane in auto-
ritatile administratiei publice locale are
la baza principiul selectarii si angajarii
cadrelor in serviciu pe baza de concurs
si intr-un mod transparent.

Data 08 lul 2016

R L . Nr.d/0
In rezultatul analizei am constatat ca

14 autoritéti publice locale (23,3%) au

1
facut publice pe pagina web functiile g
vacante existente in serviciul public ’
in 2016, incluzand descrierea postu-
lui pentru functia vacanta si cerintele
de calificare fata de candidati, iar 14

administratii locale (23,3%) au postat

58,3%
din APL-uri au
publicat pe web
bugetul pe anul
2017

\ Doar 23,3% din
APL-uri au
utilizat pagina
web pentru a
consulta
proiectul de
buget 2017
cu cetd
tenii

38,3% din
APL
au publicat pe
web raporturile
privind
executarea
bugetului 2016

Doar 28,3% au
publicat pe web
bugetele pentru

2015 - 2017

PRIMARIA

PRIMARIA MUNICIPIULUI BALTI

TRANSPARENTA CONSULTARI PUBLICE SERVICII PUBLICE INVESTITII ARHITECTURA

Lista candidatilor care au fost admisi la proba scrisa pentru
ocuparea functiei publice temporar vacante de specialist
principal al Serviciului resurse umane

/ Comentariu O

Numele, prenumele

Cojocaru Elvira

Perju Svetlana

Strechii Irina

Proba scrisd va avea loc luni, 11 iulie ora 9:001n biroul 311 la sediul Primariei municipiului Balti.

Lista candidatilor pentru functia publicd, Balti

astfel de informatii intr-un mod selectiv, fie prin utilizarea altor modalitati, precum panoul informativ.

Trei autoritdti publice locale (5%) au comunicat public pe pagina web numarul si numele candidatilor ce au par-

ticipat la concursurile de selectie pentru posturile vacante in 2016, iar 20 din autoritati locale (33,3%) au comu-

“

&

CONSILIUL

PRIMARIA MUNICIPIULUI BALTI

PRIMARIA  TRANSPARENTA  CONSULTARI PUBLICE  SERVICII PUBLICE  INVESTITHI  ARHITECTURA R

Rezultatele probei scrise la functia publica temporar vacanta de
specialist principal al Serviciului resurse umane

Data 111ul2016 / Comentariu O

La data de 11 iulie 2016, ora 900 Tn incinta Primariei mun. Balti a avut loc proba scrisa a concursului pentru ocuparea functiei publice
temporar vacante de specialist principal al Serviciului resurse umane. Din cei trei candidati admigi la proba scrisa s-au prezentat doar
doi. Participantii care vor acumula la una din probe mai putin de 6 puncte vor fi exclusi din concurs.

Nr. d/o Mumele, prenumele Nota finala obtinuta

la proba scrisd

1 Cojocaru Elvira 8,00

2 Perju Svetlana 250

Exemplu rezultatelor la proba scrisd, Bdlti

nicat partial astfel de informatii, fie le-au comunicat
utilizdnd panoul informativ. Totodatd, doar adminis-
tratia municipiului Balti a comunicat pe pagina web
rezultatele proceselor - verbale ale comisiei de selectare
a candidatilor pentru functia vacanta, incluzand evalu-
area comisiei si clasamentul solicitantilor.

Rezumand cele constatate, notam cid cele mai bune
exemple privind transparenta in selectarea si anga-
jarea cadrelor in serviciul public sunt autorititile
publice din municipiul Balti cu cinci puncte si Soro-
ca cu patru puncte din cinci maxim posibile.
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23,3% APL au ficut publice
pe web functiile vacante
existente in serviciul public

Trei autorititi publice locale
(5%) au comunicat pe web rezultatele  comisiei  de
numdrul si numele selectare a  candidatilor
candidatilor ce au participat

. . 4 : R
la concursurile de selectie incluzand evaluarea
pentru posturile vacante comisiei §i  clasamentul
solicitantilor

doar administratia mun.
Bilti a comunicat pe web

pentru functia vacantd,

7. Etica profesionald si conflictul de interese

Serviciul in administratia pu-
blicd implicd un comporta-
ment etic din partea functio-
narilor si angajatilor, conform
normelor si standardelor
deontologice. In acest sens,
Codul de conduitd reprezinta
un instrument, care are rolul
de a preveni conflictele de
interese si actele de coruptie,
de a consolida integritatea si
de a stabili anumite standar-
de profesionale in serviciul
public. Potrivit practicilor
europene, Codurile de eticd
sunt concepute pentru insti-
tutii individuale.

Plan strategic local de actiuni anticoruptie a Primdriei Municipiului Balti

Plan strategic local de actiuni anticoruptie si de integritate al
Primariei Municipiului Balti

Acest plan strategic anticoruptie si de integritate a APL elaborat in cadrul proiectului
. Transparenta si responsabilitatea autoritatilor publice prin activitdti comune ale mass-
media si ONG-ilor locale §i regionale”, realizat de Centrul CONTACT si finantat de
Uniunea Europeand.

Balti, 2016

Exemplu de document strategic de integritate, Primdria mun. Balti

Desi unele administratii afirma ci au elaborat si publicat pe panoul informativ Coduri de eticd, notam cé pe

paginile web oficiale ale tuturor localitdtilor nu exista nici un Cod de etica pentru alesii locali, Cod de etica

pentru angajatii autoritatilor administratiei publice locale si Cod de etica pentru angajatii institutiilor bugetare,

intreprinderilor publice, precum si angajatii intreprinderilor fondate sau la care detine pachetul majoritar admi-

nistratia publicé locala.

In cinci localititi (8,3%) au fost publicate pe web documente privind asigurarea integritatii in cadrul autoritatii

publice locale (planuri, strategii, ghiduri, alte documente). Totodatd, doar pe paginile web ale municipiilor Chi-

LA PRIMARIA MUNICIPIULUI BALTI ESTE INSTITUIT TELEFONUL DE INCREDERE

o o ° In scopul executdrii Planului de masuri in domeniul prevenirii si

combaterii coruptiei si pentru monitorizarea conlucrdrii cu societatea
civila si coordonarea executarii masurilor de prevenire a coruptiei si

o v 0 . spugs _
protectionismuluiin cadrul instititiilor publice, este instiluil telefonul de Notam ca 43’3 A) dln autorltatl pu
incredere cu numarul (0231) 2-64-50. Apelind numarul dat, puteti ?
informa despre fapte de coruptie si protectionism din cadrul
primariei mun. Balti, intreprinderilor municipale si institutiilor
publice din subordinea Consiliului municipal Balti.

Exemplu telefon anticoruptie, orasul Balti
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Apelul dumneavoastra nu va fi ignorat. Apelati: (0231) 2-64-50.

sindu si Balti exista un mecanism
de raportare a comportamentului
lipsit de etica (linie telefonica).

blice locale (26) au ficut public pe
pagina web CV-ul primarului, care
include informatii cu privire la
studiile superioare, experienta de



Declaratia cu
privire la venituri
si proprietate a
primarului orasului
Cimislia

DECLARATIE CU PRIVIRE LA VENITURI SI PROPRIETATE

Subsemnatul, Raileanu Gheorghe, 0971001962614, detinind
(numele. prenumele, numarul de identificars)

functia de primar in cadrul orasului Cimislia din data de 21.06.2007. rezles -
hotarire de judecata din 6.07.2015 dosarul or. 3-37/135, declar

(tipul si numairul actului}
pe proprie raspundere ca impreuna cu sotia Riileanu Tamara, 0983001404333

(numele, prenumele. numarul de idenzificare

copiii mineri - nu am
31 persoanele aflate la Intretinerea mea - nu am
am urmatearele venituri realizate incepind cu 01.01.2016 si pind la 31.12.2016 si
urmitoarele proprietéti detinute la momentul declararii:

I. VENITURIL
rD o Sever Zeclara Inclusiv veniturile provenite din strdinatate
Cine a realizat Sursa “Serviciul prestat/obiectul generator \enitul
venitul  veniiuluij | de venit incasat
1. Venitul obginut la locul de munci de haza
1.1. Tiwular Salariu de Functia de primar al or. Cimiglia 7973 jai
functie

muncd, apartenenta anterioara la societatile comercia-
le si organizatiile non-profit.

Majoritatea covarsitoare, in numar de 57 de localitati
(95%), nu au adus la cunostinta cetatenilor lor decla-
ratiile cu privire la venituri si proprietate ale prima-
rului, viceprimarilor si functionarilor publici. Partial,
declaratiile cu privire la venituri si proprietate doar ale
primarului sunt publicate pe paginile web ale oraselor

Cahul, Striseni si Cimislia. Nici pe o pagina web nu
sunt publicate toate aceste declaratii.

In ce priveste publicarea unor informatii ce se refera la
etica profesionald si conflictul de interese, autoritatea
publici locala din municipiul Balti a acumulat cel mai
mare punctaj (3,5 puncte din sase maxim posibile), ur-
mata de administratia oraselor Cahul si Chisinau cu
trei puncte fiecare.

5 localititi au pe web
documente privind
asigurarea integritdtii in
cadrul APL, iar doud
administratii locale

dispun de linie telefonica
anticoruptie

Nici pe o pagind web din cele

analizate nu sunt incluse:
- Codul de eticd pentru alesii locali
- Codul de eticd pentru angajatii
institutiilor bugetare,
intreprinderilor publice, precum si
angajatii intreprinderilor fondate sau
la care APL detine pachetul majoritar

Trei APL au pe web
doar declaratiile cu
privire la venituri si
proprietate ale
primarului, iar restul
57 APL nu au publicat
nici o declaratie
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8. Serviciile sociale

Printre domeniile proprii de
activitate pentru autoritatile
publice locale este dezvolta-
rea §i gestionarea serviciilor
sociale comunitare pentru
categoriile vulnerabile, pre-
cum si monitorizarea calitatii
serviciilor sociale. In presta-
rea serviciilor sociale, admi-
nistratia publica locala trebu-
ie sa se bazeze pe principiul
de accesibilitate, care prevede
asigurarea accesului persoa-
nelor/familiilor defavorizate
la toate tipurile de servicii

m Primaria satului Pelinia

- PRIMARIA ~  CONSILIUL LOCAL ~

ASISTENTA PERSONALA

7 august 2016

_Asistenta per
stabileste mo:

SERVICIU DE DESERVIRE SOCIALA LA
DOMICILIU

7 august 2016

REGULAMENT-CADRU al Serviciului de ingrijire sociala la
domiciliu I. Dispozitii generale 1. Regul
Serviclulul de ingrijire sociala la domiciliu (in continuare —
Regulament) reglementeaza modul de

PRESA ~

CETATENI $1 BUSINESS ~

CENTRUL COMUNITAR , INCREDERE”

7 august 2016

AJUTOR SOCIAL
7 august 2016

33 din 13.06.2008 cu privi
soclal Nogluni de baza In s

TRANSPARENTA DECIZIONALA ~

LOCALITATEA ~ a

CASA DE TIP FAMILIAL
7 august 2016

REGULANM
]

familial (in conti
Institutle creata

Servicii si institutii sociale din satul Pelinia

(prin informarea populatiei despre serviciile sociale existente, dezvoltarea serviciilor sociale noi si amplasarea lor

in vecindtatea beneficiarilor), precum si adaptarea lor la necesitatile beneficiarilor.

In acest sens, notdim ci administratia publicd locald din sase localititi (10%) a adus la cunostinta publicului

programele de asistenta

sociala adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de unitatea administra-

tiv-teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar. Totodata, partial, aceste informatii au fost

comunicate si de alte 24 localitati (40%). Insa, marea majoritatea (50%) a autorititilor publice locale (30) nu a

adus la cunostinta nici o informatie privind serviciile sociale existente.

Sase APL-uri

o>

utilizeazd pagina web pentru a aduce
la cunostintd programele de asistenta
sociald adoptate, informatii despre

serviciile sociale furnizate si
modalitatea de aplicare pentru un
potential beneficiar, iar 24 APL au
comunicat partial

Patru APL-uri
au plasat pe web informatii
despre institutii de asistentd
sociald, iar 10 APL au
publicat partial astfel de
informatii

Referindu-ne la institutiile de asistenta sociald infiintate de unitatea administrativ-teritoriala, patru autoritati

publice locale au plasat pe web informatii despre institutiile sociale, iar 10 autorititi publice locale au adus la

cunostinta partial astfel de informatii.

Cele mai bune exemple de transparenta si accesibilitate la informatiile privind serviciile sociale existente le-au

constituit Balti si Pelinia, care au acumulat numarul maxim de patru puncte.
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9. Investitiile, intreprinderile municipale si participarea in societdtile comerciale

Administratia publica locald beneficiazd de asistentd
financiard si tehnica internd sau externd de la comu-
nitatea donatorilor, sectorul privat, organizatiile non-
guvernamentale, fie autorititile publice centrale. in
contextul dat, se impune asigurarea transparentei acti-
vitatilor si rezultatelor obtinute in urma implementarii
proiectelor de asistenta.

Analiza efectuata ne arata ca doar sapte autoritati pu-
blice locale (11,7%) publica pe web datele privind pro-
gramele si proiectele, inclusiv de asistentd tehnica, ale
céror beneficiari sau executanti sunt autoritatile admi-
nistratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de
bazi, beneficiarii si executorii principali de program,
termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul
si sursele de finantare). Totodata, 17 autoritéti locale
(28,3%) publica, partial, informatii despre activitatile
si rezultatele obtinute in urma implementrii proiec-
telor de asistenta.

Raport de activitate a intreprinderii municipale ,apa-canal” cahul

pentru anul 2016

Cu privire la activitatea intreprinderii Municipale Gospodaria Comunal-Locativa Cahul in anul
2016.

Raport de activitate a intreprinderii Municipale Gospodaria Comunal-Locativi Cahul pentru anul
2016

Cu privire la activitatea intreprinderii Municipale de Constructie a drumurilor §i spatiului locativ
Cahul in anul 2016

Cu privire la activitatea intreprinderii Municipale “Piata Centrald” Cahul in anul 2016.

Raport de activitate a intreprinderii Municipale ,Piata Centrala” Cahul pentru anul 2016

Cu privire la activitatea intreprinderii Municipale ,Biroul de proiectare de pe linga arhitectul-gef
al oragului Cahul” in anul 2016.

Raport de activitate a intreprinderii municipale ,,biroul de proiectari pe linga arhitectul-sef al
orasului cahul”pe anul 2016

Cu privire la activitatea intreprinderii Municipale Centrul Sanatatii Femeii , Virginia Cahul” in anul
2016.

Cu privire la activitatea Primariei oragului Cahul in anul 2016.

Rapoarte de activitate ale intreprinderilor municipale
din orasul Cahul

Participarea functionarilor publici in cadrul functiilor
de conducere si consiliilor de administrare a intreprin-
derilor municipale, fie intreprinderi unde unitatea ad-
ministrativ-teritoriald are cotd-parte este asociatd, in
mod inevitabil, cu anumite elemente de coruptie si
interese. Lipsa de transparenta a administrarii si con-
ducerii acestor intreprinderi, inclusiv din perspectiva
remunerdrii, lipsa raspunderii functionarilor publici si
a managerilor pentru gestiunea defectuoasa a operato-
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Consiliul local Transparenta

Proiocte curente

PROIECTE CURENTE

Denumire proiect Racordarea cladirii gradinitel - cresa nr.3 Ghiocel

din orasul Cimislia la sistemul de Tncalzire pe baza
de biomasa si a panourilor solare

Data de start si finalizare 2015-2016

Domeniu Eficienta energetica si surse de energii regenerabile

Stadiul de realizare proiect in curs de Implementare

Valoarea proiectului 117 678 dolari

Proiecte le curente in orasul Cimislia

rului economic, denota existenta unor probleme ma-
jore in guvernanta corporativa in intreprinderile unde
administratia locald participa.

In acest context notdm ci pe paginile web ale autorita-
tilor publice locale nu este nici un CV al managerilor
intreprinderilor municipale si societitile comerciale
cu pachet majoritar detinute de unitatea administrativ
- teritoriald. Pe paginile web din patru localitati (6,7%)
am identificat unele informatii privind analizele fi-
nanciare anuale ale entititilor sus-nominalizate. Din
ele, doar primaria orasului Cahul a publicat patru
rapoarte de activitate ale intreprinderilor municipale
din 2016, care includ si analizele financiare anuale ale
acestora.

Dorim sd remarcim cd cele mai bune exemple de
transparenta a acestor entitati le-a obtinut autoritatea
publica locala a orasului Calarasi, care a acumulat
la acest criteriu patru puncte din sase maxim posibi-
le, urmatd de administratia locala a orasului Cahul,
care a obtinut 3,5 puncte.

11,7% din APL
publici pe web
datele privind
programele si
proiectele de
asistentd, iar
28,3% publicd
partial
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IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Analiza comparativd pentru anul 2016 indica pentru
unele administratii publice locale un progres fata de
anul 2015 in ce priveste asigurarea accesului la infor-
matiile publice si transparenta in activitatea guver-
ndrii locale. Desigur, au fost identificate §i cazuri de
involuare a autorititilor publice locale si pasivitate in
deschiderea datelor publice catre cetateni si asigurarea
participarii acestora la procesul decizional. Dacd e sa
facem o medie generald a punctelor privind transpa-
renta, acumulate de localitati, vom observa o usoara
crestere, in anul 2015 a fost 23,6%, iar in anul 2016 me-
dia a constituit 25,6%.

O atentie sporita a fost acordatd modului de res-
pectare a legislatiei privind accesul la informatie de
citre administratiile publice locale. In acest sens,
notam cd 35% din localitati nu au furnizat infor-
matiile publice solicitate, iar 28,3% partial au res-
pectat cerintele legii privind accesul la informatie.
O administrare pe deplin transparenta la nivel local
presupune cd autoritatile publice vor garanta liberul
acces la informatie si vor asigura informarea corectd
sila timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes
public.

In continuare reiterim concluziile si constatérile ra-
portului precedent de monitorizare, care sunt relevan-
te si pentru aceastd evaluare:

1. Pana in prezent existd autorititi publice locale
care nu au pagini web oficiale unde sa reflecte
activitatea administratiei publice locale si sd in-
formeze cetétenii despre treburile publice. Lipsa
acestui instrument, fie neutilizarea lui, duce la
diminuarea nivelului de transparentd in activita-
tea autorititilor locale. In contextul dat, reiteram
importanta si necesitatea de a dispune de pagini
web, ce trebuie sa reprezinte pentru APL-uri un
instrument eficient de diseminare a informatii-
lor publice.
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2. Desi mai multe pagini web au fost imbunatatite,
multe din paginile web existente sunt dificile in
utilizare pentru un cetatean simplu, care cu greu
poate gasi informatiile ce-1 intereseaza. Oportun
ar fi pentru autoritatile publice locale crearea, fie
reconstructia paginilor web potrivit conceptului
»user-friendly” pentru a facilita navigarea cetateni-
lor si analiza informatiilor publice.

3. Nu toate paginile web contin compartimente spe-
ciale dedicate transparentei decizionale, iar care
au astfel de compartimente, in mare parte acestea
nu sunt completate si nu contin informatiile cerute
de legislatie. Autoritatile publice locale trebuie sa
creeze astfel de compartimente pe paginile web si
sa le completeze (potrivit pct.14 din Hotararea Gu-
vernului Nr.967 din 09.08.2016 cu privire la meca-
nismul de consultare publici cu societatea civila in
procesul decizional) in scopul facilitérii accesului
partilor interesate la informatia privind procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor.

4. Paginile web nu contin informatii depline, fie lip-

sesc cu desdvarsire informatiile privind programul
de lucru a autoritétii publice si subdiviziunile sale,
cu indicarea zilelor si orelor de audientd a functio-
narilor responsabili de furnizarea informatiilor si a
documentelor oficiale. La fel, in mare parte, pagi-
nile web nu contin instrumente online, care ar per-
mite publicului sa depund si sd urmareasci recla-
matiile/cererile lor. De pe paginile web nu trebuie
sa lipseasca astfel de informatii obligatorii. Plus la
aceasta, portalul web al autoritatilor publice locale
trebuie sa ofere posibilitatea de interpelare online a
conducerii autoritatii cu respectarea procedurii de
petitionare stabilite de legislatia in vigoare.

5. Nu totdeauna administratia publici locald aduce la
cunostinta cetdtenilor anuntul despre desfasurarea
sedintei publice (cu cel putin trei zile lucritoare



inainte de data desfisurarii sedintei), care trebuie
sd includd obligatoriu data, ora, locul desfasurarii
sedintei si ordinea de zi a acesteia. Cetdtenii tre-
buie informati permanent in timp util despre ur-
mitoarea sedintd a autoritétilor publice si sd-i fie
comunicatd agenda subiectelor ce vor fi examinate
la sedinta.

Marea majoritate a autoritatilor publice locale nu
aduc la cunostinta publicului proiectele de decizii/
dispozitii si materialele aferente acestora pana la se-
dinta autoritatii publice. Pentru a nu limita dreptul
si posibilitatea cetatenilor de a cunoaste continu-
tul proiectelor de acte ce sunt discutate in sedintele
autorititilor administratiei publice locale, acestea
trebuie obligatoriu de facut publice.

Proiectele de decizii/dispozitii ale autoritétilor ad-
ministratiei publice locale, inclusiv proiectul de
buget si rectificdrile la buget, nu totdeauna sunt
supuse consultérilor publice, iar plasarea anuntului
privind organizarea consultérilor publice pe pano-
ul informativ nu asigura pe deplin posibilitatea de
participare a partilor interesate la procesul decizi-
onal. Orice proiect de decizie/dispozitie trebuie sa
treacd in mod obligatoriu prin procedura consultd-
rilor publice, cu anuntarea pe web despre initierea
acestui proces.

Sinteza recomanddrilor parvenite in rezultatul
consultdrilor nu este adusa la cunostinta publica,
iar pértile interesate nu pot cunoaste care din reco-
manddri au fost acceptate, care au fost respinse si
motivul neacceptirii lor. Autoritétile publice trebu-
ie sd inregistreze toate recomandarile pértilor inte-
resate parvenite pe parcursul desfasurarii consulti-
rii publice a proiectului de decizie si sa le includa
in sinteza recomandadrilor, care este ficutd publicd
prin informarea generala pana la adoptarea deciziei
respective.

Autorititile publice locale nu au creat consilii con-
sultative, grupuri de lucru permanente sau grupuri
de lucru ad-hoc care participé la procesul decizio-
nal si care trebuie sd constituie acele platforme de
dialog intre partile interesate si autoritdtile publi-

10.

11.

12.

13.

ce. Este oportun de a institui si consolida astfel de
platforme si mecanisme la nivel local de cooperare
si parteneriat continuu si eficient intre autoritatile
administratiei publice locale si societatea civila.

Majoritatea autoritatilor administratiei publice lo-
cale nu au elaborat, aprobat si adus la cunostintad
reguli interne de informare, consultare si partici-
pare in procesul de elaborare si adoptare a decizi-
ilor. Autoritétile administratiei publice locale tre-
buie sa-si elaboreze si aprobe in mod obligatoriu
astfel de reguli interne, in baza prevederilor lega-
le cuprinse in actele normative ce reglementeazi
transparenta in procesul decizional.

Este foarte dificil de identificat persoana din ca-
drul unei autoritati publice locale, responsabild de
coordonarea procesului de consultare publica, din
lipsa oricarei informatii despre aceasta, inclusiv
pe pagina web a autoritdtilor respective. Fiecare
autoritate publica trebuie sa isi desemneze si in-
struiasca coordonatorul procesului de consultare
publica, care este responsabil pentru asigurarea
transparentei procesului decizional din autoritatea
respectivd. Informatia cu privire la numele si da-
tele de contact ale coordonatorului procesului de
consultare publica in procesul decizional trebuie
sd fie plasate pe pagina web oficiald a autoritatii
publice locale.

Autoritétile administratiei publice locale sunt
restantiere la intocmirea si aducerea la cunostin-
ta publicului a rapoartelor privind transparenta
in procesul decizional. Autoritatile administratiei
publice locale trebuie sd intocmeasca si sd aducd
la cunostinta publicului aceste rapoarte, care cu-
prind informatii de ordin public.

In mare parte, publicului i este asigurata posibi-
litatea de a participa la toate sedintele consiliului
local, intr-o masura mai micd la sedintele comisi-
ilor de specialitatea. Totodatd, in mare parte, pu-
blicului ii poate fi acordat cuvantul in timpul se-
dintei consiliului local la orice punct (subiect) de
pe agenda, inainte de vot, chiar si fira aprobarea
prealabild de catre consilieri. Autoritatile publice
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locale trebuie si in continuare sd asigure accesul
cetdtenilor la sedintele consiliului local si comisii-
lor sale de specialitate.

Marea majoritate din autoritétile publice locale nu
inregistreaza video/audio sedintele consiliului lo-
cal, iar paginile web nu stocheaza in arhiva lor ast-
fel de inregistrari. Desi aceste instrumente sunt noi
pentru administratiile locale, inregistrarea video/
audio, crearea si actualizarea permanenta a bazei
de date web arhivate cu astfel de informatii publi-
ce va spori transparenta in activitatea autoritétilor
publice locale.

Deciziile adoptate de autoritatile publice locale nu
sunt totdeauna publicate sau sunt comunicate ce-
tatenilor in mod selectiv, iar plasarea deciziilor pe
panoul informativ nu asigura pe deplin informarea
publicului referitor la deciziile adoptate. Informa-
rea publicului trebuie sé fie prezenta la toate etape-
le procesului decizional, inclusiv si dupd adoptarea
deciziei, pentru a ardta in ce masura au fost luate in
calcul propunerile si recomandarile cetatenilor, a
organizatiilor nonguvernamentale si a altor factori
interesati.

Putine din autoritatile publice locale isi publica ac-
tele sale in Registrul actelor locale (www.actelocale.
md), care este un serviciu electronic public gratu-
it, ce ofera o baza de date centralizatd privind ac-
tele adoptate de toate autoritatile publice locale din
Republica Moldova, indiferent de nivelul acestora.
Acest indicator este important, deoarece din data de
28.10.2018 toate autorititile administratiei publice
locale vor fi obligate sa-si publice actele in ,Regis-
trul de Stat al Actelor Locale" - un sistem informa-
tional centralizat al actelor locale care va fi creat pe
baza platformei existente www.actelocale.md.

Nu toate autorititile publice locale isi publica pe
pagina web bugetele locale si rapoartele privind
executarea bugetului anual. Tindnd cont de im-
portanta acestor documente pentru dezvoltarea
comunitétii in general, dar §i pentru fiecare locui-
tor in parte, elaborarea si executarea bugetului tre-
buie sd se facd in conditii de transparentd maxima,
cu publicarea acestor documente pe pagina web.
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Autoritatile publice locale nu publica pe pagina
web anunturile privind desfasurarea licitatiilor
de vinzare/locatiune/arendd a bunurilor proprie-
tate a unitatii administrativ-teritoriale si omit si
aduca la cunostintd pe pagina web informatiile
cu privire la rezultatele licitatiilor. Plus la aceasta,
administratia locala nu adoptd, fie nu publicd Re-
gulamentul cu privire la atribuirea terenurilor de
pamant pentru constructia caselor individuale de
locuit (fie Regulament de gestionare a terenurilor
in UAT) si Lista persoanelor ce stau in rdnd pentru
imbunatitirea conditiilor de trai / atribuirea tere-
nurilor de pdmént pentru constructia caselor in-
dividuale de locuit. Publicarea acestor informatii,
rezultate si acte au rolul de a spori transparenta in
administrarea patrimoniului public i urmeazd a fi
diseminate prin intermediul paginii web.

Administratia locald nu considera necesar sd adu-
cd la cunostinta publicd pe pagina web anunturile
de participare la achizitii publice, documentatia
de atribuire, anunturile de atribuire (rezultatele
achizitiilor publice) si rapoartele de monitorizare
a executdrii contractelor de achizitie publica. In-
trucat publicarea acestor informatii in Buletinul
Achizitiilor Publice nu garanteaza accesul la infor-
matii pentru orice persoand, considerdim impor-
tant ca paginile web ale administratiilor locale si
contina informatii despre procedurile si rezultatele
achizitiilor publice.

Desi in Republica Moldova nu este obligatoriu,
ar fi oportun de preluat experienta altor state si
de publicat contractele de achizitii pe pagina web
a administratiilor locale, astfel ca si publicul larg
sa aibd posibilitatea si monitorizeze executarea
acestora. Mai mult ca atat, trebuie de implemen-
tat ,,motoare speciale de cautare” pe paginile web,
prin intermediul cirora cetdtenii pot usor gasi un
anumit contract dupa un sir de criterii, precum:
data incheierii contractului, denumirea agentului
economic, suma contractului, tipul produselor,
serviciilor, lucrérilor, etc.

Autoritatile publice locale nu fac publice toate
concursurile de selectie pentru locurile vacante


http://www.actelocale.md/
http://www.actelocale.md/
www.actelocale.md
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existente in serviciul public, cu includerea unei
descrieri a postului si cerintele de calificare fatd
de candidatii. Totodata, nu se comunica public pe
pagina web numadrul si numele candidatilor ce au
participat la concursurile de selectie pentru postu-
rile vacante si nici procesele - verbale ale comisiei
de selectare a candidatilor pentru functia vacanta,
incluzind evaluarea comisiei si clasamentul solici-
tantilor. Administratia locala trebuie sa asigure ac-
cesul publicului la toate informatiile ce se referd la
selectarea si angajarea cadrelor in serviciu public.

Administratia locala nu are elaborate si/sau nu
doreste sa publice informatii ce se refera la etica
profesionald si conflictul de interese: CV-ul prima-
rului; declaratiile cu privire la venituri si proprieta-
te ale primarului, viceprimarilor si functionarilor
publici; Codul de eticd pentru alesii locali; Codul
de etica pentru angajatii institutiilor bugetare, in-
treprinderilor publice, precum si angajatii intre-
prinderilor fondate sau la care detine pachetul ma-
joritar administratia publica locald; documentele
privind asigurarea integritatii in cadrul autoritatii
publice (planuri, strategii, ghiduri, alte documen-
te); mecanismele de raportare a comportamentu-
lui lipsit de etica in administratia locala. Pentru a
preveni conflictele de interese si actele de coruptie;
de a consolida integritatea si de a stabili anumite
standarde profesionale in serviciul public, consi-
deram necesar de a elabora si de a publica astfel de
informatii.
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Administratia publica locald nu aduce la cunostin-
ta publicului programele de asistenta sociala adop-
tate, informatii despre serviciile sociale furnizate
de unitatea administrativ-teritoriald si modalitatea
de aplicare pentru un potential beneficiar, precum
si lista institutiilor de asistentd sociala infiintate de
unitatea administrativ-teritoriald. Administratia
publicé locala trebuie sd informeze si sd asigure
accesul persoanelor/familiilor defavorizate la toate
tipurile de servicii sociale si institutii de asistentd
sociala existente.

Nu toate autoritétile publice locale publicd pe web
informatii despre activitatile si rezultatele obtinute
in urma implementarii proiectelor de asistenta. In
contextul dat, se impune asigurarea transparentei
tuturor programelor si proiectelor de asistenta, ale
caror beneficiari sau executanti sunt autoritdtile
administratiei publice locale.

Autoritétile administratiei publice locale omit sa
publice informatiile despre conducerea intreprin-
derilor municipale si societdtile comerciale cu
pachet majoritar detinute de unitatea administra-
tiv—teritoriald si rapoartele financiare anuale ale
acestor entititi. Administratia locala trebuie sa-si
orienteze eforturile spre asigurarea transparentei si
profesionalismului in administrarea corporativa a
intreprinderilor municipale si societdtilor comer-
ciale cu pachet majoritar detinute de unitatea ad-
ministrativ—teritoriala.
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