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Tn procesul de elaborare a prezentului Raport echipa a beneficiat substanti-
al de suportul consultativ continuu din partea decidentilor guvernamentali,
partenerilor pentru dezvoltare si diversilor actori sociali, comunitari si repre-
zentanti ai societdtii civile. Suntem deosebit de recunoscdatori Dnei Narine
Sahakyan, reprezentant permanent adjunct, PNUD Moldova, Dlui Alexan-
dru Oprunenco, specialist In politici, PNUD Moldova, Dlui Dumitru Vasilescu,
manager de program PNUD, si Dnei Lucretia Ciurea, ofiter de monitorizare
si evaluare, UN Women Moldova, pentru sfaturile, sugestiile si indrumarile
privind tehnicile de sinteza si interactionare. Am dori sa multumim in deo-
sebi Biroului National de Statisticd si Centrului de Investigatii Sociologice si
Marketing ,CBS-AXA" pentru sprijinul acordat in realizarea performantelor
analitice cantitative.

Raportul a fost expus spre examinare in cadrul celor doud intruniri a mem-
brilor Consiliului Consultativ. Ca urmare a participarii mai multor persoane
la aceste Intruniri, opiniile si parerile exprimate consultativ siin forma scrisd
au fost preluate de grupul de experti care a elaborat acest Raport. Tinem
sa mentionam cd, datorita complexitatii problematicii inegalitatilor, au fost
desfasurate, de asemenea, cinci ateliere de lucru cu reprezentantii Consi-
liului Consultativ si diversi actori sociali pentru ce {inem sa le multumim n
mod deosebit pentru colaborare, implicare si interesul acordat elaborarii
prezentului Raport: Dnei Tatiana Besliu (Ministerul Economiei), Dnei Galina
Gavrilita (Ministerul Educatiei), Dnei Ala Nemerenco (Ministerul Sanatatii),
Dlui Ghenadie Slobodeniuc (Biroul Relatii cu Diaspora din cadrul Cancelariei
de Stat), Dnei Valentina Ungureanu (Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afa-
cerilor Interne), Dlui Oleg Lozan (Scoala de Management in Sanatate Publicd),
Dlui Viorel Soltan (Centrul pentru Politici si Analize Tn Sanatate), Dlui Anatol
Gremalschi (Institutul de Politici Publice), Dnei Irina Corobcenco (Asociatia
Promo-LEX), Dnei Nadejda Darie (Congresul Autoritatilor Locale din Moldo-
va), Dlui Roman Banari (Keystone Moldova), Dnei Liliana Nicolaescu-Onofrei
(consultant independent in educatie), Dnei Irina Revin (Asociatiei Antrepre-
norilor cu Dizabilitati din Republica Moldova), Dnei Cristina Radukan (Roma
Women Network), Dnei Olga Nicolenco (expert independent gender).
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GRECO - Grupului de State Impotriva Coruptiei
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nologies/Indicele Tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC)
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Traim intr-o societate care incd mai este adepta a unor valori patriarhale, care se confrunta cu inegalitati
economice, sociale, politice. Inegalitatile si diferentele pe care societatea moldoveneasca le absoarbe isi
au originea in: schimbarile institutionale cum ar fi trecerea de la comunism la democratie cu ramasite
sovietice indoctrinate in constiinta societatii si in mentalitatea politicului; tranzitia de la economia plani-
ficatd la cea de piata si antreprenoriat, cu efecte atat adverse asupra bundstarii populatiei (crize, furturi,
ilegalitati si coruptie), cat si stimulative (aparitia noilor tehnologii si impactul lor asupra specializarii fortei
de munca, provocarile de ordin global ca saracia, excluziunea sociala, marginalizarea, migratia, lipsa
locurilor de munca, privarea etc.). Inegalitatile insa nu sunt doar expresia unor carente ale proceselor in-
stitutionale sau ale unora dintre efectele fenomenelor social-economice, dar si rezultatul implementarii
incorecte a politicilor, deoarece inegalitatile isi au originea inclusiv in distribuirea inegala a oportunitatilor,
cand nu oricare dintre membrii societatii are acces la putere si justitie, la servicii de calitate in educatie,
pe piata muncii, la sanatate, comunicatii, utilitati etc. Toate aceste inegalitati genereaza aparitia diferen-
telor de gen, sociale, diferente de venituri etc. Si dimpotriva, asigurarea principiului egalitatii de sanse,
accesului egal si crearea cat mai multor oportunitati de dezvoltare a capitalului uman mentine o partici-

pare plenara a fiecarei persoane la viata societatil.

Ca urmare a prezentelor constatdri, scopul Raportului
National de Dezvoltare Umand (RNDU) 2015/2016 este
de a identifica si de a examina care sunt inegalitatile,
atat in termeni de venituri, cat si non-venituri, ce ame-
ninta dezvoltarea durabild a tarii si au efecte negative
asupra bundstarii populatiei. Respectiv, au fost efec
tuate analize de ordin economic, social, politic, juridic
si de securitate pentru a identifica inegalitatile si de a
vedea cum interactioneaza acestea cu alte procese din
societate.

Prezentul Raport National de Dezvoltare Umand
2015/2016 constituie o sintezd a situatiei in diverse sec
toare privind problema inegalitdtilor in materie de veni-
turi si non-venituri, grupandu-le in economice, sociale
si politice. De asemenea, RNDU contribuie la sensibili-
zarea si constientizarea societdtii In vederea reducerii
inegalitatilor prin readucerea subiectului pe agenda po-
litica a decidentilor cu un set de recomandari.

Metodologia adoptatd pentru elaborarea acestui Ra-
port se rezuma la colectarea si analiza datelor de la di-
verse institutii si actori sociali Tn cadrul unor consultari
publice, a examindrii studiilor si rapoartelor anterioare
in domeniul respectiv, precum si a prezentarii periodi-
ce a rezultatelor obtinute la fiecare etapd de elaborare

a raportului membrilor Consiliului Consultativ.

In calitate de puncte de reper ale RNDU 2015/2016 au
servit Agenda 2030 a ONU, in special atingerea Obiec
tivului 10 privind reducerea inegalitatilor, precedentele
Rapoarte Nationale de Dezvoltare Umang, precum si
numeroase surse analitice ce au permis formarea ba-
zei conceptuale si explicatia proceselor de referinta in
cadrul actualului Raport.

Mesajul principal al Raportului are menirea de a con-
vinge cd dezvoltarea umand poate fi atinsd prin redu-
cerea inegalitatilor cu eficientizarea politicilor de in-
cluziune sociald si combatere a sardciei, cu stimulente
pentru demararea si dezvoltarea afacerilor, prin pro-
movarea unei legislatii privind asigurarea egalitatii de
sanse care sa urmareasca eliminarea practicilor discri-
minatorii in toate sferele societdtii si prin politici soci-
al-economice bazate pe oportunitdti egale ce ar spori
potentialul capitalului uman si investitional.

Structura RNDU 2015/2016 se constituie din patru ca-
pitole coerente, in care sunt analizate date primare si
secundare privind inegalitatile din diverse sectoare.
Capitolul | aduce 1n atentia beneficiarilor aspectul in-
egalitatilor in dezvoltarea umana, pune in evidentd sin-
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teza indicatorilor principali privind dezvoltarea umana
si inegalitdtile. lar pentru a explica originea schimbadri-
lor din societate ce au contribuit la aparitia inegalitati-
lor, In capitol se examineaza conceptul de inegalitate
si derivatele ei esentiale ca sdrdcia, marginalizarea si
excluderea social3, re-distributia inegald. In capitol
regasim de asemenea o distingere importanta intre
inegalitatile economice, sociale si politice, readucan-
du-se totodatd n atentia cititorului evolutiile recente
din domeniul macroeconomic si analizandu-se princi-
palii factori care au afectat ritmul optimist al dezvolta-
rii economice in perioada de referinta.

Capitolul Il examineazad cauzele si motoarele inegali-
tatilor economice, cu trecere in raport a dimensiunii
economice a inegalitatilor in venituri ale populatiei si
estimarea ratelor ridicate ale sdrdciei. Capitolul face
referinta la analiza premiselor ce au generat aparitia
inegalitatilor economice, cum ar fi procesele de pri-
vatizare, migratia fortei de muncd, somajul, ocuparea
informald, antrenarea episodicd a fortei de munca in
sectorul agricol, coruptia. Capitolul analizeaza de ase-
menea inegalitdtile de gen privind castigurile salariale,
accentuandu-se importanta antreprenoriatului pen-
tru dezvoltarea autonomiei financiare a femeilor. lar ca
urmare a necesitatii dezvoltarii antreprenoriatului in
randul femeilor, Raportul readuce in atentia publicului
importanta reformei climatului de afaceriin reducerea
barierelor birocratice deschiderea unei afaceri si dera-
pajelor functionarilor responsabili de acest segment al
economiei.

In capitolul Il autorii opereaza cu notiunea inegalitate
sociala si examineaza cauzele inegalitatilor constatate.
Capitolul continua cu identificarea si analiza inegalita-
tilor sociale de ordin demografic si ocupational, ca ur-
mare a fenomenului migratiei externe si interne, pre-
cum si relatia lor cu inegalitatile economice. Intrucat

In cele ce urmeaza prezentdm

speranta de viata este In stransa legdtura cu cresterea
economicd, avand un impact considerabil asupra con-
ditiilor de trai si a starii de sandtate a populatiei, acest
capitol contine si 0 analiza a situatiilor de inegalitate
privind accesul la servicii de sdndtate, la utilitati (in
special la apd potabila si canalizare). lar faptul ca inega-
litatile sociale sunt generate de fenomene de ordin so-
cial si de oportunitdti inegale, in capitol se analizeazd si
relatia inegalitatilor cu accesul la servicii de educatie, la
piata muncii, la servicii digitale.

In sfarsit, In capitolul IV sunt analizate inegalitatile po-
litice, care afecteaza calitatea democratiei si libertati-
lor fundamentale, perspectiva de a trai in demnitate,
acestea, la randul lor, avand un impact esential asupra
dezvoltdrii umane. In capitol sunt analizate cauzele si
modelul (,pattern-ul”) inegalitatilor politice in Republi-
ca Moldova, cu referire la respectarea celor mai impor-
tante aspecte, ce dau valoare democratiei unui stat,
precum reprezentarea politica a femeilor, toleranta in
societate fata de grupurile vulnerabile si excluse, inte-
gritatea politica. Drept urmare, in capitol regdsim atat
analiza inegalitatilor privind accesul cetatenilor la justi-
tie si informatie, cat si efectele coruptiei din sistem. In
scopul redarii intregului spectru al inegalitatilor politi-
ce, in capitol sunt de asemenea cercetate, in termeni
rural-urban, inegalitdtile regionale din perspectiva gu-
vernadrii locale. Capitolul se incheie cu analiza dimensi-
unii inegalitatilor pe verticald si orizontala in asigurarea
securitatii umane, ca element de baza al unei dezvol-
tari durabile a tarii.

Ultima sectiune din RNDU 2015/2016 include un set
de recomandari ce ar putea sta la baza politicii Guver-
nului privind reducerea inegalitatilor, incluziunea so-
ciald, cresterea economica si, prin urmare, asigurarea
unei dezvoltdri umane durabile cu participarea socie-
tatii civile.

constatarile principale ale acestui Raport.

. Inegalitatile sociale se divizeazad in doua aspec
te: in materie de venituri si non-venituri. Inega-
litatile In materie de venituri sunt, de reguld, de
naturd economica si sunt generate de diferen-
tele existente Tn randul populatiei apdrute ca
urmare a unui sir de factori, cum ar fi, de exem-
plu, practicile discriminatorii pe piata muncii
(in functie de sex, varstd, apartenenta etnicd),
salariile in stagnare, somajul, oportunitdtile in-
egale in educatie si in insertie pe piata muncii
s.a. Inegalitdtile n venituri salariale rezidd in
diferentele de pregatire profesionald, educa-
tie si instruire, performantele obtinute la locul

de muncd, dar si in segregarea de gen. Inega-
litatile in materie de avutie isi gdsesc expresie
in distributia inegala a activelor In cadrul unei
societdti, unde cea mai mare parte de avutie
este concentrata in mainile unor indivizi bo-
gati, restul fiind impdrtita intre celelalte pdturi
sociale mult mai numeroase.

. Inegalitdtile In materie de non-venituri in ran-
dul populatiei sunt generate de fenomene ca
marginalizarea, excluziunea sociald, ignorarea
politicd, discriminarea, segregarea, insecurita-
tea, careisi au originea atat in incorectitudinea
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politicilor de incluziune, distribuire si reinte-
grare, cat si in accesul inegal al populatiei la
bunuri, servicii si oportunitati de dezvoltare
si participare la viata societdtii. Inegalitatile
in materie de non-venituri mai sunt generate
si de excluziunea economica a indivizilor, de
discriminarea determinatd de existenta unor
stereotipuri, prejudecati si perceptii eronate
despre oameni in societate.

Prezenta stereotipurilor, prejudecdtilor in soci-
etate denotd imperativul prevenirii stigmatizdrii
si discrimindrii persoanelor dupd apartenenta
lor etnicad, religioasa, lingvistica, sexuald, politi-
ca, culturald, economica etc. prin prisma politi-
cilor care garanteazd egalitatea oportunitdtilor
de acces a populatiei la educatie, pe piata mun-
cii, In viata economica, in sfera politica etc.

Garantarea dimensiunii echitdtii sociale prin
prisma politicilor de egalitate a oportunitatilor
de acces diminueaza distanta sociala dintre in-
divizi, inclusiv distanta dintre posibilitatile lor
financiare si optiunile de valorificare a bunuri-
lor si serviciilor in societate. Respectiv, politica
oportunitatilor egale pentru toti si tratamentu-
lui egal, indiferent de rasd, varsta, apartenenta
religioasd, dizabilitati, opinii politice, sex etc.
in accesul la educatie, pe piata muncii, in via-
ta economicd, In sfera politicd etc. incurajeaza
solutionarea inegalitdtii in venituri ale popula-
tiei si contribuie la cresterea bunastarii ei.

Un segment important in asigurarea oportu-
nitatilor egale prin politici i programe natio-
nale trebuie sa constituie investitiile continue
in educatie, lipsa cdrora franeazd formarea
de capital uman si incetineste cresterea eco-
nomica. Investitiile in antrenarea capacitatilor
capitalului uman insa reprezinta baza cresterii
productivitdtii muncii.

Sdrdcia si veniturile mici ale populatiei rurale
reduc sansele de acces la servicii de calitate.
Accesul inegal al populatiei la servicii de cali-
tate se constatd prin diferentele foarte mari
la nivelul dotarii cu infrastructura (asistentd
medicald, apa potabild si canalizare s. a. pre-
cum si prin diferentele foarte mari la nivelul
costurilor de prestare a serviciilor (energie
electrica si gaze naturale).

Cele mai sdrace paturi ale populatiei cheltu-
iesc in medie pana la 15% din venitul disponibil
pentru a-si permite servicii de alimentare cu
apa potabild si canalizare de standard minim,
pentru care costurile sunt prea mari. lar calita-

tea proastd a drumurilor rurale si transportul
limitat influenteaza negativ accesibilitatea po-
pulatiei rurale la serviciile medicale de prima
necesitate. In acelasi timp, lipsa investitiilor in
infrastructura spitaliceasca indicd anumite in-
egalitati pentru locuitorii diferitelor regiuni de
a primi asistentd medicald primara la timp.

Accesul inegal al populatiei la infrastructura
este considerat un factor care afecteazd ocu-
parea in special non-agricold in mediul rural. lar
infrastructura de proasta calitate la nivel local
impune anumite constrangeri de dezvoltare a
sectorului de afaceri. Toate acestea reduc san-
sele pentru crearea noilor locuri de munca la
nivel local si conduc la cresterea fluxurilor de
mobilitate internd a fortei de muncd din comu-
nitdtile fara o infrastructurd dezvoltata spre
cele cu o infrastructurd dezvoltatd, care au ser-
vicii de primad necesitate, cum ar fi cele sociale.

Dezvoltarea infrastructurii serviciilor este
strategic importantd atat pentru cresterea
economica, cat si pentru asigurarea unui con-
trol al stdrii de sdndtate a populatiei, in speci-
al in mediul rural. lar starea de sdndtate tine
direct de accesul populatiei la apa potabila si
sanitatie. Lipsa retelelor de canalizare si pre-
zenta fantanilor afectate mareste pericolul
latent al bolilor cauzate de consumul apei in
randul populatiei.

Dacd calitatea educatiei determind in mare ma-
surd calitatea vietii i creeaza oportunitati pentru
crestere profesionald, toti elevii trebuie sa bene-
ficieze de acces la scoli cu un sistem centralizat
de alimentare cu apa si bloc sanitar in incapere.
Asa incat calitatea apei potabile si conditiile igie-
nice din institutiile de nvdtamant sa nu mai fie
un impediment in evolutia sdndtoasa a copiilor,
viitoarele resurse umane ale tdrii.

Accesul egal la educatie garanteaza forma-
rea comunitatilor economice, politice si soci-
al-culturale ale tarii, in timp ce accesul inegal
limiteaza participarea cetdtenilor in rezolvarea
problemelor societatii, ceea ce stirbeste cu de-
sdvarsire din calitatea democratiei. Asigurarea
dreptului la educatie si a egalitdtii de trata-
ment pentru toti la nivelul politicilor nationa-
le faciliteaza o participare echilibrata pe piata
muncii atat a femeilor, cat si a barbatilor, ceea
ce Inseamnad ca atat femeile, cat si barbatii au
aceleasi responsabilitati si sanse de avansa-
re In carierd, aceleasi oportunitati de venituri
egale pentru munca de valoare egala.
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Accesul egal atat al femeilor, cat si al barbati-
lor la procesul decizional influenteaza pozitiv
solutionarea asimetriilor sociale si economice
la nivel de societate si constituie un impuls
important in promovarea actiunilor de po-
litici adresate incluziunii sociale si reducerii
sardciei, inegalitatilor Tn materie de venituri i
non-venituri, mai jucand si un rol important
in promovarea activitatilor de intretinere si
imbundtatire a infrastructurii serviciilor de sa-
ndtate, educationale, culturale, In special, din
mediul rural.

Inegalitatile politice discrimineaza, fie prin pre-
judecati, stereotipuri ori stigme, fie prin segre-
gari multiple, considerate deseori silentioase
(silent segregation). Cele mai mari provocari
din domeniu sunt: gradul redus de responsa-
bilitate a agentiilor/institutiilor publice pentru
realizarea egalitatii politice, capacitati reduse
de aintelege si a formula politici adecvate, un
mecanism foarte slab de monitorizare si res-
ponsabilizare a institutiilor publice pentru rea-
lizarea egalitatilor politice.

Inegalitatile politice afecteaza calitatea demo-
cratiei silibertatilor fundamentale si perspecti-
va oportunitatii unui trai in demnitate, stirbind
din imaginea bunei guverndri printr-o partici-
pare redusa a cetdtenilor in procesul decizio-
nal, prin marginalizarea diverselor categorii/
grupuri de oameni, prin gradul redus de trans-
parenta privind procesele politice si deciziile
luate. Inegalitdtile politice conduc la fracturdri
ale coeziunii umane, creand forme sistemati-
ce si complexe de abandon, de ignorare ori de
prejudiciere intentionata a drepturilor politice,
a libertatilor, a nevoii de progres social si eco-
nomic pentru indivizi si grupuri social-vulne-
rabile. lar justitia inegald impune costuri mai
mari pentru cei marginalizati si zaddrniceste
incluziunea acestora.

Nivelul de coruptie sporeste inegalitatea veni-
turilor, sdracia si reduce cresterea economica,
progresivitatea sistemului fiscal, nivelul si efici-
enta cheltuielilor sociale, formarea capitalului
uman, precum si perpetueazd distributia ine-
gala a puterii.

Lipsa unei democratii consolidate si escalada-
rea fenomenului coruptie evidentiaza faptul
ca factorii interni au o importantd deosebita
in asigurarea securitdtii nationale, precum
si securitdtii umane. Acesti factori se refera
la caracterul si calitatea institutiilor politice,

care sunt obligate sa sporeasca gradul de se-
curitate la nivel de individ si la nivel national.
Tns& ceea ce se constats este faptul c& insecu-
ritatea politicd, insecuritatea personald si in-
securitatea comunitard alimenteaza, in mare
parte, inegalitdtile privind asigurarea secu-
ritdtii umane pe ambele maluri ale Nistrului.
Respectiv, existenta conflictului nesolutionat
contribuie la distributia inegala a veniturilor,
accesul inegal la serviciile de sandtate, edu-
catie si nutritie, inclusiv accesul la justitie a
populatiei pe malul stang al Nistrului. Acesti
factori de insecuritate umanad evidentiaza anu-
mite inegalitdti pe orizontald si pe verticalg,
determinate in mare parte de lipsa controlului
teritoriului din stanga Nistrului.

Motorul esential al reducerii inegalitatilor in
functie de venituri rezida in promovarea de
politicila nivel de tara care sd asigure grupuri-
lor sociale cu venituri mai mici un mod egal de
oportunitdti economice (in afaceri, pe piata
muncii, in comert etc.) comparativ cu grupu-
rile cu venituri mari. Acest deziderat implica
politici care vizeazd o crestere a gradului de
responsabilizare a agentilor economici, diver-
silor actori sociali si intreprinderilor de stat
privind incluziunea in campul muncii a gru-
purilor marginalizate, inclusiv a minoritatilor
etnice, persoanelor cu dizabilitati, emigran-
tilor reintorsi acasa, tinerilor fdra experientd
etc. lar inegalitatea salariald de gen poate fi
lichidata prin consolidarea unui mecanism
de monitorizare a implementarii dreptului la
platd egald pentru muncd egald si respectarii
criteriilor de diferentiere a salariilor in afara
oricaror forme de discriminare prin imputer-
nicirea institutiilor active privind respectarea
legislatiei muncii si a nediscriminarii.

Motorul esential al reducerii inegalitatilor in
functie de non-venituri rezidd in depasirea
obstacolelor ce tin de prejudecdti si stigma-
tizarea diverselor grupuri sociale n societate
prin politici ce ar garanta tuturor acces egal
de participare la viata sociala (servicii sociale,
culturale, educationale, angajare etc.) si poli-
tica a tarii (participare la vot, in procesul de
luare a deciziilor publice), la justitie si institutii
publice, ceea ce ar garanta, aceleasi libertati
si dezvoltarea unei democratii participative si
reprezentative.
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DIRECTII S RECOMANDARVI
PENTRU ACTIUNI DE POLITICA

Identificarea, formularea si alegerea optiunilor de politici pentru fiecare sector analizat in acest
Raport este o incercare asidua. O viziune strategicd integrata de recomandari va genera actiuni
de ajustare a principiilor si instrumentelor de implementare a politicilor curente privind atinge-
rea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, de a cdror buna realizare depinde si succesul proiectu-
lui de aderare la Uniunea Europeand. Agenda integrarii europene si implementarii Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila sunt doud directii de actiune interdependente si complementare, desti-
nate sa ajute la distribuirea beneficiilor dezvoltarii economice, cresterii nivelului de bundstare si
securitate sociald pentru intreaga populatie a tarii.

Incorporarea organicd a Obiectivelor Dezvoltarii Du-
rabile in ansamblul politicilor si programelor nationale
este in parcurs si permite sa analizam procesul multi-
dimensional al dezvoltdrii umane, determinand com-
plexitatea si ponderea inegalitatilor social-economice si
politice In societate, cauzele aparitiei lor si identificand
actiuni de politicd in reducerea lor considerabild. Redu-
cerea inegalitdtilor si discrepantelor in societate solicitd
interventii orientate spre politici de incluziune sociald si
de asigurare a egalitatii de sanse, ca unele din aspectele
esentiale ale dezvoltdrii durabile, ce prevad asigurarea
participarii depline a fiecdrei persoane la viata econo-
mica, sociala, politica, fara deosebire de origine etnica
sau rasiald, sex, varstd, dizabilitat, religie, convingeri sau
orientare sexuala.

In cadrul acestui Raport s-a constatat existenta unor
divergente si discrepante in ceea ce priveste accesul
populatiei la diverse servicii publice, ca cele de educatie
siformare, la piata muncii, sandtate, utilitati, digitale, de-
terminat in mare mdsurd de accesul inegal a populatiei
la resursele economice, de lipsa veniturilor. Pe langd di-
versi factori de polarizare a veniturilor populatiei se ac
centueaza polarizarea societatii simentinerea unui nivel
ridicat de sardcie, in special in spatiul rural. Identificarea
populatiei cu probleme grave, cauzate de veniturile mici
sau lipsa lor, de oportunitdtile inegale si de costuri mari
marcheazd o ingrddire a accesibilitatii la diverse servicii
sociale si, prin urmare, sporeste sansele de marginaliza-
re In viata politica si publica a societ&tii. In consecint3,

egalitatea, ca element esential, ar trebui sa fie promo-
vata prin sprijinirea unor politici integrate si sustenabile,
care abordeazd prevenirea radicalizarii inegalitatilor in
societate si atenueaza provocdrile In adresa sigurantei
sociale si a bundstarii populatiei.

Astfel, existd nevoia de incorporare a obiectivului de
reducere a inegalitatilor in strategiile si documentele
cadru existente in domeniul protectiei sociale, inclu-
ziunii, nediscriminarii, dezvoltdrii afacerilor, sanatatii,
educatiei etc. pentru a putea anticipa efectele pe care
le aduc inegalitdtile Tn societate. Acest lucru va permi-
te o responsabilizare mai mare a autoritatilor publice
si implicarea activa a factorilor sociali si economici in
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild. In acest
sens exista necesitatea elaborarii unei foi de parcurs
de diminuare a inegalitdtilor si disparitatilor in toate
sferele societatii. Aceasta ar putea include sarcini si ac
tiuni ce trebuie realizate intr-o perioada determinatd,
impartite pe diferite ministere si actori sociali si moni-
torizate in mod regulat in baza unui set de indicatori,
Ceea ce va permite ajustarea si corectarea politicilor
si programelor aflate in desfasurare, inclusiv cele care
urmeaza a fi elaborate siimplementate la nivel de tara
n anii urmatori.

Din perspectiva narativa a prezentului Raport, se im-
pune necesitatea realizarii unui sir de actiuni de politici
spre asigurarea reducerii inegalitatilor in interiorul {arii,
dupd cum urmeaza.
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iN MATERIE DE VENITURI S| REDUCERE A SARACIEI

Actiunile de reducere a inegalitatilor in venituri si a
saraciei este necesar a fi concentrate In continuare
pe politici de incluziune sociald si crestere economica
fara a purcede la o crestere a taxelor si impozitelor
pe venit. Actiunile sunt necesare din perspectiva re-
ducerii inegalitatilor teritoriale atat pe dimensiunea
rural-urbana (deoarece discrepanta dintre urban si
rural este mare In materie de venituri), cat si pe di-
mensiunea regionala (Nord, Centru si Sud). Stabilind
obiectivele acestui aspect, ar fi posibil sa fie inregis-
trate In continuare anumite pierderi de capital uman,
Ca urmare a migratiei interne si externe a fortei de
muncd, In special a celei tinere.

Reducerea inegalitatilor teritoriale poate fi atinsa prin

atragerea investitiilor In dezvoltarea infrastructurii si
economiei locale. In acest sens este importanta va-

ACTIUNI DE POLITICA

lorificarea drepturilor de proprietate pentru a oferi
investitorilor potentiali garantiile necesare ca nu Tsi
vor pierde proprietatea in care investesc, ceea ce va
putea garanta stabilitatea unor locuri de munca si
cresterea numarului de contribuabili la fondurile de
asigurari sociale.

Faptul ca antreprenorii sau cetdtenii sunt tratati di-
ferentiat pentru acelasi serviciu constituie un mare
minus pentru mediul concurential. Tratamentul ine-
chitabil si oportunitdtile inegale contribuie Tn perma-
nentd la o crestere a decalajului veniturilor populatiei.
Respectiv, Guvernul ar trebui sd asigure o transpa-
renta maxima privind simplificarea procedurilor pen-
tru obtinerea serviciilor publice sau actelor permisive
in randul populatiei, inclusiv rurale.

PE PIATA MUNCII, MIGRATIE S| DEMOGRAFIE

Tendintele demografice negative din ultima perioada
au determinat o participare scdzutd a populatiei la
activitdtile economice. Pe un fundal al migratiei exce-
sive a fortei de munca, s-au format diverse tipuri de
inegalitati pe piata muncii, cele mai accentuate fiind la
nivel de abilitati si calificari, ceea ce face mai problema-
tica capacitatea de integrare profesionald a resurselor
umane In campul muncii. O eventuald masura In acest
sens s-ar incadra in asigurarea principiului echitatii si
sanselor egale pentru toti in strategiile si programele
de invdtare pe tot parcursul vietii, In baza cdruia acce-
sul latnvatare sd se realizeze fdra discriminare. Aceasta
ar viza in primul rand participarea adultilor in progra-
mele de formare profesionald si valorificarea invatarii
dobandite in context non-formal si informal.

lar nepotrivirea dintre competentele existente si ne-
voile pietei muncii s-ar reduce prin incurajarea agen-
tilor economici de a crea cat mai multe locuri de stagii
pentru practicd, in special pentru tineri, si de mento-
rat pentru adulti, astfel Incat pe langa programele de
instruire permanentd a capitalului uman, oferite de
agentiile nationale de ocupare in campul muncii, sd
functioneze in mod tacit solidaritatea intre generatii
lalocul de munca, ceea ce garanteazd o dezvoltare de
competente si aptitudini specifice la formare pentru
persoanele de toate varstele. Ca mdsura stringenta

se cere inclusiv perpetuarea programelor de formare
initiala la nivel de intreprinderi sau agentii nationale
de ocupare in utilizarea serviciilor digitale in randul
varstnicilor si tinerilor dezavantajati. Ca mdsurd s-ar
impune de asemenea importanta dezvoltarii dialo-
guluiintre diversi actori sociali, guvernamentali si ne-
guvernamentali privind consolidarea programelor de
formare continud la locul de muncd, campanii de con-
stientizare a modernizarii stratificarii sociale si nece-
sitatii adoptarii unei politici echitabile de personal.

De asemenea, este prioritard dezvoltarea politicilor
care sa stimuleze cresterea accesului la programe de
orientare profesionala, recalificare si validare a invdta-
rii anterioare pentru grupuri social vulnerabile, aflate
in situatie de risc (femei, varstnici, tineri, minoritati et-
nice, persoane cu dizabilitati, migranti reintorsi acasa
etc.). In plus, se impune ca fiind necesara imbun&tati-
rea accesului si participdrii grupurilor vulnerabile pe
piata muncii, In scopul evitdrii excluziunii sociale, mar-
ginalizrii, discrimindrii si riscului de saracie. In acest
sens sunt binevenite centrele de informare si consili-
ere, care vizeaza accesul pe piata muncii al benefici-
arilor la nivel local si raional, precum si o crestere a
implicarii societdtii civile prin proiecte comunitare ce
ar viza facilitarea procesului de integrare/reintegrare a
grupurilor social vulnerabile pe piata muncii.
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La nivel de dialog social, se remarcd importanta in-
curajarii dezvoltarii, in cooperare cu angajatorii Si
sindicatele, a unor conditii mai flexibile privind tim-
pul de lucru (cum ar fi cu jumdtate de normd pentru
mame tinere, varstnici si tineri care studiaza la fara
frecventd, programele individualizate de muncd etc.),
precum si promovarea reglementdrii unor contrac
te de muncd speciale (cu timp partial, temporare, la
domiciliu etc.) pentru a asigura o ocupare echitabila
pentru toti si o sustenabilitate a pietei muncii.

In ceea ce priveste remunerarea (salarizarea) echitabila
si nediscriminatorie n functie de gen, acest imperativ va
putea fi realizat prin modificdri ale legislatiei si racordarea
ei la standardele europene cu privire la plata egala pen-
tru muncd de valoare egald'. Deoarece rata de ocupare
n randul femeilor pe piata muncii este mai micd decat
cea a bdrbatilor si aceasta depinde de mai multi factori,
inclusiv prezenta copiilor sub 16 ani, este necesar de a
crea servicii de proximitate, inclusiv crese, gradinite si alte
forme de educatie prescolard, centre de zi si functionale
inclusiv la nivel de intreprinderi. Toate acestea ar contri-
bui la cresterea ratei de angajare a femeilor In campul
muncii si ar fortifica pozitia lor economica in societate.
Femeile prezintd un risc mai ridicat decat barbatii in ceea
ce priveste dezvoltarea carierei, mai lentd in cazul femei-
lor, iar astfel de masuri ar incuraja mamele sd acceada pe
piata muncii mai usor si mai sigur.

Ca mdasura pentru a depdsi bariera saraciei si somaju-
luiin randul tinerilor si, totodatd pentru incurajarea mi-
cilor producatori locali, se impune promovarea antre-
prenoriatului la nivelul gospodariilor individuale rurale,
accentuand valorificarea produselor locale de casd,
alimentelor sandtoase. lar pe fundalul politicii de coezi-
une sociala si economica aceasta masura ar contribui
la valorizarea patrimoniului local de bunuri si servicii.

O directie de actiuni este necesar a fi indreptata spre
crearea oportunitdtilor de formare a specialistilor cu
nivel mediu de calificare pentru a reduce discrepan-
tele mari intre curricula formarii in sistemul de edu-
catie si cerintele pietei muncii, atunci cand lucrdtorii
supracalificati (care detin o diploma de invatamant
superior) ocupd pozitii pentru un grad inferior de ca-
lificare, iar lucratorii slab calificati (care detin un grad
de educatie mai inferior) ocupa pozitii cu un grad
superior calificdrii. Aceste provocdri la adresa siste-
mului de educatie pot fi depdasite prin urgentarea re-
formei educatiei vocational/tehnice siracordarea eila
necesitatile si cerintele pietei fortei de munca. in cele
din urmd, este important ca dupa absolvirea institu-
tillor de Tnvatamant vocational/tehnic, absolventii sa
beneficieze de servicii de orientate in cariera.

Tendintele curente ale pietei muncii vizeaza inclusiv
auto-ocuparea fortei de muncd. Optiunile de dezvol-
tare a acestui tip de angajare, desi sunt modeste la
nivel national, castiga popularitate in randul tinerilor
- antreprenoriat (ecologic, social etc.), intreprinde-
re individuala sau intreprinzdtor individual, titular al
patentei de intreprinzator si gospoddrie tardneasca
(de fermier). Un mare numar de oameni, in special
tineri, sunt auto-ocupati, deoarece acestia nu au po-
sibilitatea de a fi angajati salariati, ceea ce ar prefera
dacd ar putea obtine un loc de muncd remunerat.
In acest sens, in randul acestora dezvoltarea cultu-
rii antreprenoriale este esentiald, care trebuie sd fie
complementard cu diverse programe de microcredi-
tare. O mdsura de sustenabilitate a pietei muncii i
antreprenoriatului per ansamblu ar fi stabilirea unui
fond de microcreditare din fonduri nationale dedicat
producdtorilor casnici din sectorul individual (care in-
clude gospodariile casnice si terenurile de pe langd
casd, proprietate privatd) si auto-angajatilor pentru a
incuraja valorificarea produselor locale (de casd). De
asemenea, prin intermediul acestui fond public ar pu-
tea fi valorificate la maxim competentele si calificarile
auto-angajatilor/liber profesionisti. Printr-un astfel
de fond, diverse agentii nationale ar putea contracta
liber profesionistii pentru executarea diverselor lu-
crari sau servicii. Totodata, este importantd diversifi-
carea programelor de finantare, granturi si subventii,
precum si simplificarea conditiilor de creditare utiliza-
te de sectorul bancar.

Abilitatea de viitor a tdrii este de a asigura populatia in
varstd cu pensii decente. In acest sens, sunt necesare
actiuni de modernizare sau adaptabilitate a sistemului
actual de pensii la rigorile economice, sociale si demo-
grafice ale societdtii. Modernizarea sistemului de pensii
reclama o solutionare cat mai rapida a inegalitatilor din
interior, avand drept scop cresterea treptatd a varstei de
pensionare, egalarea acesteia, dar si a venitului dintre
barbati si femei, precum si introducerea unui format de-
finit de contributii prin dezvoltarea unui sistem de pensii
mixt, ce va include nu doar pilonul public, pay-as-you-
g0, bazat pe solidaritatea intre generatii, dar si fonduri
de pensii cu contributii obligatorii si benevole, la care sd
participe inclusiv generatiile tinere. De asemenea, re-
forma sistemului de pensii trebuie sd includa si masuri
privind imbdtranirea activa la locul de muncd, ceea ce
tine n primul rand de crearea conditiilor legale pentru
a facilita accesul persoanelor varstnice pe piata muncii
si schimbarea perceptiei cu privire la varsta pensiond-
rii si la perioada de pensionare n randul angajatorilor.
Prelungirea perioadei active in campul muncii este pri-
oritard in asigurarea unei sustenabilitati financiare a sis-
temului public de pensii si cresterii calitatii vietii prin di-
versificarea veniturilor in randul persoanelor varstnice.

1 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in muncé si de munca (reformé); Directiva 75/117/CEE privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la aplicarea principiului salarizarii egale intre barbati si femei; Directiva 76/207/
CEE cu privire la egalitatea de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la locurile de munca, formare si promovare profesionald cat si in ceea ce priveste conditiile de munca; Directiva
92/85/CEE privind punerea in aplicare a masurilor vizand promovarea imbunatatirii securitatii si sandtatii in munca a lucratoarelor gravide, lduze si a celor care aldpteaza; Directiva 87/80/CE privind
aducerea dovezii in cazurile de discriminare bazatd pe sex; Directiva 2000/78/CE privind crearea unui cadru general in favoarea egalitétii de tratament in domeniul ocupérii fortei de munca si a muncii;
Directiva 2000/43/CE privind implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea etnicd sau rasiala vizeaza eliminarea oricarei discriminari directe sau indirecte pe motiv

de origine etnica sau rasiala.
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ACTIUNI DE POLITICA
iN EDUCATIE

Avand n vedere cadrul strategic si planul de imple-
mentare al Acordului de Asociere, promovarea Tnva-
tdrii pe tot parcursul vietii siincurajarea transparentei
la toate nivelurile educatiei si formarii, cresterea ega-
litatii sanselor la educatie vizeazd o serie de mdsuri
politice prin racordarea prevederilor legislative la cele
europene siimplementarea lor eventuald. Asigurarea
accesului la educatie pentru toti reprezinta o mai
bund sansa pentru o viatd de calitate, inclusiv venituri
mai mari si depdsirea saraciei.

Diferentele In educatie si calitatea invdtdmantului
contribuie la formarea inegalitatilor care se resimt si
peste generatii. De aceea este important ca in educa-
tie sa fie implementate mai multe programe care sa
asigure o participare egala si echilibrata a populatiei
pe tot parcursul vietii. In acest sens, este importantd
orientarea politicilor nationale la nivel de intreprin-
deri sau afaceri spre nevoile profesionale ale diferi-
telor categorii de persoane din economia nationald,
spre pregdtirea si recalificarea lor, inclusiv dobandi-
rea de noi competente.

Deoarece asigurarea accesului egal la studii reprezin-
ta mecanismul de asigurare a flexibilitatii de angajare
si de crestere profesionald a resurselor umane, de
imbunatatire a situatiei privind veniturile lor salariale,
se prefigureazd importantd recunoasterea calificari-
lor si invatdrii anterioare In randul lucratorilor, In spe-
cial lucrdtorilor migranti intorsi acasa.

Se impune ca necesara asigurarea participarii de-
pline si efective a cetdtenilor in procesul educati-
onal, inclusiv asigurarea egalitdtii sanselor privind
invatamantul pentru persocanele din spatiul rural.
De asemenea, cresterea calitatii institutiilor scolare,
asigurarea acestora cu mijloace de transport, asigu-
rarea cu cadre didactice calificate si o baza logistica
corespunzatoare. In acelasi context, extinderea ser-
viciilor de educatie incluziva si a practicilor pozitive
in toate comunitatile, inclusiv din spatiile rurale, este

ACTIUNI PRIORITARE
[N SECTORUL SANATATII

Pentru a creste accesul populatiei rurale la serviciile
medicale si disponibilitatea lor este necesar de rea-
lizat reforma serviciului spitalicesc cu regionalizarea

imperios necesard. Se impune de asemenea ca fiind
necesara implementarea calitativa si transparenta a
standardelor profesionale a cadrelor didactice si ma-
nageriale, care ar asigura incluziunea si egalitatea de
sanse In organizarea procesului educational. Sinuin
ultima instantd, se impune ca necesard adaptarea
institutiilor de Tnvdtamant la necesitatile copiilor cu
CES; asigurarea accesului (deplasarii) copiilor cu CES
catre institutiile de invatamant/CREl; angajarea spe-
cialistilor logopezi in institutiile unde este un numadr
mai mare de copii cu CES; crearea unui fond special
pentru procurarea materialelor didactice (materiale
colorate, fise, planse), si nu in ultimul rand, majorarea
numarului cadrelor didactice de sprijin.

De asemenea este necesard continuarea informarii
cetatenilor cu privire la dreptul persoanelor cu di-
zabilitati la instruire si formare profesionald pentru
educarea unei societdti mai tolerante, mai non-discri-
minatorii i coezive.

Nu pot fi evitate unele constatdri privind calitatea in-
frastructurii din institutiile de Tnvatdmant care nece-
sita actiuni de reabilitare urgenta si asigurare cu ac
ces la serviciile de primd necesitate, ca apa potabila,
canalizare si grupuri sanitare in incaperi, precum si
incalzire termicd.

Reducerea inegalitatii sanselor privind accesul la
educatie este un pas semnificativ inclusiv spre obti-
nerea unor rezultate scolare mai bune. Astfel, este
incurajatd valorificarea activitatilor extracurriculare
prin diverse programe artistice, recreative, distrac
tive pentru dezvoltarea copiilor, in special a celor din
familii dezavantajate. Un moment esential este de
asemenea dezvoltarea cooperarii profesor-parinte in
beneficiul elevului, implicarea familiei in actiunile ex-
trascolare ale copilului, cultivarea tolerantei fata de
ceilalti, precum si in facilitarea cresterii transparentei
institutionale.

serviciilor specializate, ceea cea ar creste calitatea
dotarii institutiilor medicale si, respectiv, calitatea ac
tului medical prestat populatiei din regiunile tarii. Im-
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plementarea unor programe de crestere a accesibili-
tdtii populatiei rurale la servicii farmaceutice, servicii
stomatologice este si ea un imperativ de actualitate.
Sunt necesare de asemenea programe eficiente si
durabile de screening si diagnostic precoce, realizate
continuu la nivel national Tn scopul reducerii gradului
inalt de depistare a maladiilor grave in forme avansa-
te, cu sanse mici de tratare si supravietuire in randul
populatiei rurale.

Pentru a creste accesul populatiei la servicii medicale
este necesar de prevazut mecanisme de asigurare a
regiunilor rurale cu specialisti (echipe mobile cu regu-
laritate permanentd, motivarea specialistilor medicali
de a activain regiunile rurale). In acelasi timp, este ne-
cesar de fortificat capacitatile serviciului de asistentd
medicala de urgentd prespitaliceasca cu cresterea
cotei de finantare din bugetul AOAM conform nece-
sitatilor determinate (12,7%), toate acestea pentru
a creste sansa de supravietuire si accesul la servicii
medicale de urgentd a pacientilor din regiunile rurale.
Ca masura s-ar impune de asemenea fortificarea in-
strumentelor de verificare a calitatii si securitatii ser-
viciilor prestate Tn institutiile medicale, inclusiv starea
echipamentelor existente si revizuirea sistemului de
control a calitdtii serviciilor medicale pentru acredita-

rea acestora conform indicatorilor de calitate a servi-
ciilor prestate.

De asemenea, In domeniul sdnatatii publice se im-
pune imperios fortificarea colaborarii intersectoriale
(APL, scoala etc.) a actorilor responsabili de sanata-
tea, educatia si bundstarea populatiei; dezvoltarea
unor programe de promovare a modului sandtos
de viatd, de educatie pentru sandtate, care ar creste
accesul populatiei rurale, inclusiv a generatiei tinere
la informatie despre sandtate; dezvoltarea unor pro-
grame/masuri suplimentare directionate spre pro-
blemele de sanatate si ajustate nevoilor specifice ale
anumitor grupuri de populatie (populatia masculing,
pacienti cu maladii cronice, pacientiin stadiu terminal
al bolii, varstnici etc.).

In scopul diminudrii fenomenului stigmatizarii si dis-
crimindrii pacientilor in contextul serviciilor medica-
le este necesar de dezvoltat programe obligatorii si
continue pentru educare a lucrdtorilor medicali Tn
domeniul drepturilor omului. De asemenea, este pri-
oritard dezvoltarea posibilitatilor de acoperire a unor
pachete diferentiate de asigurdri medicale pentru
persoanele, care pot sa contribuie mai mult la fondul
de asigurdri medicale.

ACTIUNI DE POLITICA

N SFERA ACCESULUI LA UTILITATI PUBLICE COMUNITARE

In contextul n care bugetul public national nu dispu-
ne (si pe termen mediu nu va dispune) de resurse sufi-
ciente pentru finantare in directia accesului la utilitati
publice comunitare, investitii si mijloace financiare
trebuie atrase preponderent de la institutii financiare
internationale si din partea sectorului privat. Pentru
a facilita acest proces, autoritdtile centrale si locale
urmeaza sa creeze siimplementeze mecanisme, care
ar permite consolidarea prestatorilor de servicii actu-
aliin companii regionale, inclusiv sa specifice criteriul
care va sta la baza procesului de regionalizare.

De asemenea, este necesard elaborarea siaprobarea
unui ,master-plan” la nivel national pentru alimenta-
rea cu apa potabila si servicii de canalizare a localita-
tilor, precum si planuri detaliate la nivel de regiuni si/
sau unitati teritorial-administrative.

Este prioritard ajustarea legislatiei secundare in co-
respundere cu prevederile Legiinr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de ca-
nalizare, asaincat sa fie urgentat procesul de aproba-
re a tarifelor conform procedurii instituite prin aceas-
ta Lege. Ca mdsura s-ar impune inclusiv importanta
dezvoltdrii unui mecanism de coordonare a finantarii

investitiilor sectorului din resurse bugetare, asigu-
rand sinergia dintre diferite instrumente de finanta-
re, precum si compatibilitatea proiectelor individuale
cu planul national de alimentare a localitatilor cu apd
potabild si servicii de canalizare.

Mdsurile specifice sus-mentionate se intercaleaza
partial cu actiunile asumate de Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
cele din urma avand un caracter mai general si refe-
rindu-se mai mult la gestionarea bazinelor hidrografi-
ce, prevenirea inundatiilor, prevenirea poludrii apelor
etc. Implementarea Directivei 91/271/CEE privind tra-
tarea apelor urbane reziduale, cu modificdrile ulteri-
oare, are tangentd directa cu reducerea inegalitdtilor
privind accesul la servicii de alimentare cu apa pota-
bild si de sanitatie. Implementarea acestei Directive
reprezintd practic o cale de parcurs pentru procesul
de regionalizare (unde este oportun) a serviciului de
canalizare si epurare a apelor uzate, pand la etapa de
elaborare a programului tehnic si de investitii. Toto-
data, calendarul de implementare prevazut in Acor-
dul de Asociere prevede cd Republica Moldova va
trebui sa ajungd la aceastd etapa doar peste 8 ani de
la intrarea in vigoare a Acordului. Prin urmare, dacd
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ACTIUNI DE POLITICA

N SFERA ABILITARII FEMEILOR S| EGALITATII DE GEN

implementarea respectivei Directive nu va fi accelera-
ta, atunci In urmdtorul deceniu tintele specifice ce tin
de accesul la servicii de canalizare si epurare a apelor
uzate vor ramane doar un deziderat la nivel decla-
rativ. Aceasta cu atat mai mult, cu cat progresele in
implementarea Directivelor vor reprezenta precondi-
tii pentru accesarea resurselor financiare din partea
Uniunii Europene.

Egalitatile de gen au evoluat si continua sd se dezvolte
in sensul unei perspective multidimensionale de im-
plementare a principiului. Actiunile necesare pentru
reducerea inegalitatilor si abilitarea femeilor ar trebui
sa fie indreptate spre asigurarea reprezentdrii echili-
brate din perspectiva genului In sfera politica, inclusiv
in materie de relatii externe. In acest sens este impera-
tiva promovarea femeilor in procesele decizionale din
cadrul relatiilor externe, astfel ca toate delegatiile ofi-
Ciale sd respecte principiul paritatii de gen si sa existe
un echilibru intre timpul alocat femeilor si bdrbatilor in
ludrile de cuvant in acest context.

De asemenea, se impune necesitatea cresterii numaru-
lui de femei n pozitii de mediatori si negociatori sefi in
procesele de monitorizare a situatiei drepturilor omului,
de prevenire a coruptiei, In procesele de consolidare a
pacii, precum si in alte procese de negociere, cum ar fi
negocierile internationale privind comertul si mediul.

O mdsura necesard ar fi amplificarea sprijinului orga-
nizatiilor de femei si consolidarea retelelor femeilor si
crearea de platforme de cooperare si campanii de pro-
movare a aspectelor de gen. De asemenea, este ne-
cesara Incurajarea actiunilor dedicate promovarii pa-

ACTIUNI PRIORITARE
IN SECTORUL POLITIC

Eliminarea deplind si efectiva a inegalitdtilor politice va
cere nu doar asigurarea conditiei sine-qua-non de egali-
tate in oportunitdti sau crearea de mecanisme compen-
satorii in cazul grupurilor vulnerabile, dar si deconstruc
tia factorilor structurali, care genereaza discriminare,
afectand astfel echitatea distribuirii progresului social.
Respectarea principiilor de non-discriminare si egalitate

ritdtii In pozitiile decizionale si in activitdtile politice, de
sustinere a paritdtii in cadrul listelelor electorale, cam-
panii corespunzatoare de constientizare in mass-me-
dia, pentru a Incuraja alegerea femeilor si pentru a se
asigura cd partidele politice si societatea civild au acces
usor la aceasta finantare pentru initiativele referitoare
la proiecte care vizeazd cresterea participdrii femeilor
in procesul decizional.

Totodatd, pentru asigurarea unei reprezentari suste-
nabile a femeilor in viata publicd, este importantd sti-
mularea difuzorilor nationali in privinta unei prezente
egale a femeilor la talk-show-uri si emisiuni de dezba-
teri politice sau de alt gen.

O masurd necesard este, de asemenea, promovarea
principiului de reconciliere a vietii profesionale, vietii
private si vietii de familie. In acest sens se va face pro-
movarea reconcilierii si echilibrului intre viata de fami-
lie si viata profesionald prin intermediul unor mdsuri
cum ar fi distribuirea egald a costurilor pe care le impli-
ca cresterea copiilor intre angajatorii ambilor parinti si
asigurarea unor servicii accesibile si adecvate pentru
ingrijirea copiilor si a celor varstnici.

Se remarca ca fiind imperativd identificarea formelor
de discriminare economicd si sociala si remedierea
acestor situatii pe contul angajatorilor, precum si ac
tiuni privind institutionalizarea Codurilor de conduita
anti-discriminare Tn cadrul autoritdtilor publice. De
asemenea, este necesard Tmbundtdtirea legislatiei
care sd permita accesibilitatea femeilor la remedii ju-
ridice In cazul unor situatii de hartuire sexuald ori de
discriminare economica sau salariald pe criterii de gen.

in fata legii In toate tipurile de politici nationale si locale
va insemna obligatia directd a autoritatilor publice de a
asigura exercitarea unor actiuni/masuri de garantare a
drepturilor si libertdtilor cetatenesti, incurajand indivizii
sa-si exercite aceste drepturi si sa beneficieze de re-
medii efective n cazul Incalcarii acestora. In acest sens
este imperativa asigurarea accesului la informatie si cu-
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nostinte pentru grupurile defavorizate, ajutandu-le sa
depaseascd conditia de marginalizare si sd depdseasca
prin participare sociald si politicd diverse bariere la ac
cesarea serviciilor, bunurilor si oportunitatilor deschise
de stat prin politici sectoriale, asigurandu-le mijloace de
comunicare sociala pentru a influenta normele si ste-
reotipurile care perpetueaza excluziunile ce i privesc.

Este necesar de a reconsidera total mecanismul de lip-
sire de capacitate juridicd a persoanelor cu dizabilitdi,
care suspenda drepturile palitice si cele fundamentale
ale persoanelorin cauza. Statul poate stimula mediul de
afaceri sd angajeze, nu doar sd impund obligatii. lar acce-
sibilitatea trebuie sa fie un criteriu de varf la planificarea
infrastructurii urbane si de constructie a oricaror cladiri.
Camdsura s-ar impune monitorizarea cazurilor de segre-
gare si indsprirea pedepselor pentru cazuri de ingrddire
a drepturilor persoanelor cu dizabilitdti. Inclusiv, moni-
torizarea institutiilor rezidentiale in care au loc cazuri de
violentd sau abuzuri contra persoanelor cu dizabilitdti.

O directie de actiuni prioritare trebuie orientate spre
ajustarea sistemului de finantare publica a partidelor
politice, pentru a crea mai multe optiuni de reprezenta-
tivitate si, totodatd, pentru imbunatatirea procedurilor
existente de finantare a partidelor politice, facand dona-
tiile individuale mai simple si mai sigure, creand bariere in
calea donatorilor monopolisti, sanctionand ilegalitatile si
abuzurile pe o scard de proportionalitate a raspunderii
fata de stat si membrii acestor partide n cazul finantd-
rilor licite, inclusiv din strdinatate. De asemenea, se im-
pune necesitatea identificarii unor solutii de echilibrare a
sistemului existent de finantare a partidelor politice, care
blocheaza noile partide si avantajeazd acele formatiuni
conectate la marele business si putere. Totodatd, este
importanta solutionarea problemei de trasabilitate a sur-
selor proprii de finantare a partidelor politice.

O masurd esentiala necesard este amendarea legislatiei
cu privire la partide politice si a Codului Electoral, incat
sa permitd coborarea plafonului cotizatiilor de membru
si al colectarii anuale de la 0,3% din veniturile bugetului
de stat la 0,2%, pentru a preveni influenta nejustificatd
a sectorului privat asupra finantdrii partidelor politice, a
diminua cota finantdrii din surse private. Concomitent,
amendarea urmeazd sd ofere posibilitati pentru cetdte-
nii Republicii Moldova aflati in strdindtate de a contribui
financiar la sustinerea partidelor politice, dupa cum pot
si sa voteze in alegerile parlamentare sau prezidentiale,
prevenind insd abuzurile in acest mod.

De asemenea, este imperativd excluderea interferente-
lor partidelor palitice In sistemul serviciului public, pre-
cum si actiunile de amplificare a mecanismelor legale
de intdrire a democratiei interne in cadrul partidelor
politice, a principiului de integritate politicd, inclusiv prin
cererea de organizare anuald a unor audituri financiare,
concomitent cu impunerea normelor de transparentd,
inclusivitate, proportionalitate a sanctiunilor fata de
abaterile inregistrate, inclusiv In cazuri de discurs agre-

siv, apeluri la urd sau discriminare contra unor grupuri
in timpul campaniilor electorale sau in afara lor.

Ca madsurd relevanta de asigurare a principiului repre-
zentativitatii politice se impune perfectionarea legislatiei
cu privire la partide, care afecteaza in mod disproporti-
onat femeile, In ceea ce priveste modalitatile de stabili-
re a listelor de candidati din partea acestora, accesul la
finantare si acoperire mediaticd. Ca mdsurd esentiald se
impune Incurajarea dezvoltdrii unor planuri de actiuni
in cadrul partidelor politice ca modalitate de a sustine
progrese in adoptarea unor proceduri si reglementari
interne sensibile la gen, care ar asigura ca partidele pot
sa atragd, sa sprijine, sa promoveze si sd retind femeile
in randurile lor. Partidele pot spori oportunitatile femei-
lor candidate la functii eligibile, promovand participarea
lor in procesul intern, la selectarea celor mai buni candi-
dati, pe baza de merite egale intre femei si barbati.

In aceeasi ordine de idei, se impune necesitatea conso-
lidarii statisticilor de participare politica dezagregata pe
genuri, la care ar trebui sa participe mai activ BNS, CEC,
Registrul populatiei si organizatiile societatii civile, care
ar trebui sa anime un proces consultativ serios In scopul
imbunatdtirii actualelor practici.

Este importantd de asemenea considerarea unor ac
tiuni temporare cu caracter special pentru a promova
sporirea participarii de gen, conform recomandarilor
OSCE/ODIHR, cum ar fi atribuirea unui procent sporit
de finantare din partea bugetului conform reprezentdrii
mai bune a femeilor pe listele de partid si totodatd un
procent mai scdzut pentru partidele, care discrimineaza
participarea femeilor pe pozitii de candidat in alegeri.
Aceste madsuri temporare (afirmative) pot fi pdstrate
pand cand egalitatea de gen este intrunitd, dupa cum
si alte tipuri de masuri sensibile la gen, care pot asigura
ca femeile sunt ajutate sa contribuie mai eficient si mai
substantial la procesul politic.

Autoritdtile publice trebuie sa asigure conditii plenar
functionale de transparentd si participare a publicu-
lui interesat In procesul de luare a deciziilor, stabilind
sanctiuni concrete pentru ascunderea sau limitarea in-
formatiei de interes public, inclusiv privind adoptarea si
executarea bugetelor publice, selectarea si gestionarea
sistemelor de achizitii publice, recrutarea si promova-
rea oficialilor pentru posturi elective in sectorul public,
precum si declaratiile de venituri, integritatea angajati-
lor din sectorul public in general. O mdsurd importanta
in acest sens este asigurarea functiondrii unor sisteme
de prevenire si combatere efectiva a coruptiei. Prin ur-
mare, este esentiala protejarea institutiilor pentru inte-
gritatea sistemului public, anti-coruptie, procuratura,
justitie, servicii speciale, de influente politice, intdrirea
capacitdtilor lor institutionale de a-si indeplini rolul lor
exclusiv in stat, oferindu-le resursele necesare pentru
a actiona eficient si, totodatd, evaluandu-le sistematic
activitatile profesionale, In functie de rezultatele efectiv
obtinute.
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De asemenea, se impune necesitatea consolidarii in-
strumentelor legale de asigurare a transparentei pro-
prietdtilor mass media pentru a preveni distorsiunile In
acest sector, prevenind monopolurile sau concentrdrile
agresive de proprietéti. In acelasi timp, autoritatile com-
petente trebuie sa indspreascd mdsurile de suprave-

ACTIUNIIN MATERIE DE
SECURITATE UMANA

In cadrul politicilor nationale de securitate nu exista
o abordare conceptuald integrata a securitatii umane,
aceasta determind existenta pericolului de a securiza
anumite provocdri sau factori de risc. Odata confrun-
tat cu riscurile de crestere a insecuritdtii, responsabili-
tatea statului consta In asigurarea securitatii nationale
in asa fel, incat indivizii sa capete abilitati de a face fata
amenintarilor. In aceastd ordine de idei, se impune
necesitatea dezvoltdrii unor capacitati de reactie nu
numai la noi categorii de amenintari sectoriale (ener-
getice, cibernetice, alimentare, schimbadri climatice,
raspandirea maladiilor etc.) in adresa securitdtii uma-
ne, dar si prin respectarea echilibrului dintre interesele

Principalele constatari privind

INEGALITATI
IN MATERIE DE VENITURI

DEZVOLTARE

Regiunile tarii sunt de 4-4,5 ori mai subdezvoltate decat
mun. Chisindu. La nivel regional, PIB pe cap de locuitor
ajustat la paritatea puterii de cumparare (PPC), cu ex-
ceptia mun. Chisindului, este strigator de mic: munici-
piul Chisinau {4.2193 USD, pozitia 94-95 in topul mondi-
al), RD Nord (3.151 USD, pozitia 149-150), UTA Gagauzia
(2.890 USD, pozitia 154-155). RD Sud (2.768 USD, pozitia
157-158), iar RD Centru (2.587 USD, pozitia 158-159).

@

Pe fundalul inegalitatilor economice, atat dupd venituri,
cat si dupa cheltuieli, intre populatia din mediul rural
si cea din mediul urban, pe parcursul ultimilor ani, gra-
dul de inegalitate inregistreaza o tendinta stabila de
descrestere: coeficientului Gini, principalul indicator al
inegalitatii veniturilor, in 2015 a constituit 0,253 si s-a
micsorat cu 5,5% comparativ cu anul 2014.

il

Aceasta tendinta de scadere a fost compromisa, intr-un
fel, de criza din sistemul bancar prin disparitia unei sume
de circa 13% din PIB, lovind in nivelul de trai mediocru
al celei mai mari parti din populatia tarii, deprecierea

leului si procedura de insolvabilitate pentru 3 banci im-
portante. prin atacul concertat al unor retele criminale
transnatjonale.

Inegalitati in dezvoltarea umana

ghere, investigatie si sanctionare a mass media pentru
fapte de manipulare a opiniei publice, Invrajbire etnica
sau pe criterii religioase, discriminare pe criterii de gen,
religie, nationalitate, instigare la urg, inclusiv prin ame-
nintari in adresa securitdtii statului, a ordinii publice si
prin propagandd.

vitale, bunastarea si conditiile de viatd a cetatenilor.
Discutarea unor dimensiuni ale securitatii umane, pre-
cum situatia drepturilor omului in regiunea transnis-
treand a Republicii Moldova, impune, ca mdsura esen-
tiald, introducerea dimensiunii umane a securitatii in
cadrul procesului de reglementare a conflictului.

De asemenea, In asigurarea stdrii de securitate este
importanta ierarhia prioritatii riscurilor si amenintari-
lor, fapt ce va facilita identificarea cdilor/optiunilor de
securitate tinand cont de interesele nationale si capa-
bilitatile statului. Esential este Insd ca aceste optiuni
sa reflecte conexiunea dintre dezvoltare si securitate.

VENITURI SI CHELTUIELI

Intensificarea proceselor migraitiei de muncd au generat si o crestere a
transferurilor banesti care alcatuesc sunt in prezent o sursa semnificativa
pentru bugetul gospodariilor. In medie, in 2015 acestea au constituit 17,4%
din totalul veniturilor gospodariilor casnice, inclusiv, 11,8% in mediul urban si
23,4% in mediul rural.

Cele mai mari salarii sunt caracteristice pentru municipiul Chisinau, pe cand
cele mai mici, respectiv, pentru zona economica Sud, ceea ce indica si 0
dezvoltare neuniformé a zonelor economice din Republica Moldova. In 2014
diferenta dintre salariul mediu lunar brut din municipiul Chisindu si zona eco-
nomicd Sud a fost de circa 28%.

Din punctul de vedere al sexelor, inegalitatea veniturilor este cauzata in pri-
mul rand de oportunitatile inegale in carierd si implicarea in activitati do-
mestice. Desi femeile reprezintd jumate din forta de munca a tarii (populatia
activa, conform datelor BNS), acestea sunt concentrate in domenii de activi-
tate cu o remunerare mai scazuta. 7 din 10 locuri de muncd din administratie
publicd, invatamant si sdndtate sunt ocupate de femei (78%). 6 din 10 locuri
de munca - in comert si activitati hoteliere sau restaurante.

Tn 2015 populatia urbana a avut cheltuieli lunare cu aproximativ 43,5% mai
mari decat populatia rurald, ceea ce a determinat ca ponderea consumului
alimentar in totalul cheltuielilor sé fie mult mai mare in mediul rural decét in
mediul urban - 44,8% fatd de 39,6%.

- -

RISCUL SARACIEI

Pe fundalul cresterii veniturilor populatiei nivelul saraciei inregistreaza o
tendinté stabild de reducere. in ultimii 5 ani acesta s-a diminuat de circa 2
ori, astfel incét rata saraciei in 2015 a constituit 9,6%. Unul dintre cele mai
vulnerable grupuri ale populatiei afectate de riscul saraciei sunt pensiona-
rii. Rata sardciei in gospodariile casnice conduse de pensionari a constituit
14,6%, ceea ce este de 1,3 ori mai mult decat media nationald. Vulnerabilita-
tea acestei categorii de persoane este generatd de marimea micd a pensii-
lor, care reprezintd principala sursa de venit pentru acest grup al populatjei.
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Principalele constatari privind

INEGALITATI

IN MATERIE DE NON-VENITURI

T} EDUCATIE @ SANATATE

Sistemul educational din tard ofera o gama redusa de Calitatea conditiilor in care se presteaza serviciile medicale diferd de la
oportunitati favorabile de dezvoltare Intelectualg, fizi- un raion la altul, in special cel urban in comparatie cu cel rural, indicand
¢, culturala pentru copiii cu nevoi speciale, in prezent, anumite inegalitati pentru locuitorii diferitelor regiuni de a beneficia de
din 1.340 de Institutii, doar 77 au fost dotate cu rampe asistentd in conditii conform standardelor.

de acces Si grupuri sanitare speciale.

Peste 50% din capacitatea specializatd si spitaliceascd este concentrata
in Chisindu, ceea ce indica posibilitati mai reduse a populatiei rurale de a
avea acces echitabil la aceste servicii. Populatia din regiunile rurale are
sanse mult mai mici de a beneficia de servicii de diagnostic si tratament
prin echipamente si utilaje performante. Se constatd o insuficientd de la
40% la 90% a echipamentului necesar pentru asistenta medicald primara
(AMP) conform standardelor.

0 inegalitate vizibila se mentine in ceea ce priveste par-
ticiparea populatiei la educatie dupa niveluri de instrui-
re - profesional-tehnic si superior. Astfel, ponderea cea
mai mare de 64% sau 81,7 mii de studenti din totalul de
128,2 de mii sunt concentrati in invatamantul superior,
comparativ cu cel profesional-tehnic, care constituie

per total 36% sau 46,5 mii de elevi. Inegalitati exista privind asistenta medicala primara. Conform normative-

. . . . lor este fixat criteriul de Tmedic de familie la 1.500 populatie (6,6 medicila
Se inregistreazd o raté de ocupare globala de 42% for- 10.000 locuitori) §i 13,2 asistenti ai medicului de familie in localitéti urba-
mata din totalul persoanelor angajate ce au varsta de ne la 10.000 locuitori, in localitdti rurale - de la 13,2 pana la 19,8 1a 10.000
50-59 ani (27%) si, respectiv, de peste 60 de ani (15%), populatie. La nivel de tard se constatd 4,8 medici de familie la 10.000
comparativ cu o ratd globald de 58% formata din tota- locuitori, cu mult mai putin decat media pe UE.
lul cadrelor didactice angajate ce au varsta sub 30 de

ani (12%), 30-39 ani (21%) si 40-49 ani (25%).

y POPULATIE

Dimensiunea de gen a proceselor migrationale arata cd femeile sunt mai putin tentate sa emigreze (14,5%) decat barbatii (25,4%), iar atunci
cand doresc, o fac in vederea angajarii (6,8%), comparativ cu barbatii (16,8%).

Se observa un decalaj dintre nivelul natalitatii celor doua medii de rezidenta. Situatia demografica pe tara arata un nivel scazut al natalitatii In
localitatile urbane (9,0%) comparativ cu cel din localitatile rurale (12,3%). Acest decalaj mai este influentat de nivelul de instruire si de ocupare
a femeilor, precum si de nivelul migratiei interne din cele doud medii.

Creste presiunea demografica asupra sistemului de pensii, numarul salariatilor total pe economie in 2015 fata de anul precedent fiind in
descrestere cu-0,8 % sau cu 6,478 persoane, in timp ce numarul total de beneficiari a sistemului de pensii in 2015 fiind in crestere cu 1,4% sau
¢cu 10,000 de persoane.

42\ PIATA MUNCI

Se mentine ridicatd rata de ocupare a posturilor ,feminizate” in mai multe sectoare ale economiei, in 2015 se aratd o prezentd mai mare a femeilor ocupate
in sectorul serviciilor (59% femei fatd de 41% barbati), in invatamant, administratie publicd, sénatate si asistenta sociald (70,9% femei fata de 29,1% barbati).

Desi ponderea femeilor in totalul populatiei ocupate este practic egald cu cea a bérbatilor si se mentine pe parcursul ultimilor ani la acelasi nivel (49,6% femei si
50,4% barbati), rata de ocupare in randul femeilor inregistreaza valori inferioare (37,4%) comparativ cu cea din randul barbatilor (42,1%).
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Inegalitati in dezvoltarea umana

CAPITOLUL 1.

INEGALITATILE S| DEZVOLTAREA
UMANA: ABORDARI CONCEPTUALE

Capitolul | constituie o introducere privind conceptul de inegalitate si explica care sunt derivatele
acestuia. De asemenea, capitolul analizeaza principalii indicatori de masurare a dezvoltarii umane
si a inegalitatiior cum ar fi Coeficientul Gini, Indicele Saraciei Multidimensionale, Indicele Dezvoltari

Umane ajustat la Inegalitate, Indicele de Inegalitate Gender, precum si dinamica Indicelui Dezvol-

tarii Umane, utilizand aplicatii statistice.

ABORDARI CONCEPTUALE

PRIVIND INEGALITATEA S| DERIVATELE El

Pentru aintelege inegalitatea ca termen, inainte de toate
trebuie sa facem o distingere importantd intre inegalita-
tile economice, sociale si politice. Acest lucru ne va per-
mite sd evitam ambiguitdti privind termenul inegalitate.

Asadar, inegalitdtile economice constatd diferenta
bundstdrii intre indivizi dintr-un grup sau societate,
sauintre tdri. Inegalitatea economicd este exprimatd
prin inegalitdti Tn materie de venituri, salarii, inegali-
tati de avere. Analiza venitului se efectueaza in baza
indicatorilor obtinuti prin ancheta privind Cercetarea
Bugetelor Gospodadriilor Casnice (CBGC). Inegalitatea
salariilor diferd de inegalitatea veniturilor prin faptul
ca se referd la plata sau onorariul la locul de mun-
ca prin contract individual sau colectiv de munca.
Venitul salarial se calculeazd pe ord, zi, lund lucrata.
Respectiv, inegalitatea salariilor se explica prin dife-
rente ce derivd din timpul lucrat, capacitatea si per-
formantele angajatilor, oportunitatile de promovare
ale acestora, precum si din cazurile de discriminare
dupa gen, varsta etc. Analiza salariilor se efectueaza
in baza datelor Anchetei lunare asupra castigurilor
salariale In intreprinderi si Anchetei anuale asupra
castigurilor salariale si costului fortei de muncd, ela-
borate de BNS. Inegalitdtile de avere se referd la dis-
tributia inegald a activelor intr-un grup de ocameni si
la diferenta valorii totale a activelor intre indivizi. De
reguld, aceste date pot fi preluate de la Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat.

Existd mai multe modalitdti de mdsurare a inegali-
tatilor economice: coeficientul Palma, reprezentand
raportul dintre cei mai bogati 10% din cota venitului

national brut al populatiei (VNB), impartit la cota de
40% dintre cei mai sdraci sau Coeficientul Gini, care
masoara inegalitatea de venituri la nivelul intregii so-
cietdti, fiind utilizat in cadrul acestui Raport.

Inegalitatile sociale se remarca prin faptul cd definesc
existenta unor oportunitati inegale si recompense
pentru diferite pozitii sociale sau statut in cadrul unui
grup sau societate. Respectiv, la baza egalitatii sociale
se afld promovarea oportunitatilor egale sau a egalitd-
tii sanselor pentru femei si bdrbati in toate domeniile.

Inegalitdtile sociale, spre deosebire de cele eco-
nomice, se mdsoara prin inegalitatea de conditii si
oportunitdti. Inegalitatea conditiilor se referd la dis-
tribuirea inegald a bunurilor pe venit, avere si la ma-
teriale, care se evidentiazd prin accesul la o locuinta,
la o infrastructurd, cum ar fi cea de transport, retele
de magazine, telecomunicatii etc. lar inegalitatea de
oportunitdti se refera la distribuirea inegald a san-
selor de viatd intre indivizi, care se evidentiaza prin
accesul la servicii de sandtate, educatie si justitie. Cea
din urma avand prioritate asupra primei prin simplul
motiv ca oportunitatile egale contribuie la Tmbuna-
tdtirea conditiilor de viata si atingerea bunastarii. Aici
e cazul sa remarcam importanta aborddrilor laurea-
tului Premiului Nobel, Amartya Sen (a contribuit inclu-
siv la dezvoltarea conceptiei Indicelui de Dezvoltare
Umand, in cadrul primului Raport asupra dezvoltdrii
umane, publicat in anul 1990), care, la sfarsitul anilor
1970, elaboreazd o abordare privind bundstarea, md-
surarea cdreia a devenit un obiectiv aproape pentru
toate tarile. Legdtura dintre bundstare siinegalitate a
fost evidentd. Autorul a propus ca bundstarea sd fie

2 Alkire, Sabina. Foster, James. E. Seth, Suman. Santos, Maria Emma. Roche, Jose M. Ballon, Paola. Multidimensional Poverty Measurement and Analysis: Chapter 1 = Introduction. Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI). Working paper Nr. 82. Oxford: Oxford University Press, Decemebr 2014; ‘Multidimensional Poverty Measurement and Analysis’, Oxford: Oxford. University Press. Citat in
Concepts of Inequality Development Issues No. 1, Development Strategy and Policy Analysis Unit Development Policy and Analysis Division. Department of Economic and Social Affairs, UN, 21 october

2015, http://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp_policy_01.pdf
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definitd si mdsurata cu referintd la fiintele si faptele
apreciate de cdtre oameni?. Respectiv, astfel de fe-
nomen, precum excluderea sau marginalizarea unei
parti din populatia unei {ari sau a lumii de la o cota
de acces la bunuri si servicii, produse si participarea
excesiva a altei parti, instdrite, in economie si la pro-
cesul de luare a deciziilor privind modulin care ar tre-
bui sd fie distribuite produsele din lume, reprezinta
o grava problema de inegalitate, care nicidecum nu
se Tncadreazd in conceptia bundstdrii. O mare parte
din lucrdrile lui Amartya Sen sunt concentrate asu-
pra inegalitatii si sdrdciei®. In scrierile sale anterioare
(1973)4, Sen a criticat literatura existentd referitoare
la mdsurarea inegalitatii in economia bunastarii, fiind
foarte preocupat de clasamente complete ale diferi-
telor stari sociale. si nu in zadar, deoarece stdrile so-
ciale precum excluziunea celor sdraci®, marginaliza-
rea, intimidarea, discriminarea lor, reduc substantial
din oportunitdtile sociale si economice pe care le au
indivizii, constituind astfel o dimensiune dramaticd a
sdrdciei, care nu face altceva decat sd aprofundeze
cresterea inegalitdtilor sociale si economice intre in-
divizi, iar odatd cu acestea si pe cele politice.

Inegalitdtile politice, spre deosebire de cele sociale,
se remarca printr-un sistem de distribuire inegald a
puterii In stat, prin participarea nereprezentativd a
femeilor In politicd, prin nerespectarea proportiona-
litatii de gen in listele electorale, prin gradul de into-
lerantd fata de anumite grupuri sau indivizi, printr-o
polarizare intensd pe subiecte culturale si de orien-
tare externd, prin participare si reprezentare politica
inechitabild etc. In totalitatea acestor factori, instru-
mentul principal de constituire si conservare a unei
ierarhii de inegalitati politice o constituie puterea
politica. Aceastd ierarhie de inegalitati politice repro-
duce retele sofisticate de respingere si indepartare
a grupurilor vulnerabile de la exercitiul puterii, impu-
nand un fel de distantd sociald, care se mdsoara prin-
tr-un indice de tolerantd si incluziune si prin gradul de
acces la servicii sociale.

Toate aceste forme de inegalitdti sunt derivate ale
modului general de exprimare a inegalitatii, care re-
prezintd un fenomen caracteristic tuturor societdtilor,
indiferent de gradul lor de dezvoltare. In acelasi timp,
trebuie de mentionat cd exista o legdturd puternica
intre inegalitatea sociald si justitia sociald. Realizarea
unui model de justitie sociald deseori este perceputa

ca un proces de redistribuire a beneficilor si obligati-
ilor in cadrul unei comunitdti de oameni, insa in rea-
litate aceasta inseamnd egalitate de sanse si acces®.

O societate este justa daca are la bazd trei principii func
tionale (Rawls)’” garantarea libertatilor fundamentale
pentru toti membrii societdtii; egalitatea de sanse sau
oportunitati pentru toti cetdtenii; si pastrarea inegalita-
tilor ce pot fi in detrimentul celor defavorizati.

O distribuire proportionala a bundstdrii in raport cu
un anumit criteriu considerat a fi relevant si legitim
reprezinta un model de justitie sociald, in care crite-
rille cele mai frecvent utilizate sunt statusul, munca,
libertatea, drepturile, meritele, nevoia (Spicker)®.

Justitia reprezintd un factor de influentd asupra po-
liticilor de reducere a inegalitatilor. Cu toate acestea,
diverse curente sociologice si scoli socio-politice in-
terpreteazad in mod diferit justitia sociald si, respectiv,
politicile de redistribuire, adica de reducere a iegalita-
tilor. Unii autori considerd cd libertatea este incompa-
tibila cu orice forma redistributiva si ca la baza aces-
tei forme se afld un tip de monopol natural (Nozick)°.
Aborddrile curente analizeazd problematica justitiei
sociale din perspectiva principiului egalitdtii de sanse
si oportunitatilor pentru toti indivizii. Respectiv, fieca-
re persoand are drepturi egale la sistemul de libertati
fundamentale. Iar inegalitdtile sociale si economice
trebuie aranjate astfel, Tncat acestea sa formeze cel
mai mare beneficiu al celui mai putin avantajat dintre
indivizi.

,Fiecare persoana participantd la o practica sau afec
tatd de ea are drepturi egale la cea mailargd libertate
compatibild cu libertatea similara a celorlalti; inegali-
tdtile sunt arbitrare, in afara cazului in care ne putem
astepta Tn mod rezonabil ca ele sd conduca la avan-
tajul tuturor, iar pozitiile sociale si functiile cdrora le
sunt atasate sau in urma cdrora pot fi dobandite sunt
deschise tuturor. Aceste principii exprima dreptatea
ca un complex de trei idei: libertate, egalitate si re-
compensa pentru serviciile ce contribuie la binele
public (John Rawls)™°.

Abordadrile actuale privind problematica inegalitati-
lor tin inclusiv de sardcie, marginalizare si excludere
sociald a indivizilor". Oamenii sunt saraci deoarece
nu au oportunitati de castiguri salariale si alte veni-

3 Robeyns, Ingrid. Sen’s capability approach and gender inequality: selecting relevant capabilities. Feminist Economics 9(2 - 3), 2003, p. 61 - 92; http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catgenyeco/Materia-

les/2011-08-10%20M5%20-%20Robeyns(2003)SensCapabilitiesApproach.pdf

4 Sen, Amartya. 1973. On Economic Inequality. Reprinted in 1997 by Clarendon Press, Oxford, UK citat in Ingrid Robeyns, op.cit.

5 Nevile, Ann. Amartya K. Sen and Social Exclusion, Development in Practice, Vol. 17, No. 2 (Apr., 2007), pp. 249-255.

6 United Nations, Social Justice in an Open World. The Role of the United Nations, New York, 2006; http://www.un.org/esa/socdev/documents/ifsd/SocialJustice.pdf, p.7

7 Rawls, John. A Theory of Justice. Revised Edition. Harvard University Press. 2009.

8 Spicker, Paul, 1988: Principles of Social Welfare. An Introduction to Thinking about the Welfare State. London: Routledge

9 Nozick, Robert. Anarchy, State and Utopia. Basic Books, revised edition. 2013.

10 Miroiu, Adrian. Rawls, John. Dreptatea ca echitate in Teorii ale dreptatii, Editura Alternative. Bucuresti, 1996.

"I Bernt, Matthias. Colini, Laura. Exclusion, Marginalization and Peripheralization. Conceptual concerns in the study of urban inequalities. Working Paper, Erkner, Leibniz Institute for Regional Development
and Structural Planning, 2013; https://leibniz-irs.de/fileadmin/user_upload/IRS_Working_Paper/wp_exclusion-marginalization-peripheralization.pdf
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turi si, respectiv, de participare sociald, de acces la
servicii sociale etc. Lipsa acestor oportunitati creeaza
premise reale pentru evolutia inegalitdtilor. In acest
context devine foarte plauzibila ipoteza ca masura-
rea sau evaluarea inegalitatilor este relevanta pentru
dezvoltarea umana, cel putin in sectoarele prioritare
ca educatie, servicii de sanatate, venituri si cheltuieli.
Inegalitdtile au existat, exista si vor exista atat timp
cat natura umand nu se schimbd. Astazi cei bogati
devin mai bogati, cei sdraci au sanse mai putine sa
treacd dintr-un mediu social in altul, iar cei mai margi-
nalizati sunt aproape fara sanse. Patrimoniul cumulat
de 1% dintre cei mai bogati oameni din lume a de-
pasit in 2015 patrimoniul detinut de restul 99% din
populatia globului. Altfel spus, 62 persoane au avut
aceeasi bogatie ca 3,6 miliarde de oameni - jumata-
tea de jos a omenirii’2.

Pornind de la ideea cd sdracia Tnseamnad o viata lipsita
de sanse de a trdi decent in cadrul unei societati, este
necesar de mentionat despre importanta politicilor
de re-distributie pe care le aplica statele cu scopul
de a reduce din inegalitatile apdrute in societate ca
urmare a unor procese economice, sociale, politice
etc. Un exemplu benefic in acest sens este politica
de coeziune economica si sociala a UE, care este un
instrument ce are menirea sd reducad din discrepan-
tele economice si sociale din comunitate, investind in
crearea locurilor de muncd, acordand o importanta
speciald respectdrii oportunitdtilor egale si dezvoltd-
rii durabile. De asemenea, politicile investitionale ale
statelor europene in educatie, servicii de sandtate, in-
frastructurd, incluziune sociald servesc ca bune prac
tici de reducere a discrepantelor sociale si garantare
a unei dezvoltari durabile a tarii.

Marginalizarea si excluderea sociald sunt procese
social-economice si in acelasi timp depind de factori
culturali si normativi'. Aici nu putem trece cu vede-
rea grupurile etnice si minoritdtile sexuale, care sunt
cel mai des expuse marginalizarii cultural-normative,
afectand incluziunea lor sociald, politica si economica.

Marginalizarea reprezintd pozitia sociald periferica
a indivizilor sau a grupurilor sociale, care infruntd
oportunitdti inegale pentru diverse pozitii sociale
deoarece sunt saraci. Acesti indivizi/grupuri sociale
sunt sdraci deoarece nu au un loc de muncd, un venit
stabil, nu au locuintd in proprietate. Marginalizarea
poate fi atat cauza, cat si efectul inegalitatilor sociale
si economice™. Cauzd, atunci cand statul garanteaza
politica optiunilor si libertdtilor egale, Insa marginali-
zarea indivizilor este consecinta propriilor urcusuri si
esecuri. Si efect, atunci cand lipsesc instrumente de

oportunitdti egale pentru toti, iar saracii au mai puti-
ne sanse sa parcurga tranzitia de la un mediu social
la altul, sa-si imbundtateascd conditiile de viatd.

Excluderea sociald este o rupturd sociala progresiva a
unui grup de indivizi sau a unui individ, el detasandu-se
de relatiile sociale si institutii, de la participarea deplind
la activitatile normale in societate'.Excluderea sociald
este multidimensionald. Cauzele excluderii pot fi dinco-
lo de sdrdcia materiald, avand o gamd mult mai larga
de motive, cum ar fi discriminarea minoritdtilor etnice,
a persoanelor cu dizabilitdti, a persoanelor infectate
cu HIV SIDA, a persoanelor in varstd etc. De aceea, un
element integral al dezvoltarii umane constituie asigu-
rarea sanselor egale. Aceasta nu ar functiona eficient
daca la baza ei nu s-ar afla justitia sociald, fireasca fie-
carei societati democratice, ce asigura libertati egale
tuturor indivizilor in aspect economic, social si politic,
fara discriminare, excluziune si violentd.

Prin asigurarea sanselor egale fiecare individ poate ac
cede treapta urmadtoare in dezvoltarea personald, de-
venind un nucleu puternic al societatii. In caz contrar,
limitarea in optiuni si drepturi a indivizilor provoaca re-
actii adverse in societate, care conduc la cresterea cri-
minalitatii, coruptiei, instabilitatii etc. Astfel, egalitatea
sanselor este principalul factor determinantin mentine-
rea balantei de forte intre cele doua extreme - sdrdci i
bogati. Prin urmare, este importanta analiza raportului
dintre cele doua extreme, care se afld Intr-o permanen-
ta evolutie. Aceste extreme pot fi de ordin economic
(cei mai sdraci si cei mai bogati), social (social activi sau
marginalizati si exclusi), politic (limitati la exprimarea di-
ferentelor politice, Ingraditi in drepturi, persecutati sau
niciodatd luati in considerare ca urmare a lipsei de re-
prezentare politicd), justitie (facand obiectul unui trata-
ment diferentiat si a unor mijloace folosite) etc.

Intelegand aceste extreme sau valori periferice ale pro-
ceselor de naturd diversa in cadrul unei societdti, putem
determina gradul de sustenabilitate a dezvoltdrii uma-
ne, ce poate fiIn ascensiune sau descensiune. Daca In-
dicele Dezvoltarii Umane (IDU) masoara in forma com-
parativd cum au evoluat indicatorii privind speranta de
viata, gradul de alfabetizare, calitatea educatiei publice
si nivelul de trai, atunci identificarea si masurarea inega-
litdtilor permite sa fie ntelese carentele si obstacolele
privind atingerea acestor indicatori ai dezvoltarii umane.
De exemplu, cu cat mai mari sunt inegalitatile in educa-
tie, cu atat mai multe sanse sunt ca gradul de alfabetiza-
re sa nu creasca. Sau cu cat mai mari sunt inegalitatile
in venituri, (chintila celor mai saraci in raport cu chintila
celor mai bogati), cu atat mai putine sanse au sdracii de
a avea acces la servicii de calitate si dezvoltare durabild.

12 Hardoon, Deborah. Fuentes-Nieva, Ricardo. Ayele, Sophia. An Economy For the 1%: How privilege and power in the economy drive extreme inequality and how this can be stopped, Oxfam International,

Policy Paper, 18 Jan 2016.

13 United Nations. Leaving no one behind: the imperative of inclusive development Report on the World Social Situation 2016, New York; http://www.un.org/esa/socdev/rwss/2016/full-report.pdf

14 Ibidem.
15 Ibidem

21



22

RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA

SINTEZA INDICATORILOR

Inegalitati in dezvoltarea umana

PRIVIND DEZVOLTAREA UMANA S| INEGALITATILE

Dezvoltarea umand reprezintd un fenomen complex,
care include diverse aspecte ale vietii societatii. Pe
parcursul ultimilor decenii, sub egida Programului Na-
tiunilor Unite pentru Dezvoltare, a fost elaborat un set
de indicatori sintetici, care permit masurarea progre-
suluirealizat de fiecare tard sau de anumite grupuri de
tari in domenii ce tin de dezvoltarea umana, si anume
nivelul de viatd, educatie, sandtate, egalitatea sanselor
barbatilor si ale femeilor s. a.

Principalul indicator sintetic, ce exprimd intr-o formd
numericd nivelul dezvoltarii umane, este Indicele Dez-
voltdrii Umane (IDU), care reflecta acest fenomen soci-
al prin prisma a trei dimensiuni definitorii:

. longevitatea, evaluata prin speranta de viata la nastere;

. nivelul de educatie, calculat ca o medie aritmeticd pon-
derata a ratei de alfabetizare (cu o pondere de doua tre-
imi) si a ratei brute de cuprindere in toate nivelurile de
invatamant mediu (cu o pondere de o treime);

. nivelul de trai, evaluat prin Produsul Intern Brut (PIB) pe
cap de locuitor, exprimat in dolari SUA la Paritatea Pute-
rii de Cumparare (PPC).

IDU se calculeaza ca o medie simpla a Indicelui Educati-
ei, Indicelui Sperantei de Viatd si Indicelui Nivelului de Trai.
Cu ajutorul unor formule matematice, datele statistice
ce caracterizeazd longevitatea, nivelul de educatie si
nivelul de trai sunt transformate intr-o mdrime nume-
rica ce capdatd valori de la 0 pand la 1. Valorii 0 i co-
respunde nivelul cel mai jos, iar valorii 1 - cel mai inalt
nivel de dezvoltare umana. Fiind un indicator sintetic,
IDU prezinta in forma numericd un tablou sintetic al
calitatii dezvoltdrii. Este unul dintre indicatorii dezvol-
tarii umane cel mai larg utilizat la nivel global pentru
comparatii internationale si regionale.

Tn 2014 nivelul IDU al Republicii Moldova constituia 0,693,
clasand-o pe locul 107 din 188 de tari; pentru 2015 in-
dicele respectiv constituie 0,696. De mentionat faptul cd
evolutia acestui indice din momentul declararii Indepen-
dentei nu a fost uniformd (Diagrama 1). Cu toate acestea,
n ultimii ani IDU Tnregistreazd o continua crestere, fapt
ce demonstreaza o revenire a societdtii moldovenesti la
0 normalitate relativd.

Cu toate cd evolutia pozitiva a IDU nu se bazeaza doar
pe perspectivele dezvoltdrii economice, cercetdrile
empirice au demonstrat ca pentru dezvoltarea umana

16 Nota: Calcule estimative ale autorilor.

componenta economica are o importanta extrem de
mare, determinand in mare masura nu doar tendinte-
le celor trei componente (venituri, sfera ocrotirii sdna-
tatii si invatamantul), dar si perspectivele de crestere
pentru alte componente ale ei, cum ar fi bundstarea
populatiei, produse si servicii, libertatile fundamenta-
le ale omului. Astfel, cresterile Tnregistrate de IDU se
datoreaza In mare parte atat succeselor din economia
nationald, cat si functionalitatii statului de drept, in
care aceasta economie functioneaza.

Diagrama 1.
Evolutia Indicelui Dezvoltarii Umane
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Sursa: Human Development Report, 2015."

Conceptul de dezvoltare umana este mult mai adanc
si mai profund decat se poate percepe la prima vede-
re prin date statistice si calcule matematice. Pentru o
agreare eficace a dihotomiilor proceselor social-econo-
mice, ce au loc instantaneu in societate, Tn 2011 a fost
instituit Indicele Dezvoltarii Umane ajustat la Inega-
litate (IDUI). Noul indice estimeaza gradul de inegalita-
te din societate In materie de venituri, acces la serviciile
de sanatate si educatie. IDU ajustat la Inegalitate expri-
ma valoarea reald a dezvoltdrii umane, In timp ce IDU
standard releva nivelul potential al dezvoltdrii umane.
Astfel, in conditiile lipsei inegalitatii (de exemplu, toti be-
neficiaza de acces egal la educatie, au acelasi nivel de
sandtate si un venit egal), IDU standard este egal cu IDU
ajustat la Inegalitate.

Valoarea IDU ajustat la Inegalitate este de 0,618 (2014), cu
10,8% mai mica decat valoarea IDU si plaseaza Republica

17 UNDP. Human Development Report, Work For Human Development, 2015; http://hdr.undp.org/en/reports
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Moldova cu 20 de pozitii mai sus in clasamentul tarilor
dupd acest indicator, comparativ cu clasamentul in functie
de IDU. Luand In considerare inegalitatea in toate cele trei
dimensiuni, in componenta veniturilor pierderea este cea
mai mare, 14%, urmatd de speranta de viata - 9%, siinega-
litdtile in educatie - 7,3%. (Anexa 20).

Indicele veniturilor ajustat la inegalitate a inregistrat valoarea
de 0,404, alte doua componente ale IDU ajustate la inega-
litate au atins valorile de 0,707 si, respectiv, de 0,665%. Un
asemenea nivel al inegalitatii dezvoltarii este rezultatul mo-
delului non-incluziv al dezvoltarii economice Inregistrat pana
n prezent, bazat pe consumul finantat din remitente, in timp
ce oportunitdtile economice interne rdman a fi limitate.

Un alt indicator nou al dezvoltarii umane, care identifica
lipsurile serioase privind sdnatatea, educatia si standar-
dele de viatd, este Indicele Sardciei Multidimensionale
(IMS), introdus de RDU in 2010. Acest indice' mdsoara
inegalitatea sociald, aratand numarul populatiei care este
saracd din punct de vedere multidimensional. Cei 10 indi-
catori care stau la baza indicelui sunt: Obtinerea unui nivel
de studii, Frecventarea scolilor, Nutritie, Mortalitatea in-
fantild, Electricitate, Apa potabild, Salubrizare, Carburanti
pentru prepararea bucatelor, Calitatea locuintei si Active.
Prin urmare, atat dimensiunea educatiei, cat si cea a sa-
ndtatii se bazeaza pe doi indicatori, iar dimensiunea stan-
dardului de trai este reflectatd de sase indicatori. Pentru
a calcula IMS, toti indicatorii sunt preluati din sondajul bu-
getelor gospodariilor casnice?. Indicatorii sunt ponderati
pentru a constata scorul lipsurilor, dupd care aceste sco-
ruri sunt calculate pentru fiecare gospodarie din sondaj.
Pentru Republica Moldova, cele mai recente date care au fost

Tabelul 1.
Coeficientul Gini. Repartizarea veniturilor disponibile pe chintile si medii

disponibile public pentru IMS se referd la anul 2012. In Repu-
blica Moldova 1,1% din populatie (0,038 mii persoane) se afla
in saracie multidimensionalg, iar altele 2,2 procente se afla
aproape In sdracie multidimensionald (0,077 mii persoane).?’

Mdsurarea inegalitdtii economice. Coeficientul Gini.
Fara a minimaliza importanta celorlalte doua forme de in-
egalitdti - politice si sociale - analizate In acest Raport, in-
egalitatea economica este cea mai importanta pentru so-
cietatile aflate Intr-o transformare rapidd, precum este cea
din Republica Moldova. Inegalitatea economicd presupune
diferentierea oamenilor sau a grupurilor de oameniin func
tie de nivelul veniturilor sau a averii acumulate, precum siin
functie de nivelul consumului sau a structurii consumului.
Anume nivelul venitului le permite oamenilor un acces di-
ferentiat la diverse bunuri si servicii, care le asigura un nivel
diferit al calitatii vietii. Inegalitatea poate apare chiar si in
situatia perceptiilor diferite a utilitatii de catre membrii so-
cietatii fata de aceleasi bunuri si servicii, in mod special, fatd
de bunurile publice. De asemenea, inegalitatea economicd
poate genera alte tipuri de inegalitdti, precum cea privind
accesul la o educatie de calitate sau la servicii de sdnatate,
inegalitatea Tn accesul la utilitatile publice, la un mediu am-
biant de calitate sau la conditii de trai calitative etc. In socie-
tate se observa ca persoanele cu venituri mai mari au acces
la servicii de sdnatate mai calitative, se bucurd de conditji
de trai mai bune, iar copiii lor Invatd n scoli si universitati
prestigioase, care le asigurd un viitor profesional mai fezabil.

Cel mai raspandit indicator utilizat in masurarea inega-
litdtilor economice, in mod special a inegalitatii distri-
buirii veniturilor si a consumului Tntre membrii societa-
tii, este Coeficientul Gini (Tabelul 1).

Total Urban Rural

Distributia venitului disponibil pe chintile, %: Total Urban Rural

Distribution of disposable income by quintiles, %:

I 12,7 13,2 13,3 [
Il 16,7 17,0 16,9 I
% 22,7 23,0 22,3 \%
40,1 38,4 39,6

Total 100,0 100,0 100,0 Total 23
Coeficientul Gini - veniturile disponibile totale 0,3164 0,2982 0,3109 GINI coefficient - disposable income -
Coeficientul Gini - veniturile disponibile banesti 0,3669 0,3138 0,3690 GINI coefficient - disposable cash income

clentul Gini - cheltuielle de consum totale 0,2535 0,2441 0,2359 GINI coefficient - consumption expenditures
Coeficientul Gini - cheltuielle de consum banesti 0,2969 0,2584 0,2781 GINI coefficient - cash consumption expenditures
Raportul dintre veniturile populatiei din chintilele | si'V 52 46 50 Ratio between income of population from quintile | and V

Sursa: BNS.

18 Ibidem.
19 Global MPI Data Tables for 2016, http://www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/global-mpi-2016/mpi-data/
20 Biroul National de Statisticd. Veniturile si cheltuielile populatiei.Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice;, http://www.statistica.md/public/files/Metadate/CBGC.pdf

21 PNUD. Notd informativa pentru tari privind Raportul Dezvoltarii Umane 2015.
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Acesta masoard gradul de inegalitate in unitati pro-
centuale, unde 0 (0%) reprezintd egalitatea perfectd
(avutia societatii este distribuitd in mod proportional
intre membrii acesteia si fiecare individ are exact ace-
lasi venit), iar 1 (100%) reprezintd inegalitatea imper-
fectd (un singur individ detine toatd avutia societatii,
iar restul nu detin nimic). In Republica Moldova co-
eficientul Gini este estimat la nivelul de 31,6% (2015),
fiind cu 0,4% mai mic decat in 2014 (32%). Respectiy,
in 2015, indicatorul a ardtat o imbundtdtire relativa a
reducerii gradului de inegalitate in venituri.

Un altindicator al inegalitatii, este raportul dintre veni-
turile chintilei superioare de venit (20% dintre persoa-
nele cele mai bogate) si veniturile chintilei inferioare de
venit (20% dintre persoanele cele mai sdrace). Acest
raport ne aratd de cate ori mai mult castiga cincimea
cea mai bogatd din societate fatd de cincimea popu-
latiei cea mai sdracd. In medie, In Uniunea Europeand
20% din populatie cei mai bogati castiga de 5 ori mai
mult decat 20% cei mai saraci. In Republica Moldova
valoarea acestui indicatori este de circa 5,2% (2015),
fiind cu 0,1 p.p. mai mic decat in 2014 (5,3%).

In contextul costurilor exagerate la inc3lzire si ener-
gie, tot mai multe persoane au probleme cu achita-
rea facturilor. Ca urmare a preturilor exagerate, unii
consumatori nu pot face fata deficitului din bugetele
gospodariilor lor, iar altii sunt debransati de la servici-
ile de utilitati pentru datorii. In acelasi timp, unii nu au
acces la ele din cauza unor probleme de infrastruc
tura si finantare, de reguld, la nivel local. Asa se for-
meazd grupul de consumatori vulnerabili, examinat
in urmdtoarele capitole. Respectiv, devine prioritara
analiza disponibilitatii utilitatilor la nivelul consuma-
torilor si relatia acesteia cu inegalitatile economice si
sociale. Prin urmare, sunt relevanti indicatorii privind
ponderea persoanelor din gospodadriile care nu-si pot
permite incdlzire suficienta in timpul sezonului rece;

SITUATIA MACROECONOMICA:
EVOLUTINRECENTE

Cresterea economica este cel mai
puternic instrument pentru reducerea
saraciei si imbunatatirea calitatii vietii
In tarile In curs de dezvoltare.

precum si indicatorii privind ponderea persoanelor
fard apeduct 1n locuintd si ponderea persoanelor
fard acces Imbunatatit la canalizare. Aceastd analizd a
indicatorilor, inclusiv ponderea gospodadriilor care au
dificultati la plata utilitatilor , implica o abordare mul-
tidimensionala a incluziunii sociale si reducerii inega-
litatilor sociale si economice prin mdasuri sustenabile,
ca politici de optiuni egale pentru tofti.

In 2010 RDU a mai introdus Indicele de Inegalita-
te Gender (lIG), care mdsoara inegalitatile Tn baza a
trei componente definitorii: (i) sdanatate reproductiva,
mdsuratd prin rata de mortalitate materna si rata de
natalitate la adolescentj; (i) abilitare, mdsuratd prin
ponderea fotoliilor in parlament detinute de femei si
ponderea femeilor adulte de 25 de ani si peste cu cel
putin studii secundare; (iii) statutul economic, mdsu-
rat prin participarea la piata muncii a femeilor de 15
ani si peste.

IIG reflecta costurile pentru dezvoltarea umana drept
rezultat a inegalitdtilor dintre femei si barbati, atestate
la cele trei dimensiuni. Valoarea acestui indice pentru
Republica Moldova a fost In 2014 de 0.248, plasand-o
pe locul 50 .

Cu toate ca situatia Republicii Moldova la acest capitol
nu este cea mai proastd, nu putem afirma cd problema
inegalitatii de gen In Republica Moldova este depasita.
Astfel, principalele surse ale inegalitatii de gen conti-
nud sd persiste Tn materie de oportunitdti economice
mai reduse pentru femei in raport cu barbatii. Discre-
pante se contureaza inclusiv la capitolul remunerdrii:
femeile castiga Tn medie cu 12% mai putin ca barbatii.

De asemenea, dezvoltarea umand este bazatd pe
cresterea anumitor indicatori, ca accesul la educatie,
speranta de viata si indicele nivelului de trai, care sunt
analizate In urmadtoarele sectiuni.

In diverse conditii cresterea economici poate avea
efecte diverse asupra sdraciei si perspectivelor de an-
gajare a celor sdraci, respectiv asupra reducerii sau
extinderii inegalitatilor economice si sociale. Tn linii
mari, reducerea inegalitatilor depinde de gradul in
care participa paturile sociale cele mai sdrace in pro-
cesul de crestere economicd si in cota parte din veni-
turile acestora. Respectiv, o crestere economica este
fixata nu doar prin cresterea veniturilor populatiei, Ci
Si prin oportunitatile de participare la viata economi-
ca, politicd si sociala a tuturor cetatenilor, in special a
celor mai sarace pdturi. De asemenea, o crestere eco-
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nomicd se completeaza cu atingerea performantelor
statului privind accesul egal la educatie de calitate
pentru toti, cresterea sperantei de viatd, inclusiv ac
cesul egal la serviciile de sanatate si utilitdtile de baza
(apa potabila, canalizare, energie, servicii digitale) ce
au un impact asupra nivelului de trai al populatiei.

Pe parcursul ultimilor 10 ani economia Republicii Mol-
dova a avut o evolutie destul de sinuoasd, inregistrand
un ritm de crestere Tn medie de circa 3,5% anual. Desi
n aceastd perioadd economia a inregistrat anumite
succese, cresterea economicd a fost influentatd pu-
ternic de criza economicd-financiard globala din 2009,
precum si de crizele din 2012 si, respectiv, 2015. Con-
form datelor Biroului National de Statisticd, In anul
2015 Produsul Intern Brut a Tnsumat 121,85 miliarde
lei In preturi curente sau 5,83 miliarde Euro, fiind n
scadere (In termeni reali) cu 0,5% fata de anul prece-
dent. Declinul economic din 2015 a fost influentat de
mai multi factori, printre care: restrictiile comerciale

100 . = - : [P
107,8
1075 1048 103,0 '

impuse de Federatia Rusa si recesiunea din aceasta
tard, criza din Ucraina, problemele din sectorul ban-
car. Alti factori care au determinat declinul economic
au fost prezenti siin anii precedenti: instabilitatea po-
litica, recesiunea economicd din tdrile Uniunii Europe-
ne, seceta puternica etc. Drept rezultat, s-a diminu-
at activismul economic care a condus la diminuarea
principalilor indicatori economici. Analiza principalilor
indicatori economici scoate la iveald sensibilitatea
economiei Republicii Moldova fata de socurile exter-
ne si interne, din perioada actuald (Diagrama 2).

Cu toate ca in ultimul an economia a inregistrat un
declin, PIB-ul pe cap de locuitor la paritatea de cum-
parare creste durabil, constituind 5014 USD in 2015
si fiind de 2,12 ori mai mare comparativ cu anul 2005.
Un factor decisiv al cresterii economice I-au constituit
remitentele emigrantilor moldoveni, care n 2014 au
inregistrat un nivel de 1.612 mil. USD, fiind intr-o usoa-
ra descrestere in 2015.

Diagrama 2.
Indicii volumului fizic al Produsului Intern Brut

200,6 199,6

94,0 99,3 99,5
80 I I I I I I I I I I \
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I 2000-=100% N 2005 =100%
Sursa: BNS.

Evolutiile recente ale economiei Republicii Moldova
scot In evidentd mentinerea unui model de dezvol-
tare bazat pe consum. Analiza PIB-ului pe categorii
de utilizari demonstreaza ca in ultimii ani cresterea
economicd se datoreazad, in principal, consumului fi-
nal, astfel incat pe parcursul perioadei de referinta
valoarea acestuia a depasit valoarea PIB-ului. Con-
sumul final este determinat n cea mai mare parte
de cresterea consumului in gospodadriile casnice
gratie cresterii remitentelor transferate de cetdte-

nii Republicii Moldova aflati la munca peste hotare.
In 2015 consumul final s-a redus si a contribuit la
descresterea PIB-ului cu 2,1%. Totodata, functiona-
litatea economiei a fost determinatd in mare masu-
ra si de formarea brutd de capital, a cdrei crestere
ca pondere corela puternic cu cresterea PIB-ului.
Se observa ca in anii in care se inregistra o creste-
re economicd, ponderea formdrii brute de capital
crestea si ea simtitor (de exemplu, circa 39,2% in
2008).

25
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Diagrama 3.

Inegalitati in dezvoltarea umana

Structura PIB pe categorii de utilizdri, in %, 2014-2015
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In 2015, cu o pondere de 22% in formarea PIB-ului,
aceasta a contribuit la o descrestere a PIB-ului cu
2,7%. Exportul net pe parcursul intregii perioade de
referinta a Tnregistrat valori negative, osciland de la
-52% In 2008 pana la -30,3% in 2015. In anul 2015,
descresterea consumului final si a formadrii brute de
capital au fost compensate de exportul net, care a
contribuit la cresterea PIB-ului cu 4,3%. Reducerea
ponderii exportului net in 2015 se datoreaza cresterii
nesemnificative a exporturilor cu 2,3% si a reducerii
importurilor cu 4,3%, ele fiind determinate de reduce-
rea puterii de cumparare a veniturilor populatiei, ca-
uzate de deprecierea valutei nationale (Diagrama 3).

Analiza PIB-uluiTn baza datelor BNS pe categorii de re-
surse pe parcursul perioadei de referintd (2005-2015)
aratd ca cresterea economica a fost asiguratd in cea
mai mare proportie de expansiunea serviciilor de co-
mert, transport, telecomunicatii, tranzactii imobiliare
etc. Se observa o tendintd clara de reducere a ponde-
rii agriculturii In formarea valorii adaugate brute (de
la 19,5% in 2005 pana la 11,7% in 2015), o reducere a

25 Biroul National de Statisticd. Statistica economica http:/statbank.statistica.md

cotei industriei (de la 15,9% Tn 2005 pana la 12,2% in
2015) si 0 usoara expansiune a sectorului serviciilor
(dela53,8%1n 2005 la 54,2% 1n 2015), astfel ca putem
constata ca anume serviciile au reprezentat forta mo-
trice a cresterii economice in aceasta perioadad®.

In anul 2015 cea mai mare contributie la cresterea
PIB-ului au avut-o activitatile financiare si de asigurari
(+0,9%), industria extractivd, industria prelucratoare
(+0,4%), tranzactiile imobiliare, activitatea stiintifica
si tehnicd (+0,4%), In timp ce diminuarea PIB-ului a
fost conditionat de agriculturd, silviculturd si pescuit
(-1,7%), comertul cu ridicata si cu amanuntul (-0,1%),
administratia publicd si aparare, asigurarile sociale
obligatorii, de invatdmant, sanatate si asistentd socia-
la (-0,2%). Cu toate acestea, cele mai importante sec
toare in formarea PIB-ului sunt comertul cu ridicata
si cu amanuntul (19,8%), administratia publica si alte
sectoare din sfera bugetara (14,2%), industria (12,2%),
agricultura (11,7%). Anume modelul de dezvoltare ba-
zat pe consum determind aceastd structurd a PIB-ul
dupa formarea Valorii Addugate Brute. Cresterea ce-
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rerii interne de consum a determinat expansiunea
serviciilor pe fundalul diminudrii importantei sectoa-
relor productive.

Dezechilibrele economice, dar si instabilitatea politica
din 2015, au condus nu numai la descresterea activis-
mului economic, ci si la diminuarea volumului investi-
tiilor. In pofida faptului ca in anii precedenti investitii-
le, In special investitiile straine directe, inregistrau un
ritm Tncurajator de crestere, Tn 2015 volumul inves-
titiilor in active materiale pe termen lung s-a redus
cu circa 8,8%. Cea mai semnificativd diminuare au
inregistrat investitiile in utilaje, masini si mijloace de
transport, in special in ultimele trimestre ale anului
2015, fapt ce reflectd erodarea increderii din partea
businessului. Investitiile finantate din surse bugetare
s-au redus si mai puternic - cu 28,4%, tendintd ce s-a
accentuat, de asemenea, spre sfarsit de an in urma
modificdrii legii bugetului de stat si acordarii priori-
tatii cheltuielilor sociale Tn defavoarea cheltuielilor
economice.

Tn general, cu toate ca pe parcursul perioadei de re-
ferinta veniturile si cheltuielile publice au Tnregistrat
cresteri semnificative, politica bugetar-fiscald din ulti-
mul an poate fi consideratd destul de restrictiva. In
anul 2015 la bugetul public national au fost acumulate
venituri in suma de circa 43,7 miliarde lei, in crestere
cu 2,9% fatd de anul 2014. Totodatd, au fost efectu-
ate cheltuieli publice In suma de circa 46,4 miliarde
lei, acestea fiind In crestere cu 4,5%. Astfel, la sfarsi-
tul anului 2015, deficitul bugetar a constituit 2.733,2
mil. lei, mai inalt cu 786,9 mil. lei decat cel Inregistrat
la sfarsitul anului 2014 sau 2,2% din PIB. Politica fis-
cal-bugetara tinde a fi precautd in situatia in care asis-
tenta financiara acordata de partenerii internationali
de dezvoltare s-a redus considerabil.

Pe fundalul unei politici bugetar-fiscale austere, da-
toria de stat a crescut esential. Cresterea pronuntata
a datoriei externe de stat iTn mdrime de 28,9% a fost
determinatd in mare parte de deprecierea monedei
nationale fata de principalele valute strdine. Astfel,
suma totald a datoriei de stat (interna si externa),
administratd de Guvern, constituia la 31 decembrie
2015 circa 33,5 miliarde lei, in crestere cu 22% fatd
de aceeasi datd a anului 2014. Datoria de stat internd
s-a majorat cu 2,1%, iar cea externd, calculata in lei, a
inregistrat o crestere pronuntatd de 28,9% din cauza
deprecierii monedei nationale fata de principalele va-
lute straine?. lar la 31 decembrie 2016 suma totala a
datoriei de stat (interna si externd) a fost In crestere
cu 52,6% fata de aceeasi data a anului 2015. Datoria
de stat interna s-a majorat de circa 3,4 ori (din contul

emisiei hartiilor de valoare de stat pentru executarea
garantiei de stat), iar datoria de stat externa a crescut
cu 7,5%%".

Aceastd situatie din economie conduce la extinderea
inegalitatilor de venituri si cresterea polarizarii din so-
cietate. In special sunt afectate acele sectoare ale eco-
nomiei, care erau dependente de asistenta finan-cia-
ra din partea statului.

Unul dintre factorii principali care au afectat ritmul
optimist al dezvoltdrii economiei din anii precedenti
a fost criza din sectorul bancar din 2015, Insotitd si de
diminuarea exporturilor si a remitentelor, ceea ce, In
ultima instantd, au condus la deprecierea leului mol-
dovenesc cu 25,9% fata de dolarul SUA si cu 13,1% fatd
de euro?®. Deprecierea leului moldovenesc a stimulat
intensificarea proceselor inflationiste. Cu toate ca pe
parcursul ultimilor ani politica monetara promovata
de Banca Nationala a fost orientata spre diminuarea
inflatiei, tinta fiind de 5% anual calculatd in baza in-
dicelui preturilor de consum, acest lucru a reusit cu
exceptia anului 2015. Daca In anii precedenti (2013 si
2014) indicele preturilor de consum a coborat pand la
4,6%, In 2015 acelasi indice a constituit 9,7%. In gene-
ral, in perioada de referintd, cu exceptia anilor de criza
(2009 si 2015), politica monetara poate fi considerata
drept una stimulatoare cresterii economice, fiind axa-
td pe ieftinirea creditelor si cresterea masei moneta-
re. Instrumentele politicii monetare, precum rata de
bazd, au inregistrat o diminuare considerabila - pana
la 3,5% Tn 2013. Criza din sectorul bancar a determinat
cresterea ratei de baza in 2015 pand la 19,5%.

Fluctuatiile de pe piata valutara s-au rasfrant si asu-
pra comertului exterior. In general, In perioada de
referintd, Republica Moldova inregistra o crestere
esentiald a importurilor, precum si o crestere mai
moderata a exporturilor, determinand o crestere
continud a deficitului balantei comerciale. In ianua-
rie-noiembrie 2015 exporturile au scazut cu 16,4%,
iar importurile s-au redus si mai mult - cu 24,5%,
conducand la reducerea soldului negativ al balantei
comerciale. Acesta din urmd a constituit 1.830,8 mil.
dolari SUA, fata de 2.653,6 mil. dolari in ianuarie-no-
iembrie 2014. Gradul de acoperire a importurilor cu
exporturi a constituit 49,6%, fiind cu 4,7 p.p. mai inalt
decatin ianuarie-noiembrie 2014.

Si sectoarele economiei nationale au fost afectate de
criza economicd, care la moment ia amploare. In gene-
ral, evolutia sectoarelor economice a avut loc in core-
latie cu schimbarile din domeniul politicii monetar-cre-
ditare, precum si a celei comerciale. Sectorul industrial

26 Ministerul Economiei. Informatie operativa cu privire la evolutia social-economica a Republicii Moldova (conform datelor disponibile la 31.01.2016)

27 Ministerul Economiei. Informatje operativa cu privire la evolutia social-economica a Republicii Moldova (conform datelor disponibile la 31.12.2017).

28 Ministerul Economiei, Ibidem, 31.01.2016.
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aInregistrat o crestere neesentiald. In 2015 volumul
productiei industriale a crescut in medie cu 0,6% (in
preturi comparabile) fata de anul precedent. Aceas-
ta crestere a fost destul de sinuoasd, astfel incat in
primele luni ale anului sporul productiei industriale
era destul de semnificativ, pe cand in ultimele luni
productia industriald a Inregistrat un regres. In luna
decembrie productia industriald era in declin, con-
stituind doar 92,1%, comparativ cu luna decembrie a
anului precedent. Principalii factori care au influentat
evolutia productiei industriale erau: recolta inalta din
anul 2014, dar joasa in 2015, restrictiile impuse la im-
portul de vinuri si unele produse agricole din Moldo-
va de catre autoritdtile de resort din Federatia Rusa,
cresterea cererii pentru productia moldoveneasca in
tarile Uniunii Europene.

Pe de altd parte, volumul productiei agricole a sca-
zut esential. Evolutia sectorului agricol in anul 2015
a fost influentatd negativ de seceta din vard. Astfel,
productia agricola in toate categoriile de gospodarii
ainregistrat in anul 2015 o descrestere semnificativd
de 13,8% (in preturi comparabile) fata de anul 2014.
Micsorarea productiei agricole a fost determinatd de
scaderea productiei vegetale cu 22,6%, iar productia
animaliera a inregistrat o crestere cu 2,2%. Au scazut
si volumul serviciilor de transport, volumul comertu-
lui cu amanuntul si cel al serviciilor de piata prestate
populatiei. Volumul cifrei de afaceri in comertul cu
amanuntul In ianuarie-noiembrie 2015 s-a diminuat
cu 7,3% (in preturi comparabile) fata de ianuarie-no-
iembrie 2014, iar volumul cifrei de afaceriin servicii de

piata prestate populatiei a scdzut respectiv cu 0,5%.
Chiar daca prognozele privind dezvoltarea economi-
ca sunt destul de optimiste (diverse surse - BERD ,
FMI -indicd o crestere pentru urmdtorii aniin marime
de circa 1,5-2,5%), realitatea ne aratd o altd situatie.
Pentru a inversa recesiunea In care a intrat Republi-
ca Moldova este nevoie de un efort extrem de mare.
In primul rand, se impune un efort de reabilitare a
imaginii deteriorate de frauda bancarg, reiesind din
faptul cd anume fraudele din sistemul bancar au ge-
nerat majoritatea problemelor cu care se confrunta
la moment economia Republicii Moldova. In al doilea
rand, este necesar a intreprinde mdsuri de reducere
a inegalitatilor in sectoare cheie ca sdndtatea, educa-
tia, piata muncii, In servicii, pentru a asigura republicii
perspective de dezvoltare durabila.

Incheind sinteza indicatorilor privind dezvoltarea
umana si inegalitatile, analiza evolutiilor recente cu
privire la situatia macroeconomicd a republicii n
care se extind inegalitdatile, consideram relevant sa
continuam 1n capitolele urmdtoare analiza esentei
inegalitatilor propriu-zise - sociale, economice si po-
litice, identificate in prezentul capitol. Consideram ca
adoptarea unei aborddri exhaustive a inegalitatilor in
cadrul prezentului Raport, care contine suficiente in-
formatii pentru o analiza critica, in cele ce urmeaza,
se va solda cu formule si recomanddri cu privire la
reducerea lor. lar aceasta, la randul sau, va incuraja
promovarea incluziunii sociale, politice si economice
a cetdtenilor pentru atingerea unui nivel sustenabil
de bundstare.

29 EBRD, Moldova overview; http://www.ebrd.com/where-we-are/moldova/overview.html si EBRD raises Moldovan 2016, 2017 GDP growth forecast; https:/seenews.com/news/ebrd-raises-moldovan-

2016-2017-gdp-growth-forecast-545568#sthash.hVRV2qTs.dpuf

30 AGORA, Prognoze economice pentru Moldova in anul 2016, 28 Decembrie 2015; .http://agora.md/stiri/15259/prognoze-economice-pentru-moldova-in-anul-2016
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Ce sunt INEGALITATILE

ECONOMICE ? :

CAUZELE

Unt mo edl
2 INEGALITATILO
ECONOMICE"

INEGALITATILOR

RATA CLIMATUL VENITURI Sl

SARACIEI DE AFACERI CHELTUIELI

FARA INDUSTRIE, INOVATIE 1 INEGALITATI
SARACIE SIINFRASTRUCTURA REDUSE

1.1.1. Ponderea populatjei 9.3.1.1 Contributja valorii 10.1.1 Ritmul de crestere a
aflate sub pragul international al adaugate brute a IMM din cheltuielilor pe o persoana a

INDICATORUL saraciei 2,15 S pe zi — 4,6 (2014) sectorul industrie in total valoarea populatiei per total tara sia 40%
adaugata bruta in industrie — 30,2 populatie cel mai putin asigurate

NATIONAL (2015) ~112,8 (2015),
1023 (2014)

1.1.2 Ponderea populatjei aflate
sub pragul international al
saraciei 4,3 $ pe zi- 15,6 (2015),
149 (2014)

1.2.1 Rata saraciei absolute -
9,6%

Sursa: date actualizate conform raportului Nationalizarea indicatorilor pentru Obiectivele de dezvoltare durabild, Rezultate-
le procesului de consultare cu privire la adaptarea indicatorilor de monitorizare si evaluare a Agendei de Dezvoltare Durabild
2030 la contextul Republicii Moldova, Expert-grup/PNUD, cu suportul echipei de tard a Natiunilor Unite, inclusiv UNFPA,
UNICEF, ILO, UN Women, 2017
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CAPITOLUL 2

REALITAT[ STRINGENTE ALE
INEGALITATILOR ECONOMICE

Capitolul Il prezinta o analiza a cauzelor si tendintelor inegalitatilor, secundata de
prezentarea dimensiunii economice privind inegalitatile in venituri a populatiei si de
estimarea ratelor ridicate ale saraciei. Capitolul urmareste analiza inegalitatilor in cas-
tigurile salariale, inclusiv analiza din perspectiva de gen, continuand cu analiza ulti-
melor rezultate pe marginea antreprenoriatului feminin si nevoii reformarii climatului

de afaceri.

CE SUNT INEGALITATILE ECONOMICE
Sl CARE SUNT MOTOARELE DE REDUCERE A LOR?

Inegalitatile economice sunt cele mai evidente, deoa-
rece aratd diferite pozitii ale oamenilor In cadrul dis-
tributiei veniturilor, averii, bogatiei, inclusiv a salariilor.
Chiar daca pozitile oamenilor tin si de alte caracte-
ristici de ordin social, juridic, politic, cultural, cele de
ordin economic implica activarea unei mul{imi de ro-
luri si functii In societate, care sunt nemijlocit posibile
doar sau prin prisma veniturilor si avutiei.

Desi la baza distribuirii veniturilor se afla principiile
distributiei economice globale, problematica econo-
miei, bunastarii la nivel de tara si individ este impera-
tivd si trebuie centrata pe politica sanselor egale pen-
tru toti membrii unei societdti. Egalitatea de sanse®
(equal opportunities) este conceptul care perpetuea-
74 asigurarea participarii depline a fiecdrei persoane
la viata economica si sociald, iar dimensiunile acestu-
ia fiind foarte largi: principiul nediscrimindrii de gen,
accesul egal la muncd remuneratd, protectia sociald
si formarea profesionala (vocationald), nonviolenta si
toleranta, egalitatea de sanse intre femei si barbati

la nivel institutional/guvernamental, incluziunea si
asistenta sociald etc.

Politica sanselor egale este motorul de bazd, care
asigurd reducerea inegalitatilor de venituri sau, cu alte
cuvinte, Incurajeaza participarea economica a indivi-
zilor, inclusiv a grupurilor social-vulnerabile, ceea ce le
poate asigura o independentd financiard si un nivel de
trai mai bun si chiar sustenabil®2. Prin politica sanse-
lor egale somaijul, fiind una din cauzele principale ale
sdrdciei, poate fi redus prin cerere si politici laterale
(cum ar fisanse egale la educatie si formare, la o piatd
a muncii mai flexibild, care ar facilita angajarea lucra-
torilor necalificati si fara experientd, inclusiv tinerilor
Si persoanelor varstnice etc.)®.

De asemenea, pe langd motorul de baza ca politicd,
existd alte instrumente politice ale reducerii inegali-
tatilor in venituri. Unul dintre ele 1l constituie cresterea
salariului minim la nivel national?*. Desi, fiind o moda-
litate eficienta de a creste veniturile disponibile, si,

31 International Finance Corporation. World Bank Group. Good Practice Note Non-Discrimination and Equal Opportunity. January 2006. Number 5; https://www.ifc.org/wps/wem/connect/629b-

648048865944b8aafabab515bb18/NonDiscrimination.pdf?MOD=AJPERES

32 UN. Inequality and the 2030 Agenda for Sustainable Development Development Issues No. 4. 21 Ocotber 2015;. http://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp_policy_04.

pdf

33 UN. Promoting Empowerment of People in achieving poverty eradication,social integration and full employment integration and decent work for all; http://www.un.org/esa/socdev/publications/FullSur-

veyEmpowerment.pdf

34 World Bank. Making transition work for everyone : poverty and inequality in Europe and Central Asia. 2000; http://documents.worldbank.org/curated/en/571801468037741599/pdf/multi-page.pdf
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prin urmare, de a reduce inegalitatile salariale, acest
motor ar putea provoca somajul, pentru ca nu toate
intreprinderile sau companiile isi pot permite creste-
rea salariilor. Un alt instrument al reducerii inegalita-
tilor in venituri 1l constituie prestatiile sociale sau sub-
ventiile*®, care, de reguld, acopera integral sau partial
anumite tipuri de servicii publice, in principal cele de
educatie si de asistentd In sandtate. Aplicarea aces-
tui instrument permite celor din familiile cu venituri
mici sa obtina acces gratuit la un set primar de ser-
vicii de sdndtate, precum si competente si calificdri
care-i pot ajuta sa-si gdseasca locuri de muncd mai
bine platite si venituri mai mari in viitor.

Reducerea inegalitdtilor economice este in stransa
legdtura cu politicile de eradicare a sdrdciei in eco-
nomie®. Respectiv, politica sanselor egale este un
motor important, inclusiv pentru reducerea sardci-
ei, deoarece pentru sporirea veniturilor camenii au
nevoie de oportunitdti egale de a obtine educatie si
competente, pentru a se angaja Tn campul munciisi a
lucra in intreprinderi, comert liber etc. Ins3 distribu-
tia inegald a venitului va depinde de salariile relative
si salariile care variaza in functie de cererea si oferta
de pe piata muncii. Prin urmare, gradul de inegalitate
a veniturilor va varia in functie de conditiile economi-
ce®. Cu toate acestea, intr-o economie deschisd si fa-
vorabild incluziunii, gradul de inegalitate va fi limitat
de capacitatea lucratorilor de a dobandi competente
si de capacitatea lor de a intra pe piata muncii®®.

In cazul In care o societate decide s3 reduca nivelul
inegalitatii economice, poate sa aplice cateva seturi
de instrumente: redistribuirea — de la cei cu venituri
mari celor cu venituri mici; grila de oportunitdti, dis-
ponibile pe scard larga;*® si responsabilitatea sociald*°.

Redistribuirea presupune a lua din venituri de la cei
cu venituri mai mari si a suplimenta veniturile celor
cu venituri mai mici. Aici un rol important 7l joaca sis-
temul de impozitare progresivd, conceput in asa fel,
incat cei bogati sa pldteasca un procent mai mare din
impozitele pe venit decat cei sdraci.

Grila de oportunitdti constituie o politicd a statului

identica cu instrumentul de reducere a inegalitatilor
economice, mentionat anterior, ce prevede acordarea

35 Ibidem.

unei grile extinse a oportunitdtilor de acces la diver-
se servicii publice celor vulnerabili, aflati In dificulta-
te si neajutorati. Aceasta politicd are capacitatea sa
construiasca o scara de oportunitdti financiare sau
de subventii, astfel incat fiecare copil din familiile vul-
nerabile sa aibd acces la educatie?, fiecare adult sa
aiba aceeasi posibilitate rezonabild de a atinge o nisa
economica In societatea bazata pe interese, dorinte,
talente si eforturi. Printre cele mai populare initiative
Se regasesc programele pentru copii cu varstd pre-
scolara si de imbunatatire a studiilor In scolile publice,
stagii si ucenicii, programe de Imprumuturi pe scard
extinsa si subventiile pentru cei care au nevai financi-
are pentru a urma o facultate sau un colegiu; diverse
programe cu oportunitati de recalificare si dobandire
de noi competente pentru adulii etc.

Responsabilitatea sociald a intreprinderilor se con-
stituie din initiative social responsabile ale agenti-
lor economici ca raspuns la asteptdrile angajatilor,
clientilor, investitorilor si a societdtii per ansamblu
fatda de mediu de afaceri concentrat pe prestarea
de servicii de Tnaltd calitate, respectarea drepturilor
omului in campul muncii si solutionarea probleme-
lor sociale®?,

Aplicarea acestor instrumente de cdtre guvern ar
permite Tn mare masura o reducere a inegalitatilor
economice, dar, in acelasi timp, nu trebuie sd afec
teze productivitatea economicd, piata muncii si, re-
spectiv, stimulentele pentru investitii. Fiecare instru-
ment trebuie analizat minutios, pentru cd in orice
agendd de reducere a sdrdciei, actiunile si mdsurile
prost proiectate sau impinse prea departe pentru
a reduce inegalitatea economica sunt in mdsurd sd
dduneze functiondrii instrumentelor de realizare a
politicii de atragere a investitilor pentru productia
economicd. Astfel, scenariul pentru toate partile
interesate (win-win) se poate transforma in situatia
nefericitd in care nimeni nu castiga nimic (lose-lose).

In ceea ce urmeazd, sunt prezentate cateva cauze
relevante ale inegalitatilor economice ca dovada a
realitatilor curente economice stringente la nivel na-
tional. Ceea ce ne intereseazd este daca aceste cau-
ze au legaturd cu alte inegalitati, procese sau sisteme
din societate.

36 UN. Inequality and the 2030 Agenda for Sustainable Development Development Issues No. 4. 21 Ocotber 2015

37 Grennes, Thomas. Andris Strazds Income Distribution: Equal Opportunity vs. Equal Results, Roubini Global Economics, August 22, 2014; http://www.economonitor.com/blog/2014/08/income-distribu-

tion-equal-opportunity-vs-equal-results/
38 Ibidem.

39 Government Policies to Reduce Income Inequality (p.289) in Principles of Economics Volume 1 of 2. Textbook Equity Edition, Rice University. Houston, Texas 2014; https://textbookequity.org/Textbooks/

Principlesofecon_volumeland2.pdf

40 Archie B. Carroll, The pyramid of corporate social responsibility: Toward the moral management of organizational stakeholders, Business Horizons, Volume 34, Issue 4, July—August 1991, Pages 39-48

41 Eboni, C. Howard. What Matters Most for Children;

Influencing Inequality at the Start of Life. Managing Researcher American Institutes for Research. July 2015. http://www.air.org/sites/default/files/downloads/report/Early-Childhood-Education-Equi-

ty-Howard-August-2015.pdf
42 Archie B. Carroll, op.cit.
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CARE SUNT CAUZELE SI EFECTELE
INEGALITATILOR ECONOMICE?

In cele ce urmeazd propunem o succintd trecere in
revista a cauzelor inegalitdtilor economice, care sunt
multiple si cunoscute. Printre cele mai raspandite
cauze sunt: inegalitdtile salariale (cand unii lucrdtori cu
inalta calificare castigd mai mult decat cei cu nivelul de
calificare mai jos sau fdrd abilitdti, inclusiv inegalitati sa-
lariale de gen), procesul de globalizare, monopolizarea
anumitor segmente de piatd, schimbdrile tehnologice si
informatizarea, politica fiscald, educatia, reformele poli-
tice, carentele pietei muncii, cresterea avutiei®.

O eventuald incercare de nivelare a veniturilor, ca so-
lutie de eradicare a inegalitatilor economice, este la
fel de daunatoare ca si polarizarea exageratd a polilor
de bogadtie si sardcie.** Altfel spus, mereu va exista
un grad relativ al inegalitatii veniturilor, ca motor al
dinamicii pietei. lar odatd cu procesul de globalizare
si extindere a comertului international, se observa
o dinamica fdra precedent a volumului si structurii
schimbului de bunuri, capitaluri si servicii, cu implica-
rea majoritatii statelor lumii, care la randul ei conduce
la o distributie inegala a veniturilor. Si deoarece cres-
terea inegalitdtii veniturilor este o expresie inclusiv a
procesului de globalizare, fiind latura ei cantitativa,
am putea conchide cd investitiile statului in progre-
sul tehnologic, in stiintd si in modernizarea economi-
ei nationale ar contribui la crearea de noi locuri de
munca si ar contribui eventual la o repartitie echita-
bila a veniturilor, astfel valorificand latura calitativa a
globalizarii.

Diferenta nivelurilor de venituri si avere in randul po-
pulatiei se datoreaza unui factor important: oamenii
sunt platiti cu salarii diferite si detin capital diferit (fie
castigat, fie mostenit), ceea ce determind diferenta
nivelurilor de avere si venituri. Existd mai multe moti-
ve pentru care unii oameni sunt platiti cu salarii mari,
in timp ce altii pur si simplu castigd un salariul minim.
Acestea pot fi competentele si calificarile partinitoa-
re schimbarilor tehnologice, experienta de munca
si performantele, o educatie mai bund (de prestigiu)
etc. Toate acestea au impact direct asupra determi-
narii nivelului de salariu al angajatilor. In mod evident,
nivelul de educatie si calificarile marcheaza impactul
direct asupra veniturilor populatiei angajate, dar, in

acelasi timp, factorii personali au un impact real asu-
pra determinadrii nivelului de salariu sau venit al anga-
jatilor. Aici trebuie subliniat faptul ca persoane care
au diferite abilitati pot avea diferite nivele de prospe-
ritate, ceea ce duce la o inegalitate economica*.

Daca e sa ne referim la abordarea inegalitatilor in ave-
re, atunci in 2015 numadrul milionarilor din Republica
Moldova la nivel national a crescut, conform datelor
oficiale ale Serviciul Fiscal Principal, cu 14% fata de
anul precedent, fiind inregistrate 314 persoane cu ve-
nituri anuale de peste un milion de lei. In acelasi timp,
venituri intre trei si sase milioane de lei obtinute in
anul 2015 au declarat 45 de persoane, cu 18,4% mai
mult decat in 2014. Intre sase si 11 milioane de lei au
indicat 24 de persoane, iar peste 11 milioane au anun-
tat patru persoane, cu trei mai putine decat in 20144®,
Paralel cu cresterea numarului milionarilor, creste nu-
marul persoanelor cu un venit mic (pensionari, salari-
ati), precum se arata in sondajele sociologice®. Acest
lucru se intampla ca urmare a deprecierii leului cu un
sfert din valoarea sa 1n raport cu dolarul in pericada
2014-2015, precum si scumpirii creditelor si preturilor
de consum, ceea ce confirmd ca salariul creste doar
pe hartie, In timp ce puterea de cumpdrare scade.

Tn ultimii ani in Republica Moldova se observs tot mai
multe resentimente sociale cu privire la nedreptdtile
economice*®. Despre acest lucru vorbesc sondajele
sociologice, care reflecta aceste nemultumiri in cifre
reale. Astfel, conform sondajului sociologic realizat in
decembrie 2015 de IPP, 56% din respondenti nu sunt
multumiti deloc de situatia economica din republica.
Sondajul mai aratd ca moldovenii devin tot mai sdraci,
ceea Ce ar putea provoca nemulfumiri si revolte in so-
cietate, atunci cand oamenii vor trebui sa scoata din
buzunar mai mult pentru ca sd-si plateascd facturile.

Inegalitatile economice sunt articulate prin reducerea
sanselor cetdtenilor la educatie si alte servicii sociale
din lipsa de venituri. lar procedurile neregulamentare
de angajare, salariile in plic, lipsa locurilor de muncd
si a salariilor decente, coruptia In sistemul de Tnvdta-
mant, neadaptarea educatiei la necesitdtile actuale
ale societatii, platile din buzunar pentru servicii de

43 Leung, May. The Causes of Economic Inequality. January 21st, 2015; http://sevenpillarsinstitute.org/case-studies/causes-economic-inequality

44 Enache C., Mecu. C., Economie Politica, Editura Fundatiei ,Romania de Maine”, Bucuresti, 2000, p. 115.

45 Leung, May. Op.cit.

46 Declaratia oficiald a Serviciului Fiscal Principal de Stat. Numarul Milionarilor, mai mare in 2015. Ziarul National. 17.05.2016;. http://www.ziarulnational.md/numarul-milionarilor-mai-mare-in-2015-

cel-mai-tanar-milionar-din-r-moldova-are-doar-21-de-ani/

47 Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2015, IPP; http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=760

48 Ibidem.
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asistentd medicald calitativa etc. - toti acesti factori
fi fac pe cetateni sa creadd cd ei nu au primit o ,cotd
echitabild” a beneficiilor si a resurselor disponibile in
aceastd societate si, respectiv, indura nedreptdti eco-
nomice, precum se aratd in sondaje®.

Pe fundalul inegalitatilor economice s-au cristalizat un
set de premise la nivel national, printre care cele mai
evidente le prezentam in continuare.
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PROCESELE DE PRIVATIZARE. Cu toate cd acestea
au fost realizate in conformitate cu o formula con-
siderata echitabila, multa lume care a participat la
procesul de privatizare a ramas doar cu bonurile de
hartie, pe cand o mica parte a populatiei au devenit
posesorii unor averi destul de semnificative®. Marile
averi ale bogatilor au fost create anume in perioada
privatizarilor in masa®, asa incat privatizarea, a con-
dus la nedreptati economice majore in societate.

SOMAJUL contribuie la cresterea inegalitatilor eco-
nomice, fie acesta ciclic (apare in perioadele de criza
economicd), structural (apare in urma unui dezechi-
libru intre structura ofertei si a cererii de muncd)
sau frictional (care corespunde perioadei necesare
trecerii de la 0 munca la alta)®. lar lipsa locurilor de
munca, salariile neatractive si lipsa oportunitatilor de
integrare profesionala determina pe multi cetateni sa
caute un loc de munca in straindtate®.

MIGRATIA INTERNATIONALA DE MUNCA. Aceastaa
inregistrat o tendinta de crestere impunatoare in ultimii
15 ani, deoarece facilita rezolvarea pe termen scurt a
mai multor probleme economice si financiare cu care
se confruntau familiile celor plecati la munca. Totodata,
migratia fortei de munca a condus la cresterea inegali-
tatilor economice din societate, in special intre gospo-
darii in comunitdtile rurale, unde saracia este mult mai
pronuntata decat in comunitatile urbane®. Inegalitatile
economice au aparut intre persoanele care au posibili-

tatea sa migreze peste hotare si cele care nu au o ase-
menea posibilitate, si respectiv, intre familiile care au
venituri din remitente si care nu au, precum si cele care
nu au nici un venit. Migratia internationala de munca a
condus, de asemenea, la cresterea numarului de copii
si batrani ramasi fard ingrijire — o problema care gene-
reaza inegalitati economice, saracie, dar si discriminari
si excluziune sociald®.

OCUPAREA INFORMALA SI MAI CU SEAMA SALA-
RIILE ,iN PLIC" doar fortifica discrepantele mari in
veniturile populatiei®. Inegalitatile in Moldova sunt
mari si saracia este inca inaltd in zonele rurale, ceea
ce ii determind pe cetdteni sd accepte munci infor-
male si chiar sa prefere un salariu informal mai mare
unui formal mai mic, avand in vedere cé de multe ori
salariile sunt la limita minimului de existentd®’.

ANTRENAREA FORTEI DE MUNCA iN SECTORUL
AGRICOL. Una din cele mai vulnerabile categorii de
salariati ramane a fi cea din sectorul agricol®®. Desi
in 2015 s-a evidentiat diminuarea ponderii populatiei
ocupate in sectorul agricol de la 40,7% la 31,5%, se
atesta o lipsa a oportunitatilor de ocupare in sectoa-
rele non-agricole®. In ceea ce priveste inegalitatea
veniturilor, este usor mai mica in randul gospodariilor
agricole comparativ cu celelalte gospodarii analizate
in cadrul CBGC®®. Veniturile mici salariale in sectorul
agricol mentin de asemenea migratia populatiei apte
de munca, ceea ce duce la imbatranirea si reduce-
rea populatiei rurale, iar remitentele transferate doar
sporesc inegalitatea veniturilor intre gospodarii®'.

CORUPTIA. Nivelul inalt de coruptie sporeste inega-
litatea veniturilor si a sdraciei prin reducerea cresterii
economice, progresivitatea sistemului fiscal, nivelu-
lui si eficientei cheltuielilor sociale, formdrii capita-
lului uman, precum si prin perpetuarea distributjei
inegale a proprietatii activelor si accesul inegal la
educatie®.
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Acestea sunt doar cateva din premisele ce stau la
baza dezvoltarii inegalitatilor economice. In cele ce
urmeaza, ne propunem insa sa analizam, per ansam-
blu, efectele inegalitatilor economice asupra bundsta-
rii populatiei, apeland la abordarile conceptuale. De
asemenea, vom scoate in evidenta cateva opinii pri-
vind dezavantajele inegalitdtilor economice si avanta-
jele politicilor de reducere a lor.

Aborddrile conceptuale ale inegalitdtilor economice
permit identificarea unor madsuri corespunzatoare
pentru limitarea efectelor lor negative asupra creste-
rii economice si bunastarii populatiei. Ceea ce se stie
mai putin insd este faptul ca inegalitatile economice
sunt considerate necesare pentru cresterea economica.
In timp ce unii cercetatori (Ostry, Berg)®® dezvoltd
aceastd idee, altii 0 abordeaza cu rezerve (Hasanov
si Izraeli®4). Timp de decenii economistii se intreabd
dacd inegalitatea este bund sau rea pentru o crestere
economicd pe termen lung.

Pe de o parte, inegalitatea excesivd amenintd cu apa-
ritia in societate a paturilor inferioare, mai putin capa-
bile sd investeasca in sandtate, educatie si formare,
intarziind prin cresterea economicd® si, respectiv,
avand perspective mai reduse pentru participare ple-
nara in economie Tn calitate de lucratori angajati sau
consumatori. Pe de alta parte, inegalitatea excesivd
poate duce la o instabilitate politica si crea astfel ris-
curi pentru investitii si crestere economica®. Inegali-
tatea economica poate submina caracterul echitabil
al institutiilor politice®’. in cazul in care cei care detin
functii politice trebuie sd depinda de contributiile mari
pentru campaniile lor politice, ei vor fi mai receptivi
la interesele si cerintele colaboratorilor bogati, iar cei
care nu sunt bogati nu vor fi reprezentati in mod echi-
tabil in organele de decizie®.

Unii autori (Hasanov si Izraeli) sunt de pdrere ca din
moment ce inegalitatea economicd pune mai multe
resurse in mainile bogatilor (fata de angajati), aceasta
promoveaza investitiile si reduce cheltuielile, ceea ce
faciliteaza o crestere economica®. Alti autori sustin cd
inegalitatile economice pot influenta in mod pozitiv

cresterea prin oferirea de stimulente pentru inovare
Si spirit antreprenorial (Lazear si Rosen)” si pot per-
mite acumularea minimului necesar pentru initierea
afacerilor si obtinerea unei educatii bune in randul
fortei calificate (Barro)’'. De asemenea, antreprenorii
acumuleaza mai multe venituri decat lucratorii anga-
jati si aceasta duce la concentratii de avere in randul
acestora (Quadrini)’2.

Intr-un alt discurs, se sustine c& ,nivelurile ridicate de
inegalitate reduc cresterea economicd in {drile relativ sd-
race, dar o Incurajeazd in tdrile mai bogate’". Aceasta
afirmatie este apropiata ipotezelor sustinute de un
grup de cercetdtori (Jonathan, Berg, Tsangarides),
care Incearcd sa analizeze corelatia inegalitdtilor eco-
nomice cu distribuirea si cresterea economica’™. Acest
grup de cercetdtori este de pdrere cd inegalitatea net
infericara poate sa conduca la o crestere economica
mai rapidd si mai durabild, in timp ce redistribuirea ve-
niturilor solicita mai multe eforturi in sistemul fiscal,
iar impozitele mari pot fi mai daunatoare cresterii eco-
nomice decat inegalitatea’. Un remediu in acest caz
ar fi insd promovarea eficienta a politicilor win-win,
care s§ fie atdt pro-crestere, cat si pro-egalitate. In
viziunea acestui grup de autori, legdtura dintre redis-
tribuire si inegalitate se incadreaza in trei teze:

1) societatile mai inegale tind sa redistribuie mai mult veniturile;
respectiv, in incercarea de a intelege legatura de crestere-in-
egalitate este important a se face distincjia intre piata si in-
egalitatea neta si a monitoriza separat redistribuirea venituri-
lor in procesul de crestere a inegalitatilor economice;

2) inegalitétile economice net mai mici in societate pot conduce
la o crestere mai rapida si mai durabila doar pentru un anumit
nivel de redistribuire a veniturilor;

3) redistribuirea veniturilor, in general, are un impact soft asupra
cresterii economice si doar in cazuri extreme aceasta ar putea
avea efecte negative, cum ar fi reducerea oportunitatilor pen-
tru saraci™ (de exemplu, investitii putine din partea statului in
programe de educatie si sanatate pentru cei sdraci si deza-
vantajati).
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Spre deosebire de abordarile enuntate mai sus, in
opinia lui Hasanov si Izraeli, impactul si beneficiile
inegalitatilor asupra cresterii economice sunt foarte
vagi. Hasanov si Izraeli sustin ca o crestere modera-
ta a inegalitatilor poate genera o crestere economica,
nsa inegalitatile mari (in materie de venituri si avutie)
ar reduce perioadele de crestere economicd si chiar
ar putea incetini cresterea, deoarece ar afecta capita-
lul uman prin faptul cd din lipsa de venituri tot mai pu-
tine persoane vor avea acces la o educatie de calitate,
ocupare si produse de consum””.

O abordare mai sustenabila a inegalitatilor economice
este efectuatd de un grup de autori de la Banca Mon-
diala (2006)®, care analizeaza factorii (componentele)
ce stau la baza evolutiei inegalitdtilor economice, si nu
efectul. Astfel, acest grup de autori analizeaza egalita-
tea de sanse si egalitatea rezultatelor ca doud compo-
nente paralele si diferentiate ale originii inegalitatilor
economice. In timp ce oportunitdgile inegale sunt in
detrimentul dezvoltarii, rezultatele inegale genereaza
stimulente necesare pentru acumularea de capital,
inovarea si cresterea economica. Inegalitatea de san-
se sau de oportunitati este ddundtoare pentru dez-
voltarea durabild si reducerea sdrdciei, deoarece sti-
muleaza excluziunea sociald, accesul inegal la servicii
Si agraveazad inegalitatea dintre femei si barbati, toate
acestea avand efect negativ asupra cresterii economi-
ce. Partea pozitivd a inegalitatii de sanse insd se redu-
ce la rolul diferentelor de venituri, care trezeste interes
din partea populatiei de a munci mai mult si de a-si
asuma anumite riscuri pentru cresterea veniturilor.”®

Cat priveste avantajele politicilor de reducere a inega-
litdtilor economice, Hasanov si lzraeli sustin ca sunt
evidente in comparatie cu timpul: astfel la oameni se
cristalizeazd sentimentul cd societatea este echitabild, cd
are loc coeziunea sociald si mobilitatea. In ceea ce pri-
veste politicile indreptate spre crestere economicd, dar
care ignord inegalitatile, n viziunea autorilor ele ar pu-
tea fi in cele din urmd sortite esecului, in timp ce po-
liticile care duc la o reducere a inegalitdtii, de exemplu,
cresterea nivelului de ocupare si educatie in randul

77 Hasanov, Fuad. Izraeli, 0ded, op.cit

populatiei dezavantajate, au un impact pozitiv asupra
capitalului umang®.

Referitor la dezavantajele inegalitdtilor economice, o
teza importantd este faptul ca acestea totusi indbusd
cresterea economicd, deoarece au efecte negative asupra
societdtii (Birdsong)®'. Cercetarile teoretice aratd ca
aceste efecte pot oscila in ambele directii, adica de
la inegalitate la crestere economica si invers®. Prin
urmare, inegalitatea veniturilor poate diminua opor-
tunitdtile de educatie pentru cele mai sdrace grupuri
sociale, in cazulin care acestea nuisi pot permite achi-
tarea taxelor de scolarizare. Acest lucru poate menti-
ne nivelul capitalului uman si nivelul de specializare a
resurselor umane inferior nevoilor unei cresteri eco-
nomice®3. Statul sdrac insd ar putea investi mai putin
in programe de invatdmant pe fundalul unei evolutjii
rapide a sectorului privat in educatie®t. De asemenea,
inegalitatea de venituri aprofundata este asociatd cu
furnizarea redusd de bunuri publice si cu discrepante
regionale privind venitul pe cap de locuitor®. Un alt
efect este cresterea criminalitdtii sau comportamen-
tului violent in randul membrilor defavorizati ai socie-
tatii, care pot fi mai susceptibili in resentimente si os-
tilitate, ca urmare a pozitiei lor economice inferioare
sau a somajului indelungat®®.

Nu existd multe dovezi empirice ale efectelor pozitive ale
inegalitdtilor economice. Considerdm cd efectul pozitiv
este temporar, influentand structura societatii prin
cladirea paturilor de mijloc. lar odatd cu reducerea sau
absenta stimulentelor financiare (oferite prin diverse
programe guvernamentale pentru dezvoltarea antre-
prenoriatului in randul femeilor, emigrantilor reintorsi,
diasporei, a persoanelor varstnice etc.), aceastd pa-
tura de mijloc se transfera la cea de jos (mai saracad).
Consideram cd aceste procese sunt de ordin provizo-
riu, deoarece afecteaza nu atat cresterea economica,
cat structura societatii, in timp ce pentru o crestere
economica sunt necesare impulsuri mai mari, precum
egalitatea de sanse in educatie si instruire, accesul pe
piata muncii, mobilitatea capitalului uman, stimulen-
tele pentru initierea unei afaceri etc.
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INEGALITATEA VENITURILOR
S| RATELE SARACIEI

Pe parcursul ultimilor ani, pe fundalul tendintelor de
crestere economicd Tnregistrate de Republica Moldo-
va, se observa o ameliorare a situatiei privind calita-
tea vietii, manifestandu-se prin cresterea veniturilor
disponibile ale populatiei si cresterea salariilor. La
nivel global, productivitatea creste rapid, dar salariile
stagneazad n timp. Acest lucru sugereazd cd benefici-
ile, rezultatele, produsele de crestere sunt acumulate
de putini si nici distribuite echitabil in randul angaja-
tilor . Cu toate acestea, inegalitatea si inechitatea, ce
persistd in distribuirea veniturilor, ramane deocam-
data o problemd nesolutionatd, riscand sa se trans-
forme intr-o trasaturd caracteristicd permanenta a
modelului moldovenesc de dezvoltare. Inegalitatea
in distribuirea veniturilor din Republica Moldova se
manifesta prin mai multe forme: pe regiuni, pe me-
dii de resedintd, in functie de domeniul de activitate,
pe grupe de varstd, pe sexe etc.,, dezbinand astfel so-
cietatea In bogati (putini), sdraci (multi) si o clasa de
mijloc practic inexistentd . O astfel de situatie poate
conduce la acutizarea tensiunilor sociale, cu potentia-
le consecinte economice, sociale si politice dramatice.
Diferenta dintre bogati si saraci este tot mai sesizabi-

Inegalitati in dezvoltarea umana

I3, iar aceastd situatie comporta in sine riscuri pentru
echilibrul economic, social si politic din tard, precum
si pentru asigurarea unei perspective de dezvoltare
umand durabild. Tn acest sens atingerea Obiectivului
8 privind promovarea unei cresteri economice, susti-
nute, favorabile incluziunii si durabile, a ocupdrii fortei
de muncd depline si productive, precum si a muncii
decente pentru toti este un imperativ de neamanat.

Cu toate cd Republica Moldova inregistreaza in ultimii
ani anumite progrese in domeniul cresterii veniturilor
populatiei, situatia la acest capitol este incd destul de
incertd. Veniturile populatiei continua sa fie cele mai
mici din regiune, calificand Republica Moldova drept
Cea mai saraca tara din Europa. Din 2010 pand in 2015
venitul mediu disponibil al populatiei a crescut cu
53,5%, de la 1.273,7 lei pana la 1.956,6 lei. Totodatd,
se observa si o crestere a discrepantei dintre venituri-
le populatiei din mediul urban comparativ cu cele ale
populatiei din mediul rural - de la 23,6% in 2010 pana
la 41,8% 1n 2015, ceea ce demonstreaza o aprofundare
a inegalitatilor sociale dintre populatia din mediul rural
comparativ cu cea din mediul urban (Diagrama 4).

Inegalitétile care persista se accentueaza in special cand vine vorba de accesul inegal la bunu-
rile si serviciile sociale de baza, despre care lucru ne demonstreaza analiza din cel de-al treilea
Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, elaborat de ONU.

Diagrama 4.

Veniturile medii lunare disponibile ale populatiei, 2010-2015.
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Astfel In 2015 populatia urband si-a permis cheltuieli
lunare cu aproximativ 43,5% mai mari decat populatia
rurald, ceea ce a determinat ca ponderea consumului
alimentar in totalul cheltuielilor sa fie mult mai mare in
mediul rural decat in cel urban - 44,8% fata de 39,6%.
In general, bundstarea populatiei este definitd in mare
parte de paternul consumului. Potrivit unor teorii, pe
madsurd ce venitul populatiei este mai mare, ponderea
consumului alimentar in consumul gospodariilor sca-
de. De exemplu, in tarile Uniunii Europene ponderea
cheltuielilor de consum pentru produsele alimentare
variazd intre 30 - 43% in Bulgaria, Ungaria, Polonia
sau pana la 13% in Marea Britanie si Finlanda. Totoda-

ta, cheltuielile lunare de consum Tn naturd din mediul
rural le depdsesc pe cele din mediul urban de 3 ori
(278,4 de lei fata de 93 de lei).

O parte importantd din bugetele gospodariilor este
alocata si pentru intretinerea locuintei - circa 18,7%in
mediul urban si 17% in mediul rural, pentru Imbrdca-
minte si incdl{dminte - respectiv 10,5% si 12%. Totoda-
ta, pentru invatamant si pentru agrement ponderea
cheltuielilor este extrem de modesta: respectiv 0,7%
Si 2% In mediul urban si 0,5% si 0,7% in mediul rural,
ceea ce este caracteristic pentru un stat cu venituri
modeste (Tabelul 2).

Tabelul 2.

Cheltuielile de consum Total  Urban  Rural
ale gospoddriilor cas- - i .

nice in 2015 pe medii Cheltuieli de consum totale, medii lunare pe o persoana, lei 20485 24754 1724]

inclusiv in % pentru:
produse alimentare

bauturi alcoolice, tutun
imbracaminte, incaltdminte
intretinerea locuintei

de resedintd

42 39,6 448
14 13 16

1,2 10,5 12,0
179 18,7 17,0

dotarea locuintei 39 36 43
ingrijire medicald si sandtate 6,5 6,4 6,6
transport 45 50 4]
comunicatji 43 46 40
agrement 14 2,0 0,7
invatamant 06 07 05
hoteluri, restaurante, cafenele etc. 17 29 05
diverse 44 48 40
Cheltuieli de consum banesti, medii lunare pe o persoana, lei 18502 23825 14457
Cheltuieli de consum in natura, medii lunare pe o persoand, lei 1984 93,0 2784

Sursa: BNS.

Cresterea veniturilor disponibile ale populatiei
a fost determinatd de majorarea veniturilor din
toate sursele de venit (Diagramele 5 si 6)

Structura veniturilor disponibile ale
populatiei in mediul urban%

Totodatd, principala sursd de venit ramane a fi venitul
din activitatea salariata. Pe parcursul ultimilor ani, sa-
lariul mediu nominal brut pe economie a inregistrat o
crestere de la 2 971,7 lei in 2010 pand la 4610,9 lei in
2015 sau cu 55,1%, fiind oricum mult mai mic compa-
rativ cu nivelul salariilor din tdrile din regiune.

Structura veniturilor disponibile ale
populatiei in mediul rural, %

Activitatea salariala

Activitatea individuald agricola
Activitatea individuald non-agricola
Venit din proprietate

Prestatii sociale

Pensii

Indemnizatii pentru copii

Ajutor social

Alte venituri

Din transferuri din alte tari
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Pe fundalul cresterii salariilor se observd o tendinta
stabila de descrestere a ponderii acestora in totalul
veniturilor disponibile ale populatiei, marcand in 2015
nivelul de 41,4%, cu 1,3 p.p mai micad comparativ cu
2012. Reiesind din faptul ca salariile reprezintd prin-
cipala sursa de venit a unei activitati economice pro-
ductive, reducerea ponderii salariilor in totalul venitu-
rilor compromite intr-un anumit fel perspectivele de
dezvoltare durabild a tarii si de crestere a bundstarii
populatiei. De remarcat faptul ca ponderea salariilor
n totalul veniturilor disponibile din mediul rural este
mult mai mica comparativ cu mediul urban, constitu-
ind 27,8% comparativ cu 53,9%, ceea ce indicd o situ-
atia mult mai dezavantajoasd in care se afla populatia
din mediul rural fata de cea din mediul urban atat la
capitolul bundstare, cat si la capitolul dezvoltare eco-
nomicd. Lipsa oportunitatilor de angajare, prevalenta
veniturilor din activitatea agricold (ponderea venitu-
rilor din activitatea agricola Tn mediul rural a consti-
tuit 17,5% fata de 1,1% Tn mediul urban), ramura care

Inegalitati in dezvoltarea umana

asigurd doar o crestere modesta a valorii addugate,
precum si din alte surse neproductive de venit (remi-
tentele din migratia de munca si transferurile sociale)
determind o aprofundare considerabild a inegalitati-
lor intre populatia localitatilor din mediul urban fatd
de cea din mediul rural si, in consecintd, un exod ma-
siv al populatiei din localitatile rurale, fenomen exa-
minat in urmdtorul capitol.

Pe fundalul cresterii salariilor se atesta o persisten-
td a inegalitatii in distribuirea acestora in functie de
zonele si sectoarele economice, in functie de forma
de proprietate etc. Astfel, cele mai mari salarii sunt
caracteristice pentru municipiul Chisindu, pe cand
cele mai mici - pentru zona economica Sud, ceea ce
denota si o dezvoltare neuniformd a zonelor eco-
nomice din Republica Moldova. In 2014 diferenta
dintre salariul mediu lunar brut din municipiul Chi-
sindu si zona economicd Sud a fost de circa 28%
(Tabelul 3).

Tabelul 3.

Castigul salarial nominal mediu lunar al unui salariat din economie,

in profil teritorial

lei in % fata de salariul mediu pe economie
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Total 3386.2 36742 40897 100.0 100.0 100.0
Municipiul Chisinau 40264 43365 48270 1189 1180 1180
Nord 2,905.3 3,161.4 3,522.1 85.8 86.0 86.1
Centru 2,769.7 3,001.2 3,334.7 81.8 81.7 81.5
Sud 2,576.1 2,831.2 3,183.5 76.1 771 77.8
UTA Gagauzia 2,603.8 2,894.2 3,229.9 76.9 78.8 79.0

Sursa: BNS.

Diferente salariale esentiale se observd si in functie
de forma de proprietate. Astfel, in 2015 salariul mediu
lunar brut din sectorul real al economiei a constituit
4814,6 lei cu 16,7% mai mare comparativ cu salariul
mediu lunar brut din sectorul bugetar (Diagrama 7).

Diagrama 7.
Salariul mediu lunar brut pe forme de pro-
prietate

Sursa: BNS.
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De fapt, aceasta discrepantad este influentata si de
modul de stabilire a salariului minim din sfera buge-
tara si din sectorul real al economiei care, altminteri,
sta la baza politicii de salarizare promovate in Repu-
blica Moldova. Astfel, daca in sectorul real al econo-
miei cuantumul minim garantat a constituit 2100 lei
si este stabilit in baza Hotararii Guvernului nr. 165
din 09 martie 2010 ,Cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real” ca rezultat al
negocierilor tripartite dintre sindicate, patronate
si stat, in sectorul public salariul minim a constitu-
it 1000 de lei si este stabilit in baza Legii nr. 1432
din 28 decembrie 2000 ,Privind modul de stabilire
si reexaminare a salariului minim”. In 2014 marimea

Tabelul 4.

salariului minim pe economie s-a plasat mult mai jos
de pragul sardciei (1.000 lei comparativ cu 1.257 lei).

Inegalitdti in distribuirea salariilor se observd si in
functie de sectoarele economiei. Astfel, In 2014 sa-
lariul mediu lunar al lucratorilor din Tnvatéamant a
fost de circa 2,8 ori mai mic fata de cel al lucrdtorilor
din domeniul financiar si de asigurari, o diferenta su-
ficient de pronuntatd. Situatia Tn care lucratorii din
domeniile care solicitd investitii enorme n capitalul
uman nu sunt apreciati la justa lor valoare conduce
la un deficit de resurse umane, ceea ce, in conse-
cintd, submineaza ritmul normal al dezvoltdrii tdrii
(Tabelul 4).

Castigul salarial mediu nominal brut in decembrie 2015 pe activitdti economice

SECTOARE ECONOMICE

Total economie

Agriculturd, silvicultura si pescuit
Industrie total

Industria extractiva

Industria prelucratoare

Productia si furnizarea de energie electricd si termica, gaze, apa calda si aer conditionat
Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare

Constructii

Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor

Transport si depozitare

Activitati de cazare si alimentatie publica
Informatji si comunicatji

Activitati financiare si de asigurari
Tranzactji imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice

Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport
Administratie publica si aparare, asigurari sociale obligatorii

Invatamant

Sanatate si asistentd sociala

Arta, activitati de recreare si de agrement
Alte activitati din sfera serviciilor

Sursa: BNS

De-a lungul anilor, nivelul mic al salariilor stimuleaza
simtitor migratia internationald de munca. Intensifica-
rea migratiei de muncd a generat si o crestere a tran-
sferurilor bdnesti care constituie In prezent o sursd
semnificativd pentru bugetul gospodariilor. In 2015,
acestea au constituit in medie 17,4% din totalul veni-
turilor gospodadriilor casnice, inclusiv 11,8% in mediul

Nota: In redactia Hotararii Guvernului nr. 488 din 20.04.16, Monitorul oficial 114-122/29.04.16 art. 544

lei

52277
3713,0
5884,1
4613,7
5233,0
10305,6

5836,6
5145,5
4453,4
4907,6
3290,8
10429,6
10685,4
4922,9
7102,4
4039,9
6279,6
3878,5
5518,1
3118,6
8574,9

urban si 23,4% In mediul rural. Cu toate ca remitentele
contribuie simtitor la cresterea bundstdrii populatiei
si depasirea crizei sardciei, In special pentru populatia
din mediul rural, acestea creeaza o dependentd reald
a gospodadriilor fata de banii veniti de peste hotare si,
respectiv, conditioneaza constituirea unei economii
bazate pe consum. De fapt, economia bazatd pe con-
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sum nu este cel mai potrivit model care ar asigura
conditiile necesare de relansare a dezvoltdrii econo-
mice atat pentru localitatile din mediul rural, cat si
pentru localitdtile din mediul urban. De mentionat
ca remitentele contribuie si la cresterea inegalitdti-
lor dintre gospodadriile in componenta cdrora sunt
lucratori imigranti si a celor fard lucrdtori imigranti.

Perspectivele modeste ale dezvoltdrii economice se
reflectd si in ponderea transferurilor sociale din to-
talul veniturilor populatiei, care iTn mediul rural este,
de asemenea, mai mare fata de cea din cu mediul
urban: 22,5% comparativ cu 19,9%, in 2015. In mare
parte, cresterea ponderii transferurilor sociale a fost
determinatd de modificarea mecanismului de acor-
dare a ajutorului social, stipulat in Legea ,Cu privire
la ajutorul social” nr. 133-XVI din 13 iunie 2008, care
presupune determinarea eligibilitatii solicitantului
prin testarea veniturilor. Cu toate cd aceasta mdsura

Castigul salarial

) 4
5O GO €

Stiati ci? Diferentele salariale esentiale se observa in functie de
’ " forma de proprietate

inanul 2015 salariul mediu lunar brut in sectorul real al
economiei a constituit 4 814,6 lei, cu 16,7% mai mare com-
parativ cu salariul mediu lunar brut din sectorul bugetar

|| N Wusie
i i o I i
Salariul mediu 5 4125 lei I
nominal - W46lllei
L L K4379lei

Salariul mediu = EEEeee—— €T
in sectorul bugetar o K 4172lei
. ) 3949 lei
Salariul mediu i L ——
in sectorul real « S
Cele mai mari salarii sunt Nord b

caracteristice pentru munici-
piul Chiginau. La polul opus,

cele mai mici se inregistreaza
pentru zona economicd Sud,

3552 lei

Centru

s 33351ei
fapt ce indicd o dezvoltare ne-
uniformd a zonelor economice Sud
din Moldova. 3183 lei

Salariul pe activitati economice

® =0 & & @

Finantesi  Informatii si Stiinta Administratie Industrie Sénétate
asigurdri comunicatji publicé si aparare

10 685 lei 10430 lei 7102 lei 6280 lei 5884 ei 5518 lei

5145 lei 4908 lei 4453 lei 3878 lei 3713 lei 319 ei

@y = A

EHE 00 oo @ ()
Constructji Transport Comert Invdtamant  Agriculturd  Artd siagrement

Sursa: BNS.

de protectie sociala a avut un impact semnificativ
asupra reducerii sdraciei si cresterii nivelului de trai
al persoanelor defavorizate (ajutorul social a redus
rata sdraciei absolute cu 0,7 p.p., iar ajutorul pen-
tru perioada rece a anului - cu inca 0,2 p.p%), ea
a amplificat si mai mult dependenta populatiei fatd
de veniturile neproductive. Extinderea acorddrii
ajutorului social a condus la demotivarea mai mul-
tor persoane, preponderent din mediul rural, cu un
nivel de calificare inferior, de a fi prezente pe piata
muncii, dat fiind faptul cd marimea ajutorului social
este deseori comparabil cu nivelul salariului obtinut
de citre aceasta categorie de lucrtori. In 2014, aju-
torul social pentru o gospodarie compusa dintr-un
cuplu si doi copii a constituit in medie 1.125 lei. Lip-
sa posibilitatii de a gdsi un loc de muncd atractiv si
bine remunerat in localitdtile rurale le determina pe
aceste persoane sd fie dependente de acest ajutor
social.

Pe fundalul inegalitdtilor economice, atat la venituri,
cat si la cheltuieli intre populatia din mediul rural si
cea din mediul urban, pe parcursul ultimilor ani gra-
dul de inegalitate Inregistreaza o tendintd stabild de
descrestere. Astfel, Tn 2015 Coeficientul Gini (Diagra-
ma 9), principalul indicator al inegalitatii veniturilor, a
constituit 0,253 si s-a micsorat cu 5,5% comparativ cu
anul precedent. Aceastd tendintd de scddere a fost
determinatd intr-un fel de criza din sistemul bancar
si de deprecierea monedei nationale ce a urmat. Prin
urmare, diferentele in nivelul bundstarii dintre cei sa-
raci si bogati continua sa persiste. Coeficientul quintil
(raportul dintre cheltuielile in medie ale celor mai bo-
gate 20% din populatie si ale celor mai sarace 20% din
populatie) de asemenea se mentine la un nivel relativ
mare, in 2015 constituind 5,2 (Diagrama 8).

Diagrama 8.
Veniturile disponibile lunare in medie pe
persoand, chintile

3279

| [} 1 v
= 2006 = 2015

Sursa: BNS.

93 Ministerul Economiei. Raport privind sardcia in Republica Moldova in 2014, Chisindu, 2015; http://www.mec.gov.md/sites/default/files/raport_privind_saracia_in_republica_moldova_2014.pdf
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Pe fundalul cresterii veniturilor populatiei nivelul sa-
raciei inregistreazs o tendints stabild de reducere. In
ultimii 5 ani acesta s-a diminuat de circa 2 ori, astfel
incat rata saraciei in 2015 a constituit 9,6% (Anexa 1).
Totodata, Tn 2014 nivelul saraciei din mediul rural a
fost de 7,5 ori mai mare decat in mediul urban, rata
sardciei fiind de 16,4%, comparativ cu 2,2% in orasele
mari si 8,4% in orasele mici. In pofida faptului ¢4 rata
sdrdciei rurale a avut tendinta de scadere (Diagrama
10), numadrul persoanelor din mediul rural aflate sub
pragul sardciei a fost de peste 335 mii sau circa 80%
din totalul sdracilor din Republica Moldova. In mare
mdsurd sdrdcia din mediul rural este determinata de
lipsa oportunitatilor de angajare, precum si de nivelul
nalt al ocuparii in agricultura (peste 53,3% din popu-
latia ocupatd din mediul rural), domeniul cel mai slab
remunerat, care nu poate asigura venituri suficiente
pentru un trai decent.

Diagrama 9.

Coeficientul Gini, 2006-2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sursa: Ministerul Economiei. Notd informativd. Sdrdcia in
R. Moldova 2014, 2015 si BNS.

De reguld, majoritatea celor ocupati In sectorul agrar
practicd o agriculturd de subzistentd. lar pentru cei
angajati cu contract de munca in 2014, salariul mediu
lunar a constituit In agriculturd 2773,9 lei, cu 33,5%
mai mic decat media pe tard. Pe de alta parte, Tn me-
diul rural, lucratorii din sectoarele non-agricole sunt
afectati Intr-o mdsura mult mai micd de riscul sard-
ciei. In acelasi timp, detinerea unui loc de muncé nu
garanteaza evitarea riscului saraciei. Circa 25,5% din
gospodariile casnice conduse de salariatii din sectorul

agricol si 6,8% din gospoddriile casnice conduse de
salariatii din sectorul non-agricol sunt totusi expuse
riscului sdraciei. Prin urmare, cresterea nivelului ocu-
parii in mediul rural din contul cresterii ocupdrii
agricultura nu va rezolva problema sardciei la sate.

Diagrama 10.
Rata sdrdciei absolute pe zone statistice, (%)
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Sursa: BNS. Notd informativa. Sdrdcia in R. Moldova 2011, 2014.

Diagrama 11.
Rata sdrdciei absolute94 (%)

36.3

34.1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

s Total s Urban Rural

Sursa: BNS. Notd informativa. Sdrdcia in Republica Moldova: 2011,
2014; 2015.

94 Saracia absoluta a fost definita ca fiind: o stare caracterizatd prin lipsirea severa a nevoilor umane de baza, inclusiv alimente, apa potabila sigurd, instalatii sanitare, sénétate, adapost, educatie si infor-

mare (1995, Organizatia Natiunilor Unite), http://www.poverty.ac.uk/
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Veniturile populatiei din Moldova continua sa fie cele
mici din regiune, calificand Republica Moldova drept cea
mai sdraca fara din Europa. Astfel, in anul 2015, venitul
mediu lunar a constituit 1 965,6 lei.

1657 lei

2111 1ei @® € 1506 lei

it

Principalele surse de venit

IMPORTANT

Sursa: Biroul National de Statistica

Grupurile cele mai vulnerabile in raport cu
veniturile

Analiza veniturilor populatiei scoate la iveald grupurile
cele mai expuse riscului sardciei, cum ar fi pensionarii si
familiile cu mai multi membri, in special copii.

In 2075, rata saraciei in gospodériile casnice conduse
de pensionari a constituit 14,6%, ceea ce este de 1,3 ori
mai mult decat media nationald. Vulnerabilitatea acestei
categorii de persoane este generatd de marimea micd a
pensiilor, care reprezinta principala sursd de venit pentru
acest grup al populatiei. In 2015, marimea medie lunaré
a pensiei a fost aproximativ cu 17% mai mica decat ma-
rimea minimului de existenta a pensionarilor si cu 13,4%
mai mica decat pragul saraciei absolute (Diagrama 10).
Analiza a constat cd persoanele de varsta a treia angajate
in campul muncii sunt afectate de riscul sdracieiintr-o ma-
surd mai micd decat cele dependente exclusiv de pensie.

Cresterea numarului de pensionari aflati in pragul sa-
raciei se datoreaza In mare parte migratiei fortei de
muncd, In special a celei tinere (a se vedea sectiunea
referitoare la piata muncii), care diminueaza din capa-
citatea statului de a sustine costurile sistemului de
asigurdri sociale, deoarece numarul contribuabililor
se reduce. lar pe de altd parte, migratia contribuie,
prin remitente, la cresterea veniturilor pentru unele
gospodarii, n acelasi timp conditionand o crestere
sine qua non a inegalitdtilor In venituriintre gospoda-
rii, in special in mediul rural.

Riscul sdrdciei creste si in gospodadriile casnice cu mai
multi membri, Tn special copii. Astfel, in 2014, cele mai
vulnerabile au fost gospodariile formate din cinci si mai
multe persoane, rata saraciei a carora a fost de 1,7 ori
mai mare decat media pe tara. Rata saraciei creste oda-
td si cu cresterea numadrului de copii. Familiile cu 3 si
mai multi copii reprezinta cea mai vulnerabila categorie
a populatiei, a cdror ratd a saraciei a constituit 27,1%,
fiind de 2,9 ori mai mare decat cea pentru gospodariile
casnice cu un singur copil.

Sdrdcia in randul familiilor cu multi copii (9,9% n
2015)% este conditionatd si de faptul cad majoritatea
acestor familii, conform datelor BNS, se afla cu traiul in
localitatile rurale, unde sunt mai putine sanse de a gasi
un loc de munca si a avea un venit stabil. lar sursele
de venit ale gospodadriilor cu multi copii sunt mai mici
decat veniturile gospodariilor cu un copil: 1.962,9 lei
lunar, Tn cazul gospodariilor cu 1 copil, si 1.163,9 lei, in
cazul celor cu 3 si mai multi copii®.

95 Biroul National de Statistica. Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2015; http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5221&idc=168

96 Ibidem.
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INEGALITATI DE GEN IN CASTIGURI SALARIALE

Continuand aceeasi abordare a subiectului inegalitatii
grupurilor vulnerabile, este relevant a analiza situatia
castigurilor salariale Tn randul femeilor. Problema de
gen in raport cu inegalitdtile in venituri este una mai
complexa si vom desfdsura-o in cele ce urmeaza, iar
subiectul discrepantelor de pe piata muncii il vom ana-
lizan capitolul urmator.

Realitdtile pietei muncii arata cd inegalitatile salariale
se circumscriu dinamicii interactiunii dintre cerere si
ofertd, in special cererea bratelor de muncd mai califi-
cate, care determind de facto puterea de cumpdrare a
salariatilor. Examinand mai multe surse In aceastd or-
dine de idei, am evidentiat trei paradigme ale interacti-
unii, dintre care una este din perspectiva de gen. Prima
paradigma sustine interventii pe tot parcursul vietii in
procesul de formare a capitalului uman, ca investitii in
instruire, calificare si perfectionare, ceea ce formea-
za o diferentiere In productivitatea muncii, iar drept
urmare, in remunerarea muncii”’. A doua paradigma
sustine redistribuirea purd a salariilor, sub forma de
transferuri de venituri, determinate de o grild de sala-
rizare, completatd cu stimulente ca prime si bonusuri
pentru anumite performante si intensitatea muncii®®.
Cea de-a treia paradigma sustine reducerea disparita-
tii salariale de gen, care, reprezinta o cauza profunda
a scdderii atractivitdtii de angajare in randul femeilor
si revizuirii feminizarii unor meserii sau activitati eco-
nomice®,

Ultima paradigma nu este strdind pietei muncii din Re-
publica Moldova, dat fiind faptul cd se observa o ten-
dinta esentiald a cresterii numarului de femei salariate
in sectoarele feminizate ale economiei nationale, cum
ar fi sdndtatea, hotelurile si restaurantele, invatdman-
tul (@ se vedea sectiunea disparitdti pe piata fortei de
munca).

Desi au fost intreprinse mai multe incercdri de ajustare
a situatiei prin politici guvernamentale si instrumente

97  OECD. Employment outlook 1989. Chapter 2. Educational attainment of the labour force;
https://www.oecd.org/els/emp/3888221.pdf

98 Barth, Erling. Moene, Karl O Willumsen, Fredrik. The Scandinavian model—An interpretation
Journal of Public Economics 117, 2014. p 60-72; http://www.sv.uio.no/econ/english/research/
publications/articles/2014/files/the-scandinavian-model-an-interpretation.pdf

99  World Bank. World Development Report 2012: Gender Equality and Development. Chapter 5.
Gender differences in employment and why they matter; http://siteresources.worldbank.org/
INTWDR2012/Resources/7778105-1299699968583/7786210-1315936222006/chapter-5.pdf

Hotarare de Parlament Nr. 415 din 24.10.2003 privind aprobarea Planului national de actiuniin
domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008. 28.11.2003 in Monitorul Oficial Nr. 235-238,
art. Nr:950.; 23; Hotdrare de Guvern Nr. 288 din 15.03.2005 cu privire la aprobarea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova pina in 2015 si a Primului Raport National
,Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”. 25.03.2005 in Monitorul Oficial
Nr.46-50, art. Nr: 340.; Legea nr.5-XVI din 09.02.2006, cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati. 24.03.2006 in Monitorul Oficial Nr. 47-50, art. Nr:200; Codul Muncii. Nr.
154 din 28.03.2003. 29.07.2003 in Monitorul Oficial Nr. 159-162, art. Nr : 648. Articolul 5. () =
egalitatea in drepturi si in posibilitati a salariatilor.

Biroul National de Statisticd. Portretul statistic al femeilor si barbatilor din Republica Moldova
Comunicat de Presa din 04.03.2016.

Biroul National de Statistica. Profilul femeilor in economie si afaceri. Chisinau, 2016;
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof_004_econ_ROM-2016_new.pdf
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juridice'®, progresele nregistrate pe dimensiunea de
gen suntinca lente. In 2015 femeile continud s& castige
in medie cu 12% mai putin decat barbatii sau 87,6% din
salariul mediu al barbatilor, in valoare numerica fiind
exprimat cu 543 lei. Astfel, salariul mediu a constituit
pentru femei 3.831,7 lei si pentru bdrbati 4.374,9 lei""".
Disparitdti salariale de gen in defavoarea femeilor au
fost inregistrate in 2015 1n astfel de sectoare ca infor-
matii si comunicatii (-23%), industrie (-18,3%), arta,
activitati de recreare si de agrement (-15,1%) si altele
(Tabelul 5). De asemenea, o situatie criticd s-a Inregis-
trat Tn anul 2014, cand disparitati salariale de gen au
existat in asa sectoare ca activitdti financiare si de asi-
gurdri (-27,6%) sau activitdti de servicii administrative
(-20,8%) si altele (Anexa 2).

Analizatd din perspectiva de gen, inegalitatea salariala
este cauzatd in primul rand de oportunitdtile inegale
in carierd. Astfel, conform datelor BNS, desi femeile
reprezentau n 2015 aproape jumadtate din forta de
munca a tarii (49,6% din populatia activd), acestea erau
concentrate Tn domenii de activitate cu o remunerare
net mai scazuta'®.

CASTIGUL SALARIAL MEDIU BRUT LUNAR

Sector Femei  Barbati
Agricultura, silvicultura si piscuit 275738 3089
Industrie 4350,4 53169
Constructii 4003 44436
Comert cu ridicata si cu amanuntul etc. 36771 40689
Transport si depozitare 42928 42779
Activitati de cazare si alimentatie publica 29234 3283,6
Informatii si comunicatii 78294 10800,6
Activitati financiare si de asigurari 67015 109375
Tranzactii imobiliare 3719,3 42228
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 57323 64214
Activitati de servicii administrative si 37021 34849
activitati de servicii suport

Administratie publica si aparare, 5309 6067,6
asigurari sociale obligatorii

Invatamant 38121 39361
Sanatate si asistenta sociala 4263,6 4926,7
Arta, activitati recreative si de agrement 2814,6 3322
Alte activitati din sfera serviciilor 6080,9 5675,4

Sursa: BNS
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Femeile Intr-o mdsurd mai mare ca barbatii prefera
activitati salariate si locuri de muncd formale: 72%
din totalul femeilor ocupate sunt angajate in calitate
de salariat (in baza unui contract individual de mun-
cd), in timp ce pentru bdrbati acelasi indicator consti-
tuie 62%'%3. Tn acelasi timp, 3 din 10 femei au un loc
de muncd informal (preponderent in gospodarii cas-
nice), lucrand pe cont propriu (37%) sau ca lucratoa-
re familiale neremunerate (72,3%). Cu toate acestea,
barbatii predomind Tn categoria lucratorilor pe cont
propriu (60,3%)'°“.

Toti acesti factori influenteaza disparitatea de plata
dintre femei si bdrbati. De asemenea, faptul cd barba-
tii detin ponderi superioare in randul conducdtorilor
de toate nivelurile are un impact considerabil asupra
disparitatii de remunerare dintre femei si bdrbati. Din
numdrul total al posturilor de conducere, doar 43%
revin femeilor, iar in cazul primilor conducatori de uni-
tati social-economice diferentele de gender sunt si
mai pronuntate: 26,9% femei si 73,1% bdrbati'®. Din

Inegalitati in dezvoltarea umana

10 femei-conducdator de toate nivelurile, 6 conduc in
sectorul privat si 4 n sectorul public'.

Diferentele salariale apar de asemenea din cauza fap-
tului ca persoanele cu mai multd experienta de munca
sau care efectueazd munci cu o calificare naltd sunt
platite mai bine. Este un lucru firesc. Existd Insd si cauze
secundare, cum ar fi orele de muncd. De exemplu, fe-
meile utilizeaza mai multe ore de munca decat barbatii,
inclusivin gospoddrie - 38,5% din 24 ore femeile fata de
34,2% barbatii'®- si tind sa-si intrerupd cariera odatd
Cu aparitia sarcinii, apoi cu educarea copiilor. Prin urma-
re, 0 experientd neintreruptd devine motorul promova-
rii barbatilor in cariera mai des decat cea a femeilor.

Diminuarea discrepantei salariale de gen in 2016 cu 1
p.p. fata de 2015 deloc nu este suficient pentru incu-
rajarea autonomiei financiare a femeilor'®®. Conside-
ram cd aceasta constantd in crestere sau descrestere
este mai degrabd o reactie la majorarea salariilor In
functie de domeniul de activitate a femeilor.

103 Biroul Natjonal de Statistica. Portretul statistic al femeilor si barbatilor din Republica Moldova. Comunicate de presa 04.03.016

104 Ibidem

105 Biroul Natjonal de Statistica Profilul femeilor in procesul decizional. Chisinau, 2016; http:/md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof_009_funct_ROM-2016_new.pdf

106 Biroul Natjonal de Statistica. Profilul femeilor in proces decizional. Chisinau 2016; http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/FemeilnProcesulDecizional _v2.pdf

107 Biroul Natjonal de Statisticd. Cum barbatii i femeile din Moldova utilizeaza timpul. Chisindu 2012; http:/www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Utilizarea_timpului_RM/Infografice/ Timp_general.pdf
108 Inegalitatile salariale de genin Moldova. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare Progen; http:/www.progen.md/files/1353_analiza_paygap_moldova.pdf
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ANTREPRENORIATUL IN RANDUL FEMEILOR

SALARIAL 37
L

Femeile castiga In medie cu 12%
mai putin decat barbatii sau
®  87.7% din satariul mediu al barbatilor

Agricultura

3089 lei 2 758 lei

Industrie

5317 lei 4 350 lei

Constructii

4 444 lei 4 003 lei

4 069 lei 3677 lei

Transport
4 278 lei 4 293 lei

Informatii
si comunicatii

10 801 lei
Finante si asigurari
10 937 lei 6 701 lei

Activitati pofesionale,
stiintifice si tehnice

6421 lei 5732 lei

7 829 lei

Administratie
publica si aparare

Inv&tamant

6 068 lei 5309 lei

BisSellel

Sanatate si asistenta
sociala

4927 lei e 4 264 lei

Artd, recreere si agrement
3322 lei 2 815 lei

Disparitatea salariala pe gen

3812 lei

Femeile reprezinta I - e

18%
15%

v< I | LT

din conducétorii
de Intreprinderi

§ Sursa Biroul National de Statistica

Ponderea femeilor intreprinzdtoare (manageri anga-
jati si co-proprietari ai afacerii) Tn numarul total de
intreprinzatori din Moldova constituie 27,5% (2015).
Cu toate acestea, numadrul de barbati intreprinzdtori
este de 2,6 ori mai mare decat numarul femeilor'.
In antreprenoriat femeile reprezints doar un sfert
din numdrul conducatorilor de intreprinderi'®.

Conform Indicelui Global al Paritdtii de Gen, Moldo-
va se situeaza pe locul 18 din 145 de state dupad rata
de participare economicd a femeilor si oportunitati-
le economice ce li se deschid, acumuland un scor de
0,797 (79,7% din 100%). Astfel, Republica Moldova
se plaseaza cu douad pozitii mai sus de Danemarca,
cu tocmai doudzeci in fata Germaniei' si cu 32 de
pozitii inainte de Romania, pe primul loc fiind Nor-
vegia (Tabelul 6). Aceste rezultate pozitive se dato-
reaza atat programelor de sustinere a femeilor in
antreprenoriat, implementate cu suportul partene-
rilor pentru dezvoltare'?, cat si masurilor politice in
economie intreprinse in ultimii ani’= .

In ciuda acestor indicatori pozitivi, realitatile soci-
al-economice din tard mai vorbesc inca despre exis-
tenta unor bariere birocratice si de deprivare, ce
favorizeaza dezvoltarea inegalitatilor sociale si eco-
nomice Tn randul femeilor. De rand cu multitudinea
de programe si initiative de Incurajare a autonomiei
financiare a femeilor, persistd si nu bate in retragere
justitia subjugata (favoritismul) si nivelul inalt al co-
ruptiei, ce mentin o inegalitate de sanse in dezvolta-
rea unei afaceri si accesul la o finantare', precum
si lacune in legislatie care nu obligd implementarea
principiului remunerdrii egale pentru munca de va-
loare egald"™.

109 Ministerul Economiei. Antreprenoriatul feminin: politici si stimulente pentru dezvoltare. Comunicat de presd din 05/20/2015;. http://www.mec.gov.md/ro/content/antreprenoriatul-feminin-politici-si-stimu-
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Biroul Natjonal de Statistica. Profilul femeilor in economie si afaceri. Chisinau, 2016; http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof_004_econ_ROM-2016_new.pdf
The Global Gender Gap Index, World Economic Forum (WEF); http://www3.weforum.org/docs/GGGR2015/cover.pdf

Programul ,Femeiin afaceri” implementat de BERD in térile Parteneriatului Estic. http://dcfta.md/ue-si-berd-sporesc-sprijinul-acordat-imm-urilor-si-femeilor-antreprenoare-din-tarile-parteneriatului-estic;
Programul pentru Atragerea Remitentelor in Economie (PARE1+1) http://odimm.md/menu-types/despre-program.html; Fondul de Garantare a Creditelor (FGC) http://finantare.gov.md/ro/content/fondul-de-ga-
rantare-creditelor; Programul National de Abilitare Economicd a Tinerilor (PNAET) http://www.odimm.md/ro/instruiri/instruiri-pnaet.html, Programul “Abilitarea economica a femeilor prin cresterea oportunitatilor

de angajare in cimpul muncii in Republica Moldova, UN WOMEN; http://www.anofm.md/ru/node/300 s.a

Capitolul  Prioritatea VII- a ,Dezvoltarea antreprenoriatului feminin in Republica Moldova’ din Strategia de Dezvoltare a Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii 20122020, aprobaté prin Hotarirea Guvernului nr.
685 din 13 septembrie 2012; ,Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020", aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 409 din 4 iunie 2014; instituirea Consiliului de coordonare a dezvoltarii
antreprenoriatului feminin in Republica Moldova prin Ordinul ministrului Economiei nr. 89 din 04.05.2015; Art 5 (h) cu privire la ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de cétre femeile ntreprenor din Legea nr.
139din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat; Hotdrare a Consiliului Concurentei Nr. 7 din 30.08.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de cétre femeile

antreprenor.

Jurnal TV. Reportaj Sep 3,2014. Raportul Global al Competitivitatii, elaborat in parteneriat cu specialiti de la Academia de Studii Economice din Moldova; https://www.youtube.com/watch?v=Ul0y6zI0vTQ

Nerespectarea acestui principiu este consideratd actjune discriminatorie din partea angajatorului atat in Legea nr. 5/2006 (articolul 11), cat siin Legea privind asigurarea egalitatii nr. 121 din 25 mai 2012 (articolul
7alin. (2) lit. d).,in lonescu, lustina. Macrinic, Sorina. Principiul plata egala pentru muncé egalé sau munca de valoare egald in Republica Moldova. Analizé legislativa. Soros Moldova; http://www.soros.md/files/

publications/documents/Analiza%20Plati%20Egale.pdf
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REFORMA
CLIMATULUI DE AFACERI

Ca o continuare a ideii din paragraful precedent pri-
vind existenta unor bariere birocratice si de deprivare
in deschiderea unei afaceri, este important de sublini-
at cd o buna parte din economia Moldovei este mono-
polizatd, jucdtorii independenti de pe piatd fiind gra-
dual eliminati din diferite sectoare. lar consumatorii
sunt constransi sa achite preturi inalte pentru calitate
joasa a produselor, lucru ce le afecteaza veniturile in
modul direct.

Monopolizarea economiei este caracterizata printr-o
eficienta economica joasa, lipsa de investitii si, im-
plicit, lipsa de noi locuri de munca. Astfel, conform
Indicelui Libertdtii Economice, in 2015 Moldova se
situa pe locul 111 din 180 de tdri, acumuland doar
57,5 puncte din totalul de 100", unde cea mai mare
libertate economica se cota la 100 puncte, ceea ce
inseamnd cd proprietatea privatd este garantata de
guvern, iar sistemul judiciar impune contracte in mod
eficient si rapid. Sistemul de justitie Ti pedepseste pe
cei care confisca proprietatea privatd in mod ilegal.
Nu existd nici un act de coruptie sau expropriere.
Tarile care au acumulat un scor intre (50 - 59,9), ca
Republica Moldova, sunt considerate in cea mai mare
parte economic nelibere, deoarece punerea in apli-
care a drepturilor de proprietate este laxa si supusd
unor intarzieri. Coruptia este posibilg, iar sistemul ju-
diciar poate fi influentat de alte parghii ale guverndrii.
Exproprierea este putin probabila™”.

Conform acestui rezultat, se observa ca Moldova si-a
imbundtatit pozitia Tn domeniu libertatii investitiilor,
controlului asupra cheltuielilor guvernamentale si
libertatii fiscale. Insd a regresat in ceea ce priveste
libertatea monetard, libertatea muncii, comertului si
afacerilor. O astfel de clasificare ne permite sa inte-
legem cd mai exista bariere birocratice si coruptie,
asa incat Intreprinzdtorii sa nu fie liberi de a infiinta
noi afaceri, iar taxele vamale raman foarte ridicate,
impiedicand dezvoltarea liberd a comertului si antre-
prenoriatului.

Conform clasamentului Indicelui Libertatii Economice
2015, Moldova este clasificatd atat sub nivelul mediei
regionale, cat si sub nivelul mediei mondiale, drept o
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Tabelul 6.

Coeficientul de participare economicd

si oportunitdti economice, 2015
Tara / pozitie Coeficientul de participa-
re economica si oportu-
nitati economice

Norvegia (1) 0.868
Barbados (2) 0.848
Sulist 0.836
Singapore (9) 0.814
SUA (6) 0.826
Moldova (18) 0.797
Germania (38) 0.737
Ucraina (40) 0.731
Rusia (42) 0.731
Romania (50) 0.708
Franta (56) 0.699

Sursa: Indicele Global al Paritdtii de Gen, 2015.

economie ,preponderent neliberd, unde suprematia legii
nu este ferm institutionalizatd si sectorul judiciar rdmane
vulnerabil la interferentele politice si de coruptie”. Drept
consecinte a favoritismului si barierelor la nivel macro
economia nationala este vulnerabild si de o compe-
titivitate scazutd. La nivel micro, aceasta se reflecta
prin concentrarea averilor in mainile a tot mai putini
oameni, pe cand aproximativ 10% din populatie osci-
leaza In regiunea pragului de sdracie absolutd"®.

Evolutia economiei Republicii Moldova in clasamen-
tele internationale demonstreazd un parcurs lent, an
de an. Acestea calificd viteza cu care se miscd refor-
mele climatului de afaceri ca fiind joasd. De rand
CuU aceasta, cresterea numarului de angajati la intre-
prinderi in ultimii ani de la 46,7 mii persoane (2010)
la 51,2 mii persoane (2015) nu a determinat si o cres-
tere a numdrului de locuri de munca. Astfel numarul
salariatilor din cadrul intreprinderilor a inregistrat o
descrestere constantd cu -3%, de la 526,2 mii per-
soane (2010) la 510,3 mii persoane (2015)'%°, din care
sectorul IMM constituia 58,8% (2010), ca in 2015 sa
absoarba 55,1% din totalul angajatilor'".

116 2015 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation; http:/www.heritage.org/index/pdf/2015/book/index_2015.pdf

117 The Index of Economic Freedom. Methodology; http://www.heritage.org/index/pdf/2016/book/methodology.pdf

118 Vremis, Maria. Craievschi-Toarta, Viorica. Rojco, Anatolii. Cheianu-Andrei, Diana. Abordari ale excluziunii sociale in Republica Moldova. Aspecte metodologice si analitice. PNUD. UNIFEM. Chisindu, 2010
119 Funke, Norbert. Schindler, Martin. Structural reform and growth. Joint Vienna Institute. April 2015; http://imf.md/press/Moldova%20April%2028-%20alumni%20pres-final.pdf

120 Biroul National de Statisticd. Activitatea intreprinderilor mici si mijlocii in Republica Moldova in anul 2015. Comunicat de presd din 30/06/2016

121 Biroul Natjonal de Statisticd. Activitatea intreprinderilor mici si mijlocii in Republica Moldova in anul 2014. Comunicat de presa din 29.06.2015.
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In cazul In care interactiunea dintre antreprenor si
o institutie a statului este bazatd in primul rand pe
relatia de mitd (lucru atestat in Indicele Libertatii Eco-
nomice), prima consecintd a acestui fenomen este
tratamentul preferential, favoritismul. Institutiile sta-
tului aplica diferentiat si selectiv aceleasi prevederi
legale in diferite cazuri, in functie de antreprenorul
care urmeaza sa beneficieze de un serviciu sau altul.
Consecintele acestui fenomen se ramifica pe intreaga
economie, afectand grav pozitia concurentiald a unor
antreprenori, denaturand si distorsionand piata si
stimuland concentrarea puterii economice si mono-
polizarea. Inevitabil, efectul social al acestui fenomen
este reducerea numadrului locurilor de munca si inca-
pacitatea unor antreprenori sd creeze noi locuri de
munca.

Practica inspectiilor (controalelor) netransparente si
abuzive din partea institutiilor statului cu un singur scop
final — estorcarea de mita - este un indiciu relevant.

Deseori acestea poarta un caracter de hdrtuire des-
chisa a antreprenorilor care, in loc s& se concentre-
ze pe dezvoltarea afacerii, pierd timp 1n inspectii
abuzive. Tratamentul diferentiat si netransparent se
raspandeste de la controale pana la alte functii ale
organelor de stat, abilitate cu functii de control si su-
praveghere.'??

Faptul ca antreprenorii sau cetdtenii sunt tratati di-
ferentiat pentru acelasi serviciu constituie un mare

dezavantaj pentru mediul concurential, rezultand o
situatie In care jucdtorii mici si neprivilegiati sunt ex-
clusi unul cate unul. Birocratia si barierele administra-
tive 7i afecteaza pe jucatorii cei mai mici de pe piata
si ofera protectie monopolurilor, pentru a le creste
si mai mult pozitiile dominante'?, In timp ce cauzele
acestei situatii pot fi diferite (de la coruptie, mitd si
estorcare panad la neclaritatea procedurilor sau su-
pra-reglementarea, iar uneori si incompetenta func
tionarilor), consecintele acestor practici sunt de-a
dreptul dramatice.

La moment, grosul cresterii economice in Moldova
se identifica cu un numadr redus de companii, inclusiv
cu capital strdin'“. Dat fiind faptul ca distributia cres-
terii este inegald, companiile mici si mijlocii raman
subreprezentate in economie. In pofida faptului ¢
IMM-urile constituie peste 97% din numarul total al
companiilor inregistrate In Moldova si genereaza 1/3
din PIB'%, ele raman defavorizate si nereprezentate
(de doud ori mai putin decat media pe tarile Uniunii
Europene).

In concluzie, tratamentul inechitabil si oportunitatile
inegale contribuie in permanentd la o crestere a de-
calajului veniturilor populatiei, cu consecinte eviden-
te pe plan social si economic. Republica Moldova are
nevoie Tn prezent de politici coerente, care ar duce
la dezvoltarea sectorului IMM, acesta din urma cre-
and mai multe locuri de munca si distribuind adecvat
cresterea economica in economia nationala.

122 Ziarul de Garda. Moldova fara controale, o necesitate cu lacune. Nr.568. din 26 mai 2016; http://www.zdg.md/editia-print/social/moldova-fara-controale-o-necesitate-cu-lacune

123 Ase vedea: Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova. Constrangeri majore asupra mediului de afaceri din Moldova, Chisindu, 2013 si Grushevsky, Alexander. Vulpe, Dan. Bariere

interne la exportul fructelor si legumelor proaspete din Republica Moldova. PNUD, Chisinau 2013.

124 A se vedea clasamentul Cele mai bune companii pentru care sé lucrezi, elaborate de Axa Management consulting; http://www.axa.md/; si PricewaterhouseCoopers, Investing Guide Moldova 2014;
https://www.pwc.com/md/en/publications/assets/moldova-business-guide-2014.pdf si PricewaterhouseCoopers, MIEPQ. Investing Guide Moldova 2016, http://miepo.md/sites/default/files/moldo-

va-business-guide-2016.pdf

125 Biroul National de Statistica. Activitatea intreprinderilor mici si mijlocii in Republica Moldova in anul 2015. Comunicat de presa din 30/06/2016.
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ESENTA © MOTOARELE

INEGALITATILOR

MIGRATIA

STRUCTURA ACCESUL
DEMOGRAFICA laSERVICII

VENITURILE

PIATA MUNCII EDUCATIE SANATATE SERVICII

MUNGA DECENTA EDUCATIE SANATATE APACURATA
SICRESTERE DE CALITATE SISTARE DEBINE SIIGIENA
ECONOMICA A

s M

\ 4

8.3.1 Ponderea 4.3.1 Rata de participa- 3.7.2 Rata nasterilor 6.1.1 Ponderea popu-
ocuparii informale in re a tinerilor si adultjlor timpurii la virsta de latiei care beneficiaza
sectorul non-agricol, in educatja formala si 10-14 ani si 15-19 ani, de surse gestionate
pe sexe - 12,6% total, non-formald pe par- la 1000 femei de virsta sigur de apd — 51,5

INDICATORUL BRELR barbatj, 7,4% cursul vietji, pe sexe (in respectiva — 27,91
femei (2015) ultimele 12 luni) = 31,0

NATIONAL

8.6.1 Procentul tin- 4.5.1.1 Indicele 3.8.1.1 Ponderea 6.2.1 Ponderea popu-
erilor (15-29 ani) fara paritdtii pe sexe sinive-  cheltuielilor private latiei care beneficiaza
ocupatie, educatie sau luri de educatje — 0,99 (gospodariilor casnice) de sistem gestionat
formare profesionald primar, 0,99 gimnazial, pentru sanatate, % - 4,3 sigur de evacuare a
- 40,5 (2015) 1,0 secundar treapta ll, deseurilor — 28,2

14 tertiar (2015)

Sursa: date actualizate conform raportului Nationalizarea indicatorilor pentru Obiectivele de dezvoltare durabild, Rezultate-
le procesului de consultare cu privire la adaptarea indicatorilor de monitorizare si evaluare a Agendei de Dezvoltare Durabild
2030 la contextul Republicii Moldova, Expert-grup/PNUD, cu suportul echipei de tard a Natiunilor Unite, inclusiv UNFPA,
UNICEF, ILO, UN Women, 2017
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CAPITOLUL 3.

CONSIDERATII DESPRE INEGALITATI SOCIALE

Extinderea fenomenului migratiei si a imbatranirii populatiei din ultimii zece ani, indiferent de forme
Si cauze, continua sa aiba un impact semnificativ asupra dezvoltarii umane. Fluxurile migrationale,

prin structura lor cantitativa si calitativa, influenteaza atét structura demografica a societatii, contri-
buind la aparitia disparitatilor spatiale, cat si nivelul de trai al populatiei, avand un impact mai putin
benefic asupra pietei muncii si, respectiv, asupra veniturilor gospodariilor, dar si asupra sistemului

de asigurari sociale.

Deoarece speranta de viata este in stransd legatura cu cresterea economicd, aducand
o redistribuire a veniturilor si un impact asupra conditiilor de trai si a starii de sandtate
a populatiei, In acest capitol vom examina de asemenea situatiile de inegalitate privind

accesul la servicii de sanatate.

In prezentul capitol vom urmdri, de asemenea, stabilirea imprejurérilor si a conditi-
ilor in care se ating Obiectivele de Dezvoltare Durabila privind asigurarea sanatatii,
accesului la apd si a igienei populatiei, asigurarea accesului tuturor la educatie de
calitate, asigurarea locurilor de muncad si a conditiilor de munca decente, asigura-

rea accesului tuturor la energie cu preturi accesibile.

Acest capitol in-
cearcd sd identifice
inegalitdtile sociale

de ordin demografic
si ocupational ca ur-
mare a fenomenului
migratiei externe si
interne, precum si
relatia lui cu inegali-
tatile economice.

ESENTA S| MOTOARELE INEGALITATILOR SOCIALE

Esenta inegalitatilor sociale se explicd prin faptul ca
acestea {in de clasa sociald, sex, varstd, ocupatie, etc.,
toate pornind de la premisa distribuirii inegale de re-
surse ca putere, bogdtie, venituri, si de oportunitati,
ca acces la educatie, sanatate, ocupare si justitie. De
asemenea, inegalitatile sociale scot In evidentd asa
fenomene ca marginalizarea si excluderea sociald si
opereazd cu termenii, care se referd la persoane defa-
vorizate, marginalizate, excluse social, persoane vulne-
rabile’?, inclusiv consumatori vulnerabili'#’.

Inegalitdtile sociale conduc la stratificarea sociald, care
reflectd modul In care societatea este structuratd ierar-

hic (straturi in functie de putere, proprietate, prestigiy,
avutie, pand la cei mai sdraci si neputinciosi) '?. Aceastd
ierarhie sociala are forma de piramida, unde straturile
sunt clasificate in mod inegal, cu fiecare strat mai puter-
nic decat cel de sub el. Grupul cel mai privilegiat formea-
73 stratul superior, iar cel mai marginalizat cel inferior.

Esential Tn abordarea inegalitatilor sociale se consi-
derd stratificarea sociald, ca o conditie preliminard
de dezvoltare a societatii pentru a supravietui'?.
Aceastd abordare tine de teoria functionald clasica
privind inegalitatile sociale, care are la bazd trei prin-
Cipii generale'®.

126 Mai mult aici: Maria Vremis, si atii. Op. cit.; http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Excluziune_soc/Excluziune_soc_ROM.pdf

127 European Commission. Understanding consumer vulnerability. Factsheet. February 2016; http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/docs/consumer_vulnerability-factsheet

web_final_en.pdf
128 Bottero, Wendy. Stratification: Social Division and Inequality. Psychology Press, 2005, p. 11.

129 Kingsley, Davis. Wilbert, E. Moore. 1945. Some Principles of Stratification. American Sociological Review, Vol.10. Nr.2, 1944, pp.242-249; http://web.stanford.edu/group/scspi/_media/pdf/Reference%20

Media/Kingsley_Moore_Theory.pdf

130 Rédulet (Pavelea), Ani. Stratificarea Sociald. Revista Transilvand de Stiinte ale Comunicarii, 3(14)/2011, pp. 93-104.
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1. Toate societatile au statusuri sociale diferentiate, cdrora
le revin cantitati diferite de recompense sub forma de pro-
prietate, putere si prestigiu.

2. Indivizi cu tipuri si cantitati diferite de talente trebuie incu-
rajati sa-si asume functji sociale diferite si sa performeze.

3. Pentru a realiza potrivirea dintre indivizii talentati si rolu-
rile sociale corespunzatoare, toate societatile trebuie sa
ofere indivizilor stimulente precum: proprietate, putere
sau prestigiu, stimulente direct proportionale cerintelor
de competentd si importanta functionald a pozitiilor pe
care li se cere sa le ocupe.

Conform acestei teorii este evident cd la indepen-
denta economica a indivizilor si la crearea avutiei in
randul acestora in baza unor stimulente contribuie
cunostintele sinivelul de educatie. Repartizarea echi-
tabild a veniturilor si investitiilor in oameni creeazd
cadrul material si sociocultural al sperantei de viata a
populatiei, astfel ca longevitatea sau capacitatea po-
pulatiei de a duce o viatd lungd si sandtoasa consti-
tuie o trasatura fundamentala a dezvoltdrii umane™".

De mentionat insa ca& membrii diferitelor grupuri
sociale au pregatiri diferite, deoarece in functie de
originea lor sociala si avutie, si conditiile lor sunt di-
ferite pentru dezvoltarea capacitatii, Intelepciunii si
talentelor care au efectul asupra veniturilor'. In vir-
tutea acestui fapt consideram ca o societate trebuie
sd garanteze oportunitdti egale tuturor indivizilor prin
politici publice si instrumente juridice, astfel incat in-
egalitdtile sociale sd se manifeste doar prin distribuirea
recompenselor bazate pe performantele acestora.

n baza oportunitatilor egale, recompensele sivenitu-
rile indivizilor sunt diferentiate doar din perspectiva
performantelor obtinute de ei Intr-o competitivitate
deschisd. Asa incat depinde de fiecare individ cum
valorifica aceste oportunitdti egale pentru a invata, a
obtine rezultate si performante. Evident, oportunitd-
tile egale constituie motorul (driver) esential al reducerii
inegalitatilor sociale.

Marginalizarea si excluziunea sociala Insa adancesc
discrepantele sociale si genereaza premise pentru
stereotipuri, prejudecati si perceperi eronate in so-
cietate™. Prezenta acestor stereotipuri, prejudecati
reclama eforturi in vederea prevenirii stigmatizarii i
discrimindrii persoanelor dupd apartenentele lor et-
nice, religioase, lingvistice, sexuale etc. prin prisma
oportunitatilor egale de acces la educatie si pe piata

muncii. Acest lucru este necesar in primul rand, pentru
a oferi fiecarui copil si adult sanse egale la cunostinte si
cultivarea abilitatilor, care le pot asigura eventual o in-
dependents economicd si un statut social mai bun. In
al doilea rand, considerdm ca acest lucru diminueazd
distanta sociald dintre indivizi, inclusiv distanta dintre
posibilitdtile lor financiare si optiunile de valorificare a
bunurilor si serviciilor in societate.

De mai precizat ca excluziunea apare la toate nivelu-
rile de ierarhie sociala™*.

Accesul la educatie de calitate este un motor (dri-
ver) istoric de mobilitate sociala a indivizilor pe sca-
ra ierarhicd'®. Insd calitatea programelor de educatie
pentru toti nu asigurd incd o independentd economicd
a indivizilor, dacd acestia nu au sanse egale de acces pe
piata muncii, care constituie un alt motor (driver) de
diminuare a inegalitdtilor sociale. Asigurarea sanse-
lor egale de acces pe piata muncii reprezinta o dis-
cutie animata si comprehensiva privind reducerea
discrimindrii de gen, asigurarea echitdtii, adaptarea
competentelor la nevoile pietei fortei de munca, asi-
gurarea unor contracte flexibile de muncd si de pro-
movare in carierd, asigurarea unor locuri de munca si
forme de angajare cat mai variate, cresterea mobilitd-
tii si schimbului de experientd, facilitarea echilibrului
intre viata profesionald si cea de familie etc.

Atat accesul egal la un sistem de educatie de calitate
si de formare profesionald receptiv la nevoile societd-
tii, cat si promovarea incluziunii si a participarii gru-
purilor subreprezentate pe piata muncii contribuie la
reducerea sdraciei in randul populatiei’®. ins3 siracia
in randul populatiei nu este cauzatd de inegalitatea
sanselor'’, ci de doi factori esentiali: lipsa locurilor de
muncd si prea multe locuri de muncd cu salarii la nivel
de sdrdcie.

Tocmai aceste doud cauze esentiale (,cauzele de Tm-
pingere” sau push factors) servesc drept catalizatori
ai migratiei fortei de muncd din ultimii zece ani si ai
modificdrii structurii demografice a societ&tii. In ace-
lasi timp, trebuie de subliniat faptul cd migratia este
puternic influentatd si de factorii de atragere (pull fac-
tors), cum ar fi nivelul dezvoltarii economice din tarile
de destinatie, oportunitatile de dezvoltare, manifes-
tare, de crestere a capacitatilor, securitatea economi-
4, sociala, politica etc. Tn acest context este prioritar
sd prezentam o reflectie asupra inegalitatilor in func
tie de procesele migrationale si demografice.

132 Ase vedea: Woolcock, Michael. The Place of Social Capital in Understanding Social and Economic Outcomes. OECD; http://www.oecd.org/innovation/research/1824913.pdf

133 Bernt, Matthias. Colini, Laura. Op cit.

134 Vougiouka, Anna. Excluziune sociald si incluziune sociald. “ Elaborarea programului educational si a materialului suport pentru specialistii in domeniul incluziunii sociale-Modulul 2. 2011. p. 18;

http://posdru.afiprofamilia.ro/

135 Dabla-Norris, Era. Kochhar, Kalpana. Suphaphiphat, Nujin. Ricka, Frantisek. Tsounta, Evridiki. Causes and Consequences of Income Inequality:A Global Perspective. IMF. June 2015. SDN/15/13;.

https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf

136 Messmore, Ryan. Justice, Inequality, and the Poor. National Affairs. Nr.10, 2012.pp.108-120; http://www.nationalaffairs.com/publications/detail/justice-inequality-and-the-poor

137 Amy, Douglas. Equal Opportunity Won't Reduce Poverty. The Huffington Post. 04.11.2014; http://www.huffingtonpost.com/douglas-j-amy/equal-opportunity-wont-reduce-poverty_b_4755771.html
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Fenomenul migratiei are un impact esential asupra
dezvoltdrii umane si functionalitdti economiei na-
tionale. Migratia din ultimele doua decenii inregistrat
o evolutie amplificatd de mai multi factori. Majoritatea
studiilor in domeniu evidentiazd faptul ca peste 70%
din cauzele ce determind migratia sunt de natura eco-
nomicd, tin de veniturile populatiei, este o consecinta
a lipsei locurilor de muncd, precum si sanselor redu-
se de imbundtdtire a statutului profesional sau social.
Asadar, determinanta fundamentald este sdrdcia’®.
Estimarea volumului complet si obiectiv al migrati-
ei populatiei din tard este dificil de realizat din cauza
traversdrii frontierei pe segmentul transnistrean, ne-
controlat de autoritatile Republicii Moldova, a dublei
cetatenii a migrantilor, inclusiv introducerea evidentei
electronice in sistemul vamal abia din anii 2007-2008.
Cu toate acestea, numdrul estimativ al cetdtenilor mol-
doveni aflati peste hotarele tdrii, conform datelor misi-
unilor diplomatice si consulare ale Republicii Moldova
din tarile gazdd, constituia in 2014 circa 984 mii de per-
soane'™. Cca 23,6% din tinerii intre 15-24 ani din spa-
tiul rural muncesc deja in strainatate’®. Numarul de
emigranti moldoveni poate fi estimat doar aproximativ
casirezultatal trianguldrii datelor din tarile de destina-
tie, de la MAEIE, BNS, politia de frontiera, din cercetdri
independente, riscand atat o subestimare, cat si o su-
praestimare a volumului emigrdrii din Moldova'*'.

In pofida tendintei spre stabilizare, prin diverse instru-
mente politice si juridice migratia continud sa influenteze
atat economia nationald, cat si structura demografica a
republicii. Migratia specialistilor si intelectualilor sau ,exo-
dul creierelor” a creat un substantial deficit de personal
de inalta calificare pe piata muncii autohtone, ceea ce a
condus la performante economice mai joase de-a lungul
celor doud decenii. Respectiv, migratia fortei de munca
calificata a provocat cresterea ponderii fortei de munca
cu nivel redus de calificare pe piata muncii (Anexa 3), iar
aceasta a condus la o reorganizare a structurii ocupatii-
lor pe piata muncii. Desi migratia fortei de munca a ge-
nerat modificari esentiale atat in campul muncii, cat siin
structura demograficd a societatii (teza analizata in con-
tinuare in acest capitol), nu trebuie sa neglijam faptul ca
acum doua decenii sardcia si lipsa unor venituri stabile in
cadrul gospodariilor au provocat acest fenomen.

DISPARITATI CAUZATE
DE FLUXURI MIGRATIONALE

In analiza impactului migratiei asupra veniturilor gos-
podadriilor casnice si economiei per ansamblu contea-
za mult analiza fluxurilor financiare provenite din mi-
gratie. Actualmente, emigrantii moldoveni transfera
anualin republica peste 1,6 mld. dolari USA. Incontes-
tabil, numdrul de emigranti din totalul populatiei, volu-
mul remitentelor si ponderea acestora in PIB constitu-
ie importante variabile economice pentru dezvoltarea
politicilor economice si sociale, inclusiv la estimarea
nivelului de dezvoltare a republicii. Moldova fiind o
tard sdraca, remitentele sunt o sursd de venit semnifi-
cativa pentru majoritatea populatiei, in special a celei
din spatiul rural. Dupa scaderea inregistratd in anul
20009, in ultimii ani remitentele au constituit circa 20-
26% din PIB, dupa Tadjikistan si Kirgizstan, Republica
Moldova fiind si tara cu cea mai mare dependentd de
remitente in regiune'*,

Deoarece remitentele sunt transferate prin diverse ca-
nale, atat oficiale, cat si neoficiale, acestea sunt greu
de contabilizat. Cu toate acestea, remitentele formea-
za una din cele mai mari ponderi de venituri in ran-
dul populatiei, reprezentand o sursd de evadare din
saracie. In acelasi timp, acestea creeazs discrepante in
structura veniturilor gospodariilor casnice, in special,
intre cele care beneficiaza de remitente si cele care nu
beneficiaza.

Per ansamblu, circa un sfert din populatia tdrii a be-
neficiat si continua sa beneficieze de remitente. Remi-
tentele au ajutat multor gospodarii sa iasa din sdrdcie
Si sd stimuleze bunastarea lor, dar nu toate familiile au
beneficiat in mod egal de acest colac de salvare. Cca
25% din gospodadriile cu migranti nu pot conta pe be-
neficiul remitentelor'*. In acelasi rand, unul din efecte-
le nedorite ale remitentelor constituie accentuarea in-
egalitatilor de venituriintre familiile cu si fard imigranti,
situatie ce produce deseori o diferentiere sociald in
societate. Diferentierea sociald devine mult mai vizibila
prin gama larga de cheltuieli, prin accesul la bunuri de
consum si servicii fata de celelalte gospodarii cu veni-
turi mai modeste si care nu beneficiaza de remitente.

Tn Republica Moldova remitentele sunt directionate mai
mult spre consumul privat, intretinerea familiei (sot/ie,

138 Organizatia Internationald pentru Migratie. Profilul Migrational extins al Republicii Moldova. 2013. p.162; http://www.iom.md/attachments/110_raportpmero.pdf

13

©

default/files/document/attachments/raportul-analitic-pme_2009-2014_23.12.2015.pdf
14

S

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Biroul Migratie si Azil. Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2009-2014. Raport analitic, Chisindu, 2015, p. 82; http://www.mai.gov.md/sites/

Banca Mondiala. Evaluarea sardciei in Republica Moldova 2016. Reducerea saraciei si prosperitatea partajata in Moldova: Progrese si perspective. Report No. 105722-MD. Mai 2016. p. 20; http://

documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf

4

Banca Mondiala, MIRPAL; CIVIS. IASCI. Op.cit,. Chisindu 2010, si Zwager, Nicolaas. Sintov, Ruslan. Inovatie in migratia circulard. Migratie si dezvoltare in Moldova, Nexus-IASCIS,Octombrie, Chisinau,

2014; http://nexusnet.md/pic/uploaded/IASCI_CIVIS_Market_Analysis_Driving_Innovation_in_circular_migration.pdf

14

S

Evaluarea sardciei in Republica Moldova 2016. Reducerea sardciei si prosperitatea partajatd in Moldova: Progrese si perspective. Raportul Grupului Bancii Mondiale, Report No. 105722-MD. Mai 2016. p.

20; http:/documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf
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copii, parinti in varsta), decat spre investitii generatoare
de venituri. Pentru a genera investitii e nevoie de in-
strumente speciale prin care sd poata fi atrase ,econo-
miile” migrantilor, ceea ce reprezintd deja o piatd puter-
nic concurentiald, influentatd atat de oportunitatile de
peste hotare, cat si de riscurile din Republica Moldova.

Migratia contribuie, de asemenea, la crearea discre-
pantelor pe bazd de gen. Examinand mai multe surse
in acest sens, putem conchide cd In ceea ce priveste
dimensiunea de gen, femeile sunt mai putin tentate sd
emigreze (14,5%) decat barbatii (25,4%), iar atunci cand
doresc, o fac in vederea angajarii (6,8%), comparativ cu
16,8% barbatii (2013)" Prin urmare, sub aspectul struc
turii de gen, forta de munca ce emigreazd, dupd cum
aratd si datele oficiale, are tendinte mai mari de masculi-
nizare, avand n 2015 o distributie per republicd de 65%
bdrbati si respectiv 35% femei'¢. Aceasta distributie de
gen evidentiazd de facto o cerere a fortei de muncad in
sectoarele preponderent dominate de barbati, cum ar fi
sectoarele constructii, forestier, petrolier, agricol, trans-
porturi din Rusia, Israel, Norvegia, Portugalia etc., In timp

ce femeile sunt atrase mai mult de sectorul de servicii din
Italia, Spania, Grecia etc.

Pe un fundal al migratiei externe extinse, plecarea cu
traiul permanent peste hotare sau repatrierea proprii-
lor cetdteni, cat si a celei temporare, ca migratie pentru
0 perioada de timp determinatd, inregistreazd un sold
migrational negativ, prezumand ca numadrul persoane-
lor plecate din tard definitiv sau temporar depdseste
numdrul persoanelor intrate cu asemenea scopuri in
Republica Moldova.'*” Astfel apare o discrepantd in cir-
cuitul migrational, unde numdrul de imigranti plecati pre-
domind asupra numdrului celor intorsi acasd. Conform
datelor Biroului Migratie si Azil, in 2015 soldul migra-
tional in Republica Moldova constituia 0,56%, avand o
ratd de crestere mai lentd in raport cu anii precedenti.
Deoarece datele referitoare la emigrare sunt doar cele
oficiale de la Registrul de stat al populatiei (cu privire
la cei care si-au declarat anularea vizei de resedintd in
legatura cu strdmutarea peste hotare) si nu reflecta
intregul volum de emigrari, graficul de mai jos aratd un
sold mai putin negativ (Diagrama 12).

Tn acelasi timp, cei care revin isi deschid o afacere, Isi cum-
pard unimobil sau investesc In propriile gospodadrii. Datele
oficiale aratd cd tot mai multi imigranti si rudele acestora
beneficiaza de consultanta In deschiderea unei afaceri la
nivel local'*8, in dezvoltarea unui proiect de inovatie' etc.

Intr-o dimensiune mai extinsg, revenirea imigrantilor
acasa cu capital provenit din remitente si incercarea
lor de a se pozitiona Tn economia nationald prin des-
chiderea micilor afaceri, creeazd reale premise de aparitie
a inegalitatilor in avere si venituri intre cei intorsi cu sf fard
capital. Fenomenul respectiv este putin vizibil si greu de
estimat, dar pentru viitor ar fi sa analizdm impactul mi-
gratiei asupra caracteristicilor si formei de proprietate a in-
treprinderilor (privat/public, agricole si non-agricole) in care
activeazd imigranti reintorsi. Aceasta ar permite analiza
structurii veniturilor intre imigrantii reintorsi dupad sta-
tutul lor ocupational si forma de proprietate etc.

In acelasi timp trebuie de mentionat ¢ desi politicile
privind diaspora si migratia, in special cele de susti-
nere a imigrantilor refntorsi la dezvoltarea antrepre-
noriatului, Inregistreaza rezultate cantitative pe plan
national, acestea deocamdata nu prevad madsuri de
incurajare financiara pentru cei cu capital foarte mic,
astfel ca sa nu fie dezavantajati fata de cei cu capital
mai mare si foarte mare.

Diagrama 12.
Soldul migrational, 2011-2015
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Sursad: Biroul Migratie si Azil.

144 Mislitcaia, Irina. Remittances for the Republic of Moldova: a Way to Survive or a Chance to Succeed? Kyiv School of Economics. 2009; http://www.kse.org.ua/uploads/file/Remittances%20for%20

the%20Republic%200f%20Moldova.pdf

145 Sintov, Ruslan. Cojocaru, Natalia. Evaluarea legaturilor dintre educatie, formare si migratia fortei de muncé in Republica Moldova. Organizatia Internationald a Muncii 2013, p. 24; http://www.ilo.org/
wemspb/groups/public/---europe/---ro-geneva/--sro-budapest/documents/publication/wcms_244724.pdf

146 Biroul National de Statisticd. Forta de munca; http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=107

147 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) nr. 655 din 08.09.2011, Monitorul Oficial nr.152-155/726 din 16.09.2011
148 Ministerului Economiei. Circa 200 mil. lei au fost investiti prin Programul ,PARE 1+1"in 313 afaceri ale migrantilor moldoveni intorsi acasa. Comunicat de presa. 02/18/2014; http://www.mec.gov.md/ro/

content/circa-200-mil-lei-au-fost-investiti-prin-programul-pare-11-313-afaceri-ale-migrantilor
149 Centrele SYSLAB de Dezvoltare inovativa a carierei; http://www.syslab.md/instruiri/
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Este clar cd toate constrangerile institutionale ca biro-
cratia excesivd, fiscalitatea excesiva, coruptia endemi-
Cd nu mdresc sansele dezvoltdrii antreprenoriatului la
nivel local si nu contribuie la cresterea numarului de
imigranti antreprenori (a se vedea sectiunea referitoa-
re la oportunitdti inegale economice).

In acest context trebuie de subliniat importanta ori-
entdrii remitentelor imigrantilor spre dezvoltarea lo-
cala™®. Chiar daca remitentele sunt ,cheltuieli cu scop
bine determinat” (compensarea lipsurilor de consum
si servicii), acestea pot fi vazute de asemenea si din
un alt unghi - ca economii ale migrantilor, care se pot

Mobilitatea interna a populatiei

Migratia interna creeazd discrepante de ordin te-
ritorial privind localitatile implicate si cele neimpli-
cate In proces. De reguld, localitatile implicate in
mobilitatea interna sunt localitati cu profil agricol
sau agro-industrial, cu oportunitd{i de ocupare
a persoanelor cu diverse niveluri de instruire, cu
acces la servicii publice, inclusiv utilitdti, cu o in-
frastructura functionala. Aceste localitati, datorita
fluxului intern de migratie a fortei de munca, au un
potential de crestere economicd mai mare si pot
atrage noi investitii. In timp ce localitatile dotate
slab cu o infrastructura si care duc lipsa de locuri
de munca au sanse foarte mici sa creascd econo-
mic si se confruntd mai dramatic rapid de procesul
de Tmbatranire a populatiei.

Dacd analizam profilul persoanelor care migreaza
intern, constatdm cd acestea sunt in mare parte
persoane apte de muncd, in proportie de 89%,
predominant cu varste cuprinse intre 20 si 49 de
ani. In 2015 fluxul de sosiri/plecdri privit sub aspect
de gen a constituit 57% femei si respectiv 43% bdr-
bati. Aproximativ 2/3 din numarul total al popula-
tiei care si-au schimbat locul de trai In anul 2015

transforma 1n investitii. In acest sens, este impor-
tanta educatia financiara si gradul de utilizare a ser-
viciilor bancare si financiare in randul lor, precum si
asimilarea bunelor practici de gestionare a bugetelor
gospodariilor casnice. Aceste mdsuri de informare si
formare a capacitdtilor reprezintd premise reale care
contribuie treptat la reducerea nivelului de sdrdcie n
randul gospodadriilor casnice din spatiul rural. Infor-
marea coerentd a imigrantilor reintorsi despre opor-
tunitati reale de deschidere a unei afaceri, precum si
cunoasterea instrumentelor de bazd in gestionare a
afacerii la nivel local reduce din riscurile unor pierderi
nedorite si expunerii sdrdciei.

au fost din mediul rural™' Totodatd vom remarca
faptul cd multi cetdteniisi schimbd domiciliul fara a
opera inscrisuri oficiale de schimbare a resedintei,
de aceea admitem ca aceste date nu cuprinde n-
treg volumul procesului migrational intern.

Intrucat viata de la sat este lipsitd In mare parte
de acces la o infrastructurd functionald, ea devine
nea-tragatoare pentru populatia tanarad si apta de
munca. Cauzele stramutarii populatiei cu traiul ora-
se si municipii sunt de naturd economicad, si anu-
me: sdracia, lipsa locurilor de muncad, infrastruc
tura subdezvoltatd, nivelul inferior de remunerare
a angajatilor, evolutia slaba a bugetelor locale etc.
Persoanele ce migreazd intern vin spre noile lo-
curi de trai de obicei cu un aport la majorarea pro-
ductivitdtii si @ consumului de produse si servicii.
Astfel, localitatile de unde pleacd sunt in pierdere
de resurse umane. Circa 2/3 din numadrul total al
populatiei, care isi schimbad locul de trai, sunt din
medii rurale, indicatorul mobilitatii fluctuand de la
an la an intre 9 - 13 persoane plecate la mia de
locuitori din mediul rural. Numarul locuitorilor de
la sate scade anual paradigma populatiei republicii
(57,5% in 2015). Evaludrile statistice arata ca pon-
derea populatieirurale s-a redusin timp de 5 ani cu
0,9%, iar fatd de acum 10 ani cu 1,3%'2.

Tabelul 7. ANI 2011 2012 2013 2014
soatsvie [N
. v opulatiei rurale,
de populatie urbana er ,‘,’I;; ers})ane 2078,7 20738 2067,3 20546 20479
versus rurala
Numarul total al
populatiei urbane, 1481,7 1485,8 14922 1503,0 1507,3
mii persoane
o Rata de urbanizare, % 41,62 4174 4192 42,24 4240
ursa: BNS.

150 Notd: Cancelaria de Stat. 25 de localitati din Republica Moldova vor beneficia de asistentd in cadrul Proiectului Migratie si Dezvoltarea Locald. Comunicat de Presa. 13/11/2015.
151 Biroul National de Statistica. Situatia demografica in Republica Moldova in anul 2015. Comunicate de presd 03/06/2016; http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=1688&id=5225
152 Ibidem. Numarul populatiei stabile in Republica Moldova la 1 ianuarie 2016, in profil teritorial, pe medii, sexe si grupe de virstd. Comunicate de presa 07/04/2016; http://www.statistica.md/newsview.

php?l=ro&idc=168&id=5156
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Migratia internd are impact semnificativ asupra gra-
dului de urbanizare al tarii (Tabelul 7). Desi tendintele
de mobilitate internd catre urban sunt semnificative,
Moldova incd dispune de un profil de urbanizare re-
dus, fiind In proportie de 42,4% (2015), ramanand in
continuare o tard preponderent rurala.

Diminuarea populatiei Moldovei se produce in special
pe seama pierderii locuitorilor din spatiile rurale, care
migreazd peste hotare, desi ponderea cea mai mare a
populatiei ramane in continuare concentratd in spa-

INEGALITATI IN RAPORT CU
SCHIMBARILE DEMOGRAFICE

Cauzele inegalitatilor sociale, analizate anterior, sunt
diverse atat dupa origine, cat si dupd continut. Ele
conduc la o stratificare a societdtii, cristalizatd in stra-
turi sociale, unde trecerea de la un strat la altul este
un lucru firesc, deoarece diferentele sociale nu sunt
fenomene stabile. Acestea au capacitatea de a se mo-
dela incontinuu, in functie de un sir de factori de or-
din social-demografic, educational, economic, politic,
cultural etc. In cadrul stratificdrii sociale, unele straturi
detin un volum impundtor de bani, avere si putere, al-
tele mai putin, iar cel mai multe sunt sdrace si mar-
ginalizate. Inegalitatile sociale se accentueaza cand
anumite grupuri sociale sunt private in drepturi sau li-
mitate In accesul lor la bunuri si servicii pentru conditjii
de viatd. Inegalitatile sociale aduc riscul schimbarilor
n structura societatii, iar migratia este o repulsie a in-
egalitatilor sociale si un factor decisiv al schimbadrilor
n structura demograficd a societdtii.

Dupa cum constatam in paragraful precedent, condi-
tiile social-economice sunt deseori motivul mobilitatii
interne a populatiei apte de muncd, ceea ce creeaza
0 amplasare neuniforma in profilul teritorial al popu-
latiei per ansamblu si conduce la dezvoltarea inegali-
tatilor spatiale.

Inegalitati spatiale (regionale). O analiza in profil
teritorial ne arata cd republica Intruneste 65 locali-
tati urbane si 1549 localitdti rurale. Populatia rurald
este amplasatd dispersat pe o suprafata teritoriald de
92,3%. Cea mai mare parte a populatiei este concen-
trata In Regiunea Centrala a republici (inclusiv muni-
cipiul Chisindu), unde locuiesc 50% din numarul total
al locuitorilor, fiind amplasati pe o suprafata teritoria-
la de 34%. Drept urmare, realitatile in profil teritorial
atestd existenta unor discrepante spatiale de densitate.

tiul rural™3, Paralel creste populatia din spatiul urban
ca o consecinta a concentrdrii masive a fortei de mun-
ca, fiind afectata in acelasi timp de migratia externa,
conducand astfel la cresterea discrepantelor de ordin
spatial.

In continuare propunem o abordare a riscurilor soci-
ale din perspectiva proceselor demografice ce au loc
in societate ca urmare a migratiei fortei de munca si
imbatranirii populatiei, precum si analiza relatiei aces-
tor fenomene cu inegalitatile sociale.

Astfel, In spatiul rural, densitatea medie este de 68,6
persoane pe km?, iar in regiunea centrala a tarii - 85
persoane pe km'™* Ceva mai mult de 15% din numa-
rul total al populatiei locuieste in zona de Sud a {a-
rii. Densitatea maxima pe tara de 1380 persoane se
inregistreaza in municipiul Chisindu, ceea ce este de
peste 10 ori mai mult raportat la media nationald. In
UTA Gdgauzia locuieste pana la 5% din populatia to-
tala a Republicii Moldova. Locuitorii municipiului Chi-
sindu prezintd a cincea parte (20%) din populatia tarii
Si aproximativ o jumatate (50%) din populatia ei urba-
na'™>. lar impreund cu orasul Balti constituie circa 60%
din populatia urband a tdrii, in timp ce 40% din popula-
tia urband locuiesc in celelalte 63 orase.

De asemenea, se observa discrepante demografice in-
tre urbe. Orasul Chisindu depdseste ca marime demo-
graficd orasele medii ale tarii (Balti, Tighina, Tiraspol si
Cahul) de peste 4 ori, iar pe cele mici de peste 40 de
ori. Disproportia numericd dintre cea mai mare urbe
(Chisinau, 674.500 locuitori) si cea mai mica urbe (Slo-
bozia - 14.600 locuitori) este de peste 60 ori.

In acelasi timp, repartizarea teritoriald a localitatilor
rurale este neuniforma. Conform datelor oficiale ale
BNS, populatia rurald numard 2.042.005 persoane,
majoritatea, 57,4%, fiind amplasatd in sate mari si mij-
locii, cu peste 2.000 de locuitori, in timp ce 26,9% lo-
cuieste in sate medii, a cate 1.000-2.000 de locuitori.
Tn satele mai mici, cu 500-1.000 locuitori este concen-
trata 15% din populatia rurald si doar 4,6% locuiesc in
sate cu o populatie sub 500 locuitori®®.

Inegalitati sociale si discrepante ca urmare a
imbatranirii demografice. Migratia interna si ex-
ternd, ca procese a mobilitdtii spatiale a persoanelor,

153 Simion Chiocind. Moldova rémane fard oameni. DW. Din 07.08.2015; http://www.dw.com/ro/moldova-r%C4%83m%C3%A2ne-f%C4%83r%C4%83-0ameni/a-18633585
154 Mai mult aici: Matcu, Matei, Hachi, Mihai. Populatia rurala a Republicii Moldova: Cercetéri geodemografice, ASEM, Chsinau, 2008.
155 Hotarare de Guvern Nr. 768 din 12.10.2011 cu privire la aprobarea Programului national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025).

156 Biroul National de Statistica. Situatia demograficé in Republica Moldova in anul 2015
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afecteazd structura demograficd a societ&tii. In ultimii
ani, evolutia demograficd din tara denotd o usoard
crestere a sperantei de viatd (71,5 ani), o fertilitate sca-
zuta (1,24 - 1,30 nasteri la o femeie) si o mortalitate in
crestere (cu 1,0% fatd de anul 2014), pe un fundal al
scaderii dramatice a populatiei’™™. Totodata, scdderea
numdrului populatiei tinere pe fundalul cresterii pon-
derii persoanelor de vdrsta a treia (60 +) accentueazd
imbdtrdnirea demograficd. La 1 ianuarie 2015 se re-
marca reducerea ponderii copiilor (de 0-14 ani) fata
de 1 ianuarie 2000 de la 23,8% la 16,0% (-298,2 mii
de persoane) si cresterea ponderii celei varstnice (de
65 ani si peste) de la 9,4% la 10,7% (+39,3 mii persoa-
ne).>® Din aceste considerente este imperios necesa-
ra o analizd a schimbarilor demografice in raport cu
inegalitdtile sociale care pot fi transmise generatiilor
urmadtoare.

Prin urmare, raportul dintre procesele demografice si
inegalitatile sociale este imperativ cand procesele ara-
ta o crestere a populatiei in curs de Imbatranire si o
ratd de imigrare in crestere a populatiei tinere. Aceste
procese sunt provocarireale pentru tard in ceea ce pri-
veste cresterea economica durabild. De exempluy, rata
natalitdtii in scadere se explicd prin micsorarea numd-
rului total al populatiei feminine de varsta fertila, ca o
consecintd a migratiei sau a modificarii sistemului de
valori in societate, centrat mai mult pe edificarea pro-
prieivieti si a carierei profesionale. Respectiv, schimba-
rile enuntate sunt intemeiate pe decalajul semnificativ
dintre nivelul natalitdtii celor doud medii rezidentiale.

Conform datelor oficiale ale BNS (2015)"°, situatia de-
mografica pe tara denotd un nivel scazut al natalitatii
in localitatile urbane (9,0%) comparativ cu cel din loca-
litatile rurale (12,3%). Decalajul dintre nivelul natalitatii
celor doua medii rezidentiale se explica prin diferen-
tele de structura pe varste a populatiei ca rezultat al
migratiei fortei de munca preponderent tinere in ul-
timele doua decenii, inclusiv prin reducerea ponderii
populatiei feminine fertile, prin nivelul de instruire si
ocupare a femeilor si prin nivelul migratiei interne din
cele doud medii. Prin urmare, un rol important in echi-
librarea acestui decalaj 1l are ponderea populatiei fe-
minine de varsta fertild (15-49 ani). In ultimii ani (2010-
2015) se observd o scddere a numdrului populatiei
feminine fertile cu 4,2% in mediul urban si respectiv
cu 4,5% in mediul rural. Tn acest context e de menti-
onat cd mamele din mediul rural nasc la o varsta mai
tandrd (24,0 ani) decat mamele din mediul urban (26,5
ani), In timp ce varsta medie a mamelor la prima nas-
tere este de 24,9 ani (2015) fatd de 26,7 (2010). Aces-
ti indicatori vorbesc de o schimbare de paradigma a
valorilor de familie ca nucleu al societatii si centrarea

157 Ibidem.
158 Ibidem.
159 Ibidem
160 Biroul National de Statistica, Ibidem.

atentiei femeilor pe abordari individualiste despre via-
td si relatii sociale. Sirealitdtile economice si sociale isi
au de asemenea efectul lor asupra evolutiei fenome-
nului de reducere a ratei fertilitatii.

Nivelul natalitatii in localitdtile rurale se mentine mai
fnalt decat in mediul urban. Un argument in aceas-
ta ordine de idei este pastrarea traditiilor si valorilor
culturale referitoare la cdsdtorie si copii in localitatile
rurale. Desi situatia satului moldovenesc este drama-
tica, populatia rurald este unitd prin comunitate de
traditii patriarhale, de roluri familiale si stereotipuri,
care se reflectd inclusiv in modul specific de viatd al
femeilor de la sate, unde esenta perpetudrii este nas-
terea copiilor si legdturile de familie, si mai putin cari-
era. Aceasta ar putea fi si o explicatie a faptului ca ma-
joritatea copiilor nascuti in familiile numeroase revin
mamelor din mediul rural'®. Per ansamblu, distributia
nascutilor-vii dupd grupa de varstd a mamei arata o
dominantd pana la varsta de 30 ani. De asemenea, se
pastreaza tendinta de micsorare a numarului nascu-
tilor de mame in varsta de pana la 20 de ani, consti-
tuind 7,7% din numarul total al nascutilor-vii in 2014 si
fiind In reducere cu 0,2, p.p. fata de anul 2013.

Decalajul dintre nivelul natalitdtii celor doud medii rezi-
dentiale mai este influentat de nivelul de instruire si de
ocupare a femeilor, precum si de nivelul migratiei interne
din cele doud mediii. In ultimii ani (2010-2015) se obser-
va o diminuare a numarului total al populatiei femini-
ne de varstd fertild cu nivel inalt de instruire. Astfel,
conform BNS, analiza segregatad a datelor ne aratd cd
in grupul de varsta fertila (15-24 ani) sporul este ne-
gativ (-28,1%), In timp ce in grupurile de varsta fertila
(25-34 ani si 35-44 ani) sporul este pozitiv (+5,9% si
respectiv +13,8%). De asemenea, datele ne arata ten-
dinte esentiale de descrestere a ponderii in grupul de
varsta fertild (15-24 ani) cu nivel de instruire superi-
or (-25,6%), mediu de specialitate (-21,4%), secundar
profesional (-17%), liceal, mediu general (-44,9%),
gimnazial (-27,8%). In celelalte grupuri de varsts fertil3
(25-34 ani si 35-44 ani) se observd o dinamica a ciclu-
rilor de crestere si descrestere a numarului popula-
tiei feminine cu nivel inalt de instruire. lar reducerea
semnificativa a grupului de varsta fertild (15-24 ani) se
explica prin faptul ca are cel mai ridicat grad de expu-
nere spre migratie, fiind considerat i grupul de risc,
deocarece sansele de a ramane peste hotarele tarii
sunt mai mari decat in cazul celorlalte grupuri (Anexa
4). Deseori motivele plecdrii sunt urmarea unor studii
sau munca pe termen nedeterminat.

Mobilitatea externd a populatiei afecteazd cel mai mult
schimbarea structurii familiei sau a modului de viatd in
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care oamenii trdiesc impreund. Drept urmare, cu ple-
carea cel putin a unui membru de familie, ponderea
responsabilitatilor de familie/gospodarie trece asupra
celorlaltimembriramasi acasd, de reguld, asupra unu-
ia dintre parinti/soti, dar nu neaparat. lar distanta de
localizare dintre soti, secundate de problemele eco-
nomice si cele cotidiene sporesc sansele divorturilor.

Analiza longitudinald a fenomenului demonstreaza
intensitatea inaltd a divorturilor In randul generatii-
lor tinere. De asemenea, se inregistreazd o crestere
a varstei medii la desfacerea cdsatoriei si a propor-
tiei divorturilor printre cuplurile conjugale cu ex-
perienta de viatd in comun de 15 ani si mai mult™".
Respectiv, datele oficiale aratd cd durata medie
a casdtoriei desfacute prin divort a fost de 11 ani
(2015)'%2. O eventuald analiza segregatd a datelor
aratd ca cele mai mari rate a divorturilor (26,6%) au
fost inregistrate Tn randul cuplurilor cu durata mai
micd de 5 ani, urmand cele de 5-9 ani (27,3%) si re-
spectiv de cuplurile cu 20 ani si peste de casnicie
(23,0%). Rate relativ mai mici au fost inregistrate in
randul cuplurilor cu durata de 15-19 ani (9,1% )si re-
spectiv 10-14 ani (14,0%).

Drept urmare a divorturilor se modificd structura fa-
miliei, care are un impact considerabil asupra struc
turii veniturilor gospodariilor. Nu existd date oficiale
cu privire la consecintele economice ale divortului pen-
tru ambele sexe, precum si pentru gospoddrie, insd din
studiile in domeniu'® constatdm ca femeile, de reguld,
sunt acelea care infruntd mai greu consecintele financi-
are ale divortului pand cand se recdsdtoresc, fiind eco-
nomic mai vulnerabile decat bdrbatii."®*

Diagrama 13.
Speranta de viata la nastere pe ani,
medii si sexe
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70,88
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In paralel cu rata natalitdtii si a divortialitdtii, se observd
o diferenta semnificativd intre ratele mortalitdtii generale
pe medii, care este rezultatul unui proces mai accentuat
de imbdtranire demograficd a populatiei din mediul ru-
ral. Tn anul in 2015, cele mai sc&zute rate ale mortalits-
tii au fost inregistrate Tn municipiile Chisindu (7,9%) si
Balti (9,1%). Analiza segregatd pe raioane aratd ca cele
mai scdzute rate ale mortalitdtii au fost inregistrate in
raioanele laloveni (10,1%), Cantemir (10,5%) si Cahul
(10,1%), iar cele mai inalte rate - In raioanele Dondu-
seni (16,6%), Briceni (15,1%), Solddnesti (13,9%), Ocnita
(14,2%), Edinet (14,7%) si Drochia (14,3%).

Speranta de viatd la nastere in 2015 s-a schimbat nesem-
nificativ in comparatie cu 2014, constituind 71,6 ani. In
acelasi timp, femeile trdiesc mai mult decat bdrbatii in
medie cu 8 ani. Acest decalaj se datoreazd nivelului mai
inalt al mortalitétii premature a bdrbatilor ca urmare a
bolilor aparatului circulator, urmate de tumori, accidente
rutiere sau de muncd etc'®> Aceasta inegalitate socia-
| este conditionata atat de nivelul de trai al ambelor
sexe (accesul la servicii, utilitati, ocupare, venituri etc.),
cat si de tipul de resedintd (rurala/urbanad). Fiind unul
din indicatorii de bazd a calitatii si bundstarii popula-
tiei, inclusiv a starii de sdnatate, speranta de viatd in-
registreazd si ea inegalitdti de ordin demografic. Datele
oficiale arata ca durata medie a vietii este mai mare
la femei de reguld cu 5-7 ani, ca si faptul cd este mai
mare cu 4-5 anifn spatiile urbane. Durata medie a vie-
tii in ultimii 5 ani a sporit cu 1,6 ani la barbati si femei.
(Diagrama 13). Daca comparam cu indicele UE pentru
2015, conform caruia sunt 18 state cu speranta medie
de viatd mai mare de 80 de ani, atunci Republica Mol-
dova se situeazd sub media europeand'®®.
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161 Profilul sociodemografic al Republicii Moldova la 20 de ani dupa adoptarea Programului de Actiune. Culegere de articole. Centrul de Cercetari Demografice Chisinau 2014. p. 59; http://ccd.ucoz

com/_ld/0/3_CCD-culegeri-ca.pdf
162 Biroul National de Statistica. Situatia demografica in Republica Moldova in anul 2015.

163 Vladicescu, Natalia. Cantarji, Vasile. Jigau, lon. The Impact of Migration and Remittances on Communities, Families and Children in Moldova. UNICEF. 2008; https://www.unicef.org/socialpolicy/files/
The_Impact_of_Migration_and_Remittances_on_Communities_Families_and_Children_in_Moldova(1).pdf

164 Violenta faté de femei in familie in Republica Moldova. Editia 1, 2011. Chisindu, 2011. BNS. UNDP; http://www.undp.md/presscentre/2011/ViolenceWomen_12Dec/Rap_Violenta-F_rom_FI-

NAL-09-12-2011.pdf

165 Biroul National de Statistica. Statisticé regionald. Ratele miscarii naturale pe raioane, 2015; http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=349
166 Eurostat: Mortality and life expectancy statistics. 2015; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Mortality_and_life_expectancy_statistics
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Imbétranirea populatiei si inegalitatile so-
cial-economice

Datoritd faptului ca exista o ratd in crestere a morta-
litatii si se observa o diminuare a numadrului total al
populatiei feminine de varstd fertild cu nivel inalt de
instruire, creste proportia populatiei In varstd de 65
de ani sau mai mult. Aceasta crestere influent{eazd
sustenabilitatea sistemului public de pensii, atunci
cand numarul contribuabililor este In descrestere fatd
de numarul beneficiarilor (Diagrama 14). Prin urmare,
prezenta unui numar mai mare de beneficiari de pen-
sii fatd de numadrul contribuabililor constituie o inegali-
tate sociald si duce la riscul pauperizarii ambelor parti.
Dacd reducerea numdrului de contribuabili se soldea-
za cu cresterea presiunii financiare asupra beneficiari-
lor sistemului de pensii, atunci cresterea numadrului de
beneficiari are un impact direct asupra sustenabilitatii
castigurilor salariale ale angajatilor, contributiile obli-
gatorii lunare ale cdrora la fondul de pensii ar putea
suferi anumite modificariin orice moment.

In functie de cresterea preturilor la servicii si consum,
creste riscul sdrdciei In randul salariatilor. Cifrele vor-
besc de la sine: veniturile disponibile lunare ale popula-
tiei 1n 2015 au constituit in medie pe o persoand 1956,6
lei, fiind Tn crestere cu 10,7% fatd de anul precedent.
Ins& cu ajustarea la indicele preturilor de consum, veni-
turile populatiei au inregistrat o crestere doar de 0,9%.
In timp ce sursele de venit din activitatea salariald cu o
pondere de 41,4% in veniturile totale s-au micsorat cu
0,2 puncte procentuale fata de anul precedent.

Paralel, a crescut presiunea demograficd asupra siste-
mului de pensii, deocarece numdrul total al salariatilor

Diagrama 14.

Dinamica coraportului dintre numadrul total
al salariatilor si beneficiarilor de pensii
(2013-2015)

M Contribuabili I Pensionari

6699 679,9
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Sursa: CNAS si BNS.

167 Nota: Calculele autorilor in baza datelor CNAS si BNS pentru 2015

pe economie in 2015 s-a redus fata de anul prece-
dent cu 0,8 % sau cu 6,478 persoane. In timp ce
numdrul total de beneficiari ai sistemului de pensii
a crescut in 2015 cu 1,4% sau cu 10,000 de persoa-
ne's’.

Din diagrama 14 se observd ca discrepanta dintre nu-
mdrul de beneficiari si contribuabili este esentiald si
creste anual. Ca urmare, asigurarea stabilitatii fon-
dului de pensii si asigurari sociale este o problema
acuta si face ca subiectul participdrii pe piata muncii
a persoanelor varstnice sd fie de actualitate, ca si
subiectul cresterii varstei de pensionare.

Deoarece imbatranirea demografica este insotitd de
o morbiditate sporita a generatiilor varstnice tot mai
numeroase, cresterea varstei de pensionare este o
dilem& pentru autoritdti. in mod constant, se modifi-
Cd starea de sandtate a populatiei varstnice, pentru
care accesul la servicii medicale este prea costisitor
din punct de vedere al veniturilor disponibile, Tn spe-
cial Tn randul populatiei rurale varstnice. Respectiy,
pentru o mai mare mentinere a persoanelor varst-
nice pe piata muncii sunt necesare masuri de pro-
movare a Tmbdtranirii active si de protectie sociald,
ce ar include nu doar invdtarea de-a lungul vietii,
flexibilizarea prevederilor din legislatia muncii, crea-
rea locurilor de munca favorabile varstnicilor, dar si
asigurarea accesului varstnicilor la servicii de sdndtate
de calitate. Acest lucru trebuie luat In considerare,
deoarece varstnicii semnaleaza mai frecvent decat
tinerii deteriorarea stdrii de sandtate, care este unul
dintre punctele critice ale calitatii vietii.

Datele oficiale aratd cd doar 20% la sutd dintre pen-
sionari raman In campul muncii. Majoritatea raman
sd activeze doar Tn primul an dupa pensionare. lar
dacd cadrul legal privind functionarea sistemului de
pensii nu prevede ca pensionarii angajati in campul
muncii sd obtind sporuri la pensie din salariu, reiese cd
acestia infruntd o discriminare transpusd in inegalitdti
de venituri.

In relatia cu inegalitstile sociale capatd intensitate
stabilirea varstei de pensionare. Inegalitatea varstei
de pensionare intre bdrbati si femei este o expresie a
discrimindrii si inegalitdtilor de pe piata muncii, care
afecteazd in principal femeile. Totodata, se remarca
inegalitatea veniturilor pensiei Intre barbati si femei.
Respectiv, femeile primesc o pensie mai micd decat bar-
batii, motivul fiind formula de calculare a pensiilor, care
nu prevede ,recompense” pentru perioada concediului
de maternitate si a concediului de ingrijire a copilului'e®.
Dupd reforma de modernizare a sistemului de pensii
din 2017 situatia insd s-ar putea schimba spre bine.
Tmbatranirea populatiei are loc pe un fundal al

168 Biroul National de Statisticd. Statistica gender; http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=264; si Ciobanu, Cristian. Vileanu, Cristina. ReformareaSistemului de Pensii prin prisma Egalitatii de
Gen. Nota Analiticd. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare; http://www.progen.md/files/6827_reforma_pensii_final.pdf

o7



58

RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA
Inegalitati in dezvoltarea umana

schimbadrilor sociale, cum ar fi modificarea struc
turii familiilor si a relatiilor inter-generatii, sporirea
preocupadrilor privind Tngrijirea persoanelor varst-
nice. Dacad cresterea grupei de varstd de 50-64 ani
pune problema Tmbatranirii active, atunci creste-
rea ponderii populatiei cu varsta de 70+ in ultimii
zece ani cu 8,9% accentueazd necesitatea maririi
responsabilitatilor generatiilor mai tinere in sensul
intervenirii in sustinerea celor varstnici. Pe seama
generatiilor de familii tinere revine grija fatd de cei
mai varstnici, care poate fi exprimatd in distribu-
irea de venituri, servicii, povara economica etc.
Realitatea arata ca varstnicii si cei care se apropie
de varsta la care au nevoie de Ingrijire economi-
sesc din ce in ce mai putin si suntin situatia in care
trebuie sd cheltuie mai mult . Astfel se formeazd o
inegalitate sociald de acces la servicii de calitate, diri-
jatd de o inegalitatea in venituri, atunci cand pensia
minimd este mai micd fatd de minimum de existentd,
far rata de inlocuire nu se apropie nici cu 30 la sutd
din salariul mediu pe economie'®. Eventual dupd ce

Legislatia privind reforma sistemului de pensii va intra
in vigoare in Moldova la 1 ianuarie 2017, situatia ar
putea sd se schimbe si rata de inlocuire sd creascd
pand la 40%, fapt ce ar redresa situatia per ansamblu
privind veniturile de pensii in randul beneficiarilor.

In general, speranta de viats, ca indicator al bu-
nastdrii, este in stransa legdtura cu veniturile po-
pulatiei. Pentru ca persoanele tinere si varstnice
sd participe activ la viata economica si sociala si
sd trdiasca decent, este esential ca, de rand cu
imbunatdtirea conditiilor de munca si o redistri-
buire eficientd a veniturilor, sd se asigure accesul
si calitatea serviciilor prestate populatiei. Asta de-
oarece calitatea scazuta a serviciilor de sdndatate
si educatie, laolalta cu serviciile de utilitati publice
si accesul inegal la acestea agraveaza conditiile de
viata a populatiei, care se reflecta in speranta de
viata si Tn rata natalitdtii, respectiv, in indicatorul
bundstarii.

DISPARITATI PE PIATA FORTEI DE MUNCA

Precum s-a mentionat in paragraful anterior, Tmba-
tranirea populatiei pe fundalul reducerii grupului de
varsta fertild si nivelului inalt al mortalitdtii premature
in randul bdrbatilor, creeazd serioase deraieri de la
sustenabilitatea sistemului de pensii. Binelnteles, toti
acesti factori influenteaza piata fortei de munca.

O privire retrospectiva asupra dinamicii pietei muncii
din ultimii zece ani (2005-2015) arata o ten-
dintd de crestere rapida a numarului popu-
latiei varstnice ocupate in raport cu numarul
populatiei tinere pe piata muncii (Diagrama
15). In special acest lucru este vizibil la gru-
pul cu varsta de 55-64 ani, numarul cdruia a
crescut cu 20% in perioada respectiva, fiind
urmat de grupul cu varsta de 65 ani si peste
care a crescut cu - 63%. In acelasi timp, nu-
madrul populatiei celei mai tinere (15-24 ani)
s-a diminuat cu 25,8% pe piata muncii. De
asemenea, schimbari esentiale s-au produs
in cazul grupului 55-64 ani, numadrul cdruia
a crescut cu 23,7% pentru aceeasi perioa-
da. Astfel, se observa o discrepanta dintre
reducerea numdrului persoanelor tinere si
cresterea numarului celor varstnice in cam-
pul muncii. Reducerea numadrului celor mai g
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60% -

40% -
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te a condus la migratia fortei de muncd tinere si care,
la Intoarcere, urmeazd mai putin scopul unei eventuale
(re)angajari in campul muncii. Punctul critic al actului de
echilibrare pe piata muncii constd In asigurarea unor
locuri de munca pldtite cu salarii decente, inclusiv extin-
derea oportunitatilor de instruire si recalificare, precum
si asigurarea oportunitatilor viabile de afaceri si perfor-
mante pentru tinerele talente.

Diagrama 15.
Tendintele populatiei ocupate dupd grupuri de
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Sursa: BNS.

169 Help Age International. Staying behind: the effects of migration on older people and children in Moldova. Pontos. Chisindu 2010.

170 Biroul National de Statisticd. Protectia sociald a populatiei; http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=200
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Aceste necesitdti sunt vitale pentru o piatd a muncii
sustenabila si sunt Tn armonizare cu atingerea Obiec
tivului 8 de dezvoltare durabild privind asigurarea unei
munci decente si cresteri economice.

Este important de subliniat ca de fapt cresterea nu-
marului persoanelor varstnice in campul muncii este
0 necesitate economicd, dar totodata reprezintd si
o reald problemd privind recalificarea lor. Odata cu
trasarea tintelor preliminare ale Obiectivului 8 de
dezvoltare durabild, care urmdreste diversificarea
productivitdtii, modernizarea tehnologicd si inovatia cu
utilizarea intensivd a fortei de muncd, apare necesita-
tea de pregdtire si re/calificare a capitalului uman,
astfel Incat competentele sd se adapteze la nevoile
pietei fortei de munca. Dezvoltarea unor sectoare
noi de activitate economica, precum si retehnolo-
gizarile In economie (lucrul cu computerul si tehno-
logiile informationale/digitale) au un impact direct
asupra fortei de muncd - nevoia de actualizare a
competentelor prin formare continua si prin edu-
catie pe tot parcursul vietii (/ife long learning). Spre
deosebire de grupurile mai tinere, adultii, in special
varstnicii, se expun cu un grad de rigiditate nevaoilor
schimbérii, ceea ce le poate costa locul de muncé. In
acest sens, implementarea programelor de instruire
si reinstruire profesionald la nivel de Intreprinderi'”
asigura aceasta recalificare sau tranzitie de la o eta-
pa a muncii la alta.

Ceea ce trebuie de retinut insd este faptul cd divergente
critice existd pe marginea antrendrii populatiei varstni-
ce In campul muncii. Deoarece varstnicii din Republi-
ca Moldova au deprinderi limitate in utilizarea teh-
nologiilor informationale (2,9% comparativ cu 40,8%
media nregistratd pentru tarile UE) si de invdtare
continua pe parcursul intregii vieti (0,3% comparativ
cu 4,5% in tdrile UE)"”2, ocuparea lor in campul mun-
cii este mai problematica. Lipsa abilitdtilor si compe-
tentelor in servicii digitale in randul varstnicilor sunt
reale premise ale unor inegalitdti la angajare. Desi exis-
td necesitati de a investi in capitalul uman, deseori
angajatorii preferd sa evite acest lucru din motive de
economisire a resurselor financiare, In timp ce anga-
jatii nu se grdbesc sa se recalifice, aceastd necesitate
fiind mai putin constientizata. in realitate, investitiile
in antrenarea capacitatilor capitalului uman repre-
zintd baza succesului productivitatii muncii. Depinde
doar cum este sesizat acest moment de cdtre anga-
jatori si angajati.

Antrenarea populatiei varstnice in cémpul muncii este
mai accentuatd in mediul rural, respectiv si corelatia cu
piata muncii este mai specificd. Conform datelor BNS,
in 2015 ponderea populatiei ocupate cu varsta de 65
de anisi peste in mediul rural a fost de 25,8 mii sau cu
14,9 mii mai mult decat in mediul urban, fiind in cres-
tere cu 16,4% fata de anul precedent. De asemenea,
in 2015 participarea grupului de 55-64 ani in campul
muncii din spatiul rural este esentiald - 16,6% din to-
talul rural sau 9% din totalul pe tard. In ultimii cinci
ani, acest grup ainregistrat o crestere cu 25,6%, com-
parativ cu mediul urban, unde participarea grupului
este relativ mai mica, constituind 14,7% din totalul ur-
ban sau 6,7% din totalul pe tara.

In spatiul rural ocuparea persoanelor varstnice este
mai problematicd din lipsa locurilor de muncd si din
cauza unei infrastructuri nedezvoltate. Prin urmare,
se constata cd n anii 2010-2015 numadrul lucratorilor
pe cont propriu a crescut, in special cu 53,6% in gru-
pul de varsta 55-64 ani. De asemenea, in perioada re-
spectiva in acelasi grup de varsta a crescut cu 96,8%
numarul lucratorilor familiali neremunerati'”.

Tncurajarea participarii varstnicilor in cdmpul muncii
este 0 necesitate economica si sociald racordata la
cerintele pietei muncii si Tnsotita de o crestere a cali-
tatii ocupadrii. Totodatd, cresterea gradului de ocupare
a persoanelor varstnice nu este suficienta pentru a
Tmbunatati calitatea vietii lor, dacd aceasta eventuala
angajare nu este Insotitd de o formare pe parcursul
intregii vieti si dobandirea de noi competente. Aceas-
ta este una dintre cele mai accentuate necesitati in
cazul lucratorilor casnici si a celor pe cont propriu in
sectorul informal si in agriculturd, unde sunt concen-
trate 15,6% din populatia ocupata a tarii (2015)".

In ceea ce priveste, angajarea in randul populatiei cele
mai tinere, se observa o descrestere in ultimii ani, cu
exceptia grupului de varstd 25-34 ani, care a crescut
in periocada 2005-2015 cu aproape 9% (Diagrama
16). Acest lucru se explica prin faptul ca tot mai multi
absolventi si studenti prefera in ultimul an sd se ori-
enteze catre programe de stagiu de practica (intern-
ship)'”> si masterate, in conditiile in care nu-si gasesc
un loc de muncd. Aici se fac remarcabile programele
de stagii de practicd in agentiile si institutiile publice si
private, care urmaresc de regula o eventuald angajare
in campul muncii a stagiarilor, dacd acestia intrunesc
calitatile si cunostintele necesare.

171 Ase vedea: Centrul de Instruire Moldelectrica; http://www.moldelectrica.md/ro/about/training_center; Centrul de Instriuire Profesionald a intreprinderii de Stat "Posta Moldovei”; http://www.posta.md/

ro/instruire

172 Buciuceanu-Vrabie, Mariana. Indicele de imbatranire Activa in Republica Moldova. Martie-Aprilie 2016; http://unfpa.md/images/stories/Policy_Paper_lIA pdf

173 Biroul National de Statistica. Populatia ocupata.

174 Biroul National de Statisticd. Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2015; http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5147
175 Ase vedea: IT Support Engineer Internship Programme, http://www.endava.com/en/Careers; Internship in Mobiasbancd - Groupe Société Générale, https://mobiasbanca.md/en/stagiu; Stagii de

practicd in institutii publice;, http://www.stagii.gov.md/
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176 Biroul National de Statisticd. Tranzitia de la scoala la Munca. Chisindu 2015. p. 10.

De asemenea, numarul redus de angajati in randul
populatiei cele mai tinere se explicd prin faptul ca unii
tineri abandoneazd timpuriu Tnvatdmantul si forma-
rea, pledand pentru un loc de angajare informal sau
pe cont propriu. De exemplu, conform datelor BNS,
2,5% din totalul tinerilor de 15-29 ani au intrerupt
studiile Tn 2014-2015, iar motivele principale invoca-
te de acestia sunt: dorinta de a lucra (26,7%), lipsa/
pierderea interesului fata de studii (17,5%), dificultati
legate de finantarea studiilor (16,6%), dificultdti In Tn-
susirea obiectelor (10,4%) si responsabilitdtile familia-
le (9,3%)'7. lar in cazul muncii informale, conform da-
telor BNS, in cadrul gospodariilor casnice, care produc
pentru consum propriu, rata de participare a tinerilor
(15-24 ani) a crescut cu 35% n ultimii doi ani sau cu
10,5% in ultimii zece ani.

Intrucat séricia constituie una din problemele esenti-
ale ale tinerilor, In special din mediul rural, multi din-
tre ei, inclusiv elevi, renunta la scoald, fiind incurajati
de parinti sa lucreze in camp, optand pentru diverse
munci agricole in locul educatiei. E adevdrat cd, in afa-
ra ajutorului social, pentru multe familii sarace si cu
multi copii din spatiul rural munca agricola cu ziua sau
Cu ora este unica sursd de venit. Lipsa veniturilor se
simte cel mai puternic la sate.

Diagrama 16.
Tendintele numdrului populatiei
tinere ocupate, mii oameni
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Sursa: BNS.

Reiesind din cele mentionate mai sus, trebuie subliniat
ca stocul de educatie foarte redus si implicarea tinerilor
in munci agricole nu au un impact puternic in ceea ce
priveste reducerea nivelului de sardcie In randul acesto-
ra. Deoarece muncile agricole in camp sunt de tip sezo-
nier, veniturile potentiale din aceste angajari au la fel o
contributie sezoniera la bugetul gospodariilor. Respectiv,
in lipsa oportunitatilor de castiguri stabile si de realizare
intr-o meserie, sansele de reducere a inegalitatilor eco-
nomice si sociale in randul tinerilor pe termen lung sunt
reduse.

Tnsd esentialul In acest context este asigurarea faptului
cd toate persoanele au sanse egale de invatare si ocupa-



RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA
Inegalitati in dezvoltarea umana

REPUBLICA MOLDOVA

re In activitdti, care le-ar permite sd-si dezvolte poten-
tialul sdu la locul de bastind. Respectiv, daca unii tineri
preferd munci agricole, atunci trebuie sd existe oportu-
nitati egale de obtinere a unei calificdri profesionale in
meserii agricole si non-agricole Tn cadrul gospodadriilor
taranesti (de fermier) In care acestia activeazd. Aceastd
formare va contribui la Tmbundtdtirea situatiei financia-
re in randul lor sin acelasi timp pe unii dintre acestia i
va ajuta sa-si deschidd propria afacere. In acest context
reamintim cd acest grup de tineri se pot identifica ca fi-
ind de etnie romd, persoane tinere cu dizabilitdti, femei
tinere, inclusiv tineri fdrd experientd in munca.

Sectorul individual, care include gospodariile casnice
si terenurile de pe langa casa (proprietate privatd) este
mai putin explorat de cdtre programele ce urmadresc
dezvoltarea antreprenoriatului rural. Tnsd anume in
sectorul individual, conform datelor BNS, sunt concen-
trati pe loc de munca informal mai multi tineri - 25,6 mii
(25-34 ani), dintre care 52,3% sunt femei, si respectiv -
10,6 mii (15-24 ani), unde 25,4 % sunt femei.

Programele privind dezvoltarea antreprenoriatului sunt
axate In speta pe dimensiunea de dezvoltare a incuba-
toarelor de afaceri, antreprenoriatului feminin, in indus-
trii creative si culturale, antreprenoriat social (antrenarea
persoanelor cu dizabilitati)'”’, cursuri ce vizeaza diferite
etape de dezvoltare a unei afaceri. Totodatd, pentru a
depadsi bariera sdrdciei in randul tinerilor, promovarea
antreprenoriatului la nivelul gospodariilor rurale are po-
tentialul sa se concentreze pe valorificarea produselor
locale de casd, alimente sdndtoase la nivel local. De ase-
menea, sa contribuie la explorarea lantului valoric for-
mat din agricultori, furnizori, comercianti, transportatori,
procesatori si consumatori. Orientarea tinerilor in acest
mediu complex si dinamic ar facilita mai rapid pozitiona-
rea lor economica ca mici producatori casnici, care dez-
volta produse locale, iar aceasta ar reduce inegalitdtile
de venituri si sociale Tn randul acestora.

Merita sd mentiondm Tn aceastd ordine de idei, ca de-
osebit de important este sustinerea intreprinderilor
micro la nivel local, inclusiv conduse de tineri, prin di-
verse programe de finantare, granturi si subventii'’s,
precum si prin simplificarea conditiilor de creditare
utilizate de sectorul bancar.

Avand in vedere cele mentionate anterior, ne dam
bine seama de importanta promovarii unor politici
orientate spre dezvoltare care sustin activitatile pro-
ductive, crearea locurilor de muncd decente, antre-
prenoriatul, creativitatea si inovatia si care incurajea-
za formalizarea si cresterea intreprinderilor micro,
mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare,

care reprezintd per ansamblu o altd t{inta a Obiectivu-
lui 8 de dezvoltare durabila.

Cu toate cele subliniate, declinul fortei de munca tinere
este o0 consecintd nu doar a ciclurilor de migratie, inclusiv
a celei sezoniere, sau a ocupdrii informale, dar si a tranzi-
tiei intre scoald/liceu si colegiu/facultate la o viata activa.
Aceastd tranzitie nu este flexibild, in special in cazul tine-
rilor care provin dintr-un mediu defavorizat. Multi dintre
absolventi de licee sau scoli profesionale se indreaptd spre
agentiile de ocupare a fortei de munca fara experientd si
doar cu o doza de entuziasm. Desi productivitatea si per-
formanta sunt rdddcinile succesului in carierd, o bund par-
te din acesti tineri nu-si gasesc mult timp loc de muncs,
deoarece nu detin o formare adecvatd, care sa le permitd
sd aiba oportunitati profesionale mai bune, sau nu bene-
ficiaza de servicii de consiliere si orientare in carierd in ca-
drulinstitutiilor absolvite sau la locul de trai.

Tranzitia tinerilor de la studii la muncd este lentd, fie din ca-
uza accesului limitat la informatie, fie cd actualele activitati
scolare de orientare In cariera sunt mai putin eficiente, fie
din alte motive. De exemplu, conform datelor BNS, nu au
lucrat si nu au cdutat de lucru dupa absolvirea/intrerupe-
rea studiilor aproape 1/4 din totalul tinerilor (23,7%)'7. lar
54,67% din tineri dupa terminarea programului actual de
studii planificd sa continue pe viitor instruirea formald sau
non-formald, in loc de a-si cduta un loc de muncd'°.

De asemenea, sunt dezvoltate putine parteneriate cu
angajatorii pe marginea dezvoltarii instrumentelor de ori-
entare profesionald. Aceste lacune creeaza oportunitdi
inegale in randul absolventilor la identificarea unui loc de
muncd. Aceasta inegalitate de sanse este creatd artificial,
deoarece nu exista instrumente juridice ce ar limita acce-
sul tinerilor la informatie sau pe piata muncii. Din contra,
exista mdsuri pentru stimularea angajarii lor'®’, inclusiv ca
cele antreprenoriale si de credite subventionate pentru ti-
nerii fermier®2 etc. Optiuni de angajare si dezvoltare exis-
ta, doar ca nu toate sunt potrivite pentru tinerii absolventi.
De reguld angajatorii solicita experientd de la 1 pand la 3
ani, ca unul din criteriile de angajare. lar crearea propriei
afaceri este influentatd de mai multi factori ca varsta, edu-
catia, experienta de muncd, concurenta etc.

Ocuparea redusd in randul tinerilor se explica nu doar
prin salarii mici si nivelul de instruire, dar si prin o corelare
slaba a calificdrilor resurselor umane cu necesitatile pietei
muncii. Tranzitia indivizilor de la studii la munca este len-
ta inclusiv din cauza nepotrivirii cunostintelor obtinute cu
calificarile cerute de catre angajatori. Or, aceastd lipsa de
armonizare intre curricula formarii in sistemul de educa-
tie cu cerintele pietei muncii marcheaza existenta unor
inegalitdti la nivel de salarii: cazul lucratorilor supra-califi-

177 Ase vedea: Programul de instruire la locul de muncd si angajare asistatd a persoanelor cu dizabilitati; https://ecorazeni.wordpress.com/

178 Finantarea afacerilor; http://finantare.gov.md/
179 Biroul National de Statistica. Tranzitia de la scoald la Munca. Chisinau 2015. p. 17.
180 Ibidem. p. 10.

181 Legea Nr.215din 29.07.2016 cu privire la tineret. Publicat : 23.09.2016 in Monitorul Oficial Nr. 315-328

182 Notd: PARE 1+1 (Programul de atragere a remitentelor in economie 1+1); PNAET (Programul national de abilitate economica a tinerilor); Programele IFAD (Fondul International pentru Dezvoltarea Agricold).
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catj, care detin o diplomd de nvdtamant superior decat
este necesar si cazul lucrdtorilor slab calificati, care detin
un grad de educatie mai inferior decat cel necesar. Astfel
de cazuri vorbesc despre existenta unor reale deficite la
nivel de abilitdti. Conform ANOFM, cea mai mare parte a

Ocupatii feminizate

La nivel de ramuri economice, exista domenii femi-
nizate (educatie, sdndtate, servicii), ca urmare a in-
radacinarii stereotipurilor si modelelor patriarhale
de comportament, mostenite din trecutul sovietic.
Situatia ramanand neschimbatd de-a lungul anilor de
independentd defavorizeaza femeile care Tsi doresc o
crestere profesionala.

Fenomenul nu este doar o consecintd a tranzitiei
societdtii la o economie de piatd si rezultatul tradi-
tiilor patriarhale in economie. In conditiile cresterii
volumului de munca si a prejudecdtilor de gen in
structurile si procesele de participare, femeile re-
simt efectul declinului rolului lor cheie atat in mediul
rural, cat si in cel urban ca parte esentiald a dezvol-

Per ansamblu, analizand profilul ocupdrii femeilor in
activitdtile din economia nationald, constatam cad, po-
trivit datelor BNS, 7 din 10 locuri de munca din admi-
nistratie publica, Invdtdmant si sandtate sunt ocupa-
te de femei (78%), iar 6 din 10 locuri de munca - in
comert si activitati hoteliere sau restaurante™*. Din
10 femei ocupate, 5 muncesc in agricultura. Cu toa-
te acestea femeile mai putin se regdsesc in sectorul
agricol (43%) comparativ cu bdrbatii (57%)'>. Activita-
tea femeilor in agricultura este in corelare cu nivelul
de studii - cu cat nivelul de studii este mai scdzut, cu
atat ponderea femeilor care activeaza in domeniul
dat este mai mare (2014): 93% femei cu studii primare
sau fdra scoald, 70% cu studii gimnaziale, 58% liceale
sau medii generale, 42% profesionale secundare, 29%
studii medii de specialitate si doar 10% femei cu studii
superioare'®. In ceea ce priveste ponderea ocupdrii
informale in randul femeilor, aceasta constituie 28%,
iar in randul barbatilor 37% (2015)'¢7.

locurilor vacante (2015) se adreseazd persoanelor cu nivel
de instruire profesional tehnic secundar, mediu general
si pentru munditorii necalificati (75%) si 0 mai micd parte
persoanelor cu nivel de instruire superior si profesional
tehnic postsecundar (25%).

tdrii economice, politice etc. a societdtii. Acesti fac
tori, prin esenta lor, dezvolta inegalitati de gen pe
piata muncii.

Respectiv, distributia dupd sectoare economice,
arata n 2015 o prezentd mai mare a femeilor ocupa-
te Tn sectorul servicii (59% femeile fatd de 41% bdr-
batii), iInvdtdmant, administratie publica, sdndtate si
asistentd sociald (70,9% femei fata de 29,1% barbati,
Diagrama 17). Ponderea femeilor in totalul populati-
ei ocupate este, practic, egald cu cea a barbatilor si
se mentine pe parcursul ultimilor ani la acelasi nivel
(49,6% femei si 50,4% bdrbati). Totusi, rata de ocu-
pare In randul femeilor inregistreaza valori inferioa-
re (37,4%) in comparatie cu bdrbatii (42,1%).182

Diagrama 17.
Decalajul de gen la ocupare
in activitatile din economia nationald
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® Femei angajate ™ Barbatj angajati

Sursa: BNS.

183 Biroul National de Statistica. Portretul statistic al femeilor si barbatilor din Republica Moldova. Comunicat de presa 04/03/2016; http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&id=5106&idc=168
184 Biroul National de Statistica. Profilul femeilor in economie si afaceri. Chisinau, 2016; http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof_004_econ_ROM-2016_new.pdf

185 Biroul National de Statistica. Portretul statistic al femeilor si barbatilor din Republica Moldova. Comunicate de presd 04/03/2016; http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&id=5106&idc=168
186 Biroul National de Statistica. Profilul femeilor din mediul rural. Chisindu, 2016; http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof_001_rural_ROM-2016_new.pdf

187 Idem
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Grupuri cu participare redusa

In contextul general al provocérilor de ordin demo-
grafic si economic, ocuparea grupurilor cu participare
redusd, cum sunt grupurile etnice si persoanele cu
dizabilitdti, este esentiala. Din grupurile etnice, per-
soanele de etnie roma sunt cel mai des expuse ris-
cului saraciei, decarece nu sunt angajate in campul
muncii'®. La baza acestei excluderi sociale stau ca-
teva caracteristici generale, cum ar fi lipsa identitatii
legale, inclusiv fara dovada domiciliului si a resedintei,
deficitul de educatie si formare profesionald, partici-
parea redusd in sectorul de afaceri, accesul limitat la
ingrijirea medicala si alte servicii, incidenta ridicatd a
nasterilor nedorite, precum si accesul limitat la spa-
tiul locativ. Toti acesti factori, constituind un subiect
sensibil, caracterizeaza o ocupare redusa pe piata
muncii a persoanelor de etnice romd. Capacitatea
de integrare si afirmare a persoanelor de etnie romd
pe piata muncii este influentata nu doar de calitatea
capitalului educational al acestora, dar si de atitudini-
le discriminatorii ale angajatorilor bazate pe diverse
stereotipuri. Ponderea persoanelor angajate din total
(15+) dupad criteriul de gen a constituit 25% pentru
barbati de etnie roma fata de 40% non-romd si re-
spectiv 15% pentru femeile de etnie roma fatd de 34%
non-romd'®®. Femeile de etnie roma sunt caracteriza-
te pe piata muncii printr-un nivel redus al activitatii
(28% fata de 52% n cazul femeilor non-rome) si ocu-
parii (16% fatd de 43% in cazul femeilor non-rome). De
asemenea, sunt inregistrate rate inalte ale somajului
in randul femeilor si fetelor de etnie roma - 41% fata
de 17% in cazul femeilor non-rome, iar 69,2% de femei
sifete rome nu au experientd de muncd fatd de 23,3%
n cazul femeilor non-rome’?.

Cadrul normativ si mdsurile pentru incluziunea romi-
lor pe piata muncii sunt dezvoltate de cdtre institutiile
de resort’’, insa problema cea mare rdmane nerezol-
vata. Deoarece integrarea pe piata muncii a persoa-
nelor de etnie romd este o problemd cu doua fatete:
unii angajatori se feresc de romi, iar unii romi nu vor
sa fie angajati, optand pentru meserii traditionale sau
in favoarea migratiei'®?. Prin urmare, se mentine o in-
egalitate creata artificial dintre participarea populatiei
rome si non-rome pe piata muncii, care este influenta-
ta mai mult de prejudecati si stereotipuri despre romi,
decat de optiunile pietei muncii. ins& existenta acestor

prejudecati si stereotipuri creeazd serioase bariere in
accesul la educatie siinstruire a persoanelor de etnie
roma.

De asemenea, persoanele cu dizabilitati au un poten-
tial socio-economic valoros, desi accesul lor pe piata
muncii este limitat. Conform datelor ANOFM, din sase
mii de locuri de munca disponibile pe piata muncii din
Chisindu 1n 2015, doar 27 se refereau la oportunitdtile
de angajare a persoanelor cu dizabilitati sau 0,4% din
total. In anul 2014, conform datelor ANOFM au fost in-
registrate cu statut de somer 598 persoane cu nevoi
speciale, dintre care 220 persoane au fost plasate in
campul muncii sau 36,7%. lar in 2015 statisticile ara-
ta ca doar 350 de firme au creat locuri de muncad, in
timp ce pe piata muncii erau angajate sub o mie de
persoane cu dizabilitati. Refuzul companiilor de a lu-
Cra cu persoane cu dizabilitati se explica prin numarul
de ore de lucru mai mic, care sunt esentiale pentru
acesti muncitori, durata concediului mai mare', de
a le oferi diverse forme flexibile de ocupare, ce pre-
supune modificarea programului de lucru, precum si
achizitionarea de echipament special, a dispozitivelor
si tehnologiilor asistive. Prin aceste refuzuri si lipsa
politicii oportunitatilor egale, angajarea lor este foarte
problematica.

Starea lucrurilor arata cd, potrivit estimdrilor studiului
selectiv in gospodadrii’™®, 46,1% din persoanele cu di-
zabilitate In varsta de 15 ani si peste sunt ocupate in
campul muncii, comparativ cu 65,9% Tn cazul persoa-
nelor fara dizabilitate. Nivelul de ocupare al persoane-
lor cu dizabilitati este determinat de gradul de seve-
ritate, astfel incat in cazul persoanelor cu dizabilitate
medie sunt ocupate 62%, persoanele cu dizabilitate
accentuata in proportie de 48,2%, iar cele cu dizabi-
litate severa - 14,6%. Dupa statutul ocupational, per-
soanele cu dizabilitdti sunt angajate preponderent pe
cont propriu Tn agricultura (73,1%), prevaland persoa-
nele din mediul rural (79,4%). Totodatd, persoanele cu
dizabilitati din mediul urban in proportie de circa 59 %
din totalul persoanelor ocupate sunt salariati’®.

In acelasi timp trebuie mentionat ca nivelul scazut de
educatie sau chiar lipsa accesului la o educatie de ca-
litate este unul din cele mai importante bariere in in-

188 Cantarji, Vasile. Vremis, Maria. Toart, Viorica. Vladicescu, Natalia. Romii din Republica Moldova in comunitétile locuite preponderent de romi. UNICEF, Chisindu, 2013.

189 Ibidem

190 Biroul National de Statistica. UN Women. Profilul femeilor si fetelor rome, Chisindu, 2016; http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/prof_006_rome_ROM-2016_new.pdf

191 Angajamentele Guvernului Republicii Moldova in edificarea sociald de incluziune a romilor, in conformitate cu Hotdrarile Guvernului nr. 494 din 08.07.2011 si nr.56 din 31.01.2012; http://lex justice.md/md/342070/

192 Cantarji, Vasile. Vremis, Maria. Toartd, Viorica. Vladicescu, Natalia. Op.cit

193 Persoanele cu dizabilitati asteapta schimbari in domeniul protectiei muncii, Reportaje —28 lanuarie, 2015; http://discriminare.md/persoanele-cu-dizabilitati-asteapta-schimbari-in-domeniul-protec-

tiel-muncii/
194 Biroul National de Statistica. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice 2015;

195 Ibidem. Situatia persoanelor cu dizabilitdti in Republica Moldova in anul 2014, Comuncat de presa. 30/11/2015,: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4976
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cluziunea persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii.
Deseori companiile au un deficit de forta de munca
calificata si sunt mereu in cdutarea de talente, dar
foarte putine se orienteazad spre grupul de persoane
cu dizabilitati, valorificand contributia lor potentiald la
acoperirea acestor deficite. Angajarea acestora insd
poate aduce companiilor avantaje fiscale si o pozitie
recunoscuta pe piata muncii.

Pe fundalul unei crize demografice profunde, existd o
cerere deficitara a fortei de muncad calificate si o ur-
genta racordare a calitatii educatiei la cerintele pietei
muncii. De asemenea, excluziunea partiald sau inte-
grald de pe piata muncii a anumitor grupuri sociale
fmpovdreaza capacitatea pietei muncii, lipsind-o de
flexibilitate la provocarile economice pe termen lung.
Piata muncii are nevoie de un grad ridicat de fezabili-

INEGALITATI IN ACCES LA SERVICII

In paragrafele anterioare au fost analizate inegalitatile
economice si sociale, precum si discrepantele cauza-
te primordial de procesele migrationale si demografi-
ce din societate. In cele ce urmeazd, ne propunem s
identificdam inegalitdtile privind accesul la diverse ser-
vicii sociale, provocate atat de imperfectiunile sisteme-
lor analizate in context, cat si de inegalitdtile in materie
de venituri ce limiteaza accesul populatiei la aceste
servicii. Urmeaza a fi identificate si analizate inegalitati-
le existente in domeniul educatiei, sanatdtii, utilitatilor
publice (In special apa, canalizare si retele electrice) si
a serviciilor digitale. Aceste tipuri de inegalitati se re-

tate, care poate fi asigurat prin politici de oportunitdti
egale, de incluziune si coeziune sociald a grupurilor
vulnerabile, marginalizate si excluse.

Toate aceste elemente devin o prioritate structurala
in atingerea unei alte tinte ale Obiectivului 8 de dez-
voltare durabild, ce urmareste pand in 2030 angajarea
completd si productiva si munca decenta pentru toate
femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoane-
le cu dizabilitati, precum si remunerarea egala pentru
munca de valoare egala.

In acest context trebuie mentionat c& Republica Mol-
dova si-a asumat mai multe obligatii internationale de
reglementare si implementare a principiului de plata
egald'™®® (a se vedea inegalitati de gen in castiguri sa-
lariale).

duc la cele economice si sociale, doar cd sunt analizate
dintr-o perspectiva sistemicd, avand un impact direct
asupra conditiilor si nivelului de trai al populatiei.

Accesul inegal al populatiei la servicii de calitate se
observa in diferentele foarte mari la nivelul dotdrii
cu infrastructurd si personal calificat (de exemplu, in
educatie, sanatate); in diferentele foarte mari la nive-
lul costurilor de prestare a serviciilor publice comunale
(caldurd, energie electricd); in diferentele foarte mari
la nivelul dotdrii cu infrastructurd (apa, canalizare si
servicii digitale).

ACCESUL LA EDUCATIE DE CALITATE

ODD 4 - Asigurarea unei educatii incluzive si echita-
bile, de calitate si promovarea oportunitdtilor de in-
vatare pe parcursul vietii pentru toti este unul dintre
cele 17 obiective de dezvoltare durabild. Asumarea si
implementarea angajamentelor in atingerea acestui
obiectivinseamnd asigurarea accesului egal la invata-
mantul primar si secundar gratuit, la invatamantul de
formare profesionald la un pret rezonabil si elimina-
rea inegalitatilor de gen si a disparitatilor de bunas-
tare pentru a garanta un acces universal la un invata-
mant superior de calitate.

Accesul la o0 educatie de calitate este esential pentru
dezvoltare si crestere economicd. Educatia contri-

buie Tn mod direct la reducerea sdrdaciei si faciliteaza
reducerea inegalitatilor economice si sociale. Egalita-
tea de acces la serviciile educationale este o conditie
necesara pentru prevenirea excluziunii sociale si fac
torul ce sporeste gradul de independentd economica
al indivizilor.

Distributia sociala a serviciilor educationale, desi a cu-
noscut o revigorare in ultimii ani, mai este ancoratd in
realitatile economice stringente, precum si in cele din
mediul rural, astfel incat accesibilitatea populatiei ru-
rale la serviciile educationale ramane problematics. In
acelasi timp, sistemul serviciilor educationale, avand o
infrastructura invechitd, partial modernizata, continua

196 Conventia nr.100 a Organizatiei Internationale a Muncii prin Hotararea Parlamentului nr. 610 din 1 octombrie 1999; Acordul de Asociere a fost semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia. Parlamen-
tul Republicii Moldova a ratificat acest Acord prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014 (art. 31 si 32 lit.(f)); Legea privind asigurarea egalitétii nr. 121 din 256 mai 2012. in lonescu, lustina. Macrinic, Sorina
Principiul plata egala pentru muncé egald sau muncé de valoare egald in Republica Moldova. Analiza legislativa. Soros Moldova;. http://www.soros.md/files/publications/documents/Analiza%20

Plati%20Egale.pdf
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sa suporte cheltuieli semnificative. lar lipsa cadrelor
didactice la materiile de bazd, In special in scolile rura-
le, creeaza premise pentru aparitia inegalitatii de sanse
intre elevi dupa medii de rezidentd (rural-urban) in ceea
ce priveste oferta educationald, rezultatele scolare si ie-
sirea din sistem (absolvirea). Conform ultimelor estimari,
in institutiile de invatdmant din tara s-a constatat o lipsd
de 1.252 de cadre didactice, cele mai multe la disciplinele
fizicd si matematica'®®. Cea mai mare lipsa de profesorise
atestd In raioanele Cahul, Hancesti, Ungheni, Cantemir, si
Drochia™®. Problemele referitoare la inegalitatile de san-
se dupd medii de rezidenta sunt atat de complexe, incat
va fi dificil a le depasi in termen scurt, deoarece presiu-
nea schimbarilor demografice este prezenta inclusiv in
distributia sociald a serviciilor educationale, fiind deter-
minatd de rata migratiei corpului didactic®®. Datele ofici-
ale ale Ministerului Educatiei arata ca pe parcursul anilor
2011-2015 numadrul institutiilor de invdtamant primar si
secundar general s-a diminuat cu 9,3 la sutd, in timp ce
numarul de elevi s-a redus cu 12,3 la sutd, iar numarul
cadrelor didactice cu 18,2 la suta®'. De asemenea, pre-
siunea demografica se resimte in structura familiilor, as-
pect analizat anterior, care, din perspectiva educationals,
se manifesta prin absenteismul scolar a copiilor in folosul
muncii casnice si asumarii unor responsabilitati in gospo-
darii, mai specific localitdtilor rurale. Absenteismul de la
ore a copiilor in favoarea altor ocupatii se reflectd mai tar-
ziu asupra reusitei lor scolare?® (a se vedea si sectiunea
Disparitati pe piata fortei de munca). Sub incidenta aces-
tui fenomen cad copii din familiile defavorizate, mai ales
din familiile cu multi copii din localitdtile rurale. Semnifi-
cativ este faptul ca numarul de absente, in general, este
mai mare in mediul urban, pe cand cota absentelor ne-
motivate este maiinalta in mediul rural. Bdietii absentea-
za mai frecvent decat fetele, remarcandu-se si printr-un
numar important de absente nemotivate. In plus, pe par-
cursul ultimilor ani, se atesta o tendinta de descrestere a
ratei nete de Tnrolare a copiilor in invdtdmantul de baza,
Ca 0 consecinta a migratiei externe a populatiei, urmata
de sdrdcie. Respectiv, populatia de varstd scolara (7-23
de ani) s-a redus treptat in perioada anilor 2005-2015,
nregistrandu-se o reducere cu -13,8% fata de 2010, si
cu -29,6% fata de 2005. Daca ar fi s analizam din per-
spectiva de gen, atunci vom constata cd In ultimii zece
ani (2005-2015) se atestd o reducere semnificativa a po-
pulatiei feminine de varsta scolard In medie cu -30% sau
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cu -33% in spatiul urban si, respectiv, cu -28,4% in cel
rural. Concomitent, s-a redus numarul de elevi/studenti
cuprinsi In sistemul de nvdtamant. Astfel, numadrul total
de elevi/studenti la inceputul anului de studii 2014-2015
a fost de 477,8 mii de persoane sau cu 14,4 la suta mai
putin fatd de 2010 si cu 31,5 la suta fatd de 2005°%,

Egalitatea de sanse este necesara pentru asigurarea
unei independente intre performantele scolare si ori-
ginile sociale ale elevilor.2%4 Pe fundalul serviciilor edu-
cationale si relatia lor cu populatia de varsta scolard
se evidentiazd trei tipuri de sanse - formale si reale -
fiecare dintre acestea fiind sustenabile si echilibrate in
raport cu necesitatea educatiei fiecarui copil. Sansele
formale se referd la formele de acces si de participare
la educatie a tuturor elevilor. Sansele reale sunt in re-
latie dependenta de cele formale, deoarece se impun
diversi factori sistemici si non-sistemici, precum veni-
tul si originea familiei/gospoddriei, orientarea scolara
sau calitatea procesului de Tnvdtamant. Rezultatele
scolare sunt percepute ca cele mai bune mijloace de
evaluare a sanselor reale.?%> Respectiv, carentele din
sistem, conditionate sau neconditionate de procesele
manageriale interne, influenteaza in mod direct asu-
pra obtinerii acestor tipuri de sanse de catre elevi. In
consecintd, accesul la o educatie de calitate intr-un
mediu favorabil devine o sansd mai mare pentru un
elev din familie cu un venit mai mare decat pentru un
elev din familie defavorizatd, cu o situatie familiald di-
ficila. Si aceasta se intampld deoarece este dovedit ca
familiile cu capital economic suficient investesc in edu-
catia copiilor, achizitionand carti si rechizite, efectuand
plati pentru taxe scolare, inclusiv alimentare, trans-
port, si alte pldti aferente, precum si pentru activitdti
extrascolare. In timp ce pentru familile defavorizate
aceste costuri sunt exacerbate, iar achizitiile — un lux.

In acelasi timp, este important de subliniat la acest
capitol ca utilizarea irationald a resurselor in cadrul
sistemului educational a dus la aparitia unor metode
neformale de finantare suplimentard, cum ar fi asocia-
tiile pdrintesti. Acestea reprezinta un pol serios de in-
egalitate In unele institutii de Tnvdtamant, contribuind
la formarea grupelor/claselor cu nivel diferit de inzes-
trare tehnicd, cu diverse atitudini fata de elevi, inclusiv
cu alimentare diferita etc.

Ministerul Educatiei. Raportul CNE privind rezultatele monitorizarii dreptului la educatie (septembrie — octombrie 2013); http://www.edu.gov.md/sites/default/files/raport_cne_accesul_la_edu-

catie_septembrie-octombrie_2013.pdf si Ziarul de Garda. Scolile din Parcani si Voloave: oglinda optimizarii. Nr. 581 din 25 august 2016; http://www.zdg.md/editia-print/social/scolile-din-parcani-si-vo-
loave-oglinda-optimizarii si Stela Mihailovici. Noi proiecte finantate de UE, dezvoltate in 20 de localitétj. Ziarul National din 13.11.2015; http://www.ziarulnational. md/noi-proiecte-finantate-de-uni-

unea-europeana-dezvoltate-in-20-de-localitati/
19
19
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sorilor--scolile-din-tara-duc-lipsa-a-circa-600-de-cadre-didactice--video-_43425.html
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IPN. Peste 0 mie de cadre didactice sunt lipsa in institutiile de invatdmant din tard. 17 auguust 2016; http:/ipn.md/ro/societate/ 78376
Realitatea md. Ministerul Educatiei, in cautarea profesorilor. Scolile din tara duc lipsa a circa 600 de cadre didactice. 08 August 2016; http://www.realitatea.md/ministerul-educatiei--in-cautarea-profe-

Cheianu-Andrei, Diana. Migratia cadrelor didactice din Moldova: brain gain sau brain waste? Monitorul Social. NR.15. Octombrie 2012. IDIS Viitorul, FES. Chisinau; http://www.fes-moldova.org/media/pdf/Monitor_social_15_ro.pdf
Ministerul Educatiei, Personal didactic in institutiile de invatamint primar si secundar general, pe profil teritorial (anii 2011-2015); http://www.edu.gov.md/sites/default/files/personal_didactic_incad-

rat_in_institutiile_de_invatamint_primar_si_secundar_general_pe_profil_teritorial__anii_2011-2015.pdf
202 Agenda de dezvoltare post-2015: Raportul UNICEF final privind consultarile din Republica Moldova, Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP. Noiembrie-Aprilie 2013;. http://www.unicef.org/moldo-

va/Post2015Report_Rom.pdf

203 Ministerul Educatjei. Analiza statistica generala a sectorului educatiei pe anii 2010-2015;, http://www.edu.gov.md/sites/default/files/analiza_statistica_generala_a_sectorului_educatiei_pe_anii_2010-2015.pdf

204 Diferentele de gen si efectele lor asupra rezultatelor scolare: Un studiu privind masurile intreprinse pana in prezent si situatia actuala in Europa, Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura,
Brussels, 2010. p. 21; http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice.../documents/thematic_reports/120R0.pdf

205 Ibidem, p 22.
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Un Tnvatamant de calitate are scopul sa inte-
greze cat mai multi elevi in situatia de succes
scolar, indiferent de statutul lor social, adica
elevi cu performante si rezultate bune, si sa
garanteze o rata competitiva anuala de absol-
venti cu diferite niveluri de nvatamant, o rata
competitiva de participare n activitati extra-
curriculare etc.

Ca antitezd, se subintelege absenteismul, repetentia si
abandonul scolar la nivel de clasd/scoala, inclusiv ab-
senta interventiei din partea institutiei de invdtamant.
Spre exemplu, datele oficiale ale Ministerului Educatiei
aratd ca la finele anului de studii 2014-2015 (catre 31
mai) numarul de copii cu abandon scolar a crescut cu
35 de cazuri(constituind In total 203 copii sau 0,068%).
Tn acelasi timp, a fost atestatd o scidere neesentiald a
numarului de copii nescolarizati, pastrandu-se acelasi
procent (-0,021 %) ca siTn anul precedent.

In acelasi context al asigurdrii calitatii educatiei, un
aspect prioritar este asigurarea cu cadre didactice ca-
lificate a institutiilor de fnvdtdmant, in special in mediul
rural, de la educatia timpurie si pana la liceu. Datele
oficiale arata cd in perioada anilor de studii 2011-2015
numdrul persoanelor care Tsi desfdsoara activitatea
didacticd in institutiile de Invatdmant primar si secun-
dar general s-a redus cu 18,2%. (Diagrama 18).

Diagrama 18.
Dinamica numarului
de cadre didactice (2011-2015), mii persoane

UATSN si mun. Bender
UTAGAGAUZIA mm'm
Sud
Centru  I——— .
Nord I |
Chisinau [N w
0 20000 40000 60000
) UTA  UATSNSI
CHISINAU  NORD CENTRU SUD GAGAUZIA N.
BENDER
m 2011-2012 7267 10451 10845 5733 1728 110
= 2012-2013 7079 9722 10183 5406 1640 127
2013-2014 7005 8994 9345 5033 1580 192
W 2014-2015 6902 8688 8952 4775 1411 106
= 20152016 6406 8040 8455 4306 1341 165

Sursa: BNS/ME.
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Discrepantele reducerii numarului
personalului didactic

Reducerea personalului didactic in institutiile de In-
vatamant primar si secundar general are un impact
asupra calitatii educatiei si mediului academic, pre-
cum si asupra asteptdrilor beneficiarilor (copii si pa-
rinti) de racordare la standardele corespunzdtoare.
De asemenea, se constientizeazd impactul acestor
schimbdri asupra culturii organizationale a unitatii
de invatamant. Prin urmare, un imperativ al institu-
tiilor abilitate in asigurarea educatiei de calitate este
sa gaseasca punti de legdtura intre necesitatile pri-
mordiale pentru activitatea si functionalitatea uni-
tatilor de invatamant si atragerea cadrelor didactice
tinere competente. Spre exemplu, in anul de studii
2015-2016 au fost atestate 1.063 de posturi vacante,
ceea ce constituie aproximativ 3% din numdrul total
de cadre didactice din institutiile de invatamant ge-
neral. In scopul acoperirii locurilor vacante, la proce-
sul de plasare Tn campul muncii au participat absol-
venti ai specialitdtilor cu profil pedagogic: 2.490 de
absolventi ai institutiilor de invatamant superior si
470 de absolventi ai institutiilor de invdtadmant post-
secundar pedagogic, insa doar 579 dintre acestia
(dintre care 503 cu studii superioare si 76 cu stu-
dii medii de specialitate) au fost plasati in campul
muncii2®¢. Salariile mici pe un fundal de cerinte mari
in raport cu beneficiile fac neatractiva profesia de
dascal pentru foarte multi absolventi din domeniu.
Concomitent, conditiile de munca din foarte multe
scoli din mediul rural sunt neadecvate si neatracti-

Diagrama 19.

Clasificarea cadrelor didactice in institutiile de
invatdmant primar si secundar general, dupd
varsta, in anul de studii 2015-2016

40-49 ani 50-59 ani
% o)
25% 27 /0
Total -
cub30ping BT peste 60

15%

i [

Sursa: BNS/ME.

ve din cauza managementului defectuos din sistem.
Angajarea redusa in randul tinerilor absolventi poa-
te fi explicata inclusiv prin lipsa unui spatiu locativ, in
special in localitatile rurale. Astfel este motivatad rata
scdzutd de angajare in randul tinerilor absolventi -
de doar 19,5% n anul academic 2015-2016.

Resursele umane in educatie, atat elevul, cat si per-
sonalul didactic si non-didactic, inclusivin mediul ru-
ral, nu sunt valorizate in continuare de actualele po-
litici sociale. Conform Programului National DRUE?Y,
nivelul de salarizare a cadrelor didactice este scazut.
Lipseste un pachet salarial atractiv raportat la per-
formante si o politica de stat eficienta pentru susti-
nerea sociala a cadrelor didactice. Salariul mediu in
invdtdmant constituie, conform actelor legislative si
normative invigoare, 3.678,50 lei, fiind mult prea mic
in comparatie cu alte domenii. Un profesor incepa-
tor cu studii superioare, cu 18 ore norma didacticd,
este salarizat cu 2200 de lei, un psiholog cu 2000 lei,
iar bibliotecarul scolar cu 1140 lei2%¢, In comparatie
cu tarile care au inregistrat rezultate foarte bune la
evaludrile internationale (Finlanda, Japonia, Singapo-
re) in Programul International pentru Evaluarea Ele-
vilor (PISA), salariul unui profesor din Republica Mol-
dova este si de 20 de ori mai mic, ceea ce afecteazd
grav imaginea profesorului si a comunitdtii scolare.
Profesorii sunt perceputi ca o categorie profesiona-
Id social-vulnerabild, de aceea mativatia angajatilor
din domeniul educatiei si optiunea tinerilor pentru
aceastd profesie scade vertiginos, provocand fluctu-
atia cadrelor didactice debutante. Toate acestea ge-
nereazd inegalitate si inechitate in educatie, in zona
rurald ele fiind mai acute.2%

Pe un fundal al reducerii numarului cadrelor didactice
din invatdmantul primar si secundar general, se evi-
dentiaza discrepante la ocupare In defavoarea varstei
(Diagrama 19). Datele arata o rata de ocupare globald
de 42%, formata din totalul persoanelor angajate ce
au varsta de 50-59 ani (27%) si respectiv de peste 60
de ani (15%), comparativ cu o rata globala de 58%,
formata din totalul cadrelor didactice angajate ce au
varsta sub 30 de ani (12%), intre 30-39 de ani (21%) si
40-49 de ani (25%).

Varsta medie a cadrelor didactice in invdtamant a con-
stituit 45 ani (2015), fiind prognozatd pana in 2020 o
scadere a acesteia cu pand la 3 ani, ca urmare a reduce-
rii esantionului de cadre didactice ce formeaza azi gru-
purile de varsta 50-59 ani si respectiv peste 60 de ani.

206 Ministerul Educatiei. Strategia sectoriald de cheltuieli in domeniul educatiei, 2017-2019; http://www.edu.gov.md/sites/default/files/strategia_sectoriala_de_cheltuieli_in_domeniul__educatiei_2017-2019_0.pdf

207 Ministerul Educatiei. Programul national pentru dezvoltarea resurselor umane in invatamintul general din Republica Moldova 2016-2020, proiect., Chisindu, 2015; http://particip.gov.md/proiectview.

php?l=ro&idd=2674

208 Hotarare de Guvern Nr. 807 din 07.12.2009 pentru aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotriri ale Guvernului. Publicat : 15.12.2009 in Monitorul Oficial Nr. 184-186, art. Nr : 89
209 Ibidem. Standarde de competenta profesionald ale cadrelor didactice din invatamintul general. Chisindu 2016; http://www.ipp.md/public/files/Proiect_de_document_-_Standarde_Didactice-1.pdf
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Diagrama 20.

Clasificarea cadrelor didactice in institutiile de invatdmant primar si secundar general,
dupad vechimea in muncd, in anul de studii 2015-2016

In acelasi timp, o analiz§ segregatd dupa
vechimea in munca Tn anul de studii 2015-
2016 arata cd cea mai mare pondere de
57,9% din total constituie la momentul
actual cadrele didactice cu o vechi-
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(Diagrama 20). Sunt evidente In-
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Sursa: BNS/ME.

Atragerea cadrelor tinere in invafdmant este o prio-
ritate, dar si o problemd pentru institutiile abilitate in
asigurarea educatiei de calitate. In primul rand, rezul-
tatele optimizarii, Tn special carentele procesului, ca
urmare a strategiei de reformare structurald in edu-
catie, au fost inregistrate in memoria institutionald
a sistemului de educatie per ansamblu, adicd atat a
cadrelor didactice, cat si a beneficiarilor finali (parintii
si elevii) inclusiv. Reforma Tn educatie, care a inceput
sa fie implementatd Tnca din anul 2009, a prevdzut
reducerea personalului non-didactic si a pozitiilor
vacante, ca motiv al diminudrii servind normele inve-
chite, mostenite din timpurile sovietice, care implicau
majordri inutile a numarului de cadre didactice i ne-

Discrepante in participarea copiilor
la educatie

In conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabild pri-
vind asigurarea educatiei de calitate, se evidentiazd doud
tinte esentiale, ce urmdresc ca pdnd in 2030 sd fie asi-
gurat accesul tuturor copiilor la dezvoltarea timpurie de

210 Ibidem, p.13.

10%

didactice in sistem. Optimizarea prevedea in special
consolidarea treptatd a retelei scolare prin inchiderea
scalilor cu clase mici si asigurarea transportului pen-
tru elevi, iar implementarea deplind a acestei mdsuri
in perioada 2011-2013 trebuia sa asigure o reducere
cu 2.661 a numdrului unitatilor de personal didactic
sicu 1426 a personalului non-didactic. Intr-un final,
suma economiilor atingea 136 milioane lei pe an?™. De
remarcat sifaptul cd, in rezultatul optimizarii, costurile
de protectie sociala din domeniul Tnvdtdmantului au
trecut in acoperire din veniturile familiei. Prin urmare,
depasirea unor perceptii complexe despre optimizare
atat de cdtre cadrele didactice active si inactive, cat
si de cdtre beneficiarii finali este un proces mai lent.

calitate, Ingrijire si educatia prescolard, astfel incat sd fie
pregdtiti pentru invatdmantul primar, precum si faptul ca
toate fetele si bdietii absolvesc invatdmantul primar si se-
cundar gratuit, echitabil si calitativ.

211 Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova. Implementarea reformei structurale in invatamint, Raport tematic. Chisinau 2012; http://www.ombudsman.md/sites/default/files/document/attach-

ments/raport_tematic_-_reforma_in_invatamant_2222_0.pdf



RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA

Inegalitati in dezvoltarea umana

In acest sens, trebuie remarcat faptul ca in ultimii
ani (2010-2015) se atesta o rata bruta a Tnroldrii in
institutiile de educatie timpurie de 13,6%. De ase-
menea numarul de institutii de educatie timpurie
este in crestere cu 6,3%. Paralel cu cresterea numa-
rului de copii in institutiile de educatie timpurie se
atesta si o crestere a ratei de cuprindere a copiilor
in acestea. Dacd in anul 2010 rata de cuprindere a
fost de 77,1%, catre anul 2015 aceasta a atins nivelul
de 83,9%. In special s-a majorat rata de cuprindere
a copiilor din mediul urban cu 9,4 puncte procentu-
ale??. Discrepante se atesta la rata de cuprindere
in cazul In care in medie la 100 de locuri In institutiile
prescolare revin 86 copii. Cele mai solicitate sunt grd-
dinitele din mediul urban, unde la 100 de locuri revin
101 copii, iar in mediul rural la 100 de locuri revin doar
76 copil.

Desi in ultimii ani situatia privind accesul copiilor la
invdtdmantul prescolar s-a ITmbundtdtit, rata de in-
rolare in gradinite ramane scdzutd. Dezvoltarea ser-
viciilor de educatie prescolara la sate este anevoioa-
sd atat din cauza bugetului limitat sau gestionarea
ineficienta a resurselor financiare la nivel local, cat
si din cauza nivelului scazut de constientizare a im-
portantei investitiilor in copii de la cea mai frageda
varsta. In acelasi timp, in Raportul ME regdsim c&
pe parcursul anului 2014-2015, in vederea sprijini-
rii comunitdtilor dezavantajate pentru asigurarea
accesului la programe de educatie timpurie, peste
95 mii de copii au beneficiat de conditii mai bune in
gradinite. Au fost deschise 200 grupe noi, respectiv
s-a Tmbundtdtit capacitatea de inrolare in grddinite
cu peste 5.000 locuri. Au fost create noi locuri de
muncd pentru circa 600 persoane (educatoare, da-
dace, ajutori de educatori, alt personal)?'>.

Tabelul 8.
Rata brutd de inrolare in invatdmantul
gimnazial, in %

Dis-
crepanta

2007/2008
2011/2012
2015/2016

Sursa: BNS

Accesul la Tnvatamantul prescolar s-a rezolvat parti-
al prin deschiderea de centre comunitare de educa-
tie timpurie. Totusi, parintii, in special cei din mediul
rural, percep institutiile prescolare preponderent
ca institutii de Tngrijire a copiilor, care asigura ali-
mentatia, odihna si securitatea copiilor, precum si
posibilitatea pentru parinti de a se angaja in campul
muncii, iar programul redus, de 4-6 ore, dedicat ac-
tivitatilor educationale din centrele comunitare nu
satisface cerintele parintilor angajati cu zi plina de
lucru. Astfel, este nevoie de o diversificare a servicii-
lor de educatie timpurie in functie de nevoile locale,
prin incurajarea dezvoltdrii serviciilor private in do-
meniu, inclusiv la nivel de familie.

Potrivit Programului OCDE pentru Evaluarea Internatio-
nala a Elevilor (PISA 2009+), in pofida cheltuielilor relativ
inalte pentru educatie, performanta elevilor la treapta
primard si secundard de educatie este sub media OCDE. De
asemenea, din varii motive, nici rezultatele de la treap-
ta superioard de liceu nu sunt imbucurdtoare. Conform
studiilor In domeniu?'#, pe parcursul anilor 2000-2013,
in ansamblu pe tard, numarul liceelor a crescut aproa-
pe de 2,5 ori, de la 183 pana la 466 de unitati. Aceasta
crestere a fost mult mai pronuntata in mediul rural — de
aproape 5 ori, comparativ cu o crestere de aproape 2 ori
in mediul urban. Expertii accentueazd faptul cd aceas-
ta crestere a numarului de licee a avut loc pe fundalul
unei scaderi semnificative a numarului de absolventi
din ciclul gimnazial de invatamant (dupd rata bruta de
inrolare, Tabelul 8), fapt ce a dus la anularea de facto a
concursurilor de admitere in licee, in special in localitai-
le rurale si orasele mici. In acelasi context, se observé o
scadere a ratei brute de inrolare in invdtamantul primar,
care formeaza discrepante de gen semnificative fata de
cel gimnazial (Tabelul 9).

Tabelul 9.
Rata brutd de inrolare in invatdmantul
primar, in %

Dis-
crepanta

2007/2008
2011/2012
2015/2016

212 Ministerul Educatjei. Analiza statistica generald a sectorului educatiei pe anii 2010-2015;. http://www.edu.gov.md/sites/default/files/analiza_statistica_generala_a_sectorului_educatiei_pe_anii_2010-2015.pdf
213 Raportul de activitate al Ministerului Educatiei pentru anul 2015; http://www.edu.gov.md/sites/default/files/raport-me-2015.pdf
214 UNICEF. Studiu. Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului. Chigindu 2009; https:/www.unicef.org/moldova/educatia_de_baza_Rom.pdf
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Per ansamblu, se semnaleaza cd in mediul rural doar
32 din cele 219 licee au cate cel putin doud clase Ia
fiecare nivel de studii - una cu profil real si alta cu
profil umanist. fnsd in mediul rural ponderea liceelor ce
nu asigurd studii la ambele profiluri este de circa 85%.
Aceste date constituie un argument in plus vizavi de
diminuarea calitatii si competitivitatii rezultatelor
absolventilor de licee din mediul rural. Pentru mulii
absolventi de gimnazii din localitatile rurale, in spe-
cial pentru cei care provin din familii vulnerabile sau
pentru cei cu rezultate modeste la Tnvatdtura, lice-
ul local reprezinta o alternativa comoda studiilor in
institutiile de invatdmant secundar profesional, ,ga-
rantand” inmatricularea ulterioard intr-o institutie de
invatdmant superior.?’

Discrepante privind
asigurarea transportului pentru elevi
in invatamantul primar si secundar general

In perioada 2014-2015, transportul public in raza lo-
calitatii era folosit de catre 21,3 la suta din numadrul
total de scolari, predominand elevii din municipiile
Chisindu si Bdlti?"” De asemenea, in cazul localitdtilor
rurale, circa 5,7 la suta din elevi vin la scoala cu auto-
buze scolare si transport inchiriat de autoritati. Trans-
portarea elevilor in anul de referintd s-a efectuat cu
274 de autobuze scolare si 66 de autobuze arendate,
astfel asigurandu-se 100% din necesitati. Cu toate
acestea, drumul spre scoald este unul anevoios pen-
tru sute de copii, In special in spatiile rurale. Unii din-
tre acestia, sunt nevoiti sa mearga cativa kilometri pe
jos pana la scolile de circumscriptie, iar in conditii de
iarnd acest lucru devine si mai problematic, astfel ca
unii elevi nu frecventeaza scoala sau o fac mai rar, in
functie de conditiile meteo. Autoritdtile locale in mare
parte nu au bani pentru a asigura cu transport elevi
din localitdtile rurale, desi asa ceva este prevazut in
Regulamentul cu privire la transportarea elevilor?™,
Ultimele date oficiale (2015) arata ca in localitdtile din

Discrepante privind
asigurarea cu servicii TIC
si de eficientizare a procesului didactic

Mai multe scoli nu dispun de TIC/Internet/table
interactive/softuri educationale in fiecare clasd/

Se atestd diferente semnificative privind reusita elevilor
intre liceele din localitdtile rurale si cele urbane. Astfel, in
anul 2014 rata de promovare a examenului de bacalaure-
at de catre absolventji liceelor rurale a fost cu 11,8 puncte
procentuale mai micd decat cea a absolventilor liceelor
urbane: 64,6% si, respectiv, 76,4%. O situatie similara se
atestd n cazul examenului de bacalaureat: n liceele rurale
nota medie este 6,35, iar In liceele urbane - 6,69, diferenta
constituind 0,34 de puncte. Intrucat admiterea in institutiile
de Invdtdmant superior se face in baza notelor luate de ab-
solventji de licee la examenul de bacalaureat, in lipsa cotelor
urban-rural, absolventii liceelor rurale au mai putine sanse
de a accede in institutiile de Tnvatamant superior, in special
la specialitdtile considerate de multi candidati la studiile su-
perioare si de pdrintii acestora ca fiind ,de prestigiu”2'

Republica Moldova sunt transportati in total 16.971
de elevi, de la toate nivelurile invatdmantului general,
cea mai mare parte dintre acestia - 85,1% sau 14.456
de elevi - sunt transportati cu autobuze scolare pro-
prii, in timp ce doar 14,9% sau 2.515 de elevi - cu
autobuze arendate. Numarul total de unitati de trans-
port detinute Tn prezent constituie 274, In timp ce 66
de unitati de transport sunt arendate?™.

Autoritdtile publice locale au responsabilitati concre-
te in sensul asigurdrii accesului la o educatie de ca-
litate. Astfel, Tn Codul Educatiei, art. 141, stipuleaza
expres atributiile autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea si ale UTA Gdgduzia in do-
meniul educatiei: m). ,asigura transportarea gratuita
a elevilor si cadrelor didactice la si de la institutiile de
invatamant in localitatile rurale, pe distante ce depa-
sesc 2 km"?2°, Aceasta actiune favorizeazd crearea scoli-
lor de circumscriptie, ca mdsurd de acces la o educatie de
calitate pentru copiii din mediul rural.

disciplind scolard pentru eficientizarea procesului
didactic. Conform normelor minime de dotare cu

215 Educatie pentru o societate a cunoasterii: Cadrul de referintd al noului Curriculum national. IPP. Fundatia Soros. Chisindu 2015. p. 64; http://www.soros.md/files/publications/documents/

Studiu%20Cadrul%20de%20Referinta.pdf
216 Ibidem. p. 67.

217 Ministerul Educatjei. Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul educatiei, 2016-2018; http://www.edu.gov.md/sites/default/files/ssc_2016-2018_text_final.docx

218 Hotarare dNr. 903, din 30.10.2014, Regulamentului cu privire la transportarea elevilor.
219 Ministerul Educatjei. Strategia sectoriald de cheltuieli in domeniul educatiei, 2016-2018.
220 Codul Educatjei al Republicii Moldova. Cod Nr. 152 din 17.07.2014.
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TIC, prevdzute in standarde corespunzdtoare, $co-
lile trebuie sa dispuna de cate un calculator pentru
fiecare 20 de elevi (Anexa 21). In multe institutii lip-
sesc laboratoarele didactice dotate cu materialele
necesare la disciplinele stiinte ale naturii (biologie,
chimie, fizicd etc.), lipsesc sau nu sunt amenajate sali
si terenuri de sport. Astfel, scoala devine necompe-
titiva din punct de vedere tehnologic, iar procesul
didactic este teoretizat si neatractiv, fard aplicatii

Discrepante privind conditiile de munca

Lipsesc conditiile pentru relaxare sau reflectie.
Sistemul educational se sprijina pe cadrele di-
dactice constiincioase, iar acestea sunt expuse la
,ardere profesionald” (professional burnout), din
cauza suprasolicitdrii (DRUE)??'. De asemenea, nu
toate scolile au posibilitdti de alimentare Tn cadrul
institutiei. Date oficiale (2014-2015) arata cd tofi
elevii claselor I-1IV au fost alimentati gratuit???. In
anul de studii 2014-2015 in clasele primare au
fost Tnregistrati 135.655 de elevi care au fost ali-
mentati 100% in toate institutiile de invatamant.
Din numarul total de elevi inregistrati in clasele
V-I1X (158.454 elevi), au fost alimentati doar 15%
(23.341 elevi). In 25 de raioane se organizeaza ali-
mentatia elevilor din familiile social-vulnerabile,
clasele X-XI223. De profesori nici nu se vorbeste in
acest sens, fie de anumite reduceri la platd pentru
masa, fie de pachete sociale.

Una din tintele primordiale ale obiectivului 4 pri-
vind asigurarea educatiei de calitate vizeaza asi-
gurarea accesului egal pentru toate femeile si tofi
barbatii la educatie tehnica, vocationala si tertia-
ra, inclusiv universitara, accesibila si calitativa.

Discrepante in educatie privind
numarul de absolventi din perspectiva de gen

Dacd in anul 2005 raportul dintre femei si barbati la
absolvirea institutiilor de invatdmant superior con-
stituia 60,8% si respectiv 39,2%, atunci cdtre anul
2015, situatia arata o usoard crestere a ratei femei-
lor 61,9% fata de cea a barbatilor 38,1%. In medie, la
10 mii de locuitori, revin 230 de studenti din institu-
tiile de invdtdmant superior, acest indicator fiind in

practice In laboratoare, vizite in teren etc. Cadrul
didactic are un numar mare de respon-sabilitdti si-
multane: predare calitativa, responsabilitate pentru
confortul psihic al copilului in scoala si in familie, vo-
lumul mare de informatii statistice despre elevi soli-
citate aproape zilnic de la cadrele didactice, cerinta,
care le rapeste pedagogilor un timp considerabil ce
ar putea fi folosit pentru activitatea didacticd sau de
autoperfectionare.

In acest sens, trebuie subliniat faptul c& unul din factorii
ce contribuie la atingerea acestui deziderat constituie
diminuarea inegalitdtilor in ceea ce priveste participarea
la educatie dupd niveluri de instruire profesional-tehnic
si superior. Astfel, ponderea cea mai mare de 64% sau
81,7 mii de studenti din totalul de 128,2 mii sunt concen-
trati in invdtamantul superior, comparativ cu cel profesi-
onal-tehnic, care intruneste per total 36% sau 46,5 mii
de elevi. Concentrarea masiva a tinerilor in institutiile de
invdtamant superior explica prin faptul ca sistem si pia-
ta muncii recunosc prioritar calificarile din invatamantul
superior si cd o multitudine de institutii publice centrale
si locale solicitd specialisti cu studii superioare, precum
Si prin cresterea sanselor de a obtine o bursa peste
hotare, dar si de imperfectiunile sistemului profesional
tehnic.

Tn acelasi timp, existd o pondere extrem de mare (circa
29%) a tinerilor care nu urmeaza nici o forma de instru-
ire sau pregatire profesionala si care nici nu sunt inca-
drati In campul muncii (rata NEET)??4. Conform specia-
listilor, la acest indicator Moldova depdseste mult peste
media tarilor UE (17,9%), ceea ce confirma gradulinalt de
excluziune sociala a tinerilor.

descrestere semnificativa cu 73 de studenti in peri-
oada 2010-2015.

Tn ultimii ani (2005-2015) se observd o dinamici
esentiala a dimensiunii de gen cu privire la numarul
de absolventi ai institutiilor de invdtdmant primar si
secundar (Diagrama 21), comparativ cu situatia din

221 Programul national pentru dezvoltarea resurselor umane in invatdmintul general din Republica Moldova 2016-2020, proiect, Chisindu, 2015

222 Notd: Alimentatia elevilor in institutiile de invatamint din republicé se organizeaza in baza Hotararii Guvernului nr.234 din 25.02.2005 Cu privire la alimentarea elevilor si Hotararea Guvernului nr. 849 din 08.10.2014
,Cu privire la modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 234 din 08.10.2005" si Ordinul Ministerului Educatjei nr. 1277 din 30 decembrie 2014, Cu privire la normele financiare pentru alimentarea copiilor /

elevilorin institutjile de invatdmint’, inregistrat la Ministerul Justitiei si coordonat de Ministerul Finantelor.

223 Ministerul Educatjei. Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul educatiei, 2016-2018.

224 Buciuceanu-Vrabie, Mariana. Pahomi, Irina. Situatia tinerilor in Republica Moldova: de la deziderate la oportunitati, Barometrul Demografic, UNFPA Moldova, 2015; http://unfpa.md/images/stories/Barometrul_De-

mografic_Tineret.pdf
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Diagrama 21.

Inegalitati in dezvoltarea umana

Dinamica coraportului de gen privind numarul de absolventi ai
institutiilor de invatamant primar si secundar

institutile de Tnvatamant

secundar profesional. n B Birbatj Fermei
anul academic 2015-2016, 20,000 -
n institutiile de Tnvatamant 18000 17,474
secundar profesional cora- '
portul de gen era de 70,7% 16000 - 14,616
barbati fatd de 29,3% fe- 14,000 -
mei. Spre deosebire de 12,000 10,590 10,934
anul academic 2004-2005, 10,000 - 9,014
acest coraport s-a redus cu 3
22,3% pentru femei si s-a 8,000 6,825
marit cu 13,4% pentru bar- 6000 -
bati. Un coraport esential 4,000 -
similar se atesta sin cadrul 2,000
colegiilor (Tabelul 10). 0
2005 2010 2015
Sursa: BNS

Se remarca discrepante
pe medii de resedinta

Tabelul 10.

Decalajul de gen, elevi/studenti pe ani, institutii de invatamant (2004-2016)

intre elevii institutiilor de in-
vdtamant profesional-tehnic
secundar, la inceputul anilor
de studii. Respectiv, In anul
academic 2015-2016 ma-
joritatea elevilor (95,3%) Tsi
faceau studiile in institutiile
de invatdmant cu sediul in
mediul urban, fiind solicitate

mai mult de bdieti (70,7%); 2004/2005
fatd de anul de studii 2014-

2015, ponderea elevilor cu 2009/2010
sediul in mediul urban a 2015/2016

crescut cu 4,1% .

De rand cu inegalitatile de gen si mediu de
resedinta, in randul absolventilor se remarca
inegalitati de acces pe piata muncii.

Pregdtirea absolventilor din universitati si din Tnvata-
mantul vocational/tehnic pentru a fi cat mai competi-
tivi pentru piata muncii constituie un element esential
al sistemului educational. O provocare importantd in
acest sens o reprezinta racordarea formdrii profesi-
onale in invatamantul vocational/tehnic, bazata pe
competente si valori, la cerintele pietei muncii.

invatamant pri-

mar si secundar secundar profe-

Institutiide ~ nstitutii de

general sional

M

50.13 49.87 6021 37.79 4437 5563

50.14 49.86 68.43 31.57 43.73 56.27

50.76  49.24 70.67 2933 4712 528
Sursa: BNS

Reforma sistemului vocational/tehnic lansatad in pre-
zent urmareste formarea profesionald a muncitorilor
calificati, a diverselor categorii de specialisti In con-
formitate cu cadrul calificdrilor si nivelurile sistemu-
lui de Tnvatdmant. Tn scopul Imbun&tatirii activitatii
sistemului, reforma prevede organizarea lui in doud
niveluri: pentru absolventi de gimnaziu la nivel de
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scoli si licee vocational/tehnice va exista invatdmantul
secundar vocational/tehnic, iar pentru absolventii in-
vatamantului liceal si colegii vor activa scoli vocational/
tehnice, ce vor consolida treapta invdtdmantului post-
secundar vocational/tehnic?2°. Tnsa din lipsa resurselor
financiare, reforma sistemului se tergiverseaza, ecouri-
le sistemului reflectandu-se pe piata muncii, deoarece
cele mai multe oportunitati de angajare reclama califi-
cari de nivel inferior - de maistru, muncitori calificati.

Tn prezent, sistemul de invdtdmant secundar profesio-
nal include 47 de institutii, sau cu 22% mai putine insti-
tutii decat in anul de studii 2014-2015, si un contingent
de circa 16,0 mii de elevi, dintre care 58,1% inmatriculati
n anul 2015-2016 (Diagrama 22). Din numadrul total de
institutii, 2 sunt scoli de meserii, 44 scoli profesionale si
1 centru de excelentd. Respectiv, in invdtamantul pro-
fesional tehnic postsecundar activeaza 45 de colegii
(2015-2016), dintre care:

in municipiul Chisindu - 19,
inCentru-7,

in Nord - 15,

inSud-2

siin UTA Gdgduzia - 2.

Diagrama 22.

Dinamica institutiilor de invatamant
secundar profesional pe indicatori,
tipuri de scoli si ani

Sursa: BNS

0 inegalitate de sanse in accesul la
educatie este remarcata in cazul copiilor
cu nevoi speciale

aceasta devenind mai evident raportata la un sir de
documente regulatorii internationale si nationale??,
Sistemul educational din tara ofera o gamd limitatd de
oportunitati favorabile dezvoltarii intelectuale, fizice,
culturale a copiilor cu nevoi speciale. In prezent, din

22!
221

(SR

uploads/2015/07/Raport_VET_Institutions_Final_3.07.2014.pdf
22

N

Intrucat pe piata fortei de muncd intrd mai multi tineri
cu studii superioare, forta de munca din Republica
Moldova devine preponderent inalt calificatd, in timp
cele mai multe oportunitati de angajare sunt pentru
absolventi cu educatia vocationala. Daca e sd analizam
evolutia ratei de ncadrare Tn campul muncii a absol-
ventilor sistemului vocational/tehnic, conform ultimei
cartografieri, observam o substantiala reducere a ratei
in ultimii ani - de la 63 % in 2010-2011 la aproximativ
50% 1n prezent, care se explica prin descresterea gra-
dului de satisfactie a angajatorilor fatd de calitatea fortei
de munca oferitd de sistem??. Respectiv, de gradul de
operativitate a realizarii reformei depinde gradul parti-
cipdrii tinerilor la sistemul educational vocational/tehnic
Si, eventual, intrarea lor pe piata muncii.

Se cuvine sa mentiondm faptul ca gratie asistentei par-
tenerilor de dezvoltare lucrurile se misca din loc, dina-
mica fiind orientatd spre dezvoltarea invdtamantului
dual profesional tehnic, actualizarea nomenclatorului
de meserii prin includerea meseriilor, specialitatilor noi,
modernizarea celor existente si corelarea lor la standar-
dele europene??. De asemenea, In proces de realizare
este validarea si recunoasterea competentelor obtinute
prin educatia non-formala si informala.

B scoli de meserii Scoli profesionale [ centre de excelenta

52 52
B 5 a6 a6 m

26
23 21 21 21
15
0 0 0 0 ll 0 2|0

2006/06  2010/11  2011/12  2012/13  2013/14  2014/15 2015/16

1340 de institutii de nvatdmant, doar 77 au fost do-
tate cu rampe de acces si grupuri sanitare speciale.
De asemenea, se atesta ca atat cadrele didactice, cat
Si parintii nu au pregatire speciald pentru a integra so-
cial copiii cu nevoi speciale. In scopul asigurarii sanse-

Hotarare de Guvern Nr. 97 din 01.02.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare ainvatamintului vocational/tehnic pe anii 2013-2020
Ministerul Educatiei. GOPA. Rezultatele cartografierii institutiilor de invatamant secundar profesional si mediu de specialitate, Rezultate cheie Chiginau, iulie 2014; http://www.eu-vet-project-gopa.md/wp-content/

Hotarare de Guvern nr. 425 din 3 iulie 2015 cu privire la Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al meseriilor/profesiilor si Hotarare de Guvern nr. 853 din 14 decembrie 2015 cu privire la aprobarea

Nomenclatorului domeniilor de formare profesionald, al specialitatilor si calificarilor pentru invatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar.

22!

e}

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Hotdrarea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990; Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitatj, ratificata prin Legea nr.166-XVIII din 09.07.2010;

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Strategiei Nationale ,Educatie pentru Toti" pe anii 2004-2015, nr.410 din 04.04.2003; Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011 -

2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.523 din 11.07.2011
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lor egale la serviciile de educatie si la serviciile sociale,
prin prisma nevoii de eficientizare a cheltuielilor publi-
ce, Ministerul Finantelor estimeaza cheltuielile nece-
sare pentru prestarea serviciilor de educatie incluzivd
in functie de numdrul de beneficiari cu cerinte edu-
cationale speciale, tipul de serviciu, unitatea adminis-
trativ-teritoriald, Tn baza informatiei furnizate de ME si
MMPSF. Si totusi, recunoasterea oficiala si garantarea
egalitdtii sanselor la educatie si protectie sociala ofe-
rite prin lege nu sunt conditii suficiente pentru elimi-
narea inechitdtilor in domeniu. O sursd de inegalitate
rdman a fi si disparitdtile socio-economice intre diferi-
te medii si categorii sociale. Realitatea atestd in multe
scoli un sistem segregationist de educatie, mostenit
de la modelul sovietic, statutul scolii fiind determinat
de succesele academice ale copiilor, ceea ce presupu-
nea promovarea copiilor cu o reusita scolard bund.?*

Intre scolile non-incluzive si cele cu practici incluzive
exista o diferentd de atitudine pe care o manifestd ad-
ministratia scolii si cadrele didactice fatd de copiii cu
dizabilitdti, dar si fatd de pdrintii acestora. In cazul pri-
melor, pozitia personalului scolii este nepdsdtoare, iar
in scolile incluzive, din contra, comportamentul este
responsabil si binevoitor. Unii parinti afirmd cd admi-
nistratia scolilor in care nu se practicd educatia inclu-
ziva Incurajeaza parintii sa-si institutionalizeze copiii
sau, in cazul in care copiii sunt integrati in institutia
scolard, solicita profesorilor sd nu-i implice In activitd-
tile de instruire.?

In ceea ce priveste pachetul minim de servicii de edu-
catie incluzivd, acesta se extinde in fiecare an, rama-
nand insa insuficient. Dacad in anul 2012, In republica
functionau doar 7 servicii raionale/municipale de asis-
tenta psihopedagogicd, apoi in 2015 numarul acesto-
ra a crescut pand la 35 de unitdti. lar numarul cadrelor
didactice de sprijin a crescut de la 100 de persoane in
2012 1a8651n 2015. Ins& raportate la numé&rul de copii
si scoli, aceste cifre nu acoperd nici pe departe nece-

Educatia incluziva deficitara
se atesta si in raport cu populatia
de etnie roma

care se considerd cd este sdracd mai ales din cauza fap-
tului ca nu a studiat si, prin urmare, este ignorata de
autoritati, nu poate participa pe piata muncii si nu poate
depasi sdrdcia. In prezent existd o discrepantd semni-
ficativa intre rata de alfabetizare a populatiei de etnie
roma si cea a restului populatiei. Romii inregistreaza o
ratd mai inaltd de analfabetism, un nivel mai redus al

sarul, luand in considerare ca in anul de invdtdmant
2014-2015 erauincadratiin invdtdmantul general pes-
te 8500 de elevi cu nevoi speciale.

Un rolimportant in scolarizarea copiilor cu dizabilitati
revine insistentei parintilor si existentei centrelor de
educatie incluzivd. Centrele de educatie incluziva s-au
deschis preponderent acolo unde au fost demarate
proiecte cu finantare extrabugetara. Integrarea copi-
ilor In institutiile unde nu au fost create servicii este
o provocare. In bugetul pe anul 2014 au fost incluse
35,7 ml. lei pentru crearea si dotarea centrelor de re-
surse pentru educatie incluzivd (65,0 mii lei). Mijloa-
cele financiare au fost distribuite pe raioane in func
tie de numarul de institutii de Tnvatamant secundar
general. Pentru anul 2014, In buget au fost prevdzute
32,0 mil. lei pentru asigurarea copiilor cu CES cu ca-
dre didactice de sprijin. Mijloacele financiare pentru
salarizarea cadrelor didactice de sprijin au fost distri-
buite in functie de numarul (40%) institutiilor de Tnva-
tdmant secundar general din fiecare UTA, la situatia
de la sfarsitul anului 2012. Astfel, dacd in 2012 exis-
tau 354 asemenea centre, in 2015 numadrul acestora
a crescut pand la 737. Cu toate acestea, raportat la
numadrul total de institutii de invdtamant preuniversi-
tar - 2.899 - numadrul lor este insuficient.

Inechitatea educationala este favorizatd si de atitu-
dinile pdrintilor celorlalti copii din clasd fatd de copiii
cu CES. Potrivit specialistilor, parintii celorlalti copii
nu au o atitudine pozitiva fatd de faptul cd alaturi de
copilul lor invatd si un copil cu CES. Unii parinti refu-
zd ca un copil cu CES sa stea In bancd cu copilul lor,
,fiindca Tnvata rau”. Din experienta celor intervievati,
parintii copiilor sdndtosi Isi motiveaza reticenta prin
urmdtoarele argumente: comportamentul copiilor
cu dizabilitdti Ti streseazd pe cei sdnatosi; profesorul
acorda o buna perioadd de timp si atentie speciald
copilului cu CES in detrimentul celorlalti colegi de
clasa; copiii cu CES fac gdlagie??'.

educatiei, o cuprindere redusa in invatdmant si o ratd
mai nalta a abandonului scolar. Fiecare al cincilea rom
Nu poate sa scrie si nici sa citeasca (21%). Copiii romi cu
varsta cuprinsd intre 7 si 15 ani, In proportie de 43%
nu frecventeaza scoala, comparativ cu cca 6% in cazul
populatiei non-rome. In invatdmantul gimnazial sunt
inscrisi doar 45% dintre copiii romi, iar la nivel mediu

229 Educatie pentru o societate a cunoasterii: Cadrul de referinta al noului Curriculum national. IPP. Fundatja Soros. Chisindu 2015; http://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Cadrul%20de%20

Referinta.pdf

330 Cara, Angela. Implementarea educatiei incluzive in Republica Moldova. Studiu de politici publice. IPP, Chisinau, 2014; http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/Studiu_Cara_Angela.pdf

231 Malcoci, Ludmila. Chistruga-Sinchevici, Inga. Impactul programului “Comunitate incluziva - Moldova" asupra beneficiarilor. Studiu sociologic, Keystone Human Services International Moldova Association, Chisindu

2013; http://www.keystonemoldova.md/assets/documents/ro/publications/BIA.pdf
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si liceal - doar 20%. Persoanele cu studii superioare
constituie doar 4% din totalul populatiei de etnie romd,
comparativ cu 38% din populatia non-romd.?*

Rata scazuta a frecventarii institutiilor de Tnvatdmant
se datoreazd lipsei posibilitatilor financiare pentru
sprijinirea studiilor copiilor de etnie roma, problemelor
de sanatate ale copiilor, infrastructurii gcolare subdez-
voltate in localitdtile preponderent populate de romi,
efortului redus al parintilor in incurajarea copiilor de a
studia, precum si casatoriilor timpurii si discrimindrii in
scoli?®3, Totodatd, exista putine institutii de invatdmant
in care sa fie concentrati doar copiii romi, prin aceas-
ta evitandu-se efectul negativ al segregdrii si formarii
atitudinilor discriminatorii fata de acesti copii. Rdmane
alarmanta situatia copiilor din localitdtile intens popu-
late de romi, unde numdrul de elevi In scoli este mult
sub media pe republicd. Mai mult, atitudinea deseori
antipaticd fata de acesti copii Ti determind frecvent pe
ultimii s abandoneze scoala. In pofida unor activitati
de motivare si de creare a conditiilor favorabile pentru
inscrierea copiilor romi in institutiile de nvatdmant,
rata de incadrare in invatdmantul primar, gimnazial si
universitar rdmane extrem de scazutd.?**

Procesul de asigurare a calitdtii educatiei Ti afecteaza pe
toti i, respectiy, ar trebui sa 1i responsabilizeze pe toti
n egald mdsurd. Rata scazutd a frecventdrii institu-
tiilor de invatamant se datoreaza lipsei posibilitatilor

Accesul la serviciile de sandtate, ca si la cele de edu-
catie, este statuat la nivel legislativ si garantat de stat,
fiind considerat un drept fundamental. Cu toate aces-
tea, sistemul de sdndtate Intampind unele dificultati
de ordin financiar si sistemic, ce creeazd anumite dis-
crepante n acoperirea cu servicii de calitate a popu-
latiei. Tn acelasi timp, accesul la servicii de sinatate
este o dificultate pentru anumite grupuri sociale din
cauza conditiilor socio-economice precare cu care
acestea se confruntd.

Populatia solicita servicii de sanatate, bazandu-se pe
diferiti factori socio-economici si culturali, care influen-
teaza modul in care sunt percepute nevoile ei. Deciziile
autoritatilor au loc in contextul disponibilitatii, accesi-
bilitatii si calitatii oferite (reald sau perceputd) a unui sir
de servicii. Pentru a asigura un nivel inalt de acoperire
efectiva, interventiile trebuie sa fie disponibile, accesi-

financiare pentru sprijinirea studiilor copiilor, pro-
blemelor de sdnatate ale copiilor, precum si a con-
ditiilor nefaste la care sunt expusi copii ca rezultat
al carentelor din sistem. Rdmane alarmantad situatia
copiilor si cadrelor didactice din localitatile rurale.
lar acolo unde nu exista o institutie de Tnvatamant
primar, elevii sunt nevoiti sa parcurga distante lungi
pe jos panad la cea mai apropiata scoald, punandu-si
astfel In pericol sandtatea, In special in conditii de
timp nefavorabile si pe drumuri practic inexisten-
te. Inegalitatea de sanse a copiilor din mediul rural,
cand parintii nu-si permit sa procure literatura supli-
mentard, rechizite necesare din cauza bugetului mic
per gospodarie, in mod evident, afecteaza calitatea
studiilor. Tnsa e stiut c§ doar o generatie educats si
sanatoasa are un viitor prosper.

Ramane nefasta si situatia privind calitatea educa-
tiei vocational/tehnice, care determind pe multi ti-
neri s urmeze studii superioare. Ins& piata muncii
nu este pregdtita pentru a face fata unei asemenea
abundente a fortei de munca cu studii superioare.
Angajatorii tind sa accepte absolventi cu studii su-
pericare chiar si pentru posturi care nu necesitd o
calificare superioara?®. Astfel, asigurarea reformei
in sectorul vocational/tehnic este un imperativ mai
mult decat actual pentru a pregdati o fortd de munca
competitiva si calificatd, in conformitate cu cerintele
pietei muncii.

ACCESUL LA SERVICII DE SANATATE

bile, acceptabile si efective. lar inegalitdtile in realizarea
acestora sunt reflectate in multiple rapoarte??.

In general, se evidentiaza trei tipuri de inegalitati n
domeniul serviciilor de sanatate, examinate in acest
raport:

- inegalitati in disponibilitatea serviciilor de sanatate;

- inegalitati in accesibilitatea serviciilor de sanatate;

- acceptabilitatea redusa a serviciilor de sanatate drept ur-
mare a unor inegalitati.

Inegalitati in disponibilitatea serviciilor de sa-
natate

Indicatorul disponibilitdtii examineaza In ce masurd sunt
suficiente resursele pentru furnizarea unui serviciu.

232 Cantarji, Vasile. Vremis, Maria. Toartd, Viorica. Vladicescu, Natalia. Romi din Republica Moldova in comunitatile locuite preponderent de romi. ONU. Chisindu 2013; https://www.unicef.org/moldova/ro/Raport_

ROMA _rom2013.pdf
233 Ibidem, p. 23.

234 Hotdrare de Guvern Nr. 494 din 08.07.2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 20112015,
235 Ganta, Vladimir. Shamchiyeva, Leyla. Tranzitia tinerelor si tinerilor spre piata muncii in Republica Moldova. Seria de publicatii Work4Youth Nr. 38. Biroul International al Muncii. Geneva. lulie 2016. p. 4; http://www.

ilo.org/wemsp5/groups/public/--ed_emp/documents/publication/wems_536294.pdf

236 Whitehead, Margaret. Dahlgren, Goran. Concepts and principles for tackling social inequities in health: Levelling up Part 1. World Health Organization 2006; http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_

file/0010/74737/E89383.pdf
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Infrastructura.

Asistenta medicald primard (AMP). Calitatea conditiilor
n care se presteaza serviciile medicale AMP difera de
la un raion la altul, In special mediul urban in compara-
tie cu cel rural, indicand anumite inegalitati de a primi
asistentd in conditii renovate si conforme standardelor
contemporane pentru locuitorii diferitelor regiuni.

Tn anul 2015 erau Inregistrate 259 institutii AMP, care,
pe parcursul ultimilor 10 ani, au beneficiat partial de
renovdri substantiale in cadrul unui proiect finantat
de Banca Mondiala si cu contributii din partea APL-uri-
lor (2009-2010). Totusi, circa jumadtate din institutii nu
au fost renovate niciodatd si 80% din numarul total al
institutiilor nu sunt conectate la sistemele de aprovizi-
onare cu apd si de canalizare?¥.

Institutii spitalicesti. Peste 50% din capacitatea spe-
cializatd si spitaliceascd este concentrata in Chisindu,
ceea ce indicd posibilitati mai reduse a populatiei ru-
rale de a avea acces echitabil la aceste servicii. Chiar
dacd, incepand cu 2004, numarul spitalelor s-a redus,
institutiile de nivel secundar si tertiar nu au fost re-
structurate, pdstrand dubldri semnificative si un sis-
tem dezavantajos. Majoritatea spitalelor nu au fost
supuse lucrarilor de renovare, au incdperi invechite,
nu ndeplinesc cerintele de igiend si de control a in-
fectiilor intraspitalicesti. Sectiile de reanimare nu au
conditii pentru a oferi servicii moderne de terapie in-
tensivd?®. Aceste conditii genereaza inechitati consi-
derabile pentru populatia din regiunile rurale, pentru
care nu sunt disponibile servicii medicale de calitate.
Nu este realizata reforma care ar imbunatati eficien-
ta serviciilor spitalicesti, reevaluarea rolului spitalelor
raionale, care urmeazd sa functioneze drept spitale
comunitare. Toate acestea mentin prezenta unor in-
egalitdti considerabile pentru populatia care are ne-
voie de astfel de servicii, dar care nu sunt disponibile
la moment. Sistemul sanatatii nu are suficient dez-
voltate serviciile necesare anumitor grupuri de paci-
enti, cum ar fi cei cu maladii cronice de lungd duratd,
pacientii incurabili, in stadii terminale ale bolii. Exista
doar cateva sectii de asistenta paliativd si de geriatrie
la nivel de tard. Beneficiarii acestor servicii sunt paci-
enti in situatii foarte vulnerabile, cdrora le este redus
sau refuzat accesul la asistenta calificatd necesard, ei
le si psihologice, In suferinta si durere din cauza unui
management insuficient al terapiei durerii.

Farmacii. Distributia geografica a farmaciilor comu-
nitare este neuniforma. Exista diferente importante
intre orase si raioane - in Chisindu si Balti numdrul
farmaciilor a crescut semnificativ (14710 2007 $i 683 in
2015); in raioane numarul farmaciilor comunitare si a
filialelor acestora s-a redus brusc. De exemplu, doarin
anul 2014 si-au incetat activitatea 225 filiale ale CMF,
iar dintre cele 123 de farmacii comunitare, care s-au
deschis in anul 2015, cele mai multe, 41 la numdr, sunt
amplasate Tn raza municipiului Chisindu, 32 in zona
de nord, 26 in sudul tarii, 21 In RDD ,Centru” si alte
3 in UTA Gdgduzia (Anexa 5). Reducerea numdrului
de farmacii a condus si la 0 modificare a numarului
de persoane care se deservesc la o farmacie, implicit
si la reducerea accesului populatiei din regiunile ru-
rale la serviciile farmaceutice, generand o inegalitate
evidentd pentru populatia acestor regiuni. Farmacii-
lor din unele raioane le revine un numar dublu fata
de media calculatd pe republica (3.123), iar pe alocuri
(Nisporeni) chiar un numdr de 3 ori mai mare de locu-
itori?*? (Anexa o).

Dotare si echipamente

Populatia din regiunile rurale are sanse mult mai mici
de a beneficia de servicii de diagnostic si tratament
prin echipamente si utilaje performante. Participantii
la discutii din cadrul unui studiu calitativ?*® au afirmat
ca la nivel rural capacitdtile de diagnosticare, de la-
borator si echipamentele sunt destul de limitate, cele
mai bune fiind In Chisindu. Populatia considerd cd exis-
ta diferente mari in calitatea serviciilor de laborator si a
rezultatelor examindrilor radiologice. Astfel, cei care Tsi
cu posibilitati financiar, prefera si isi pot permite sd
plece la Chisindu pentru a-si face testele.

Lucrdtorii medicali care au abandonat sistemul sdna-
tatii si/sau republica, remarca In majoritatea cazurilor
ca printre factorii demotivanti pentru exercitarea pro-
fesiei Tn regiunile rurale este dotarea insuficientd si
echipamentele depdsite?¥. Dotarea spitalelor raionale
este de asemenea depadsita?*2. Aceste constatari indi-
cd gradul Tnalt de inechitate privind accesul la servicii
medicale performante pentru populatia din regiunile
rurale. Lipsa echipamentului si dotarea depdsitd spo-
reste rata riscului unor diagnosticari gresite sau intar-
ziate, a interventiilor cu un nivel maiinalt de complica-
tii si, astfel, scade sansa si/sau durata de insdndtosire
a pacientilor internati In aceste institutii.

237 Ciurea, Daniel. Dezvoltarea unui Master Plan pentru Infrastructurd si Resursele Umane din sistemul de Asistentd Medicald Primara. Moldova. Raport. Septembrie 2007: http://www.ms.gov.md/sites/default/files/

proiecte_desfasurare/proiectul_servicii_de_sanatate_si_asistenta_sociala_grand_phrd_0.pdf

238 Ministerul Sanatatji. Planul National General al Spitalelor 2009-2018. Raport Final; http://www.ms.gov.md/sites/default/files/proiecte_desfasurare/planul_national_general_al_spitalelor_2009-2018_0.pdf

239 Ministerul Sanatatii. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale. Resursele si activitatea sistemului farmaceutic din Republica Moldova. Anuar statistic 2014. Chisindu 2014; http://amed.md/sites/default/

files/Media%20centru/ANUAR%202014%20final.pdf

240 Organizatia Mondiald a Sanatatii. Bariere si factori ce faciliteaza accesul la serviciile de sanatate in Republica Moldova. Seria de lucrariin domeniul politicilor de séndtate Nr. 9. Copenhaga, Biroul Regional pentru
Europa al OMS, 2012;. http://www.ms.gov.md/sites/default/files/bariere_si_factori_ce_faciliteaza_accesul_la_servicii_de_sanatate_in_republica_moldova.pdf

241 Idem. Health workers originating from the Republic of Moldova who live and work in Romania. Republic of Moldova Health Policy Paper Series No. 13. Copenhagen, 2014; http://www.euro.who.int/__data/assets/
pdf_file/0004/254623/MDA-study-Health-workers-originating-Moldova-live-and-work-in-Romania-FINAL-VERSION-KEYWORDS-2.pdf; Idem. Health Workers from the Republic of Moldova: Changing Professions.
Republic of Moldova Health Policy Paper Series No. 18. Copenhagen, 2015; http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/277414/MDA-report-Changing-professions-ENG.pdf?ua=1

242 Ministerul Sanatatii. Planul National General al Spitalelor 2009-2018. Raport Final
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Marea parte a echipamentului folosit in asistenta on-
cologicd este uzat moral si tehnic. Astfel, un pacient
diagnosticat cu cancer din Republica Moldova are
sanse mult mai mici de Tnsandtosire si restabilire In
campul muncii decat un pacient cu acelasi diagnos-
tic dintr-o tara cu economie dezvoltata. Tratamentul
oncologic se face doar la Institutul Oncologic din Chi-
sinau si, partial, in Bdlti, ceea ce indicd o centralizare
puternica a serviciului si, respectiv, un acces mai re-
dus al pacientilor din regiunile rurale®3.

O inechitate semnificativa se atesta si iIn domeniul
acordarii serviciilor medicale de urgentd, care sunt
acoperite integral de asigurdrile medicale pentru toa-
td populatia. Din totalul necesar de autosanitare la ni-
vel de tara (455 ambulante) sunt disponibile doar 355

Diagrama 23.
Grad de uzurd a transportului sanitar

Numarul de autosanitare

Sursa: Datele oferite de Centrul National de Asistentd Medicald
Urgenta Prespitaliceascd, 2016.

Resurse umane.

Studiile recente indicd o migratie masiva a cadrelor
medicale din regiunile rurale peste hotarele tarii,
acest exod reducand posibilitatea populatiei de a
avea acces la serviciile medicale necesare. Se atestd
o distributie neuniformd din punct de vedere geo-
grafic si pe nivelurile asistentei medicale. Chisindu si
Bdlti au un indicator dublu de medici in comparatie
cu restul tari?¥.

vehicule, dintre care peste 80% de unitdti au gradul
de uzura peste 70%, ceea ce ar trebui sd initieze de-
contarea lor*** (Diagrama 23). Mentiondm ca potrivit
legislatiei In vigoare®* transportul sanitar specializat
nu poate fi folosit pentru exploatarea in cadrul ser-
viciului de asistentd medicald de urgenta in cazul in
care coeficientul de uzurd depdseste 50%. Totusi,
acesta este folosit in deservirea populatiei, ceea ce in-
dicd o inegalitate pentru populatia rurald in asistenta
de urgenta oferita fard echipamentul necesar?*¢, care
ar salva viata sau ar micsora riscul unor complicatii
ireversibile. Din cauza lipsei echipamentului necesar,
pacientilor gravi li se stabileste statutul de pacient
netransportabil, ceea ce scade sansa de supravietu-
ire si de reducere a complicatiilor survenite dupd ur-
gentele medicale suportate de acesti pacienti.
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Asistenta medicald primara?*. Conform normative-
lor**°, este fixat criteriul de 1 medic de familie la 1500
de locuitori (6,6 medici la 10000 de locuitori) si 13,2
asistenti ai medicului de familie in localitati urbane la
10000 de locuitori; In localitati rurale - de la 13,2 pana
la 19,8 medici la 10000 de locuitori. La nivel de tard se
constata 4,8 medici de familie la 10000 de locuitori,
cu mult mai putin decat media pe UE (Diagrama 24).

243 The Ministry of Health. Decentralization of chemotherapy and radiotherapy services within hospital health care. Final Report, April. 2013; http://old.ms.gov.md/_files/14322-Decentralization%25200f%2520che-

motherapy%2520-%2520intermediate%2520report.pdf
244 Nota: Date oferite de Centrul National de Asistenta Medicald Urgentd Prespitaliceasca.
24

o

09.06.2006, art. Nr. 645.
24

>

Hotarare de Guvern pentru aprobarea Programului de stat privind dezvoltarea Serviciului de Asistentd Medicald Urgenta pe anii 2006-2010 Nr. 564 din 22.05.2006. Publicat: Monitorul Oficial Nr. 087 din

Nota: In caz de urgente medicale pentru pacientji din localitétjle rurale echipamentul din ambulanta este unica sansa uneori de a le se acorda ajutorul in timpul cuvenit, deoarece deplasarea spre o institutie

medicald poate lua mai mult timp, 30-45 min. decat in cazul unei urgente in oras, cand pacientul este trasportat repede in institutia medicala (10-15 min).

24

s

Copenhagen, 2015.
24

3]

ten%C5%A3ei%20Medicale%20Primare%20cu%20personal%20medical.pdf

249 Notd: Normativele aprobate prin ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1582 din 30.12.2013.

o

World Health Organization. Health workersoriginating from the Republic of Moldova who live and work in Romania. Copenhagen, 2014 si Idem. Health Workers from the Republic of Moldova: Changing Professions

Ministerul Sanatatji. Centrul National de Management in Sandtate. Asigurarea Asistentei Medicale Primare cu personal medical. Chisindu, 2015; http://www.cnms.md/sites/default/files/Asigurarea%20Asis-

i



78

RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA REPUBLICA MOLDOVA

Inegalitati in dezvoltarea umana

Diagrama 24.

Asigurarea cu medici de familie in Republica Moldova

si media pe UE (la 10.000 locuitori)
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cu personal medical”. Chisindu, 2015 .

In unele raioane ale tarii acest indicator ajunge de
la 2,6 pana la 3,5 medici de familie la 10.000 de lo-
cuitori; astfel, un medic de familie va deservi peste
2.500 de locuitori. Asemenea situatii vor compromite
calitatea serviciilor medicale acordate, vor reduce ac
cesul populatiei la serviciile de AMP, vor spori gradul
de nemultumire a pacientilor si vor influenta negativ
indicatorii sandtatii populatiei.

Servicii specializate. Populatia din regiunile rurale are
sanse mai mici de a primi asistenta medicald spe-
cializatd din cauza lipsei specialistilor la acest nivel.
Se remarca un decalaj semnificativ in asigurarea cu
medici specialisti 1n institutiile rurale versus celor
urbane. De exemplu, gradul de asigurare cu cardio-
logi la 10000 locuitori In regiunile rurale este de 0,2
in comparatie cu 0,5 In municipii. Aceeasi situatie se
observd si in asigurarea cu oftalmologi, otolaringo-
logi. Un decalaj esential se atesta in asigurarea cu
medici obstetricieni, ginecologi (la 10.000 de locui-
tori, pe municipii - 2,1 si pe raioane - 0,8 ), medici
pediatri (la 10.000 de locuitori, pe municipii - 1,3 si
pe raioane - 0,6) si medici neurologi (la 10.000 de lo-
cuitori, pe municipii - 0,8 si pe raioane - 0,3). Se re-
marca o discrepantd semnificativa si in asigurarea cu
stomatologi (la 10.000 de locuitori, pe municipii -2,5
si pe raioane - 1,4). Luand In considerare indicatorii
inalti ai morbiditatii prin TBC, se constata o situatie
alarmantd in asigurarea cu medici ftiziopneumologi,
in special la nivel raional. In unele raioane un medic
fiziopneumolog deserveste in medie de la 20.000 la
25.000 de locuitori, pe cand in altele, deserveste de
la 50.0001a 100.000 de locuitori?®'. Lipsa specialistilor
in institutiile medicale rurale reduce semnificativ dis-

250 Ministerul Sanatatji. Raport. Asigurarea Asistentei Medicale Primare cu personal medical. Chisinau, 2015.

ponibilitatea si accesibilitatea serviciilor specializate
pentru pacientii cu anumite probleme de sdnatate din
unele regiuni rurale, ceea ce duce la lipsa controalelor
preventive specializate, lipsa monitorizdrii, depistarea
tardiva a maladiilor, fapt ce implica un risc marit de
invaliditate si mortalitate precoce a populatiei cu im-
pactul economic si social corespunzadtor.

Inegalitati in accesibilitatea serviciilor
de sanatate

Serviciile disponibile trebuie sa fie situate la o distantd
rezonabild pentru cei care urmeazd sd beneficieze de ele.

Indicele geografic al accesului 1a servicii medicale nu
este uniform In toata tara. Pentru locuitorii din zonele
rurale, distanta medie pana la un spital raional consti-
tuie 19,8 km (media este de 17 km). Distantele lungi,
procentajul foarte mic (9%) de drumuri satisfdcdtoare
si insuficienta serviciilor de transport limiteaza acce-
sul la asistentd medicala specializatd pentru unele
grupuri de populatie, Tn special pentru familii cu copi
mici, pensionari sau someri®*,

Limitarea accesului la servicii medicale induce inegali-
tate pentru copii din regiunile rurale, cu urmadri grave
asupra sanatatii si vietii lor. O examinare a decese-
lor copiilor sub 5 ani la domiciliu a demonstrat cd in
majoritatea cazurilor decesele s-au produs in urma
traumelor sau otrdvirilor (81%), printre locuitorii rurali
(74,1%) si au fost asociate cu starea socio-economicd
sineglijenta fatd de copii. Jumatate dintre copii au avut
simptome vizibile de maladie in decursul a 24 ore pand
la deces, insa parintii nu s-au adresat dupa asistenta
medicald din motive de cunostinte insuficiente, lipsa a

251 Centrul National de Management in Sanatate. Anuarul statisitic a sistemului de sanatate din Moldova 2015; http://www.cnms.md/ro/rapoarte

252 UNICEF Moldova. Situation analysis of vulnerable, excluded and discriminated children in Moldova. Chisinau,
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legdturii telefonice, distantd mare pana la institutia me-
dicald si frica interndrii in spital®:.

Mul{i pacienti se auto-indreaptd la asistenta medicald
tertiard, considerand problematic sistemul de indreptd-
ri intre nivelurile asistentei medicale. Pacientii se con-
frunta cu randuri lungi la nivel raional si, uneori, pierd
zile, calatorind pentru programdri si vizite si colectand
toate testele necesare, pana ar putea consulta un spe-
cialist. Drept urmare, populatia se descurajeaza si, fie
recurge la auto-tratare, amand sau refuzd asistenta in
general, fie foloseste contacte individuale. Pacientii mai
Instariti prefera sd plece direct la Chisindu. In general,
se considerd cd serviciile nu sunt organizate bine - sunt
destul de incomode pentru pacienti, pot fi dublate si nu
sunt cost-eficiente®4.

Accesul limitat al populatiei din regiunile rurale la servi-
Cii de screening si metode contemporane de diagnostic
conditioneaza depistarea tardivd a cazurilor de cancer.
Peste 60% din cazurile noi depistate de cancer sunt in
stadii tardive (stadiile 3 si 4)*>, fapt ce indicd o inegalita-
te In randurile populatiei a accesului la servicii de infor-
mare despre sandtate, metode de diagnostic, preventie
si profilaxie a bolilor.

Accesibilitatea fizica generala a medicamentelor in Mol-
dova este redusd atat In sectorul public (accesibilitatea
medie de 51,2%), cat si in cel privat (accesibilitatea me-
die 58%). Accesibilitatea fizica este indeosebi de redusa
pentru produsele originale si putin mai bund pentru
cele mai ieftine generice. Accesibilitatea in mediul rural
este mai redusa decat in urban.?®

Resursele financiare sunt o preconditie importanta in
stabilirea accesului la servicii stomatologice. Un studiu
a realizat in 2012 a demonstrat ca serviciile stomatolo-
gice sunt accesate preponderent de populatia mai bine
asigurata - 11,9% fata de 4,4% in cazul persoanelor mai
putin asigurate. Populatia cu un nivel mediu de asigu-
rare s-a adresat la medicul stomatolog in proportie de
2,3 la suta?*”.

Asigurarea medicala obligatorie

Conform legislatiei In vigoare, statul garanteazd dreptul
la ocrotirea sanatatii si la un minimum gratuit de servicii
medicale. Ins&, In pofida introducerii in anul 2004 a asi-
gurdrii obligatorii de asistenta medicald, sistemul inca
nu acoperd circa 15% din populatie (Anexa 7). De ase-
menea, persistd probleme grave ce limiteaza accesul
la servicii si care nu au fost eliminate prin introducerea
unui sistem de asigurari obligatorii: pldtile neoficiale, ni-
vel scazut de satisfactie pentru calitatea serviciilor, ine-
ficienta cheltuielilor fondurilor publice si a modului de
functionare a furnizorilor serviciilor de sanatate, un me-

25
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Ibidem, 2011. p. 57.
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studiului_bns_in_gospodarii_-_accesul_populatiei_la_servicii_de_sanatate_2012.pdf
255 Idem. Anuarul statsitic a sistemului de sdnatate din Moldova 2015; http://www.cnms.md/ro/rapoarte
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canism de finantare si acreditare a institutiilor medicale
insuficient dezvoltat. Chiar si dupa propunerea unor
reduceri la pretul politei, schimbadrile mici in proportia
celor care se auto-asigura prezinta dovezi cd pretul nu
este un factor determinant pentru auto-asigurare. La
data de 31.12.2015, numadrul persoanelor asigurate in
sistemul AOAM constituia 2.571.960 de persoane, din-
tre care numai 1,9% constituiau persoanele care s-au
asigurat in mod individual (Diagrama 25). In comparatie
cu anul 2014 numarul persoanelor care s-au asigurat in
mod individual a scdzut Tn 2015 simtitor (Diagrama 26).
In comparatie cu anul 2014 numdrul persoanelor care
s-au asigurat In mod individual a scdzut in 2015 simtitor
(Diagrama 26).

Diagrama 25.
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din totalul populatiei, (%)
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Unul din motivele diminudrii tine de prevederea legisla-
tiva potrivit cdreia persoanele care nu se afla in tard mai
mult de 183 de zile pe parcursul anului calendaristic nu
sunt obligate sa achite prima de AOAM 1n sumd fixa2>2.

Diagrama 26.
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Biroul Natjonal de Statistica. Accesul populatiei la serviciile de sanatate. Rezultatele studuluiin gospodarii. Sinteza. Chisindu, 2013; http://www.ms.gov.md/sites/default/files/proiecte_desfasurare/rezultatele_

Organizatia Mondiald a Sanatatii. Acccesibilitatea fizica si economica a medicamentelor si evaluarea sistemelor de calitate pentru presrierea medicamentelor in Republica Moldova. Seria de lucrériin domeniul

politicilor de sénatate Nr. 6. Copenhaga, Biroul Regional pentru Europa al OMS, 2012; http://www.ms.gov.md/sites/default/files/accesibilitatea_fizica_si_economica_a_medicamentelor_in_republica_moldova.pdf
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Biroul National de Statistica. Accesul populatiei la serviciile de sanatate. Rezultatele studului in gospodarii. 2013.
Compania Natjonala de Asigurariin Medicina. Raport privind executarea Fondurilor Asigurarii Obligatorii de Asitenta Medicald in anul 2015; http://www.cnam.md/httpdocs/editorDir/file/RapoarteActivitate_an-
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Inechitdtile constatate reies din rezultatele unor stu-
dii care reflectd atitudinile negative ale populatiei fatd
de sistemul actual de asigurari medicale. Fiecare ceta-
tean care lucreazad achita din salariul sdu 4,5 % pentru
asigurdrile de sanatate. Persoanele care isi procurd
de sine stdtdtor polita de asigurare medicala au achi-
tatin 2015 cate 4056,0 lei (Anexa 7).

Cele mai mari beneficii percepute au fost lipsa necesi-
tatii de a plati pentru patul spitalicesc, accesul sporit
la lista medicamentelor compensate, in special pen-
tru copiii sub 5 ani si pentru pacientii cu diabet za-
harat si hipertensiune arteriald. In acelasi timp, polita
de asigurare medicald nu garanteaza acoperirea tutu-
ror nevoilor de sanatate.

Daca persoanele asigurate se bucurd de anumite be-
neficii, cei care trebuie sa procure independent polita
de asigurare (lucratorii agricoli, muncitorii informali,
imigrantii) considerda cd ei trebuie sd plateascd pentru
asistenta medicala si de aceea asigurarea medicald nu
le este utila, chiar si la doar 25% din pret. Persoanele
care se auto-asigura tind sa procure polita de asigu-
rarea medicald doar atunci cand simt ca vor avea ne-
voie de ea, astfel existd selectie adversa semnificativa
si, chiar si in aceste conditii, ei nu sunt satisfacuti de
acoperire, considerand ca asigurarea medicala este o
risipa de bani, daca nu au folosit nici un serviciu me-
dical pe parcursul anului respectiv. Persoanele anga-
jate se considera in situatie inechitabild si nu nteleg
principiul solidaritatii - ei ar dori un sistem de asigu-
rari medicale, care sd le permita mai degrabd sa acu-
muleze banii lor Intr-un fond privat pentru asistenta
personald, decat sa-i subventioneze pe cei sdradci.
Pacientii asigurati mai Instariti de asemenea nu sunt
satisfacuti de beneficiile asigurdrii medicale, dorind
un pachet diferentiat de asigurari medicale pentru
cei ce pot sd contribuie mai mult, ca sd acopere un
pachet mai extins, oferind o calitate mai buna si fara
plati suplimentare. Persoanele asigurate considerd ca
primesc asistentd medicala de un standard mai jos,
nu au atitudinea dorita din partea medicilor, stau in
randuri mai lungi si urmeazd un flux foarte birocratic,
cu multe restrictii si putine beneficii, In comparatie cu
cei care platesc direct din buzunar?.

Platile din buzunar si protectia financiara
Ponderea platilor din buzunar in cheltuielile totale

pentru sdndtate, precum si rata populatiei afectate
de cheltuieli excesive pentru sanatate servesc drept

indicatori de masurare a barierelor financiare pentru
accesibilitate. Studiile realizate in domeniu confirmad
cd marea majoritate a populatiei este nevoita sa su-
porte plati suplimentare, chiar dacd sunt in posesia
politei de asigurare medicald. Majoritatea pldtilor
sunt pentru procurarea medicamentelor (70-85%) si
pentru serviciile de diagnostic. Conform Conturilor
Nationale de Sdndtate, din totalul cheltuielilor in sana-
tate, 46,6% sunt acoperite de cdtre gospodariile cas-
nice, dintre care circa 73% constituie cheltuieli pentru
medicamente si bunuri medicale furnizate pacientilor
in ambulatoriu?®,

In cadrul unui studiu asupra calitatii si accesibilitatii
serviciilor medicale spitalicesti?®' s-a constatat cd cca
17,8% dintre persoanele spitalizate au raportat cd au
procedat cel putin o data la plati formale din buzunar
pentru unele servicii spitalicesti. Cele mai dese plati se
fac pentru analize de laborator si investigatii (60,6%),
urmate de platile farmaceutice si para-farmaceutice
(medicamente, anestezie si seringi, bandaje s. a.); In
36,2% din cazuri respondentii au raportat pldti pentru
consultatiile medicilor si serviciile asistentilor medicali
(injectii, perfuzii s. a.). Se observa o relatie directd in-
tre nivelul venitului gospodariei si tendinta de a achi-
ta oficial pentru serviciile medicale - pacientii cu un
nivel socio-economic mai Tnalt achitd mai des in casa
spitalului. Nivelul pldtilor achitate in casa spitalului de-
pinde semnificativ de mediul de resedintd al respon-
dentilor, nivelul spitalului si statutul socio-economic al
respondentilor. Peste o treime dintre participantii la
studiu (37,1%) au confirmat efectuarea platilor neofici-
ale achitate direct catre personalul medical in timpul
tratamentului de stationar.

Indiferent de statutul socio-economic si de asigura-
rea medicala, diferite studii remarca diferente in ati-
tudinea personalului medical la spitalizare, In functie
de faptul daca pacientii au efectuat sau nu plati din
buzunar. Nasterile de obicei presupun o platd direc
td standard, care determind atitudinea medicului pe
parcursul travaliului si la nasterea propriu-zisa. Pen-
tru spitale sunt cazuri cand sunt negociate din timp
platile pentru interventii chirurgicale. Astfel, persoa-
nele cu capacitate limitata de platd amand tratamen-
tul, recurg la auto-tratament, chiar si in cazurile cand
asistenta medicala este necesard. Unele persoane re-
curg la Tmprumuturi, pentru a achita asistenta medi-
cald inevitabila. Acest fenomen este denumit capcana
sdardciei medicale - adica, sdracirea cauzatd de plata
pentru ingrijiri medicale®®?,

259 Organizatia Mondiald a Sanatatii. Bariere si factori ce faciliteazd accesul la serviciile de sanatate in Republica Moldova. Copenhaga 2012.
260 Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova. Centrul National de Management in Sénatate. Raport Conturi Nationale de Sénatate 2015; http://www.cnms.md/sites/default/files/Raport.%20Conturi%20Nationale%20

in%20Sanatate%2C%20anul%202015.pdf

261 Turcanu, Ghenadie. Mosneaga, Andrei. Bivol, Stela. Soltan, Viorel. Barometru de opinie. Accesul si calitatea serviciilor medicale spitalicesti in perceptia populatiei din Republica Moldova. Rezultatele sondajului
repetat, 2013. Monitorul Sanatatii 1 (12)/ 2014/ Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul PAS). - Chigindu 2014.

262 Whitehead, Margaret. Dahlgren, Géran. Evans, Timothy. Equity and health sector reforms: can low-income countries escape the medical poverty trap? The Lancet. Volume 358, No. 9284, p833-836, 8 September

20071; http://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736(01)05975-X.pdf



RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA
Inegalitati in dezvoltarea umana

Acceptabilitatea redusa a serviciilor de sanatate
drept urmare a unor inegalitati

Chiar daca resursele sunt disponibile si accesibile, ele
trebuie accesate de catre populatie. Acceptabilitatea
este influentata de perceptiile persoanelor, asteptd-
rile fata de serviciile de sandtate si costurile acestora,
calitatea ingrijirilor, opiniile si convingerile personale.
Deseori acestea se bazeaza pe experientele anterioa-
re si interactiunile cu personalul medical. Atitudinile
discriminatorii fata de unele grupuri pot crea inegali-
tati si bariere n asistenta acceptabila pentru acestea.

Perceptia calitatii serviciilor. Calitatea serviciilor medi-
cale prestate n institutiile private difera semnificativ
de calitatea unor servicii oferite 1n institutiile publice.
Ins& din cauza preturilor mari la serviciile medicale
private, pentru majoritatea populatiei o ingrijire medi-
cala adecvata a devenit practic inaccesibila.

Totodata, echipamentele depdsite si cu grad nalt de
uzura din unele institutii publice nu sunt supuse ni-
ciunui control din partea autoritdtilor publice centrale,
creand riscuri serioase pentru securitatea serviciilor
medicale prestate in aceste institutii. De exemplu, in
Republica Moldova nu exista posibilitate pentru veri-
ficarea metrologica a multor echipamente medicale,
inclusiv si celor folosite in anestezie. Institutiile private
au posibilitatea de a plati astfel de verificdri unor com-
panii specializate din afara tdrii, fapt care nu poate fi
realizat, din punct de vedere financiar, de cdtre insti-
tutiile medicale publice. Drept rezultat, pacientii inter-
nati in institutiile publice sunt pusi in situatii de risc
prin echipamente neverificate metrologic si folosite in
procesul de tratare, versus pacientilor aflati in conditii
mult mai securizate in institutii private.

Un studiu calitativ demonstreazd ca lipsa increderii in
unii medici Tiimpune pe pacienti sa caute o0 a doua sau
a treia opinie. De asemenea, populatia solicita a alta
opinie pentru rezultatele testelor si diagnozelor, repe-
tand testele la un nivel mainalt al asistentei medicale.
Multi pacienti, considerand conditiile spitalicesti drept
inacceptabile, ar prefera sd primeasca tratamentul la
domiciliu, n scopul reducerii riscului infectiilor noso-
comiale si a evitdrii alimentelor spitalicesti de calitate
proastaz®s.

In randul persoanelor care n-au consultat un medic
pe parcursul ultimelor 12 luni, in pofida necesitdtii de
a face acest lucru, 8,4% au raportat cd n-au mers la

medic din cauza perceptiei serviciilor ca fiind de cali-
tate joasd, iar 5,2% - din cauza lipsei de incredere In
medic?4,

Se constatd unele inegalitdti si in vaccinarea popu-
latiei. Rata vaccindrii este cu mult mai joasa in raioa-
nele de pe malul stang al Nistrului - doar 71,3%%2%>
(Diagrama 27).

Diagrama 27.
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Analiza echitdtii demonstreazd o corelare negativd
intre nivelul educatiei mamei si rata imunizdrii. Copi-
i din zonele urbane, cei din regiunea nordica si din
municipiul Chisinau au rate mai mici de imunizare in
comparatie cu copiii din regiunile sudica si centra-
la ale republicii®®®. Acest fapt se explicd printr-un val
recent de rezisten{d contra vaccinarii printre mame-
le informate insuficient sau incorect. O acoperire cu
programul de imunizari mai scazutd se inregistreaza
de asemenea printre copiii de etnie roma. in general,
3% dintre copiii non-romi si 11% dintre copiii romi sub

263 Organizatia Mondiald a Sanatatii. Bariere si factori ce faciliteaza accesul la serviciile de sanatate in Republica Moldova. Copenhaga 2012; http://www.ms.gov.md/sites/default/files/bariere_si_factori_ce_facilitea-

za_accesul_la_servicii_de_sanatate_in_republica_moldova.pdf

264 Biroul Natjonal de Statisticd. Accesul Populatiei la servicii de sanatate. Rezultatele studiului in gospodarii, august-octombrie 2010; http:/www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/acces_servicii_san-

atate/Accesul_servicii_sanatate_2011.pdf
265 IUNICEF. Situation analysis of vulnerable, excluded and discriminated children in Moldova. 2011.

266 Soltan, Viorel. Savin, Stefan. Turcan, Lilia. Raport la studiul analiza echitatji in sandtatea mamei si copilului. UNICEF Moldova. Chisindu, Decembrie 2009; https://www.unicef.org/moldova/ro/Maternal_and_Child_

Health_Equity_Analysis_translation_Ro.pdf
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14 ani nu sunt vaccinati deloc. Cauzele mentionate de
cdtre respondentii de etnie roma sunt lipsa politei de
asigurare medicala si insuficienta informarii (PNUD,
2007, citat in UNICEF, 2011).

Discriminarea. Servicile de sanatate reprezinta un
domeniu unde multe persoane se simt discriminate.
Excluderea sociala poate prezenta provocdri pentru
anumite grupuri care necesita servicii de sanatate si
care au dificultdti la accesarea asistentei medicale.
Datele privind acceptabilitatea serviciilor de sandatate
in randul grupurilor excluse social sunt foarte limitate,
insa evidentiaza nevoia unei aborddri mai sistematice
a discriminarii. Un studiu din 20112¢7 indica referitor
la accesul la asistenta medicala arata cd in Republica
Moldova persoanele sdrace se confruntd cu cea mai
puternicd discriminare, urmate de persoanele in etate
si persoanele cu dizabilitdti. Persoanele sarace sunt
discriminate des 1n spitale si clinici din cauza incapaci-
tatii lor de a pldti, a somajului, lipsei asigurarii medica-
le si, chiar Tn cazul posesie politei de asigurare medi-
cald, de incapacitatea de a efectua plati suplimentare
(altfel ei sunt tratati cu indiferentd). Discriminarea este
fenomenul cu care se confruntd si pacientii cu HIV/
SIDAsi TB. Lipsa de confidentialitate, carentele in etica
medicald, persistenta stigmatizarii au fost identificate
drept obstacole specifice in accesarea serviciilor de
cdtre aceastd categorie de pacienti. Jumatate (50,7%)
dintre persoane HIV pozitive din Republica Moldova
au fost discriminate cel putin o datd pe parcursul vie-
tii lor, din cauza statutului HIV. Aceasta discriminare
a fost raportatd mai frecvent de respondentii de sex
feminin (52,2%) comparativ cu cei de sex masculin
(48,8%). Printre cei care au raportat cazuri de discri-
minare, mai frecvent au fost numite spitalele (55,8%)
comparativ cu orice alte servicii publice?®®. Experienta
stigmatizdrii si atitudinea discriminatorie din partea
lucratorilor medicali pe parcursul primei sarcini si a
nasterii poate fi cauza faptului ca unele femei, care
traiesc cu HIV, sa evite contactul cu serviciile de sana-
tate pe parcursul sarcinilor ulterioare®.

Existd putine dovezi cantitative privind diferentele in
acceptabilitatea serviciilor de sandtate pentru popu-
latia de etnie roma. Un studiu din 2007 constata ca la
9% din membrii gospodariilor casnice de etnie roma i
s-a refuzat acordarea asistentei medicale la anumite
etape din cauza documentdrii insuficiente (lipsa acte-
lor de identitate), iar 2% dintre respondentii studiului
au fost izolati de ceilal{i pacienti la spitalizare.?’® Un
alt studiu constata ca femeile rome adesea nu merg

la medic pentru servicii de sdndtate preventiva sau
pentru trata-ment chiar dacd sandtatea acestora este
precard. Majoritatea celor intervievati nu aveau asi-
gurare obligatorie de asistentd medicald si nu aveau
polite de asigurare.

Un alt obstacol in accesarea serviciilor de sdndtate
reprezintd distanta pana la institutiile medicale Clini-
cile medicale pot fi situate la o distantd de 3 km sau
mai mult. In rezultat, de multe ori femeile rome nu
beneficiaza de tratamentul medical necesar. Au fost
de asemenea raportate cazuri de refuz sau negare a
acordarii serviciilor medicale solicitate de femeile care
locuiesc in localitdtile rurale izolate. Conditiile de trai
precare din comunitatile de romi si lipsa masurilor de
protectie sociald au un impact prejudiciabil asupra sa-
natatii femeilor rome si promoveaza excluderea soci-
ala continua?™.

Printre unii prestatori de servicii se constata feno-
menul atitudinii intolerante si acuzdrii sociale pentru
vulnerabilitatea si pentru intarzierea adresarii pentru
asistentd medicald, fapt ce demonstreaza cd nu toti
prestatorii serviciilor de sandtate si persoanele cu
putere de decizie din domeniul dat inteleg pe deplin
principiile de baza ale determinantelor sdrdciei si ex-
cluderii sociale. Prestatorii de servicii sunt influentati
de prejudecati si considerd cd valoarea joasd a sana-
tatii, din punct de vedere cultural, in sistemul personal
de valori constituie principalul obstacol in solicitarea
asistentei medicale la timp si in prezentarea tardiva
la consultatii. Acest lucru se atribuie unei parti Insem-
nate a populatiei, in special celei din sectorul rural?’2,

Inegalitatile privind
starea de sanatate a populatiei

Pe langa o analizd comprehensiva a imperfectiunilor
sistemului si a inegalitatilor create de acesta, este im-
portant de analizat inegalitatile privind insdsi starea
de sanatate a populatiei, care este esentiald in raport
cu dezvoltarea umana.

Sub acest aspect, un factor ce reflecta calitatea vie-
tii, morbiditatea si dizabilitatea este rata mortalitatii
populatiei, care continua sd se mentina la nivel Tnalt,
fara fluctuatii nici mdcar nesemnificative pe parcursul
ultimilor 5 ani (11,2 decedati la 1000 de locuitori). Pen-
tru mediul rural se inregistreaza o cifra si mai Tnalta
(13,05) in comparatie cu populatia din mediul urban
(8,75la 1000 de locuitori)?2.

267 Fundatia Soros Moldova. Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind fenomenul discriminrii. Studiu sociologic. Editura Cartier, Chisinau, 2011; http://soros.md/files/publications/documents/

Studiu%20Sociologic.pdf

268 Bivol, Stela. Analiza raspunsului national la infectia HIV/SIDA din Republica Moldova 2009. Chisinau, 2010; http://aids.md/aids/files/250/report-analysis-national-response-2010-ro.pdf

269 Bivol, Stela. Scutelniciuc Otilia. Parkhomenko, Janna. * Evaluation of Prevention of HIV Mother to Child Transmission Services in the Republic of Moldova. Report 2009. Chisinau 2010. https://www.
unicef.org/evaldatabase/files/Moldova_2009_008_Evaluation_of_PMTCT_ENG_final_draft_for_translation__23_02_10.pdf

270 Cace, Sorin. Cantarji, Vasile. Sali, Nicolae. Alla, Marin. Romii in Republica Moldova. PNUD, Chisinau, 2007; http://www.undp.md/publications/roma%20_report/UNDP%20Romii%20in%20Republica%20

Moldova%20(Chisinau,%202007).pdf

271 UN Women, UNDP, OHCHR. Studiu cu privire la situatia femeilor si fetelor rome din Republica Moldova. Chisindu. 2014; http://www.un.md/publicdocget/130/
272 World Health Organization. Bariere si factori ce faciliteazé accesul la serviciile de sanatate in Republica Moldova. Copenhaga.2012

273 Biroul National de Statistica. Populatia si procesele demografice; http://www.statistica.md/
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In structura mortalititii populatiei prevaleaza rata
mortalitatii persoanelor cu varstd apta de munca
(450,2/100 mii populatie), in principal in randul popu-
latiei rurale (502,6/100 mii populatie). Este alarmanta
si cifra in crestere a mortalitdtii la domiciliu a persoa-
nelor cu varsta aptd de munca (251,2/100 mii popu-
latie 1n 2015 si 247,1/100 mii populatie Tn 2014) cu o
diferentd semnificativa in datele inregistrate pentru
mediul urban (145,4/100 mii populatie)®” si cel rural
(293,4/100 mii populatie) dupa cu ce vede si din Di-
agrama 28).

Diagrama 28.
Rata mortalitatii pe medii (2014-215)
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Diagrama 29.
Copii sub 1 an decedati pe medii
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274 |bidem.

Sdnadtatea maternd si a copilului. Sansa nasterii unui
copil sanatos si a supravietuirii lui in primul an de via-
ta In Republica Moldova este diferita celei din statele
UE. Mortinatalitatea, mortalitatea prin complicatii ale
sarcinii si lduziei, numadrul de ndscuti morti sunt indi-
catori ai nivelului de dezvoltare a comunitdtii, masurati
in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM) si prezinta rate inalte in tara noastra.

Mortinatalitatea (ODM 4) nu manifesta tendinta spre
diminuare in ultimii ani (6,2/1.000 nascuti vii si morti),
fiind determinatd de acordarea ineficienta a asisten-
tei prespitalicesti, de factori sociali, patologii somatice
etc. Rata copiilor decedati in varstd sub un an in 2015
a fost de 9,7/1.000 ndscuti vii si nu denotd modificdri
esentiale pe parcursul ultimilor 5 ani 24 (Diagrama 29).

Se observa o diferentd dintre mediul rural cu cel ur-
ban in rata gravidelor luate sub supraveghere cu ter-
menul sarcinii de pand la 12 sdptdamani (77% si, re-
spectiv, 86,9%)>7>.

Sunt evidente diferente semnificative dintre urban si
rural in incidenta prin malnutritie a copiilor atat in pri-
mul an de viatd (22,6 pentru rural si 6,2 pentru urban
la 1.000 copii de varsta respectiva), cat si in incidenta
prin malnutritie a copiilor de varsta 0-4 ani, 11 luni 29
zile - 8,1 pentru raioane si 2,1 la 1.000 copii de varsta
respectiva pentru municipii?’. Aceastad situatie scade
sansele copiilor ndscutiin regiunea rurald de a se dez-
volta adecvat si, respectiv, creste riscul imbolndvirilor
frecvente ulterioare pe parcursul vietii.

Unele inegalitati se manifestd si in realizarea dreptu-
lui la reproducere pentru diferite paturi sociale. Mor-
talitatea materna (ODM 5) in 2015 este 31,1 cazuri la
100.000 nou-nascuti vii (Diagrama 30), tinta fiind de
13,3, si este mult mai Tnalta comparativ cu tdrile UE
(5,96 1a 100.000 nou-ndscuti vii)*”".

Diagrama 30.
Rata mortalitatii materne, la 100 000 ndscuti-vii
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275 Ministerul Sandtatii al Republicii Moldova. Centrul National de Management in Sénatate. Indicatorii preliminari in format precurtat privind séndtatea populatiei si activitatea institutiilor medico-sanitare pentru anii
2014-2015. Chisinau, 2016; http://www.ms.gov.md/sites/default/files/indicatori_preliminari_in_format_prescurtat_privind_sanatatea_populatiei_si_activitatea_ims_2014-2015.pdf

276 Anuarul statsitic a sistemului de sdndtate din Moldova anul 2015. Evaluarea sanétatii mamei si copilului; http:/www.cnms.md/ro/rapoarte
277 European Health for All Database. Country profile Moldova 2010,Copenhagen, WHO Regional Office for Europe; http://data.euro.who.int/hfadb
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Un rol prioritar se atribuie factorilor sociali: munca
femeilor in conditii nocive, temperaturi excesive, cu
mari eforturi fizice si psihice; angajari fard de a be-
neficia de foi de boald, concediu de maternitate. Ali-
mentarea insuficientd a femeilor determind frecventa
de peste 62% in constatarea anemiilor la gravide. In
ultimii 10 ani, 58% dintre femeile decedate nu erau
angajate in campul muncii, iar 18% erau muncitoare.
Sunt constatate decese materne si din cauza com-
plicatiilor avorturilor (inclusiv criminale). La 100 copii
nascuti vii se efectueaza 31,7 avorturi. In anul 2015
au fost realizate 95 de intreruperi de sarcini din mo-
tive sociale?’®. Prezenta avorturilor sociale indica o
inegalitate a posibilitdtilor unor paturi ale populatiei
de a-si realiza dreptul de a intemeia si mentine o fa-
milie (Diagrama 31). Rata avorturilor rdmane nalta si
constanta pe parcursul ultimilor ani si acest indicator
indicd o culturd joasa a populatiei Tn domeniul sanata-
tii reproductive, lipsa de informare si de cunoastere si
utilizare a metodelor contraceptive, rezerve serioase

in sistemul de planificare a familiei.

Problemele cu care se confrunta sistemul educatiei
primare, descrise in capitolul anterior, au In mdsura
mare impact asupra nivelului de educare a tinerii ge-
neratii n privinta modului sanatos de viatd, inclusiv si
a sandtatii reproductive. Lipsa pedagogilor, lipsa teh-
nologiilor informationale in scoli, lipsa unor programe
continue de educare a sanatatii in scoli creeazd in-
egalitdti semnificative In accesul la informatie despre
sandtate pentru tineri.

Diagrama 31.
Intreruperi de sarcina pe grupe de varsta
si.ani (la 1.000 femei)
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Se constatd de asemenea o inechitate Tn domeniul
promovarii sanatatii reproductive pentru bdrbati.
Serviciile de sdndtate reproductiva pentru barbati
sunt putin promovate la nivel de tard, acestea nefi-
ind identificate ca domeniu aparte in contractarea de
catre CNAM (sau aceste servicii sunt identificate cu
urologia) si, respectiv, fiind putin cunoscute si utiliza-
te in randurile populatiei, in special celei din regiunile
rurale.

Maladiile transmisibile. Morbiditatea provocatd de
bolile infectioase si parazitare este un indicator al bu-
nastdrii populatiei. Frecventa inalta a bolilor diareice
acute, parazitozelor indicd nivelul calitdti mediului,
apei si alimentelor, precum si eficienta sistemului de
monitorizare a acestora (Anexa 8). In anul 2015 morbi-
ditatea prin parazitoze a fost de 15.092 de cazuri, ceea
ce constituie 428,0 la 100.000 populatie. Statisticile
mai aratd cd populatia din mediul rural se Tmbolna-
veste mult mai frecvent de aceste infectii comparativ
cu cea din municipiul Chisindu. Astfel, la 100 de exa-
minari efectuate, frecventa parazitozelor in municipiu
constituie 0,9%, pe cand In celelalte localitdti ale repu-
blicii - 4,5%. Totodatd, la nivel de tard, se determina
0 examinare nesatisfacdtoare a copiilor la invaziile de
helminti?”.

Saracia societdtii este reflectatd si de indicatorii pentru
tuberculoza (TBC). In 2015 au fost depistate 2.373 ca-
zurinoi de TBC, ceea ce inseamnd ca zilnic in republica
s-au Imbolnavit de TBC cca 6 persoane. Se observa o
diferentd semnificativa dintre cifrele morbiditdtii prin
tuberculoza activa luate la evidentd pentru prima data
din mediul rural si cele din mediul urban. Transmiterea
de amploare a TBC in randul populatiei reiese din in-
egalitdtile socioeconomice existente, precum conditii-
le sociale precare ale unei pdrti a populatiei, in special
in spatiile rurale. Calitatea scdzutd a vietii pacientilor
si familiilor lor nu permit diagnosticarea oportund, ali-
mentarea adecvatd, finalizarea terapiei si duc la pro-
gresarea infectiei. TBC este frecventa printre grupurile
vulnerabile, in randul persoanelor cu HIV28, Mai mult
decat atat, In ultimii anii se atesta o crestere a numa-
rului de cazuri noi Inregistrate in randurile imigranti-
lor, cea mai mare parte a cdrora, datorita frecventei
schimbdrii locului de trai, nu sunt supusi tratamentului
antituberculos. Numarul cazurilor de deces prin TBC

in detentie este de 4 ori mai mare decat media pe tard

(85,4/100000 detinut).

Identificarea si interpretarea inegalitatilor in accesul
la sdndtate este un pas important in determinarea
solutiilor de prevenire si combatere a acestora atat
pe termen scurt, cat si pe termen lung. Ins& inegalita-

278 Ministerul Sandtatii al Republicii Moldova. Centrul National de Management in Sanatate.Evaluarea séndtatii mamei si copilului; http://www.cnms.md/ro/rapoarte
279 Centrul Natjonal de Sanatate Publica. Buletin informativ privind situatia epidemiologica prin boli parazitare in Republica Moldova in anul 2015; http://cnsp.md/wp-content/uploads/2015/02/Buletin-informa-

tiv-privind-situatia-epidemiologica-prin.pdf

280 Organizatia Mondiald a Sanatatii. Evaluarea Programului National de Control al Tuberculozei 2011-2015 din Republica Moldova, OMS, 2013; http://www.ms.gov.md/sites/default/files/evaluarea_programului_na-

tional_de_control_al_tb_2011-2015.pdf



RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA
Inegalitati in dezvoltarea umana

tea sociald si polarizarea accesului la servicii se mani-
festa nu doar in sectoarele sanatatii, educatiei, pietei
muncii analizate anterior, dar si sub aspecte privind
accesul la serviciile comunitare, In special accesul la
apa potabila de calitate, care este un indice al starii
de sdnatate a populatiei. Accesul la apa potabild si
servicii de canalizare, energie electricd sunt norme
esentiale care atesta calitatea vietii si nivelul de bu-
nastare a populatiei.

Atat carentele din aceste sectoare de servicii, cat si re-
latia lor cu asigurarea bunastdrii populatiei, conduc la
aparitia unor inegalitati sociale si economice. Aceste
inegalitati se reflecta pe fundalul ratelor reduse de utili-
zare a serviciilor in randul populatiei sarace, ca urmare
atat a costurilor mari pentru utilitati, in special pentru
gospodariile rurale, cat sia acoperirii insuficiente cu ser-
vicii de cdtre prestatori in ceea ce priveste populatia i
teritoriul, inclusiv din lipsa de mijloace financiare.

ACCESUL LA SERVICIILE DE UTILITATI PUBLICE

Utilitatile publice reclama un acces echitabil pentru
toate segmentele de populatie, indiferent de venit,
sex, varstd, statut social etc. In pofida faptului cd in
societatea moderna utilitatile publice reprezinta nevoi
vitale, mai multe grupuri sociale se confruntd cu acce-
sul limitat la aceste servicii din diverse motive. Aceste
grupuri sunt identificate ca consumatori vulnerabili.

Consumatorii vulnerabili sunt considerati acele per-
soane, care intrunesc anumite caracteristici compor-
tamentale si socio-demografice sau care se referd
atat la situatia materiald personald, cat si la mediul
de piata si geografic. Conform legislatiei in vigoare'®',
aceste persoane sunt protejate prin politici de protec
tie sociala si beneficiazd de mdsuri speciale, inclusiv
din parte furnizorului. De exemplu, in cazul in care
consumatorii vulnerabili nu achita la timp facturile de
plata pentru energia electricd consumatd, conform
legislatiei, furnizorul poate aplica mecanisme de sus-
tinere pentru a evita intreruperea furnizarii energiei
electrice?®, Acelasi lucru este prevazut de legislatie,
inclusiv in cazul consumatorilor vulnerabili a gazelor
naturale?®2. In cazul consumatorilor vulnerabili a ser-
viciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
sunt prevazute, prin lege, compensatii alocate de au-
toritatile administratiei publice locale?®4,

O analiza multidimensionala in acest sens a fost efec
tuata In cadrul unui raport la nivel european privind
vulnerabilitatea consumatorilor pe pietele-cheie din
Uniunea Europeand?®, in baza cdruia putem scoate in
evidentd criteriile principale dupa care sunt identifi-
cati consumatorii vulnerabili la nivel european. Acest
lucru este imperios a fiinsusit si valorificat de Republi-
ca. Moldova in cadrul implementdrii acordului de Aso-
ciere cu UE si ajustadrii legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar. Prin urmare, un consumator vulnerabil
este considerata persoana care:

- areunrnisc mare de se confrunta cu consecintele negative ale piefe;

- areocapacitate limitata de a maximiza propria bunastare;

281 Lege Nr.105din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor.

282 Lege cu privire la energia electricd nr. 107 din 27.05.2016

283 Lege Nr.108din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

284 Lege Nr.303din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare, art. 8.

- are dificultati in obtinerea sau asimilarea de informatii;

- este mai putin capabil sa cumpere, sa aleaga sau sa aiba
acces la produse/servicii adecvate;

- este mai sensibil la anumite practici de marketing.

In cele ce urmeaza vom analiza situatia privind acce-
sul populatiei la serviciile de utilitati publice de apa si
canalizare, energie si servicii digitale. lar reiesind din
obiectivele principale ale acestui Raport si in concor-
danta cu tintele consemnate la nivel national in atin-
gerea ODD-urilor, In special al Obiectivului 10, vom
scoate in evidentd acele segmente acute ale sisteme-
lor de servicii, care ne pot ajuta la intelegerea anumi-
tor tendinte in asigurarea calitatii conditiilor de viata si
a bundstdrii populatiei in Republica Moldova.

Acces la serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare

Accesul la apd este un element critic al cresterii eco-
nomice si reducerii sardciei. De asemenea, accesul la
apa potabila si canalizare este un pilon fundamental
pentru imbunadtdtirea nivelului de trai si a bundstarii
populatiei. Ca parte a angajamentului Republicii Mol-
dova la atingerea ODD-urilor, Agenda 2030, in special
al Obiectivului 6. Asigurarea accesului la apd si canalizare
pentru toti, este esentiala realizarea accesului la con-
ditii sanitare si de igiend adecvate si echitabile pentru
toti, acordand o atentie speciala nevoilor femeilor si
fetelor si celor In situatii vulnerabile.

« 783 de milioane de oameni nu au acces la apa cu-
rata si in conditii de siguranta la nivel mondial

« 1in 9 oameni din intreaga lume nu au acces la apa
potabila sigura si curata

* 443 de milioane de zile de scoald se pierd in fiecare
an din cauza bolilor legate de apa

« In tarile in curs de dezvoltare, 80% din boli sunt le-
gate de conditiile precare de apa si canalizare.

285 European Commission. Consumer vulnerability across key markets in the European Union, Consumers, Health, Agriculture and Food Executive Agency, London Economics, VVA Consulting and Ipsos Mori consor-
tium, January 2016; http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/docs/vulnerable_consumers_approved_27_01_2016_en.pdf

85



86

RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA
Inegalitati in dezvoltarea umana

« 1din 3 persoane, sau 2,4 miliarde, sunt fara instala-
{ii sanitare imbunatatite

« Jumatate din paturi de spital din lume sunt pline de
oameni care sufera de o boala legata de apa

« Femeile si fetele sunt responsabile pentru colecta-
rea apei, in sapte din zece gospodarii din 45 de tari
in curs de dezvoltare

+ Mai mult de jumatate din scolile primare din {arile
in curs de dezvoltare nu au acces la apa si canali-
zare. Fara toalete, fetele abandoneaza scoala ade-
sea la varsta de pubertate.

* 84% dintre persoanele care nu au acces la apa im-
bunatatit, traiesc in zonele rurale, in cazul in care
acestea traiesc in principal prin agricultura de sub-
zistenta.

In timp ce mai multi cetdteni au obtinut acces Imbu-
natatit la surse de apa potabila pe parcursul ultimilor
ani, reducerea decalajului dintre accesul la apd potabild
urban si rural rdmane o provocare pentru tard. Doar
64% din locuinte au fost conectate la retelele publice
de apeducte in 2015, decalajul dintre accesul la apd
potabild urban si rural fiind esential: 90% de locuinte
conectate in spatiul urban, fatd de doar 43,2% in spa-
tiul rural (Diagrama 32). Din aceste conectdri la apd si
canalizare doar 53,3% din locuinte dispun de baie sau
dus, iar In termen teritorial decalajul se remarca prin
82,8% urban (locuinte din orase si municipii) si doar
29,6% rural (locuinte)?®,

Diagrama 32.
Accesul locuintelor la retele publice de
apeducte, baie sau dus, %, 2015

100 90

Total pe republica

Urban Rural

I Apeduct retea publica [ Baie saudus

Sursa: BNS

In acelasi timp, decalajului dintre accesul la ap& pota-
bild urban si rural s-a diminuat considerabil in ultimii
ani (2010-2015), inregistrand o reducere cu 2,73% in
spatiul urban si respectiv cu 60,1% in cel rural (Dia-
grama 33).

Diagrama 33.

Dinamica accesului locuintelor la apé pota-
bild in termen teritorial (2010-2015).
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Tn cazul accesuluila sisteme publice de canalizare, deca-
lajul dintre mediul urban si rural este si mai semnifica-
tiv?®#(Diagrama 34): doar 72,1% din locuinte din spatiul
urban au acces la sisteme publice de canalizare, In timp
ce In zona rurala au acces doar 1,7% din locuinte. De
asemenea, la nivel de tara, doar 41,1% din locuinte dis-
pun de grup sanitar in interiorul locuintei, dintre care
circa 77,2% In spatiul urban si 12,2% in spatiul rural.

Diagrama 34.

Accesul locuintelor la sisteme publice de
canalizare si grup sanitar in interiorul
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286 Biroul Natjonal de Statisticd. Statistica Sociald. Dotarea locuintelor cu comoditati pe medii, 2006-2015; http:/statbank.statistica.md/

287 Ibidem.
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Per ansamblu, doar 41% din localitatile Republicii Mol-
dova (exclusiv regiunea transnistreand) sunt conec
tate la sisteme de alimentare cu apa si doar aproxi-
mativ 9% din localitati sunt conectate la sisteme de
canalizare?®, aceste cifre incluzand si localitdtile unde
respectivele sisteme nu functioneaza. Populatia din
zonele rurale se adapteazad la aceste realitati: mai mult
de jumatate din gospodadriile rurale se alimenteaza cu
apa din fantani, inclusiv circa 30% si-au instalat baie
sau dus. La fel, circa 40% si-au creat propriul sistem
de canalizare, iar 12% dispun de grup sanitar in inte-
riorul locuintei.

In acest context, trebuie subliniat faptul c& in tard se
atesta un procent mare de fantani (peste 80%) polu-
ate cu diversi compusi chimici si nitrati din care apa
nu poate fi consumatd. Ins&, din lipsa de alternative
si finante, populatia locald se aprovizioneaza cu ea,
inclusiv gospodadriile. De asemenea, calitatea apei po-
tabile distribuite In sistemele de apeducte centraliza-
te din orasele tarii este problematicd. Conform unui
studiu efectuat in 45 de localitati ale tarii?®, fiind luate
96 de probe de apd potabild, s-a constatat ca in 75
de probe s-au investigat indicii microbiologici, din care
42 de probe (56%) sunt conforme si 33 probe (44%)
nu corespund normelor sanitare. Astfel, in apa pota-
bila s-au depistat valori crescute de sodiu, de cloruri,
amoniu (or. Taraclia), un procent sporit de sodiu si ni-
triti (or. Causeni), nivel sporit de sodiu, sulfati, amoniu,
mineralizare si fier total (or. Comrat), nivel sporit de
sulfati (or. Vulcdnesti), nivel sporit de sodiu si amoniu
(or. Anenii Noi), inclusiv indici microbiologici, care nu
corespund normelor igienice (or. Vadul-lui-Voda) etc.

In acest context, o inegalitate de ordin sistemic este
sesizata atunci cadnd consumatorii achitd deservirea
pentru serviciile de aprovizionare cu apd potabild, iar
furnizorii distribuie produsul fard sd verifice riguros
calitatea apei, care In final nu corespunde normelor la
indicatori. Orice consumator are dreptul sd fie infor-
mat despre calitatea produselor livrate: in special
articolul 9. Obligatiile prestatorului de servicii, stipu-
late Tn Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind protec
tia consumatorilor??® (articolul 9), 1l obligd pe acesta
,Sa presteze numai servicii care nu afecteazad viata,
sdnatatea, ereditatea si securitatea consumatorilor
ori interesele economice ale acestora; sa asigure
respectarea conditiilor igienico-sanitare; si respec
tiv sa rdspundd pentru prejudiciul cauzat de servi-
Ciul prestat necorespunzdtor. Prin urmare, livrarea
apei contaminate conform analizelor efectuate de
laborator atestd o gravd incalcare a dreptului con-

sumatorului la informare si de asemenea, provoacd
un prejudiciu economic, fizic si psihic acestuia, prin
faptul ca este expus riscului de infectii bacteriene,
provocate de diferite substante minerale sau or-
ganice pe care le contine apa contaminata. lar din
randul consumatorilor finali fac parte gospodariile si
locuintele, scolile si grddinitele, spitalele si centrele
comerciale, magazinele alimentare etc. Practic sunt
puncte strategic importante care au un impact asu-
pra calitatii vietii si starii de sandtate a populatiei.

Totodatd, trebuie de mentionat ca anual n zona
rurald si in micile orase se realizeaza proiecte in-
frastructurale de nivel local, menite sa creasca trep-
tat numarul gospodariilor conectate la servicii de
alimentare cu apd si de canalizare, iar impactul aces-
tora se resimte, in special in zona rurala (Diagrama
35). Astfel, conform datelor BNS, lungimea totald a
retelelor de distributie a apei potabile a crescut de
la 8.509,9 kmin 2010 Ia 12.756,5 km Tn 2015, ceea ce
echivaleazd cu o crestere de circa 50%. In cazul sis-
temelor de canalizare cresterea a fost mai modestd,
circa 7,5% (de la 2.586,5 km in 2010 la 2.779,1 km in
2015). Totusi, din punct de vedere al numdrului popula-
tiei deservite, accesul la apd potabild, cu atdt mai mult
serviciile de canalizare si epurare a apelor uzate, in cea
mai mare parte se bazeazd pe infrastructura construitd
incd in perioada sovietica. Deficitul cronic de resurse
alocate pentru acest sector pe parcursul ultimului
sfert de secol au condus la degradarea treptatd a in-
frastructurii respective, implicit la o calitate si disponi-
bilitate mai proastd a serviciilor, precum si la cresterea
costurilor de intretinere a respectivelor servicii. Astfel,
in cea mai mare parte a Republicii Moldova resursele de
apad disponibile la nivel local sunt fie insuficiente, fie de
o calitate necorespunzdtoare pentru a fi utilizate ca apd
potabild. Calitatea proastd a apei consumate 1n spa-
tiul rural reprezinta unul din factorii care afecteaza
negativ sandtatea publica (a se vedea sectiunea Ac
cesul la servicii de sdndtate). Ins& este important de
mentionat cd majoritatea persoanelor care trdiesc
in asezdrirurale se bazeaza pe surse neprotejate de
apa. Cele mai sdrace si mai marginalizate grupuri si
indivizi cad sub incidenta accesului limitat la apa po-
tabild si la sisteme publice de canalizare, fiind prea
sdraci sd-si permitd conectarea si eventual deser-
virea. Dacd fantanile sunt poluate si consumul apei
din acestea este interzis si protejat de autoritati spe-
ciale, unica oportunitate Tn spatiul rural este aprovi-
zionarea cu apd de la intermediarii informali, a cdror
servicii sunt destul de costisitoare pentru indivizii
sdraci si marginalizati.

288 Biroul National de Statisticd. Activitatea sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare in anul 2015. Comunicat de presa din 31.05.2016; http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5223&idc=168

289 Fundatia Est-Europeand. Monitorizarea calitétii apei potabile distribuite in sistemele de apeducte centralizate din oragele Republicii Moldova. Chisinau 2016; http://eef.md/media/files/files/studiu_calitatea_apei_

potabile_420671.pdf
290 zLege Nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor.
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Diagrama 35.
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Desi dreptul la apd este un drept fundamental al omului
(Natiunile Unite, 2010) , aproximativ 60% din populatia
urband si circa 40% din populatia rurald a Moldovei trd-
feste fdrd acces la apd potabild. Deoarece in spatiul rural
este concentrata cea mai mare pondere a populatiei
din tara, respectiv accesul limitat la apa potabild spo-
reste riscul a mai multor boli infectioase. In special acest
factor de risc creste In randul grupurilor social vulnera-
bile, ca femei si fete, persoane cu dizabilitati, varstnici
etc. Neavand acces la instalatii sanitare si de igieng, fe-
meile si fetele sunt expuse nu doar la infectii, dar sila o
lipsd de demnitate si un risc mai mare de mortalitate
maternd.?®! Lipsa instalatiilor sanitare separate decent sau
aflate in conditii precare in scoli de multe ori forteazd fetele
sd renunte la scoald secundard la varsta de pubertate-,
lar aceastd lipsa de educatie timpurie constituie o inegalita-
te de ordin sistemic In viata fetelor ce are consecinte asupra
formdrii lor mai tarziu, in incercarea de a iesi din impasul
sdrdciei si intrand pe piata fortei de munca.

Accesul inadecvat la apd potabild, canalizare si igiend
in scoli, in special din spatiul rural, este o povard uri-
asd pentru tara. Intr-un studiu realizat de UNICEF se
aratd cd peste 2/3 din scoli utilizeaza ca surse de ali-
mentare cu apd potabila apeductele, iar cca 1/3 - fan-
tanile, izvoarele sau apa transportatd cu cisterna, iar

in fiecare a 5-a scoald nu se respectd zona de protec
tie sanitara. De asemenea, 50% din scoli utilizeaza in
scopuri potabile surse de apa neautorizate sanitar?®
Multi copii invata cele mai importante abilitati de igi-
end la scoala, iar pentru multi dintre acestia este un
lucru vital, In cazul in care abilitatile nu pot fi insusite
acasa, deoarece nu sunt conditii adecvate. Or, accesul
limitat la apd si canalizare contribuie la starea de sa-
natate precara a copiilor.

In afara de constientizarea acestor carente ale siste-
mului de aprovizionare cu apa potabila la nivel nati-
onal, sunt necesare eforturi sustinute de a Intelege
blocajele care opresc sectoarele public si asociativ sa
joace un rol mai eficient si echitabil Tn managemen-
tul si distribuirea serviciilor de apd potabila in spe-
cial in spatiul rural. Respectiv, calitatea proastd a apei
consumatd in spatiul rural limiteazd nu doar sdndtatea
publicd, in special a femeilor si copiilor, dar si oportuni-
tatile economice in respectivele localitati. Or, In lipsa apei
potabile exista prea putine sanse de activitate econo-
micd, agriculturd minima la niveluri sustenabile, sanse
pentru intreprinderi mici, ceea ce duce la 0 marginali-
zare a populatiei rurale.

Ameliorarea situatiei este posibila doar mobilizand in-
vestitii Tn infrastructura noua, care sd permita accesul
populatiei si a agentilor economici din toatd tara (in
special din zonele rurale) la servicii de alimentare cu
apa si de canalizare si epurare a apelor uzate. Potri-
vit Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-
2028), valoarea investitiilor respective se estimeazd la
peste doua miliarde euro?*“.

Marea majoritate a intreprinderilor care presteaza
serviciile de alimentare cu apa si canalizare sunt con-
trolate de autoritatile locale. In unele localititi (peste
30) acestea sunt organizate ca Intreprinderi Municipale,
insa chiar siin localitatile unde respectivele intreprin-
deri sunt organizate ca Societd{i pe Actiuni, tot autori-
tatile din localitatea respectiva detin pachetul de control
la Intreprinderile in cauzd. Aceasta precizare, avand un
caracter sistemic, constituie o inegalitate semnificativa
in ceea ce priveste aborddrile privind optiunile de conso-
lidare a gestiondrii prestdrii serviciilor de alimentare cu
apd si canalizare populatiei, in special la nivel local.

De asemenea, este important de precizat cd mai exis-
td localitdti, unde serviciul respectiv pana in prezent
este prestat direct de autoritatea publica locald, pre-
cum si localitati unde serviciul este prestat de asocia-
tii ale consumatorilor de apa (ACA).

291 Water Aid. Enhancing gender equality post-2015: The role of water and sanitation.; http://www.wateraid.org/~/media/Publications/Post-2015/Enhancing-gender-equality-post2015-the-role-of-WASH.

pdf?la=en

292 UNICEF Raport Sumar. Calitatea apei, a sanitatiei, si a practicilor de igiena. Comunicat de presa din 10 martie 2003; https://www.unicef.org/media/media_7596.html
293 UNICEF Moldova. Guvernul Republicii Moldova. Raport Sumar. Calitatea apei, a sanitatiei, si a practicilor de igiena in scolile din Moldova. Chisinau. 2009; https://www.unicef.org/moldova/ro/Raport_su-

mar_FINAL.pdf

294 Hotarare de Guvern Nr. 199 din 20.03.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2028)
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Carentele politicii tarifare a sectorului de alimen-
tare cu apa si servicii de canalizare

Pana in a doua jumatate a anului 2014, tarifele pen-
tru serviciile de alimentare cu apd si de canalizare
erau stabilite de Consiliile Locale din localitatea Tn
care se presta serviciul. Din cauza sensibilitatii spo-
rite a populatiei la subiectul majorarii tarifelor, in
marea majoritate a localitatilor tarifele nu atingeau
nici nivelul care sd permita acoperirea integrala a
costurilor. Astfel, prestatorii de servicii ajungeau n
situatii financiare deplorabile, iar infrastructura-che-

295 |bidem.

ie degradeaza. Mai mult, in majoritatea localitatilor
(cu exceptia mun. Chisinau) nu putea fi vorba de
finantarea investitilor necesare pentru Tmbund-
tatirea calitatii apei si a serviciului prestat sau ex-
tinderea zonei de deservire, implicit a numdrului de
consumatori. Avand in vedere situatia deplorabila in
privinta accesului la apd potabila Tn unele regiuni,
au fost alocate resurse atat din mijloacele bugeta-
re, cat si din mijloacele partenerilor externi de dez-
voltare pentru investitii in infrastructura noud. De
exemplu, In perioada 2008-2012, mijloacele alocate
anual pentru investitiile din sector (atat din mijloace
interne, cat si cele externe) variau intre 0,4% si 0,7%
din PIB, circa 2/3 din aceste resurse fiind alocate de
partenerii externi.?®> Totodatd sustenabilitatea aces-
tor investitii depinde de asemenea de politica tari-
fard aplicatd in raport cu operatorii infrastructurii
nou-create. Mai mult ca atat, finantarea investitiilor
respective din mijloace bugetare s-a efectuat prin
intermediul catorva instrumente fdrd a exista un
proces de coordonare intre acestea. Astfel, investi-
tii in infrastructura de alimentare cu apa si servicii
de canalizare au fost finantate din Fondul Ecologic
National (FEN), Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala (FNDR), Fondul de Investitii Sociale din
Moldova (FISM), precum si prin transferuri directe
cu destinatie speciald din bugetul de stat catre bu-
getele autoritdtilor publice locale.

Nu existd un set comun de criterii/prioritdti, care ar
asigura ca respectivele proiecte se incadreazd intr-un
cadru strategic comun sau sd asigure compatibilitatea
lor in procesul regionalizdrii. Tn cazul FEN nu exist3
nici mecanism eficient de monitorizare si evaluare a
proiectelor.

« Principalele surse de finantare a sectorului de ali-
mentare cu apa si servicii de canalizare sunt:

« Tarifele achitate de consumatori pentru serviciile
respective.

* Surse bugetare, preponderent Fondul Ecologic
National (FEN), Fondul National de Dezvoltare
Regionala (FNDR) si transferuri cu destinatie spe-
ciala de la bugetul de stat.
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Totusi, lipsa politicilor tarifare responsabile la nive-
lul autoritdtilor publice locale a fost principala cauza
pentru care sectorul de alimentare cu apa potabild si
servicii de canalizare a degradat treptat si nu a reusit
sa asigure o crestere durabild. Anume mecanismul
politizat de stabilire a tarifelor pentru serviciile de ali-
mentare cu apa si de canalizare, a condus la asfixie-
rea financiard a sectorului si la crearea inegalitatilor in
randul consumatorilor.

Avand in vedere angajamentele asumate de Republica
Moldova, inclusiv cele ce tin de atingerea Obiective-
lor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) si cele ce reies
din Acordul de Asociere Moldova-UE (AA), partenerii
internationali de dezvoltare s-au aratat deschisi de a
aloca resurse pentru investitiile necesare in sectorul
de apd si canalizare din Republica Moldova. Totoda-
ta, pentru asigurarea sustenabilitdtii unor asemenea
investitii, alocarea respectivelor mijloace a fost condi-
tionatd cu dezvoltarea si aprobarea cadrului legislativ
si strategic pentru sectorul de alimentare cu apd si ca-
nalizare. Astfel, au fost elaborate, aprobate si din 2014
au intrat in vigoare doua documente fundamentale
pentru sector: Legea nr. 303din 13.23.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd si canalizare si
Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028)
care prevad, printre altele, renuntarea la paradigma
de asigurare a localitatilor cu apa potabild din resur-
se locale si trecerea la paradigma de asigurare cu apd
potabild din cele doud rauri principale: Nistru si Prut.
Respectiv, prestarea serviciilor de alimentare cu apd
potabild si de canalizare urmeazd a fi regionalizatd, in
baza intreprinderilor existente. Astfel, la nivelul repu-
blicii Moldova se preconizeaza ca 3-5 intreprinderi sd
dezvolte retelele si sa asigure alimentarea majoritatii
localitatilor cu apd potabild si servicii de canalizare.
Totodatd, Strategia recunoaste ca nu va fi posibila
atingerea tintelor specifice pentru obiectivul de dez-
voltare durabild Tn privinta accesului la apd si servicii
de sanitatie pentru 65% din populatie cdtre 2015.

Tarifele pentru serviciile de alimentare cu apd si de
canalizare prestate la nivel de regiune, raion, muni-
Cipiu sau oras urmeaza a fi supravegheate de un re-
glementator independent, ANRE. Astfel, respectivii
prestatori de servicii de alimentare cu apa si de ca-
nalizare depun la ANRE cereri de avizare a tarifelor, in
baza Metodologiei de calcul a tarifelor, aprobate tot
de ANRE. Ulterior, in termen de 30 zile ANRE emite un
aviz pe marginea cererii depuse, in care indica cuan-
tumurile tarifelor necesare de a fi aprobate. Dacd in
termen de 60 zile Consiliile Locale respective nu apro-
ba tarifele Tn marimea indicata n avizul ANRE, intre-
prinderea se va adresa direct reglementatorului, care
va aproba prin hotdrare aceste tarife.

Urmare a dezvoltdrii cadrului legislativ si strategic
pentru sector, beneficiari din Republica Moldova au
putut accesa primele mijloace din partea institutii-
lor financiare internationale. Spre exemplu, In 2014
a fost semnat contractul privind alocarea a 30 mili-
oane Euro din partea BERD, BEI si UE (instrumentul
de investitii In vecindtate, NIF) pentru dezvoltarea
unui sistem regional de alimentare cu apa in nordul
republicii, Tn baza apeductului Soroca-Balti?®¢. Tot
in 2014 a fost semnat contractul intre S.A. ,Apd-Ca-
nal Chisindu” si BERD/BEI/NIF privind alocarea a 65
milioane euro pentru modernizarea infrastructurii
de alimentare cu apa si a celei de epurare din Chisi-
nau. Totusi, majoritatea lucrarilor legate de aceste
contracte la moment stagneazd, cauzele principale
fiind Intarzierea aprobdrii cadrului normativ secun-
dar si deficiente la nivelul implementarii prevederi-
lor legale.

In pofida faptului c& Legea nr. 303 din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si ca-
nalizare acorda un termen de 6 luni pentru ca toate
institutiile responsabile sa ajusteze actele normative
la prevederile respectivei Legi, o serie de mecanisme
nu sunt elaborate si/sau puse in aplicare nici pana in
prezent. Astfel, nu existd mecanisme care sa asigure
transformarea Intreprinderilor existente de prestare
a serviciilor (controlate de autoritdtile publice locale)
in intreprinderi regionale. Mai mult ca atat, nu este
definit nici principiul dupa care se va face regionali-
zarea prestatorilor de servicii - in functie de bazinele
celor doud rauri sau in baza unitdtilor teritorial-admi-
nistrative. La fel, trecerea la paradigma de alimentare
a localitdtilor din resursele de apd ale celor doud rauri
principale presupune existenta unui plan general la
nivel national (asa-numitul ,master-plan”), din care sa
rezulte unde vor fi captate resursele de apd si pe care
trasee vor fi aduse in localitati. La moment un aseme-
nea document nu este aprobat, ceea ce, cumulativ cu
alti factori descrisi mai sus, blocheaza procesul de re-
gionalizare. Totodatd, ANRE deocamdatd nu a aprobat
fnca nici un tarif in baza prevederilor Legii nr. 303 din
13.12.2013 si a noii proceduri de aprobare a tarifelor,
ceea ce descurajeaza investitorii privati si duce la in-
ghetarea finantarilor din partea institutiilor financiare
internationale.

Un alt motiv, pentru care este blocata alocarea noilor
mijloace pentru sectorul de apa si servicii de canaliza-
re este instabilitatea macroeconomica si politica care
a urmat dupd jaful din sistemul bancar (vezi Situatia
macroeconomicd in raport cu inegalitdtile: evolutii recen-
te). O parte din finantdri sunt conditionate de restabi-
lirea relatiilor Republicii Moldova cu Fondul Monetar
International (FMI).

296 Rosca, Olga. EBRD helps improve water supply in northern Moldova. 30 July 2014; http://www.ebrd.com/news/2014/-ebrd-helps-improve-water-supply-in-northern-moldova.html
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Singura solutie pentru ameliorarea situatiei in sector,
reducerea inegalitatilor si recuperarea intarzierilor in
ceea ce tine de atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila si in particular a tintelor privind accesul po-
pulatiei la apa potabild si servicii de canalizare este
mobilizarea investitiilor in infrastructura de prestare a
serviciilor respective.

Modelul pietei energiei electrice si impactul asu-
pra inegalitatii

Comparativ cu serviciile de apa si sanitatie, accesul la
energie electricd in Republica Moldova este asigurat
pentru aproape 100% din populatie. Totusi trebuie
mentionat cd gradul accentuat de saracie al populati-
ei, In special rurale, atestd un consum redus de ener-
gie, ceea ce constituie o saracie energetica. Aceasta
este determinata de imposibilitatea unor gospodarii
casnice, din lipsa de bani, sa consume energie pentru
iluminare, incdlzirea locuintei pe timp de iarnd, asigu-
rarea apei calde in locuintd, diverse activitdti casnice,
care presupun utilizarea electricitatii.

Sdracia energeticd este cauzatd de trei factori: (i) nivelul
scazut al veniturilor populatiei, (i) consumul mare si inefi-
cient de energie si (iii) pretul inalt al energiei consumate.?®’

Majorarile tarifelor la energia termica si electrica din
ultimii ani afecteazd bugetele gospodadriilor sarace. Ca
urmare, mai multi consumatori devin vulnerabilila po-
litica tarifara pentru energie.

Modelul actual al pietei energiei electrice genereazd di-
ferente intre preturile reglementate pentru consumatorii
finali de energie electricd, in functie de reteaua de distri-
butie in a cdrei razd de deservire se afld. Luatd separat,
aceastd inegalitate ar putea fi considerata o problema
relativ minord, Insa, cumulativ cu alti factori de natura
economicd, modelul existent perpetueazd si chiar contri-
buie la cresterea inegalitdti economice, in loc sa contri-
buie la reducerea acesteia.

Pretul energiei electrice achitat de consumator inclu-
de trei componente majore:

«pretul energiei electrice, impreuna cu serviciul de
furnizare (vdnzare) a acesteia, inclusiv contracta-
rea, facturarea, incasarea banilor etc.

« serviciile de transport a energiei electrice;
«serviciile de distributie a energiei electrice.

In structura pretului reglementat pentru consuma-
torii finali, primele doud componente sunt echivalente

pentru toti consumatorii. In acelasi timp, ultima com-
ponentd variazd semnificativ de la o companie de dis-
tributie (operator RED) la alta, implicit de la o regiune/
zond de deservire la alta. Astfel, tariful de distributie
pentru consumatorii racordati la retelele de tensiu-
ne joasad (marea majoritate a consumatorilor, inclusiv
consumatorii casnici) a constituit pand in 2016: pentru
zona deservita de Gas Natural Fenosa - 3,07 c$/kWh;
pentru zona deservitd de RED-Nord - 3,63 c$/kWh;
si pentru zona deservitd de RED Nord-Vest - 4,13c$/
kWh. Aceste diferente se transpun si pe tarifele finale
reglementate la energie electricg, iar consumatorii din
partea de nord a republicii achitd cu 0,56 - 1,06 c$/
kWh mai mult, comparativ cu consumatorii din partea
de centru si sud a tdrii (deservita de Gas Natural Feno-
sa). Spre exemplu, consumatorii din s. Congaz, UTAG,
sau or. Anenii-Noi achitd un tarif de circa 9,7 c$/kWh,
iar cei din s. Trinca, r-I Edinet, sau din or. Donduseni,
achita un tarif final de circa 10,8 c$/kWh sau cu peste
11% mai mult. Totodatd, repartizarea zonelor de dis-
tributie Intre companii nu depinde de consumatori,
prin urmare respectiva problemd nu tine doar de in-
egalitate economicd, ci si de inechitate sociald.

Mai mult ca atat, problema este mai larga decat dife-
renta de tarife aplicate in diferite regiuni. Metodologia
de calculare a tarifelor prevede cd tariful de distribu-
tie se calculeaza prin impdrtirea venitului total regle-
mentat al operatorului retelei de distributie la volumul
energiei electrice distribuite. La randul sau, cea mai
mare parte a venitului total reglementat al companiilor
de distributie depinde nemijlocit de retele - cu cat mai ex-
tinse sunt retelele, cu atGt mai mari sunt costurile legate
de Intretinerea acestora, uzura, pierderile de energie, etc.
Pe de alta parte, consumul de energie Intr-o anumita
zona/regiune depinde mai mult de concentratia po-
pulatiei si a activitdtii economice Tn acea regiune. Prin
urmare, tarifele de distributie vor fi mai mici la compani-
ile care deservesc zone cu o concentratie mai mare a po-
pulatiei si activitdtii economice. Spre exemplu, lungimea
retelelor RED-Nord si RED-Nord-Vest diferd nesemni-
ficativ, iar volumele energiei electrice distribuite difera
esential. In primul rand datorita faptului c& in zona de
deservire a RED-Nord se afla si mun. Bdl{i, care repre-
zinta a doua cea mai mare concentrare de populatie si
activitate economica din republicd, dupd Chisindu?%,
Pe de altd parte, costurile energiei reprezinta unul
din criterii (desi nici pe departe cel mai important!)
de atractivitate a zonei/regiunii pentru investitori. Cu
alte cuvinte, atunci cand iau decizia cu privire la loca-
lizarea concretd a afacerii sale, investitorii iau n calcul
inclusiv costurile de energie din regiunea respecti-
vé. In consecinta, din perspectiva costurilor energiei
electrice, zonele cu un grad mai redus de concentra-

297 Negurd, Calin. Stratan, Mihail. Arion, Valentin. Sporirea eficientei energetice - conditie esentiala pentru dezvoltarea durabild. Rezumatul comunicatului de la Conferinta Internationald "Energetica Moldovei — 2016.
Aspecte regionale de dezvoltare, Editia Il, 29 septembrie -01 octombrie 2016, Chisindu, Republica Moldova; http://www.ie.asm.md/assets/files/16A-12.pdf

298 Nota: Pe partea teritoriului Republicii Moldova aflata sub controlul autoritatilor constitutionale.
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re a activitdtii economice devin si mai putin atractive
pentru noi activitati economice. Astfel, modelul actual
de fapt contribuie la perpetuarea si amplificarea in-
egalitdtii economice, facand parte dintr-un cerc vicios
(Anexa 9). In rezultat, cel mai inalt tarif final la energie
electricd este aplicat consumatorilor aflati in zona de de-
servire a companiei de distributie RED-Nord-Vest, o zond
cu populatie preponderent rurald, si asa dezavantajatd
din punctul de vedere al oportunitdtilor economice si al
veniturilor populatiei.

Totodata, atat modelul pietei, cat si metodologia n
vigoare de calculare a tarifelor corespund intru totul
prevederilor Directivelor Europene si a obligatiilor
asumate In fata partenerilor internationali. Acestea
au fost concepute pentru a servi scopurilor prevdzute
de legislatie, si anume: ,desfdsurarea activitdtilor regle-
mentate din sectorul electroenergetic in conditii de accesi-
bilitate, fiabilitate, continuitate si transparentd, in vederea
deschiderii treptate a pietei de energie electricd si pentru
asigurarea alimentdrii, in mod fiabil si la costuri minime,
a consumatorilor cu energie electricd”. Astfel, obiectul
si scopul acestor documente tine de reglemen-tarea
sectorului energetic, nu si de abordarea problemei in-
egalitdtilor economice. La fel, documentele sus-mentio-
nate nu urmdresc rezolvarea problemei ,sdrdciei energe-
tice” (consumatorilor cu capacitate joasd de platd pentru
serviciile energetice, inclusiv energie electricd), respectiv
nu prevad un tarif separat pentru persoanele vulnerabile
din punct de vedere economic. Aceasta problema este
abordata la nivel de stat prin intermediul sistemului
de asistentd sociald, si anume prin acordarea ajuto-
rului social pentru perioada rece a anului (APRA)?*°
Aceastd sumd in 2015 a fost de aproximativ 250 de lei
si se acorda familiilor a cdror venit este mai mic decat
nivelul venitului lunar minim garantat majorat de 1,6

ACCESUL LA SERVICII DIGITALE

Republica Moldova a avansat mult in domeniul implemen-
tarii unor tehnologii informationale moderne, desi rdma-
ne N urma indicatorilor relevanti pentru informatizarea
completd a societdtii. Contributia sectorului ICT la PIB in
2015 a constituit 8%, iar penetrarea serviciilor Internet a
fost de 64%3%. Jumatate din populatie - 1.946.111 cetdteni
sunt utilizatori de Internet 3°'. Cei mai multi dintre acestia
sunt utilizatori frecventi ai Internetului, ei fiind conectati
la Internet de vitezd. Conform ultimelor date, ponderea
abonatilor care accesau Internetul prin fibrd optica era de
55,6%, in baza tehnologiilor xDSL - 37,1%, prin cablu coaxi-
al-6,9% siin baza altor tehnologii - 0,4%%.

ori. Respectiv, pentru anul 2015 venitul lunar minim
garantat pentru APRA ea fost de 1224 de lei. Deoa-
rece nu toate familiile defavorizate depun cerere, re-
spectiv nu toti consumatorii vulnerabili pot fi ajutati
in termeni reali. Circa 90% din familiile beneficiare de
APRA sunt cele care au Tn componenta sa beneficiari
de pensii sau alte prestatii sociale.

Pentru schimbarea situatiei si ruperea cercului vicios
descris mai sus, modelul pietei trebuie modificat astfel,
incat sa dispard diferentierea de tarife dintre zonele de
deservire ale operatorilor RED. In felul acesta modelul
pietei energiei electrice ar putea fi completat cu un
nca un participant la piatd - o companie de procesare
a pltilor (CPP). In noul model de piata, pe langs tari-
fele pe care le stabileste in prezent, ANRE ar urma sa
stabileasca si tarife medii pentru distributia energiei
electrice (pe nivele de tensiune), care ar fi aplicate pe
Intreg teritoriul Republicii Moldova. In baza respecti-
velor tarife, CPP ar incasa platile pentru serviciul de
distributie, urmand sd le repartizeze operatorilor sis-
temelor de distributie in functie de tarifele individuale
de distributie stabilite pentru fiecare dintre acestea
(un eventual grafic este prezentat in Anexa 10). Aceas-
td abordare ar permite ca, pe de o parte, consumatorii
din Republica Moldova sd pldteascd tarife echitabile, iar,
pe de altd parte, ANRE sd pdstreze instrumentele de regle-
mentare individuald a costurilor si de stimulare a eficien-
tei in raport cu fiecare dintre intreprinderile de distributie.
Desigur, preturile finale la energia electrica nu repre-
zintd unicul sau cel mai important factor, care gene-
reaza o dezvoltare neechilibratd a diferitelor regiuni
din Republica Moldova. Totusi, modelul actual, in mod
neintentionat, contribuie la perpetuarea inegalitatilor,
iar costurile de modificare a acestui model ar fi infime,
comparativ cu efectul asupra inegalitatii.

Respectiv, numeroase servicii sunt disponibile in for-
mat electronic: declaratiile fiscale, pasapoarte biometri-
ce, controlul de frontierd, harta digitald a tdrii, semndtura
digitald si alte servicii ca: Certificatul e-Police, e-licentierea,
operdnd pe bazd de standarde deschise si de clouding.

Aceastd e-transformare urmeaza strategii pe termen
lung ,Digital 2020", care stabilesc prioritatile pe care
guvernul le pune in sprijinul dezvoltarii sectorului si a
societatii informationale din tard, care detine locul 74
din 155 conform The ICT Development index (2015)%°3. Tn
ciuda vitezei relativ inalte si a costurilor reduse, nivelul

299 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Ajutor social pentru perioada rece a anului; http://www.mmpsf.gov.md/ro/content/ajutor-social-pentru-perioada-rece-anului

300 Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor. Oportunitatile investitionale in sectorul TIC din Moldova, prezentate la Expo Milano 2015. 10/16/2015;. http://www.mtic.gov.md/ro/news/oportuni-

tatile-investitionale-sectorul-tic-din-moldova-prezentate-la-expo-milano-2015
301 The Internet world stats; http://www.internetworldstats.com/europa2.htm

302 ANRCETI. Ponderea abonatilor care utilizeaza servicii de acces la Internet fix de mare viteza a ajuns la 53 la sutd; http://www.anrceti.md/news05092016
303 The ICT Development Index (ITU index) 2015; http://www.itu.int/net4/ITU-D/idi/2016/ Levy, Brian. Working with the Grain: Integrating Governance and Growth in Development Strategies New York:

Oxford University Press, 2014; https://workingwiththegrain.com/book-abstract/
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de extindere al Internetului la nivel national este mult
mai redus fata de alte tari din UE sau chiar CSI. Studi-
ile arata o corelatie puternica intre conectivitatea la
Internet pe plan national si numarul de utilizatori FB
pe tara ca predicatori ai controlului public asupra co-
ruptiei’®. Desi acesti indicatori nu opereaza in izolare
de alti factori (institutii formale ale statului, existen-
ta unei societati civile vibrante, nivelul de bundstare
economicd), Intelegem totusi ca acesti indicatori au
o influenta directd asupra modelului de control asu-
pra coruptiei si bunei guverndri. Prin urmare, aceste
evolutii cer agentiilor guvernamentale eforturi sporite
pentru a rdspunde asteptdrilor publice, echipandu-se
sa faca fata prin servicii calitative.

Insa avantajele tehnologiilor digitale sunt limitate de var-
std, alfabetizare si gradul de accesibilitate a populatiei.
Acest tablou complex al lumii digitale este umbrit de
faptul ca beneficiile acestor produse nu se rdsfrang
in mod egal asupra tuturor. Astfel, noile platforme de
comunicare e-Gov nu sunt accesibile in mod egal tuturor,
excluzand segmente importante ale populatiei rurale, pre-
cum si a populatiei in etate ori cu dizabilitdti fizice (vdz),
generand un nou tip de inegalitdti - inegalitdti legate de
accesul redus ori inexistent la Platformele moderne de
comunicare online.

In 2012, Republica Moldova se numéra printre prime-
le 20 de tdri din lume dupa viteza conectdrii la Inter-
net, iar programele sale de e-transformare, initiativa
,Open Government Data”, semndtura electronicd si
alte servicii online, plasau republica printre tdrile cu
tehnologii avansate. Populatia comunica mult pe re-
telele de socializare. Conform datelor e-Gov*%peste
250.000 cetdteni comunicd zilnic pe FB, iar cei care
folosesc Odnoklassniki si VKontakte sunt de 2 ori
mai multi - circa 460.000 moldoveni. Facebook-ul este
accesat mai mult de femei - 147 mii sau 55,4%. Numd-
rul barbatilor care acceseaza acest domeniu este de
117 mii sau 44,6%. Moldovenii sunt tot mai mobili in
comunicare si informare. Astfel, 1 din 5 utilizatori ac
ceseazd Facebook-ul de pe telefonul mobil sau de pe
tablete mobile. In plus, cetdtenii comunicd mult de
pe dispozitive mobile, tablete, smartphone-uri, cloud
computing, cautand servicii tot mai sofisticate si mai
complexe pentru diversele lor nevoi.

Alte probleme tin de riscurile sporite de securitate
pentru datele personale ale cetdtenilor conectati pe
retele de socializare, ori care isi folosesc datele pentru
a utiliza diverse servicii nesecurizate (cybersecurity).
Se stie ca autoritdtile depun eforturi pentru a-si pro-
teja canalele de comunicare, infrastructura si informa-
tille private si confidentiale despre angajati si public,

insa cetatenii individuali pot fi usor deposedati de pro-
prietdti, de conturi bancare si de alte bunuri ca urmare
a fenomenului sporit de capturare a datelor sensibile,
pe fundalul unei activizdri excesive a hackerilor si a fo-
losirii de produse piratate In randul populatiei. Admi-
tem ca autoritatile isi vor educa angajatii privind riscu-
rile asociate utilizdrii retelelor sociale si modalitdtilor
de atenuare a acestora. In general, utilizarea paginilor
de socializare va fi reglementata de normele de secu-
ritate curente, aplicate la intregul sistem de tehnologii
informationale. Cel mai des se observa tehnologii de
preluare a datelor personale si penetrare a retelelor
sociale neprotejate prin phishing-ul datelor de auten-
tificare, falsificarea identitatii (spoofing) si atacarea
aplicatiei WEB, inclusiv a unor institutii publice. Aceste
riscuri contin importante tehnici de manipulare si so-
cial engineering (de inginerie sociala), foarte populare
printre curentele politice cu ambitii electorale.

Viteza cu care se dezvoltd noile tehnologii informati-
onale In lumea modernd impune necesitatea actuali-
zarii regulate a protocoalelor de securitate personale
pentru a face fatd noilor amenintdri de securitate. Ris-
curile de securitate produc inegalitdti largi ale cdror efecte
incd trebuie realizate si contracarate pe viitor.

Accesul la servicii digitale

Accesul locuintelor la retelele publice
de apeducte, baie sau dus

in 2016, contributia ICT
la PIB a depasit 11%.

! Avantajele tehnologiilor
digitale sunt limitate de varsta,
alfabetizate si gradul de
accesibilitate!

&

Cei mai multi dintre
cetateni sunt utilizatori
frecventj ai
internetului.
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® 0 = |

Numeroase servicii au trecut
la format electronic
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304 Levy, Brian. Working with the Grain: Integrating Governance and Growth in Development Strategies New York: Oxford University Press, 2014; https://workingwiththegrain.com/book-abstract/

305 Centrul de Guvernare Electronicd; http://www.egov.md/en
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Care este RELATIA
INEGALITATILOR POLITICE
CAUZELE - “PATERNUL” 300 upurile

INEGALITATILOR

POLITICE

Cum sunt vazute
INEGALITI\TILE REGIONALE?

Ce dimensiuni genereaza
A4

INEGALITATI

INEGALITATILE _

GENEREAZA gAECERﬁEﬁITATII

POLITICA? UMANE

POLITICA JUSTITIE SECURITATE

EGALITATE 16 PACE, JUSTITIE 16 PACE, JUSTITIE 16 PACE, JUSTITIE
DEGEN SHNSTITUTH SIINSTITUTI SHNSTITUTH
PUTERNICE PUTERNICE PUTERNICE

Yy, ¥y Yy

5.5.1.1 16.3.2.2 Numarul

Ponderea femeilor alese in parlament - 18,8% de persoane care au 16.10.1.2 Indicele

(2014) beneficiat de asistenta Libertatii Presei — 28.8
INDICATORUL juridica garantaté de (2015).

NA_[IONAL 5.5.1.2 stat — 36925 (2015)

Ponderea femeilor alese in Administratia Publica
Locala - 28,3% (2015)

16.5.1 Ponderea

16.6.1 o ) . persoanelor care au 16.10.2.2 Inidicele
Ponderea cheltuielilor publice efective raportate la gfectuat pliti neoficiale  Dezvoltarii Sectorului
cheltuielile aprobate - 92,9 (2015) (mita) in ultimele 12 TIC (IDI) - 5.81 (2015).

luni - 42 (2015)

Sursa: date actualizate conform raportului Nationalizarea indicatorilor pentru Obiectivele de dezvoltare durabild, Rezultate-
le procesului de consultare cu privire la adaptarea indicatorilor de monitorizare si evaluare a Agendei de Dezvoltare Durabild
2030 la contextul Republicii Moldova, Expert-grup/PNUD, cu suportul echipei de tard a Natiunilor Unite, inclusiv UNFPA,
UNICEF, ILO, UN Women, 2017
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REPUBLICA MOLDOVA

CAPITOLUL 4.

DEZVOLTAREA UMANA INTRE INEGALITATI
POLITICE S| BUNA GUVERNARE

In cadrul ultimului capitol se face o analizad ampld a diapazonului inegalitatior po-
litice, care afecteaza calitatea democratiei si perspectiva libertati de a trai in dem-
nitate, iar aceasta, la randul sau, are un impact esential asupra dezvoltarii umane.

Participarea redusa a cetdtenilor in procesul decizional,
dar si excluderea sau marginalizarea altor categorii si gru-
puri de indivizi in temeiul unor prejudecdti sau a unor ob-
stacole institutionale tolerate delegitimeazd autoritatile
statului, iar gradul redus de transparenta privind meca-
nismele de luare a deciziilor in stat sustin inegalitatile si

distorsioneaza sensul ,binelui public” in societate.

Toti acesti factori sunt reflectati in acest capitol. De ase-
menea, tabloul inegalitatilor politice nu ar fi intreg fara
analiza dimensiunii inegalitatilor verticale si orizontale Tn
asigurarea securitatii umane, ca element de bazd al unei
dezvoltari durabile a tarii.

CAUZELE SI MODELUL (,,PATTERN-UL”)
INEGALITATILOR POLITICE IN REPUBLICA MOLDOVA

Paradoxul dezvoltarii umane se explica si prin existen-
ta unei distributii inegale de putere in societate, care
genereaza inechitate, discrimindri sistemice, conflic
te, contrar obiectivelor trasate politic de a atinge mai
multa coeziune sociald si echitate pentru toti cetdtenii.
Aldturi de inegalitatile economice, sociale si derivatele
lor, analiza inegalitatilor politice ne permite sa intele-
gem tabloul real al discrepantelor din sistemul politic
Si, respectiv, politicile prin care putem contracara fe-
nomenul alocarii inegale de resurse, privilegii, pozitii
publice si politice, pentru a diminua crearea de avanta-
je nemeritate ale unora pe seama altor grupuri. Astfel,
cercetarea inegalitatilor poate genera mai multa echi-
tate sistemica si bundstare.

Puterea politica si justitia sunt interconectate In explo-
rarea experientelor de inegalitate in societate, atunci
cand are loc excluziunea de la participarea politica a
unor grupuri sociale sau indivizi, rezultata din inegali-
tatile distribuirii unor oportunitdti politice si de pute-
re si accesului inegal la justitie, libertati si institutii?®’
O justitie inegala impune costuri mai mari pentru cei
marginalizati si previne incluziunea acestora. Inegalita-

306 Vremis, Maria. Craievschi-Toartd, Viorica. Rojco, Anatolii. Cheianu-Andrei, Diana.(2010) Op Cit. p.20.

tile politice conduc la fracturari ale coeziunii umane,
creand forme sistematice si complexe de abandon,
de ignorare ori de prejudiciere intentionatd a drep-
turilor politice, a libertatilor si nevoii de progres social
pentru indivizi si grupuri social vulnerabile.

Inegalitatea politica discrimineazd, fie prin prejude-
cati, stereotipuri ori stigme aplicate unor persoane
Si grupuri respinse, fie prin segregari multiple, uneori
Lsilentioase” (silent segregation), dar adeseori si expli-
cite®"®, Acceptarea acestor bariere de reprezentare
politica pentru cei respinsi alimenteaza in societate
un fenomen politic de institutionalizare a inegalitati-
lor printr-un sistem de distribuire inegala a puterii In
stat. Putem afirma astfel cd puterea politica devine
instrumentul principal de constituire si conservare a
unor ierarhii de inegalitdti politice inechitabile, care
reproduc retele sofisticate de respingere si indepar-
tare a grupurilor vulnerabile de la exercitiul puterii,
impunand un fel de sistem de taxe suplimentare
pentru obtinerea accesului la servicii si bunuri vitale
pentru indivizi si grupuri sociale. Analiza inegalitatilor
politice poate descrie astfel un tablou mult mai realist

307 Cooper, Bruce S. Cibulka, James G. Fusarelli, Lance D. Handbook of Education Politics and Policy. Routledge, 2014.

308 Cooper, Bruce S. Cibulka, James G. Fusarelli, Lance D. Handbook of Education Politics and Policy.
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al distributiei de putere in stat decat reiese din lectura
formala a legilor si reglementarilor existente, iar elimi-
narea inegalitatilor ar trebui sa urmeze scopul adop-
tarii unor reguli mai prietenoase pentru toti, potrivit
conceptelor, normelor si conventiilor fundamentale
ale ONU. Analizand care sunt opiniile populatiei fatd
de puterea de stat, se poate evidentia cd anumite gru-
puri sociale, cum ar fi tinerii si persoanele cu nivel mai
nalt de educatie, au mai multe asteptdri fata de cali-
tatea guvernarii sili cer Guvernului mai multe, in timp
ce persoanele din mediul rural si femeile sunt putin
mai neutre in opiniile exprimate®®. Tn acelasi timp,
mai multe opinii confirma ideea destul de raspandita
conform cdreia Republica Moldova reprezintd un stat
inzestrat cu memorie institutionald slabd, cu institu-
tii si birocratie usor controlabild prin mijloace politice
si mecanisme de extragere a rentelor, in care justitia
este puternic controlatd de grupuri politice, care-si
arondeazd dreptul de a interpreta legile potrivit jocu-
rilor de putere si de interese. lar succesele repurtate
in negacierile prelungite asupra Acordului de Asociere
cu UE (2012-2013), desi au conferit Republicii Moldova
imaginea unei ,povesti de succes”, au fost suprapuse
de alte lucruri agravante ca fraudele din sistemul ban-
car, conflictele politice si situatia economicd instabila.

Mai multi oficiali straini si politicieni din opozitie au
criticat nivelul inalt de coruptie si blocarea unor re-
forme vitale pentru dezvoltarea Republicii Moldova
ca stat democratic. In anul 2015, Thonbjorn Jagland,
Secretarul General al Consiliului Europei, publica un
articol devastator in New York Times pe tema corup-
tiei din Republica Moldova®'®, folosind termenul de
,Stat capturat” si alte epitete deloc plicute. Tn iulie
2015, Delegatia UE informa oficial Guvernul Republicii
Moldova despre decizia sa de suspendare a finantdri-
lor sale anuale, criticand lipsa de reforme si decalajul
intre vorbe si fapte®'. lar in opinia GRECO*'?, cele mai
grave probleme in Republica Moldova tin de aplicarea
selectivd a legislatiei anti-coruptie si a politicilor de
sustinere a integritatii in serviciul public, capacitatile
institutionale modeste si lipsa de autonomie a agen-
tiilor anti-coruptie. Mai multe voci ale societdtii civile
sustin ca ,autoritdtile trebuie sa demonteze mecanis-

309 BOP,IPP. Aprilie 2016; http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=773
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mele de politizare a institutiilor de stat, sa accelereze
reforma in justitie si administratie publicd, sa asigure
rezilienta bunei guverndri In gestionarea finantelor
statului, sd creasca competitivitatea exporturilor din
Republica Moldova, sa promoveze politici de ocupare
a fortei de muncd si a conditiilor decente de viata pen-
tru toti, si sa combatd coruptia”®.

Criticile au vizat in special lipsa de progres in investiga-
rea disparitiei din sistemul bancar al Republicii Moldo-
va a unei sume de circa 13% din PIB, lovind in nivelul
de trdi mediocru al celei mai mari parti din populatia
tarii, deprecierea leului si procedura de insolvabilitate
pentru 3 banci majore, prin atacul concertat al unor
retele criminale transnationale, cu acordul tacit al
unor politicieni. Frauda bancara a demonstrat, pe viu,
cat de vulnerabil este sistemul financiar-bancar, dar
si cel politic, in conditiile In care cele mai importante
mecanisme de supraveghere si garantii (safeguards)
nu au reactionat la semnale si alerte ori au preferat
sd constate fdra sd actioneze. Fraudele din sistemul
bancar au scos la suprafatd, ca o hartie de turnesol,
probe clare de venalitate, ldcomie, impunitate sistemi-
ca, atestand brese adanci in structurile de prevenire
a coruptiei si fraudelor, a spalarii banilor si a folosirii
justitiei Tn scopuri de natura politica®™. Pe fundalul
unor ample tensiuni politice intre cetateni alarmati de
nivelul coruptiei In stat si in partidele aflate la guver-
nare, cetdtenii au realizat dintr-odata ca spatiul public
a devenit dupd 2015-2016 tot mai neprietenos pentru
presa libera, pentru dreptul la asociere, iar injustitiile
individuale tot mai adanci®'>. In februarie 2016, Consi-
liul European critica politizarea institutiilor, recoman-
dand autoritdtilor din Moldova sd rezolve aceastd pro-
blemd cat mai curand, printre alte recomandadri, care
se adresau nevoii de accelerare a reformelor, imple-
mentare a obligatiilor Republicii Moldova in Acordul
de Asociere, intaririi mecanismelor de prudentialitate
n sectorul bancar?®. In octombrie 2016, Barometrul
Opiniei Publice (BOP)*" atesta un nivel record de ne-
mulfumire a populatiei fata de directia de dezvoltare
a Republicii Moldova, cel mai jos din ultimii 16 ani de
masurdri sociologice (Diagrama 36).

Jagland, Thorbjorn. NYT, Bring Moldova Back From the Brink, August 10, 2015, http://www.nytimes.com/2015/08/11/opinion/bring-moldova-back-from-the-brink.html?_r=0
Notd: Suportul financiar al UE est conditionat de respectarea criteriilor de performanta specificate in matricea de polici coordonaté cu UE. Pand in iulie 2015, U transferate catre buget si alocase pentru

implementarea activitatilor prevazute in Stratgia de reforma a justitiei 28,2 min euro. Urmatoarele transe au fost inghetate pana cand Guvernul RM nu va indeplini conditiile de reformare a Procuraturii si

nu va demonstra rezultate in procesul de eradicare a coruptiei.
31
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ency.md/ro/noutati/declaratii/
31

o

Council of Europe. Council of Europe calls on the Republic of Moldova to improve anti-corruption measures in respect of MPs, judges and prosecutors. Press release, Strasbourg, 5.07.2016; http://www.
coe.int/t/dghl/monitoring/greco/news/News2016/News(20160705)Eval4_Rep.of Moldova_en.asp

EU-Moldova Civil Society Platform. Joint Declaration of the EU-Moldova Civil Society Platform (CSP), Brussels, May 1,2016; http://www.csdialogue.eu/sites/default/files/joint_declaration_final.pdf
Apel privind necesitatea initierii unei investigatii internationale a fraudei financiar-bancare si a spalarii banilor in Republica Moldova, Transparency International. 09 August 2016; http://www.transpar-

World Bank Governance Indicators. Voice and Accountability; http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspxi#home; Bertelsmann Transformation Index (BTI) 2012, 2016. https://www.bti-proj-

ect.org/en/home/ si Freedom House Freedom World Report; https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017; The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2016; http:/

www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracyindex2016

316 European Commission. Statement by Commissioner Johannes Hahn following the meeting with Andrei Galbur, Deputy Prime Minister, Minister of Foreign Affairs and European Integration of the Repub-

lic of Moldova. Brussels, 8 February 2016.

317 BOP, IPP. Octombrie 2016; http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=804
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Diagrama 36.

Evaluarea histografica a increderii
populatiei in principalele institutii
de stat in Republica Moldova
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Sursa: Estimdri pe baza sondajelor corelate CBS Axa,
septembrie 2016.

Sentimentul de angoasd, de protest, de lipsa de incre-
dere, sparge tiparul clasic al teoriei politice dupd care
votul cetateanului schimba politicieni rai cu cei buni prin
alegeri libere (Diagrama 37). Si asta pentru cd multe din-
tre institutiile jocului politic, intr-un stat capturat, devin
Ltinte” vulnerabile, pot fi relativ usor populate de interese
rentiere. Intru-un stat in care institutiile statului pot fi co-
optate unor grupuri influente economic, aceste structuri
de putere licitd vor cauta sa-si valorifice influenta obtinu-
ta asupra statului printr-un exercitiu sistematic al abuzu-
lui de autoritate, uneori violent, insa de cele mai dese ori
prin controlul asupra distribuirii resurselor publice prin
retele coordonate de actori (coalitions of networked poli-
ticians/entrrepeneurs)’, exploatand monopolul puterii
statului in scop propriu. In aceasts ,matrice” a jocurilor
de putere, conflictele si jocurile competitive ale actorilor
folosesc si abuzeaza de existenta unei distributii inegale
de resurse, prejudecdti de grup, avand drept rezultat clar
dominatia unui grup fatd de alte grupuri.

Diagrama 37.
Increderea in Guvernul RM (2001-2016)
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ari pe baza sondajelor corelate CBS Axa,

rie 2016.

Inegalitdtile sociale produc sub-reprezentare politica,
definit printr-un sistem de bariere formale si informa-
le, prin atitudini si ingrijorari de grup sau individuale
de tratare discriminatorie in raport cu nevoile sociale,
economice, culturale sau politic exprimate. Evaluarea
Programului national de asigurare a egalitatii de gen
constata In 2015 ca ,insuficienta de resurse a limitat
capacitatea ministerului competent de acest domeniu
(MMPSF) sa asigure egalitatea de gen si sd combatd vi-
olenta in familie”°. Anterior, si Comitetul ONU pentru
eliminarea discrimindrii isi exprimase temerea fatd de
,cooperarea limitatd intre autoritdtile competente ale Re-
publicii Moldova pentru egalitatea de gen si ministerele
de resort (..) fluctuatia frecventd de personal (..) [si] in-
tegrarea insuficientd a dimensiunii de gen in cadrul mi-
nisterelor la toate nivelurile”. Intrarea in vigoare a Legii
cu privire la asigurarea egalitatii?® a insemnat un pas
decisiv in directia combaterii discriminarii si remedie-
rii unor inegalitati. Din 2014 a inceput sa functioneze
Consiliul Anti-discriminare (CAD), cu atributii jurisdic
tionale, de examinare a plangerilor pe criterii de dis-
criminare intr-un proces deschis de audieri, marcand
0 perioada intensa de consolidare a capacitdtilor In
domeniul nediscriminarii.

In anul 2015 au existat 2 proiecte de lege cu scopul
stabilirii unei cote obligatorii de reprezentate a feme-
ilor pe listele de candidati®*¥', care au condus la vota-
rea unei legi (14 aprilie, 2016), incluzand obligatia ca
cel putin 40% din membrii Guvernului sa fie femei,
aceeasi cota obligatorie si pentru partidele politice
in alegeri**2. Noua lege interzice limbajul sexist si a
imaginilor sexiste In mass media si reclama, introdu-
ce concediul de paternitate platit pentru tati, extin-
de responsabilitatea autoritdtilor locale cu privire la
egalitatea de gen si instituie un Grup de coordonare a
egalitdtii de gen la nivelul guvernului central.

REPREZENTAREA POLITICA
A FEMEILOR

In Republica Moldova femeile continua s& fie subre-
prezentate in procesele decizionale politice si publi-
ce si Tn materie de relatii externe. Fara participarea
femeilor toate politicile, deciziile si resursele sunt
reflectate doar din perspectiva bdrbatilor, omitand
nevoile celei de-a doua jumdtdti din populatie. O par-
ticipare paritara din perspectiva genului in sfera de
luare a deciziilor contribuie la adoptarea unor decizii
diversificate, in care se va regdsi toatd populatia td-
rii. Astfel, problema prioritara rdmane subreprezen-

318 Hale, Henry .E. Patronal Politics: Eurasian Regime Dynamics in Comparative Perspective, Cambridge: Cambridge University Press 2015
319 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Raport de evaluare a gradului de implementare a Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 20102015, Chisindu 2015, p. 13; http://www.

mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_evaluare_pnaeg_2010-2015.pdf

320 Legea Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

321 Nota: Parlamentul Republicii Moldova, ,Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (cunoscut si ca Proiectul nr. 180)": Propunerea PLDM propunea o cotd obligatorie de 30%
de reprezentare a femeilor, iar amendamentul PDM prevedea o cota de 50%.; Lege Nr. 71 din 14.04.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

322 Lege Nr.36din 09.04.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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tarea femeilor (Diagrama 38), inclusiv din grupurile
vulnerabile din mediul rural, femeile cu abilitati spe-
ciale3?®, minoritatile etnice, in special femeile rome3#,
din procesul decizional politic, public, antreprenoriat

Diagrama 38.
Repartitia pe gen in partidele politice

Apartenenta la partide politice
in functje de gen

Sursa: OMNIBUS CBS-AXA, decembrie, 2015.

Recomandarea Consiliului Europei privind reprezen-
tarea echilibrata a femeilor si bdrbatilor in procesul
decizional politic si public promoveazd masuri, inclusiv
de discriminare pozitiva, de facilitare a unei participari
echilibrate a femeilor si barbatilor atat la procesul de-
cizional politic si public la toate nivelele (Rec2003/3),
cat siin toate procesele de mediere, negociere, dele-
gare si reprezentare In organizatiile internationale si
foruri (Rec2010/10).

in Recomandarea 1899(2010) privind cresterea re-
prezentdrii femeilor in politicd prin intermediul siste-
mului electoral, Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei incurajeaza statele membre sd mdreasca
reprezentarea femeilor prin introducerea masurilor
temporare speciale. Echilibrul de gen nu este doar
un drept garantat in Carta Drepturilor Fundamentale
a UE, In special art. 21 si art. 23, ci are o importantd
deosebita in cadrul UE, deoarece este si o conditie
esentiald pentru sprijinirea tuturor drepturilor si obli-
gatiilor care decurg din tratate si din dreptul interna-
tional.

Egalitatea si eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare fata de femei si fete este si un angajament al tari-

si in materie de relatii externe. Mai mult, Comitetul
ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Cultu-
rale mentioneaza femeile drept unul dintre grupurile
vulnerabile ale Republicii Moldova®?.

Ponderea femeilor si a barbatjlor
in structura partidelor politice

L ]
[ ]
L ]
L]
Organizatie Consiliu
nivel local nivel notional

Organizatie
nivel raional

lor ONU. Prin Agenda privind Dezvoltarea Durabila3?,
in special obiectivul 5, Moldova Tsi propune sa pund
capdt tuturor practicilor ddundtoare privind discrimi-
narea si inegalitatea prin asigurarea participarii depli-
ne si efective a femeilor in procesele de luare a deci-
ziilor, antreprenoriat si in materie de relatii externe3?’.

Cu toate acestea, cadrul institutional pentru eliminarea
inegalitatilor de gen si abilitarea femeilor nu este favorabil
si suficient, prezentdnd lipsd de conformitate in raport cu
valorile fundamentale ale UE. Acest fapt duce la imple-
mentarea superficiald a politicilor din domeniu. Mai
mult, majoritatea strategiilor sectoriale sunt adoptate
fara a se tine cont de dimensiunea egalitdtii. Acestea
constituie Ingrijorare privind progresul lent al refor-
mei juridice care vizeazd armonizarea legislatiei nati-
onale3?® |a acte de referinta internationale si cele asu-
mate in Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte®?°. Cele mai mari provocari
din domeniu sunt gradul redus de responsabilitate a
agentiilor/institutiilor publice pentru realizarea egali-
tatii, capacitati reduse de a intelege si a formula poli-
tici adecvate, prin valorificarea dimensiunii de gen; un

323 Nota: Consiliul Europei. Recomandarea CM / Rec (2012) 6 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind protectia si promovarea drepturilor femeilor si fetelor cu handicap. Adoptaté de Comitet-
ul de Ministrila 13 iunie 2012, la 1145 reuniune a delegatilor ministrilor); Articolul 7,8 si 11 al Conventiei asupra Eliminarii tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei (CEDAW).

324 Concluding observations (2013)CEDAW/C/MDA/CO/4-5:"Introduce procedures to ensure the effective participation of Roma women and women with disabilities in elected offices and appointed bodies”.
325 Cahn, Claude. Elemente pentru Consideratie Speciala: Moldova. JILDP. Grupuri Vulnerabile; http://descentralizare.gov.md/public/publications/671268_md_april_2010_jild.pdf

326 The Sustainable Development Knowledge Platform. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development; https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
327 PNUD. Obiectivele de Dezvoltare Durabild; http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html

328 Hotarare de Parlament Nr. 146 din 09.07.2015 cu privire la Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, pentru anii 2015-2016.

329 Ibidem.
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mecanism foarte slab de monitorizare si responsabi-
litate a institutiilor publice pentru realizarea egalita-
tii*3°. Una dintre masurile avute in vedere este con-
ceperea si implementarea unor strategii plurivalente
eficiente, vizand, prin stabilirea unor obiective con-
crete cuantificate, ,crearea unor mecanisme de moni-
torizare regulatd si planuri de actiune clard, avand ca
obiectiv asigurarea oportunitdtilor egale si reducerea
inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin eliminarea legilor,
a politicilor si practicilor discriminatorii, si promovarea

Diagrama 37.

Increderea in Guvernul RM Partid

(2001-2016)

Sursa: Sarmite D. Bulte, P.C. Auditul de gen in cadrul
Parlamentului RM: spre dezvoltarea unei institutii
mai sensibile la dimensiunea de gen, UNDP.

Indicatorul de reprezentare a femeilor este mai jos
in privinta conducerii unor partide politice. In Repu-
blica Moldova doar 4 din 44 partide sunt conduse
de femei-politician, iar 2 dintre acestea sunt partide
noi*.

De reguld, femeile se afld pe pozitii periferice pe lis-
tele electorale, cu putine sanse sa acceada pe locuri
eligibile. Ponderea femeilor pe listele electorale in
Republica Moldova nu a depdsit rata de 20%3**. Nu-
mai 30.1% dintre candidatii la alegerile din noiembrie
2014 erau femei (avans fatd de anul 1998), sub-opti-
mal fatd de ponderea statisticd a femeilor in socie-
tate (51.4%). Constatdm cd inegalitatile de gen nu se
exprima statistic doar sub aspect numeric, ci si atitu-
dinal, prin opinii care atribuie femeilorun rol subsidi-
ar ori secundar in structurile formale din societate.

Putem vorbi despre existenta unui fenomen ,sexist”
destul de popularin societatea condusa cu precade-
re de barbati, care se explicd si alimenteazd efectiv
o serie de prejudecati si modele parohiale, structuri
traditionale de autoritate, dar si canoane existente
la nivel de institutii comunitare si biserica. Stereoti-
purile sunt omniprezente, fiind exploatate adeseori
impotriva obtinerii unei egalitdti reale pentru feme-

legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzatoare in
acest sens"®',

Constatam cd rata de reprezentare a femeilor in le-
gislativul Republicii Moldova este putin sub valoarea
medie a numarului de femei In comparatie cu alte
parlamente (Tabelul 11)*32. Potrivit datelor Uniunii In-
terparlamentare (IPU), rata medie a ponderii femeilor
n legislativele nationale pe plan global, in 2015, era de
22.9%; rata medie Tn Europa - 25.3%, iar in RM de 22%.

Presedinte  Vice-Presedinte  Barbat

Barbat 8 6

Barbat 8 7 1
Barbat 8 6 2
Barbat 0 0 0
Barbat 0 0 0

ile-politician, care se ciocnesc de rezistenta unor
elite de partid vechi, elite misogine si colectivitdti
parohiale conservatoare, ceea ce justificd concluzia
unui studiu cd Tn Republica Moldova vorbim despre
0 inegalitate structurala privind reprezentarea fe-
meilor®**, echivalentul unui salariu pe gen.

Ponderea femeilor in legislativele nationale
| 4 din 44 partide, conduse de femei-
@ @ 220 é 253% poliﬁcianl:adinuz care 2 - noi

/ Ponderea femeilor pe listele electorale nu a dep3sit rata de 20%.
/ Numai 30.1% dintre candidatii la alegerile din noiembrie 2014 erau femei.
ica a femeilor in soci - 51.4%.

Componenta pe gen a principalelor pozitii politice in Parlamentul RM
Presedinte Vicepresedinte

) =S8

00000
== == ==
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B~ < I

330 Agenda Egalitatii de Gen. Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovariiegalitétii de gen pentru perioada 2014-2018.

331 ODD-obiectivul 10, indicatorul de progres si performanta 10.3

332 Bulte, Sarmite, D. Auditul de genin cadrul Parlamentului Republicii Moldova: spre dezvoltarea unei institutii mai sensibile la dimensiunea de gen, PNUD, Chisinau, 28 Octombrie 2015, p. 16.

333 Notd: PAS este condusa de Maia Sandu, Dreapta este condus de Ana Gutu, PNL este condus de Vitalia Pavlicenco si Ana Nicrca este Presedintele Partidului Conservator. Este notoriu tuusi ca in ultimii 25 ani, RM
aavut si PM femei, si Speakeri de Parlament, si Ministri in ministere influente ca Ministerul Finantelor, Ministerul Familiei si Protectiei Sociale, iar un fost Ministru de Externe, N.Gherman, a candidat in 2015-2016 la

functja de Secretar General ONU.

334 Bulte, Sarmite, D. Idem, p.18. Unii deputati barbati sustin cé femeilor le lipseste capacitatea de a isi asuma raspunderea in pozitii de conducere in Parlament, motiv pentru care nici nu au fost desemnate in aseme-
nea functii. La fel, femeile deputate au acces limitat la negocieri politice/de coalitie p.49. De fapt, acestea rareori discutd astfel de aspecte in cadrul fractiunilor. Unele femei deputate au relevat ca au fost, pur si

simplu, informate despre hotarérile pe care “noi le-am adoptat”.

335 Republica Moldova, “Raportul national privind implementarea Declaratiei de la Beijing, Platforma pentru actiune 1995 si rezultatele Sesiunii a 23-a speciale a Adunrii Generale (2000)", Chigindu: 2014 mentionatin

Bulte, Sarmite, D. Idem
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Legea partidelor politice nu contine prevederi care
ar impune bariere de reprezentare a femeilor®¢, dar
acestea se regdsesc in mecanismele de formare a lis-
telor de candidati si in participarea femeilor In viata
politicd, per ansamblu.

Un studiu din 2015 constata cd femeile candidat au
fost concentrate in temei Tn a doua parte a listelor de
partid, in prima fiind avantajati candidatii barbatii; ast-
fel, Tn primul decil de locuri cu sanse reale se gdseau
11% candidati si doar 5,9% candidate; pozitia medie pe
care 0 ocupa un candidat bdrbat este cu 5-10 pozitii
mai aproape de capul sirului. La ultimele alegeri gene-
rale din 2014 doar doua partide au avut femei cap de
lista, cu toate ca per ansamblu, ponderea femeilor pe
primele 5 pozitii a crescut semnificativ (de la 5.3% n
1998 la 23,1% in 2014).

Monitorizarile au aratat Insd ca nu doar locul pe lista
dezavantajeaza femeile, dar si rolul pe care acestea il au
in campaniile electorale. Din 170 participanti la dezbate-
rile electorale din 2014 doar 12,4% au fost femei si doar
la 16 din dezbaterile televizate au fost cel putin o femeie
in platou, candidatii barbati fiind nelipsiti din dezbaterile
urmdrite de public, ceea ce atribuie femeilor doar 10%
din posibilitatile de afirmare in dezbateri publice®8.

Nevoia reprezentdrii echitabile a ambelor sexe in lua-
rea deciziilor politice, publice si economice, se invoca
reiesind din argumentul statistic, privind ponderea
sexelor pe tard, catsi a celui social, privind nevoile spe-
cifice ale femeilor si barbatilor, care nu sunt suficient
regasite Tn politicile promovate de sexul dominant al
puterii decizionale.

Experienta internationala relevanta abordarii promo-
vdrii femeilorin pozitie egala cu barbatii propune intro-
ducerea masurilor temporare prin cote de gen. Cotele
de gen reprezintd un model de accelerare a procesului
de reprezentare egald a ambelor genuri, sunt o cale
rapida numitd si ,fast track” pentru a atinge reprezen-
tarea egala a femeilor si barbatilor®®. Potrivit Institutu-
lui International pentru Democratie si Asistentd Elec
torala (IDEA), ,cote pentru femei implicd faptul cd femeile
trebuie sd constituie un anumit numdr sau procent din
membrii unui organism, indiferent dacd este vorba de o
listd de candidate, 0 adunare parlamentard, o comisie sau
un guvern. Sistemul de cote plaseazd povara de recrutare
nu pe femeie ca individ, ci pe cei care controleazd proce-
sul de recrutare. Concret, aceasta inseamnd cd tdrile pot
institui cote de gen electorale care sa asigure cd existd cel
putin, 20, 30 sau 40% dintre femei in parlament”. In state-
le membre UE cotele variazd intre 25% si 50%.

Inegalitati in dezvoltarea umana

Reprezentarea femeilor

2011 2015
352%

5D 184%
i

Il ministre in cadrul mini.. (19.72%)
deputate in parlament (17.23%)

in functii de primar (18.64%) in consiliile locale (29.16%)
I in consilile raionale .. (15.24%)

28,6%

I

M ministre in cadrul mini.. (6.95%)
deputate in parlament (21.85%)  in functi de primar (20.42%)
in consilile locale (31.57%) [ in consilile raionale . (19.21%)

Unul din obiectivele de dezvoltare durabild - Obiecti-
vul 5, ce prevede realizarea egalitdtii de gen si abilitarea
tuturor femeilor si fetelor - urmdreste ca tintd sd asigure
participarea deplind si eficientd a femeilor si egalitdtii de
sanse la posturi de conducere la toate nivelurile de lua-
re a deciziilor in viata politicd, economicd si publicd. Tn
acest context, trebuie mentionat ca obiectivul de dez-
voltare al Mileniului, ODM 3 ,Promovarea egalitdtii de
gen siabilitarea femeilor”, asumat de Moldova in 2012
este restant. Republic Moldova si-a propus pentru anii
electorali 2014 si 2015 sa atinga o reprezentare a fe-
meilor n procesul decizional In proportie de 30% in
Parlament, 40% in consiliile locale, 25% in consiliile ra-
ionale, inclusiv in functie de primar panad in anul 2015.
Situatia curentd arata o prezentare medie de 18,5%
femei in consiliile raionale, 20,6% femei primar si doar
21,8% femei deputat. Procentele stagneazd, inregis-
trandu-se o tendintd ascendentd mult prea usoard
340(Anexa 11). De asemenea, in domeniul diplomatiei si
reprezentare externd rdmane in continuare un dome-
niul al barbatilor. In cei peste 20 de ani de diplomatie
doar 12 doamne au detinut functia de ambasador al
Republicii Moldova®*.

Din cauza restantelor la atingerea Obiectivului de Dez-
voltare al Mileniului, asumat Tn 2012, pentru anii elec
torali 2014 si 2015, la insistenta societatii civile si In
cooperare cu organizatiile internationale, la 14 aprilie
2016, Parlamentul Republicii Moldova adoptat Legea
nr. 71342, modificand si completand 15 acte legislative.
Au fost operate modificari si completdri in Codul elec
toral, Codul audiovizualului, Codul contraventional,
Codul muncii, Legea cu privire la Guvern, Legea presei,
Legea cu privire la protectia civila, Legea ocrotirii sa-
natdtii, Legea cu privire la sistemul penitenciar, Legea
cu privire la publicitate, Legea cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati, Legea privind
administratia publicd locald, Legea privind statutul ofi-
terului de informatii si securitate, Legea privind par-
tidele politice, Legea privind Inspectoratul de Stat al

337 Sanse egalein procesul electoral. Studiu de caz: Alegerile locale din 14 si 28 iunie 2015. Chisinau 2015, Programul Femeile in politicd, Parteneriat pentru Dezvoltare, cu sprijinul PNUD, UN-Women si Fundatja Est

Europeand; . http://progen.md/files/7091_sanse_egale_in_procesul_electoral.pdf .
338 Ibidem, pp.26-27.

339 Dahlerup, Drude. Freidenvall, Lenita. Quotas as a ‘Fast Track'to Equal Representation for Women. Why Scandinavia is no longer the model. pp. 28-29; https://equalvoice.ca/pdf/APSAS.pdf
340 Biroul Natjonal de Statisticd. Statistica Gender. Ponderea femeilor in organele de luare a deciziilor, 2008-2015; http://statbank.statistica.md

341 Ziarul de Garda. Femei (ne)potrivite pentru a fi ambasadoare. Nr. 537 (1 octombrie 2015); www.zdg.md/editia-print/politic/femeile-nepotrivite-pentru-a-fi-rambasadoare

342 LegeNr. 71din 14.04.2016 pentru modificarea i completarea unor acte legislative.
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Muncii. Astfel, in premierd absolutd se va combate
limbajul si publicitatea sexista, tatii copiilor nou-nds-
cuti vor beneficia de concediul paternal de 14 zile
calendaristice, achitat din fondul asigurarilor sociale.
Insa triumful a fost inregistrat privind respectarea unei
cote minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe
la formarea Guvernului, desemnarea componentei Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului, intocmirea listelor
pentru alegerile parlamentare si locale, precum si pentru
organele de conducere a partidelor politice.

Proportionalitate de gen in listele electorale

Criteriul imperativ al proportionalitdtii de gen in lis-
tele electorale si sanctiunile pentru nerespectarea
acestuia nu au fost acceptate de legislativ, astfel, fiind
adoptatd doar partea ce t{ine de cota de reprezentare
pe listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si
locale, respectandu-se cota minimd de reprezentare
de 40% pentru ambele sexe**2. Fdrd prevederi legale
privind plasamentul proportional de gen si a sanctiu-
nilor de nerespectarea acestuia, introducerea cotelor
de reprezentare este inutild. /ntroducerea cotei de gen
de 40% pentru alegerile parlamentare, insd in lipsa apli-
cdrii vreunui principiu de pozitionare a ambelor genuri pe
listele de candidati, ar rezulta in 27% de femei alese."***
Astfel, reiesind din practica altor state, modificarile
si completdrile In cadrul proiectului de Lege nr. 180
din 15.05.2014, adoptat in cadrul sedintei plenare din
14.04.2016, nu vor contribui la sporirea numdrului feme-
ilor lidere la nivel local, regional si national.

Intrucat partidele politice sunt filtru in promovarea
femeilor, inclusiv a reprezentantilor minoritatilor?* in
politica, avand puterea de a selecta si desemna candi-
dati, indiferent de tipul sistemului electoral, trebuie ca
incercdrile de solutionare a problemei subreprezenta-
rii femeilor in procesul decizional politic si public sd se
concentreze asupra partidelor politice si a conceptii-
lor lor asupra strategiilor ce vizeazd constituirea unor
adunari legislative incluzive34.

Strategia Nationala pentru Asigurarea Egalitdtii de
Gen 2016-2020%** vine sa incurajeze partidele poli-
tice sa ia In discutie abilitarea si sporirea participarii
femeilor, inclusiv femei din grupurile dezavantajate,
fixand reguli privind cotele si ordinea pe listele elec

torale pentru alegerile parlamentare si locale, sta-
bilind sanctiuni pentru nerespectarea acestora. Un
stimulent suplimentar pentru partidele politice ar
putea fi conditionarea finantarii acestora reiesind din
prevederile concrete privind paritatea de gen si res-
pectarea acestora, in cadrul procesului decizional si
delegarea femeilor In functiile elective si prin numire.
Si recomandadrile propuse de Comisia de la Venetia si
ODIHR/OSCE?#8 privind masurile de stimulare financi-
ard a partidelor politice pentru promovarea femeilor
in politicd reprezinta practici pan-europene pozitive.
De asemenea, la 19 martie 2015 a fost adoptat proiec
tul de lege privind finantarea partidelor politice, care
a stabilit sursele si conditiile de finantare a partidelor
si a campaniilor electorale. In acest sens, o modalita-
te de stimulare a femeilor in politicd ar fi acceptarea
amendamentelor, propuse de societatea civila la art.
28, privind utilizarea alocatiilor din bugetul de stat.
Astfel, ,minim 30% din alocatiile bugetare disponibi-
le partidului politic vor fi utilizate pentru promovarea
participarii politi-ce a femeilor si tinerilor?#.”

Bariere traditional culturale

Inegalitdtile de gen pot fi explicate si prin barierele tra-
ditional culturale cu care se confrunta femeile si soci-
etatea in ansamblu, cum ar fi: convingerile religioase,
cultura masculind predominantd, stereotipurile, difi-
cultdtiin echilibrarea unei cariere cu viata de familie i
insuficienta resurselor financiare.,, In toate tdrile tradii-
ile culturale si convingerile religioase joacd un rol determi-
nant in ingrddirea activitdtii femeilor la doar activitdtile
casnice, excluzéndu-le din viata sociald®>°”. Astfel, putin
peste 60% din respondentii unui studiu cu privire la
participarea femeilor si bdrbatilor din Republica Mol-
dova in procesul decizional s-au exprimat ca genurile
conteazd mult in luarea deciziilor*>', 1/3 dintre acestia
au plasat pozitiile de decizie pe seama barbatilor. Un
alt studiu demonstreaza ca % din respondenti consi-
derd cd femeile sunt mai putin capabile pentru a ocu-
pa functii de conducere si nu au ce cauta in politica®2.
Cu toate acestea, Barometrul opiniei publice realizat
in aprilie 20153 demonstreaza ca femeile-politician
se bucura de un grad sporit de incredere din partea
populatiei - 30%, comparativ cu bdrbatii-politicieni
- 23%. Totusi, cele mai frecvente bariere cu care se con-
fruntd femeile sunt ,obligatiunile casnice” si , stereotipurile

343 Codul Electoral. Cod Nr. 1381 din 21.11.1997, art.41 al.(21) introdus prin LP71 din 14.04.16, M0140-149/27.05.16 art. 291

344 LegeNr.71din 14.04.2016.

345 OSCE. ODIHR. Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului. Republica Moldova. Alegerile parlamentare 30 noiembrie 2014. Misiunea de Observare a Alegerilor 0SCE/BIDDO.Raport final. Varsovia 10

martie 2015. Cap. XV, pct. 6; http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/148271?download=true

346 Ibidem, cap. XV, pct. 14.

347 Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2016-2020; http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_3140_anexal.pdf
348 Council of Europe. CDL-AD(2013)002-e. Joint Opinion on Draft Legislation of the Republic of Moldova pertaining to financing political parties and election campaigns. Strasbourg, 11 March 2013. Opinion No.

696/2012. ODIHR Opinion-Nr.: POLIT-MOL/222/2013
349 LegeNr.36din 09.04.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

350 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), CEDAW General Recommendation No. 23: Political and Public Life, 1997, A/52/38; http://www.refworld.org/docid/4563882a622.html
351 Participarea femeilor si barbatilor din Republica Moldova in procesul decizional. Raport realizat de catre SBS-AXA in baza sondajului de opinie, Chisinau 2012.
352 "Malcoci, Ludmila. Barbarosie, Arcadie. Fenomenul discriminarii in Moldova: percepjile populatiei. Studiu comparativ. IPP, Chisindu, 2015.

353 BOP, IPP, aprilie 2015,
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privind rolul femeii in societate”, pe cGnd cea mai frecven-
td barierd cu care se confruntd bdrbatii este ,sustinerea
insuficientd din partea electoratului™>*.

Daca partidele politice sunt filtru pentru femeile care
doresc sa participe la procesul decizional, trebuie sa
recunoastem si rolul altor actori ca parte relevanta a
procesului democratic Intr-un sens mai larg. De subli-
niat este importanta mijloacelor media si a educatiei
nincurajarea femeilor de a participa. Este importantd
monitorizarea prezentei mediatice a femeilor implica-
te Tn procesul decizional pentru a identifica influenta
aspectelor de gen si mijloacele de rezolvare a aceste-
ia, promovand astfel eforturile de eliminare a stereoti-
purilor siincurajand reprezentarea in imagini pozitive
a femeilor ca lideri in toate aspectele vietii. Eforturile
depuse de sindicate, sectorul privat si organizatiile ne-
guvernamentale in vederea realizdrii egalitatii de gen
n randurile lor pot fi remarcabile.

Reiesind din anumite studii iIn domeniu®*, o bariera
in calea independentei economice a femeilor este
JJinantarea insuficientd”. Astfel, inegalitdtile economice,
redistribuirea fluxului monetar pe criteriul de gen ,incu-
nuneazd” parcursul femeilor spre ascensiunile decizionale
publice si politice. lar una dintre cele mai evidente ca-
uze ale inegalitatii economice este situatia femeii pe
piata muncii, munca casnicd neremuneratd si lipsa
unei infrastructuri sociale. Astfel, 60% de femei din
mediul rural si 58% femei din mediul urban sunt res-
ponsabile de Ingrijirea persoanelor dependente®®. in
distributia dupa participarea la activitatea economicd
a persoanelor cu responsabilitdti de Ingrijire, trei din
cinci sunt persoane inactive. Totodatd, printre persoa-
nele cu responsabilitati fata de copiii proprii predo-
mina persoane inactive - 54%, fata de persoane ocu-
pate - 41,9%. Tendinta pozitiva in randul persoanelor
cu responsabilitati familiare a fost constatatd privind
intentia de a reorganiza viata profesionald (a se vedea
sectiunea piata muncii). lar 70% din totalul persoane-
lor care si-au exprimat intentia In raport cu activita-
tea profesionald erau femei. Numai 3% dintre femeile
cdsdtorite petrec mai putin de trei ore cu treburile
casnice Intr-o saptdmanad, iar jumdtate dintre femeile
chestionate Isi petrec aproximativ 13 ore sau mai mult pe
sdptdmand fdcand curdtenie, mancare sau avand grija
de copii*®’. Astfel, cercetdtorii atrag atentia ca distribu-

tia sarcinilor casnice cade in continuare, in mare parte, in
seama femeilor, modelul familial evoluand destul de putin
de-a lungul timpului.

Reducerea inegalitdtilor de gen si abilitarea economicd si
financiard a femeilor pentru a participa pe deplin la viata
economica si politicd in toate sectoarele si la toate nive-
lurile este esentiald pentru o dezvoltare durabild si im-
bundtdtirea calitatii vietii populatie®s, construirea unei
economii competitive si a unui stat de drept.

BOXA.

« In conformitate cu declaratia comuna din 2011
privind ,Promovarea participarii politice a feme-
ilor” cu ocazia celei de a 66-a sesiuni a Adunarii
Generale a ONU de la New York, ,participarea
politica a femeilor este fundamentala pentru
democratie si este esentiala pentru realizarea
dezvoltarii durabile si a pacii”. De asemenea,
se reafirma ca ,participarea activa a femeilor,
de pe pozitii egale cu barbatii, la toate nivelu-
rile decizionale este esentiala pentru realizarea
dezvoltarii durabile, a pacii si a democratiei’”.

« In conformitate cu Legea privind tratatele inter-
nationale ale RM, Parlamentul a adoptat legea
organica pentru ratificarea Acordului de Aso-
ciere intre Republica Moldova pe de o parte si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale aces-
tora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27
iunie 2014. Astfel, Republica Moldova ,realizea-
za apropierea legislatiei sale nationale de acte
normative ale UE si de instrumentele internati-
onale la prezentul acord” in art. 37, Capitolul 4,
Titlul IV, si in domeniul ,egalitate de sanse, care
vizeaza imbunatatirea egalitatii de gen si asigu-
rarea egalitatii de sanse intre barbati si femei,
precum si combaterea discriminarii de orice
tip” (art. 32, lit. (f)).

354 Ballington, Julie. Equality in Politics: Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments, Report and Documents No. 54, Inter-Parliamentary Union 2008.

355 Biroul National de Statisticd. Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie: rezultatele cercetarii statisticea trimestrul Il 2010. Sinteza. Chisinau 2010; http://www.statistica.md/public/files/publicatii_elec-

tronice/Reconcilierea/Reconcilierea_2010.pdf
356 Ibidem.

357 Dragan, Flavia. Inegalitate de gen: Femeile petrec in continuare mai mult timp la cratitd decét sotii lor. Roméania Liberd, 12 martie 2012.
358 UN Women. Summary Report: The Beijing Declaration and Platform for Action turns 20.;http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/02/beijing-synthesis-report#sthash.eOCuaTz9.dpuf
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Institutiile democratice stabilesc reguli dupd care se des-
fdsoard procesul politic, garantand drepturi formale de
participare politicd cetdtenilor. Dar nu toate aceste drep-
turi pot fi exercitate efectiv dintr-o multime de cauze, astfel
incat evaluarea gradului de inegalitdti politice joacd rolul
unei sonde prin care mdsurdm gradul de respingere, de
excludere sau de ignorare a unor grupuri sau indivizi fatd
de care beneficiile participdrii nu sunt suficient de reale
ori generoase. Studiile relevd o corelatie puternicd intre
PIB per capita si nivelul de toleranta/incluziune al gru-
purilor vulnerabile (imigranti, LGBT, minoritati etnice,
grupuri religioase si lingvistice, persoane cu dizabili-
tati)>°.

Potrivit Indicelui de Progres Social 2015, Republica
Moldova se caracterizeaza printr-un indice de toleran-
ta si incluziune masurat la 41,65 puncte din 100, ceea
ce reprezinta locul 119 pe plan global (155 state in to-
tal), ceea ce confirma existenta unei corelatii directe
intre nivelul mediocru de dezvoltare economica si to-
leranta medie spre scizutd printre cetéteni. Incercand
sa testeze ipoteza, studiul mdsoara varietati scalare ale
dis-tantei sociale (IDS), dupa formula lui Bogardus=*',
estimat la 2,8 puncte in Republica Moldova. Valoarea
inseamna o acceptare sociald la nivel de coleg de mun-
cd, iInsemnand cd mai mult de jumatate din respon-
denti nu acceptd marea parte a grupurilor in calitate

Diagrama 39.
Indexul distantei sociale (2015)

INEGALITATILE POLITICE GEN ERATE
DE INTOLERANTA

de vecin, prieten si membru de familie, si doar 0,4%
dintre cei chestionati acceptd in calitate de membru
de familie toate cele 14 grupuri indicate, in timp ce
1,0% manifesta intolerantd fata de toti cei indicati.

In Republica Moldova mai persistd discrimindri con-
tra LGBT fata de care se manifesta cel mai redus nivel
de tolerantd. Datorita prejudecadtilor, stigmei si dis-
criminarii asociate, nu se cunoaste numarul total al
persoanelor care fac parte din aceste comunitati*®2.
Atitudinile sociale fata de minoritatile sexuale sunt co-
plesitor de negative si persoanele LGBT se confrunta
cu prejudecati In numeroase domenii ale vietii. Doar
1% din respondentii unui studiu realizat in 2014 de
cdtre IPP au indicat ca ar accepta sd aiba persoane
LGBT vecini, prieteni, colegi de muncd sau memobri
ai familiei, cifra care este cu 0,3% mai joasa decat n
2010%%. Doar 19% din populatie ar admite sa primeas-
ca in sanul familiei lor o persoana de origine africand
si doar 33% ar accepta-o In calitate de prieten®4. Indi-
catorul distantei sociale descrie tabelar gradul de to-
leranta sau intolerantd fata de persoane cu care unii
cetateni nu doresc sd se asocieze, ca urmare a unor
prejudecdti, lipsa de incredere ori de comunicare, dar
care inseamna in realitate mecanisme de excluziune
silentioasd a unor grupuri si persoane respinse
(Diagrama 39).

Persoane LGBT NI 5.2

Persoane infectate cu HIV/SIDA | I 43 :
Persoane care au fost detinute (ex-detinuti) I 36

Persoane cu dizabilitatj mentale si intelectuale | 3.6

Persoane de religie musulmana

Persoane de origine africana

Persoane de etnie roma

Distanta sociala medie

Alte minoritati religioase

Persoane strdinecare locuiesc in RM dar...
Evrei

Persoane cu dizabilitat; fizice

I 33
I 31
I 31
I 3
I 23
I 2
I 23
I 2

Romani care locuiescin RM | NN 1.6
Rusi care locuiescin RM | I - 0.9

. - o Persoane vorbitoare de limbz rusa I - 0.9
Sursa: Studiul privind perceptia si :
atitudinile fata de egalitate in R. Moldova.
Chisindu 2015. Consiliul pentru prevenirea Membru de . Cetatean al Excludere

. e familie Vecin RM dinRM
si combaterea discrimindrii si asigurarea
itatii i Coleg de Vizitator al

egalitatii. Prieten oleg d tator

359 Porter, Michael E. Stern, Scott, Green, Michael. Social Progress Index 2015; https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/About-Deloitte/gx-cr-social-progress-index-executive-summa-

ry-2015.pdf
360 Social Progress Index, 2015; http://www.socialprogressimperative.org/global-index/

361 Bogardus, Emory, Stephen, Social Distance and its Origin, University of Southern California; https://brocku.ca/MeadProject/Bogardus/Bogardus_1925b.html

362 GENDERDOC-M, Report on homophobic and transphobic hate crimes and incidents in Moldova 2013,2013.p. 9.
363 Malcoci, Ludmila. Barbarosie, Arcadie. Fenomenul discriminrii in Moldova: perceptiile populatiei.lPP, 2015, p. 24.
364 Amnesty International. Spre egalitate: discriminarea in Moldova, Amnesty International Publications, Londra, 2012, p. 6
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De la infiintarea sa, Consiliul Anti-discriminare a exa-
minat mai multe cazuri de utilizare a unui limbaj rasist
side incitare la ura in Republica Moldova, inclusiv prin
intermediul platformelor sociale de comunicare. Exis-
ta cazuriin care si unii politicieni au folosit limbaj ra-
sist si existd dovezi ca prejudecdtile rasiale sunt relativ
raspandite in randul populatiei . Aceasta explica une-
le incidente provocate de prejudecati si discrimindri
rasiale, manifestandu-se fie prin incitare la violentd,
fie prin refuzarea angajdrii in campul muncii sau ofe-
rirea de locuint{d unor persoane ,nedorite” . Acest tip
de segregare este agravat prin lipsa unor cai eficiente
de atac sau de remediere juridica rapida pentru victi-
mele discrimindrii si de atitudinea negativa din partea
autori-tatilor. Cea mai micd distantd sociald se referd
la persoanele vorbitoare de limba rusa (0,9 puncte) si
rusii care locuiesc in Republica Moldova (0,9 puncte),
nsemnand de fapt un potential maxim de integrare
plenard in societate, in calitate de prieten, de rude si
de membri de familie (Diagrama 39).

La polul opus al acceptabilitdtii, insemnand scoruri de
maxima respingere sociald, se afla persoanele LGBT,
cu o distantd sociald de 5,2 puncte, ceea ce inseam-
na de fapt cd peste jumatate din respondenti doresc
excluderea acestor persoane din tard. O buna parte
din respondenti (69%) au opinii foarte negative des-
pre persoanele LGBT, descriindu-le ca ,imorale” si
Jperverse”. Un studiu axat pe cercetarea atitudinilor
publicului fata de grupurile minoritare din Moldova a
stabilit ca persoanele LGBT se confrunta cu un feno-
men de discriminare multipld la angajarea in campul
muncii (18%), la locul de muncd (17%) si in diverse in-
stitutii educationale/medicale (12%) (Diagrama 40).
Populatia trateaza cu ostilitate si rezerve aplicarea
legislatiei privind asigurarea egalitatii, reactiile fiind
stimulate de politicieni populisti si biserica.

Al doilea grup puternic respins atitudinal este gru-
pul persoanelor HIV+, stigmatizat prin neacceptare,
frica si atribuirea unor calificative degradante (pericu-
losi, agresivi, hoti, consumatori de droguri ori de rela-
tii sexuale dezordonate). In Republica Moldova, anu-
mite partide si biserici participa adeseori la actiuni
impotriva categoriilor protejate prin legislatia cu privi-
re la asigurarea egalittii. intrucat atacurile verbale au
devenit o practica sistematicd, anumiti reprezentanti
ai acestor curente se intalnesc cu regularitate in in-
stantele judiciare. In ciuda stereotipurilor agravante pe
care populatia le aplicd reprezentantilor LGBT, practica
aratd cd acest grup se poate impune in atentia publicu-
lui, uzand de drepturile legale si de protectia autoritdtilor.
Chiar daca relatiile raman dificile ca urmare a preju-

Diagrama 40
Persoanele LGBT
Inteligente m 1.8
Persoane deincredere B 1.4
Ospitaliere n 1.2
> Plicute n 1.1
‘E Persoane ca oricare altele & 1.1
a Educate & 1
Loiale & 1
Tolerante 1 0.7
Muncitoare 1 0.5
Neutru Emotive B 1.7
Imorale I /3.8
Ne-normale I ] .7
Nebune IS (.4
Persoane bolnave mEEEE——————— 334
Prostituate E—— 17.9
Periculoase E———— 17.7
Pedofile m——— 174
Neinteligibile m———— 17.3
Perverse i 16
Nu le accept, leevit = 35
> Persoane cretine, idioti = 32
g}, Persoane orientate total gresit B 1.4
z Nebuni B 1.3
Gay & 1.1
Insuportabile 1 1
Ne-oameni I 0.9
Pierduti 1 0.7
Umiliti 1 0.5
Pacatosi 1 0.5
Persoane care trebuie deizolat 1 0.5
Idioti | 0.4
Ne crestini 1 0.4
Nici nu-i pot caracteriza 1 0.4

Sursa: Studiul privind perceptia si atitudinile fatd de
egalitate in RM. Chisindu 2015.Consiliul pentru preveni-
rea si combaterea discrimindrii si asigurarea egalitdtii.

decatilor sexuale, studiile independente arata o anu-
mitd dinamica pozitiva a recunoasterii lor publice, de-
pasind practica anilor trecutiin care autoritdtile locale
pur si simplu interziceau dreptul la actiuni publice. In
acest context, putem afirma ca Legea nr. 26-XVI din
22 februarie 2008 privind libertatea de intruniri este
o lege progresista si liberalda.

In contextul grupurilor respinse se afld si persoa-
nele cu dizabilitdti fizice si mintale. Preocupati de
propria sigurantd, cetdtenii se feresc sd-i aiba in preaj-
mad, dar admit nevoia de compasiune, mild, ameste-
cate cu diverse stereotipuri fata de deficientele lor.
Astfel, desi 63,6% din totalul respondentilor conside-
ra ca si copiii cu dizabilitdti ar trebui sa fie educati in

365 Notd: Ex-presedintele RM, V.Vornin a etichetat rasist un protestatar la 18 februarie, 2012, iar Presedintele Partidului Nostru, R Usatai, a dorit s& insulte un alt politician, folosindu-se de eticheta de ,tigan"in 2013.

366 Ghilascu, Natalia. Companiile moldovenesti recurg tot mai des la actiuni rasiste, februarie 7,2015;
367 Equal Rights Trust. Asociatia Promo Lex. Op cit.



RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA
Inegalitati in dezvoltarea umana

clase obisnuite, un procent nalt (27,3% sau peste %
din respondenti) sunt de pdrerea ca de fapt ,copiii
cu dizabilitati ar trebui sa fie educati in scoli separa-
te"*%¢ In plus, legislatia adoptatd In domeniul inclu-
ziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati (Legea nr.
60 din 30.03.2012), chiar dacd transpune prevederile
Conventiei ONU si stabileste garantii si servicii sociale
conforme standardelor internationale pentru aceste
persoane, nu este aplicatd Tn mod efectiv. Atitudinea
po-pulatiei este rezervata fata de anumite grupuri,
atribuindu-le calitati sau etichete negative. Concluziile
nu confirma ipoteza cd persoanele care sunt mai to-
lerante au un nivel de incredere sporit in oameni in
general, dar noteazd ca experienta de comunicare a
respondentului cu persoanele care apartin unor gru-
puri minoritare scurteazd distanta sociald si-i face mai
toleranti. Cu alte cuvinte, este semnalatd o corelatie
puternica intre IDS si cunostintele persoanei date
prin contacte sau experiente personale. Datele arata
ca acei respondenti care au cunoscut reprezentanti
ai unor grupuri minoritare manifestd valori IDS cu 6%
mai reduse Tn medie fatd de persoanele care nu avut
asemenea experiente (IDS = 3,17). Intensificarea rela-
tiondrii reduce si mai mult distanta sociald. De la ni-
velul cunoasterii aproximative ,din vedere” (IDS-2,91)
spre nivelul ,prieteni/colegi” (IDS-1,99) este inregistra-
td o reducere medie cu 25%, si, respectiv, de la nivelul
,prieteni/colegi” (IDS-1,99) spre nivelul ,comunic zilnic”
(IDS=1,37) distanta sociala se reduce cu 32%. Respon-
dentii care nu cunosc reprezentanti ai grupurilor mi-
noritare atribuie valori IDS de 2 ori mai mari (57%) fata
de cei care comunica zilnic cu aceste persoane.

Si coruptia, si atitudinea ostila fatd de ,altii” isi trage
radacinile dintr-o crizd de incredere in autoritatea
statului, in institutii publice, ITn comunitate ca entita-
te colectivd, retinand totodatd increderea Tn membrii
familiei, n biserica si in mass media. Sondajele ates-
td sistematic o incredere redusa in institutiile politice
(Guvern, Parlament, justitie), creionand niste cercuri
inchise in jurul unui fenomen pe care il putem defini
drept un fenomen de individualism parohial, purtato-
rii cdruia nu considerd discriminarea unor persoane si
grupuri o problemd mare pentru sine si calitatea tra-
iului lor, contribuind uneori chiar ei personal la situatji
de afirmare a intolerantei fatd de persoane diferite de
ei, vulnerabile sau marginalizate, prin actiuni sau ati-
tudini discriminatorii*®® (Anexa 12).

Inegalitdtile politice se exprimd, dupd cum mentio-
nam la inceputul capitolului, prin acces inegal la resur-
se politice, inclusiv de reprezentare, participare, pro-
tectie efectiva sau alte tipuri de bunuri distribuite la

formarea puteri. Din aceastd perspectivd, apartenen-
ta la un grup minoritar dezavantajat include un cost
suplimentar pentru individ, o taxa de apartenenta pe
care individul este silit sa o achite ca o formd de segre-
gare silentioasd. Indivizii pot mentine loialitatea fata
de aceste grupuri, acceptand sa achite implicit costul
deciziei lor, il pot abandona ori pot cduta diverse stra-
tegii de atenuare a statutului lor prin diferite actiuni
de compensare ori alienare. Cele mai afectate politic
grupuri in acest sens sunt persoanele cu dizabilitati.

Persoanele cu dizabilitdti. Aceste persoane se con-
frunta cu multiple discriminari sociale si economice,
la care se adauga insa si o serie de inegalitdti politice,
exprimate prin mijloace reduse de participare la via-
ta politica si prin acces limitat la justitie. Potrivit da-
telor colectate de BNS, in Republica Moldova exista
cca 185.000 de persoane (5,2% din totalul populatiei)
care se caracterizeazd printr-o formd anume de diza-
bilitate®”°. Pentru comparatie, populatia care poate fi
atribuita acestui grup este statistic mai mare decat
intreaga populatie a autonomiei gagduze (UTAG) si
peste jumatate din populatia raioanelor de est (Trans-
nistria) ale Republicii Moldova. Cu toate acestea, gru-
pul in cauza este supus unei intense si categorice se-
gregdri multiple, ca urmare a constrangerilor mediului
fizic, politic si social, generand o participare mult mai
redusa decat ar fi putut statistic s-o exercite in alte
conditii, lipsindu-Il astfel de reprezentare politicd si re-
cunoastere pe agenda politica. Cel mai des persoane-
le apartinand acestui grup se confrunta cu obstacole
fizice si legale intense, cu prejudecdti sociale si politice
care Tmpiedicd integrarea lor in viata sociala, econo-
mica si politicd a tdrii, dar si cu promisiuni ce nu sunt
indeplinite pentru cd interesele lor civice si politice nu
sunt apdrate prin mijloace politic organizate.

Dacad accesibilitatea este un principiu cheie al CDPD*"",
exprimat prin art. 9 al Conventiei, care obliga statele
semnatare ,sd asigure accesul in conditii de egalita-
te cu ceilalti la mediul fizic, la transport, informatie si
mijloace de comunicare, si la alte facilitati si servicii
deschise sau furnizate publicului, atat in zonele ur-
bane, cat si rurale”, discriminarea politica se referd la
nereprezentarea acestei comunitati in spatiul public.
Inegalitatea creatd de nereprezentarea politicd a per-
soanelor cu dizabilitdti creeaza un tip de segregare a
acestor persoane in procesul de luare a deciziilor si a
exercitdrii dreptului de vot. In lipsa unor mecanisme
de monitorizare si sanctionare, putine institutii publi-
ce si private s-au acomodat cerintelor de accesibilitate
pentru aceste persoane, astfel incat in 2015 situatia

368 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitti din Moldova si Oficiul inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR). Studiul privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate

in Republica Moldova. Chigindu 2015.
369 Ibidem

370 Biroul Natjonal de Statistica. Situatia persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova in anul 2014, Comuncat de presa. 30/11/2015
371 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), Legea nr. 166/09.07.2010, publicatd in Monitorul Oficial al RM nr. 126-128/428 din 23 iulie 2010.
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lor a rdmas cu aceleasi probleme nerezolvate ca si
in 2014. Desi Republica Moldova a ratificat Conven-
tia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la 30
martie 2007, scorurile nationale la ameliorarea infras-
tructurii urbane (drumuri de acces la cladiri si trotua-
re la intersectii), practic asigurarea facilitatilor pentru
exercitarea dreptu-rilor lor politice sunt inca departe
de recomandarile ONU. Pe langd accesibilitate la in-
frastructura de transport sau caile de acces la diverse
institutii de menire social-administrativa, se intrevad
si alte probleme ca supra-tarifarea serviciilor publice
pentru persoanele cu dizabilitati vizuale sau dizabi-
litati auditive si accesul limitat la informatie privind
dreptul de participare la viata politicd si publicd®’2.

Segregarea poate avea loc si prin actiuni sau legi
adoptate, care restrang capacitatea juridica a per-
soanelor cu dizabilitati chiar si la capitolul drepturilor
civile si politice. in mod constant, vocea persoanelor
cu dizabilitdti este putin auzitd in cadrul unor dezba-
teri pe subiectul politicilor de sandtate, locative, exer-
citarea drepturilor sexuale si reproductive, dreptul la
viatd privata si viata familiald. Desi normele de drept
international (CDPD)*3cer explicit statelor sa elimine
sistemele de tuteld, inlocuindu-le prin altele, care sd
fie prietenoase persoanelor cu dizabilitdti, in Republi-
ca Moldova aceste persoane - adulti, barbati si femei
cu deficiente mintale sau intelectuale - continud sd
fie private de capacitatea juridicd, garantata prin ar-
ticolului 12 al CRPD . Conform acestui articol, dreptul
la capacitatea juridica se aplicd tuturor persoanelor,
inclusiv a celor cu dizabilitdti, indiferent de tipul sau
severitatea dizabilitatii (punctul 3). lar prin art. 13 este
garantat accesul la justitie pentru persoanele cu diza-
bilitati, care mai intampina actualmente dificultdti de
a actiona prin proceduri juridice®”.

Chiar daca art. 19 al CRPD, ratificata de R. Moldova in
anul 2010, garanteaza viata independenta si integra-
rea in comunitate a persoanelor cu dizabilitdti, In sis-
temul actual de organizare al protectiei sociale tutorii
sunt cei care, de obicei, au putere de decizie asupra
persoanelor cu dizabilitati, preferand sa-i mentina in
institutii rezidentiale inchise (internate psihoneurolo-
gice) contrar vointei acestora, ceea ce echivaleaza cu
o detentie si privare de libertate fara sentinta pentru
aceste persoane. Astfel aceste persoane raman fdrd
drepturi elementare de apdrare in absenta unei su-
pravegheri judiciare ele-mentare. Exista cazuri de

37

DS

violenta si abuzuri fata de persoanele cu dizabilitati,
comise de personal in cadrul institutiilor medico-so-
ciale,.

Un studiu realizat in 2011 releva cd doar 29,7% din cei
807 respondenti considerau ca persoanele cu dizabi-
litati au aceleasi drepturi, egale cu oricare alt cetatean,
iar 11,8% considerau ca acestea trebuie separate de
altii In scoli speciale sau institutii de ingrijire reziden-
tiala’>. Desi se constatd anumite progrese datorate
activismului creator al asociatiilor care reprezinta in-
teresele persoanelor cu dizabilitati, dar si a eforturilor
societatii civile si a Oficiului de tara ONU in Republica
Moldova, un raport din 2015 identificd existenta unor
probleme ce tin de reformarea sistemului de tutela
asupra persoanelor cu probleme de sdnatate minta-
Id si a persoanelor cu dizabilitati intelectuale, inclusiv
prin dreptul lor de a participa in alegeri®’s.

Grupuri etnice vulnerabile (romii)

Situatia romilor din Republic Moldova descrie o pro-
blema de incluziune sociald si participare politica limi-
tata si dificila, care are toate elementele unui fenomen
de segregare pe fundalul unor stigme culturale. Atitu-
dinile sociale negative si stereotipurile referitoare la
romi persistd prin comentarii, discursuri agresive si
alte actiuni, care fac obiectul unor investigatii a Con-
siliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE)*””. Multi romi care Tn-
deplinesc cerintele de obtinere a actelor de identitate
nu le-au obtinut, iar acest fapt ii exclude automat din
procesul electoral, dar si de la accesarea unor servicii
pe care statul le-ar fi putut furniza acestora. In special,
femeile si fetele rome sunt adeseori excluse din siste-
mul educatiei publice: circa 45% dintre acestea nu au
nicio specialitate (fatd de numai 2% dintre femeile de
alte etnii), ca si si 33% dintre bdrbatii romi, de altfel.
Numai 52% dintre fetele rome sunt inmatriculate n
sistemul de educatie primard, In comparatie cu 84%
dintre fetele de alte etnii si 55% bdieti romi. Aceastd
diferentd creste la etapa de invatamant secundar,
unde doar 14% dintre fetele rome sunt inmatriculate
in comparatie cu 78% dintre fetele de alte etnii si 17%
baieti romi. Motivele evidente ale acestui fenomen {in
de muncile sezoniere la care sunt impusi copiii romi,
casatoriile timpurii, saracia lucie, lipsa unui loc de do-
miciliu stabil sau diverse tabu-uri practicate in cadrul
comunitatii respective, la care fac referinta si rapoar-
tele CDESC (Diagrama 41) .

Nota: Serviciile de taxi,chemate de persoanele cu nevoi locomotore speciale, serviciile de menaj, si altele sunt, de reguld, mult mai scump de achitat pentru aceste persoane in Asociatia Presei Independente (API).

Companiile de taxi incalca drepturile persoanelor in scaun rulant, Activ. Revista impotriva discriminarii. No.11; http://www.api.md/upload/files/ACTIV-11(65)-antidiscr-ro-web.pdf

37
37
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CRPD, Legea nr. 166/09.07.2010.

=

Comitetul privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti. Comentariul General Nr. 1. articolul 12: Recunoasterea egald in fata legii, Doc.ONU, CDPD/C/GC/1, 2014, alin. 12. mentjonat in UNPRPD. Drepturile per-

soanelor cu deficiente mintale sau intelectuale in Republica Moldova O evaluare a aspectelor principale a cadrului legislativ national si de politici din perspectiva Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu

dizabilitéti. Chisindu 2015, p. 17.
37

=5

PA00J422.pdf
376 UNPRPD. Op. Cit. Chisindu 2015
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Centrul pentru Asistenta Juridica a Persoanelor cu Dizabilitéti. Bariere de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitéti din Republica Moldova. Studiu sociologic. Chisindu 2011; http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/

Not: In 2014, CPEDAE s-a autoseziat pe marginea unui comentariu fcut de politicianul R U, liderul ,Partidului Nostru’, care a descris un alt politician ca pe un figan murdar si puturos” i un figan terminat’, pe

care le-a calificat drept exemple de discriminare, constatand ca acestea promoveaza ,rasism, homofobie, xenofobie, antisemitism (..), care impiedica (..) pluralismul etnic, lingvistic, national si social.”
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Diagrama 41
Segregarea atitudinald a romilor
in Republica Moldova

Uniti
Ambitiosi
Decenti
Veseli/petrecareti
Curajosi
Ospitalieri
Talentati
Religiosi
Inteligenti
Gentili
Onesti
Civilizati 1.7
De nadejde 1.3
Prietenosi 1 0.7
Bogati 0.5
Impulsivi
Bravi
Modesti
Persoane ca noi 2.6
Diferiti 1.6
Obraznici ® 1.2
Normali ® 1.1
Hoti
Minciunosi
Cersetori

12
10.1
9.9
7.7

3.9
3.8
2.8
2.3

Pozitiv

1.7

12.2
9.7

Neutru

Lenesi 24.9
- Murdari 20.6
= Needucati 16.9
g’ Analfabeti 15.8

Egoisti
Agresivi
Superstitiosi

Sursa: Studiul privind perceptia si atitudinile fatd de
egalitate in RM. Chisindu 2015. Consiliul pentru preveni-
rea si combaterea discrimindrii si asigurarea egalitatii.

Fenomenul de izolare etnica a romilor alimenteaza
stigmatizarea din partea celorlalti, care implica cos-
turi la angajarea in campul muncii. Potrivit datelor
Agentiei Nationale pentru ocuparea fortei de munca,
n 2015, din 1.100 romi inregistrati ca someri, numai
70 au fost angajati®’?; alte studii indicd un somaj de
90% printre romi®®. Desi participa ocazional in ale-
geri, romii nu au o agenda credibila de schimbare, cu
toate ¢ si-o doresc. In 2010, anumiti lideri din secto-
rul asociativ au infiintat primul lor partid politic, care a

379 ANOFM. Raport de activitate pentru anul 2015. Chisinau. p. 16; http://anofm.md/page/rapoartel
380 Cantarji, Vasile. Vremis, Maria. Toarta, Viorica. Vladicescu, Natalia. Op. Cit. UNICEF, 2013. p. 36.

acumulat 0.14% voturi la scrutinul parlamentar, dupa
care Insa nu a mai participat la alegeri. Desi a adop-
tat Planuri de actiuni pentru remedierea acestui tip
de injustitii fata de romi (2007-2010, 2011-2015), Gu-
vernul Republicii Moldova nu a reusit sd atingd tintele
acestor politici din cauza unei constante probleme de
alocare insuficientd de resurse si a unei implementdri
reduse. Astfel, Guvernul a stabilit scopul de a intro-
duce mediatori comunitari pentru facilitarea accesu-
lui romilor la servicii publice, dar, in lipsa de resurse,
pana in 2013, doar 15 mediatori au fost recrutati prin
acest mecanism?®'. Ca si In cazul altor directii trasate
politic, Guvernul a impus autoritatile locale sa achite
costurile acestei politici din bugetele locale, iar in con-
ditiile politicii de austeritate bugetara, autoritatile au
avut alte prioritati de abordat. Un nou Plan de actiuni
(2016-2020) a fost aprobat la 20 aprilie 2016°%?, Insd
defectele identificate la etapa de evaluare nu au fost
remediate. Putem vorbi astfel de lipsa unei politici
efective a statului in raport cu romii, iar lipsa de date
precise a servit ca motiv de ingrijorare pentru Comite-
tul ONU privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala in situatia Republicii Moldova3®3,

Cu exceptia catorva localitati, romii sunt dispersati
teritorial, suferind ca urmare a expunerii lor la sdrd-
cie, analfabetism si fiind practic absenti in procesul
competitiei politice. Inegalitatile sunt recurente, iar
pentru cd sprijinul lor nu este de importantd vitala
pentru agenda actorilor politici, grupurile de romi se
pomenesc Intr-un cerc vicios: somaj etnicizat ca ur-
mare a respingerii, analfabetism ca urmare a sardciei
quasi-totale®®* si acces limitat la minimul de servicii
oferite de stat (medicale, sociale), fiindu-le astfel re-
strictionate drepturile fundamentale si inalienabile®,
Luand in considerare sarcinile de realizare a Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild si aspiratiile Republicii Moldova
de integrare europeand, este important a stabili legdturi
stranse intre incluziunea romilor si participarea lor la via-
ta politica si publica a tdrii.

Inegalitati lingvistice. Art. 16 al Constitutiei Republi-
cii Moldova proclama principiul ,egalitdtii tuturor cetd-
tenilor in fata legii, fard deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd poli-
ticd, avere sau origine sociald”. lar pentru ca minoritati-
le nationale constituie in Republica Moldova circa 22%
din numadrul total al populatiei, politica oficiala fata de
grupurile de cetateni de alta etnie sau de alte limbi na-
tive se traduce prin obligatia statului de a crea conditjii

381 Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor, Observatji finale: Republica Moldova, UN Doc. CEDAW/C/MDA/C0/4-5, 29 octombrie 2013, par. 35. in Equal Rights Trust. Asociatia Promo Lex. De
lavorbe la fapte. Combaterea discrimindrii si inegalitatii in Moldova. Seria Raport de Tara: 7. Londra, iunie 2016. p. 46.

382 Hotdrare de Guvern Nr. 734 din 09.06.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie romd din Republica Moldova pe anii 2016-2020.
383 Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald, Observatii finale: Republica Moldova, UN Doc. CERD/C/MDA/C0/8-9, 6 aprilie 2011, par. 8.in Equal Rights Trust. Asociatia Promo Lex.

Op.cit. p. 42

384 Raport comun cétre Comitetul ONU pt Drepturile Economice, Sociale si Culturale cu privire la Moldova, UN Doc. E/C.12/MDA/2, 2011, p. 7.in Equal Rights Trust. Asociatia Promo-LEX. Op.cit. p. 45.

385 Notd: Romii nu beneficiaza de acces egal la asistentd medicald din cauza lipsei de resurse financiare, lipsei de asigurare medicald si a inaccesibilitatii factorilor necesari pentru obtinerea ei. Aproape un sfert din

gospodariile rome nu sunt asigurate in cadrul sistemului de asigurdri obligatorii de asistenta medicala
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cat mai favorabile de integrare si acomodare a gru-
purilor nationale, lingvistice si etno-culturale la spatiul
politic al {arii printr-o serie de instrumente juridice in-
terne si obligatii internationale, legi, hotdrari si politici
de stat in sfera educatiei publice, dezvoltdrii culturilor
nationale si limbilor regionale, excluzand orice fel de
discriminare pe criterii nationale sau de alt gen.

Structura guvernului central include o autoritatea ad-
ministrativd centrald - Biroul Relatii Interetnice (BRI)?#
- care promoveaza politica statului in domeniul rela-
tiilor interetnice, functiondrii limbilor vorbite, sustine-
rii diasporei moldovenesti. Biroul mentine un Consiliu
Coordonator al organizatiilor etnoculturale,*®’ ca organ
public consultativ al asociatiilor reprezentative pentru
minoritatile nationale active in Republica Moldova.
In subordinea BRI% se afl§ o Cas& a Nationalitatilor
(CN) ca platformd nationala a tuturor organizatiilor et-
no-culturale republicane. Parlamentul are o Comisie
parlamentara cu statut permanent pentru drepturile
omului si relatii interetnice, fiind responsabild de toatd
legislatia referitoare la drepturile omului, problemele
minoritatilor nationale, cultelor, cetateniei; asigurarea
reglementdrilor juridice in domeniul migratiei, asigura-
rea sanselor egale pentru femei si barbati, protectia
comunitatilor externe, a victimelor represiunilor poli-
tice si a refugiatilor. Si totusi, exista destule voci, care
evalueaza critic progresele Tnregistrate in vederea in-
tegrdrii minoritatilor nationale in viata sociald a Repu-
blicii Moldova. Cu toate acestea, 14% din respondenti
s-au simtit in 2015 discriminati in Republica Moldova
pe criterii lingvistice, iar CPEDAE a raportat cazuri de
discriminare in baza limbii sau la informarea publica®®.
Raportorii independenti constatd ca in Republica Mol-
dova au existat prea putine cazuri in care instantele
au audiat si judecat cauze de inegalitate intr-o mani-
era conformd standardelor internationale®® . Pand in
prezent, desi aceasta tine de litigiile Tn desfdsurare, nu
existd dreptul de a depune petitii direct la Curtea Con-
stitutionald, persoanele fizice si ONG-urile fiind nevo-
ite sa se bazeze pe sesizdrile din partea instantelor
de judecatad si altor organe de stat pentru a contesta
constitutionalitatea unor acte legislative, iar statul nu
oferd avocati cu cunostinte si experienta in domeniul
legislatiei privind discriminarea. Consiliul National al
Audiovizualului a oferit licente de emisie si altor pos-
turilocale de TV si Radio, care reprezintd minoritati na-
tionale din diverse regiuni, care adeseori interpreteaza
destul de selectiv prevederile Codului*®® . Din putinele
resurse centralizate, Guvernul asigura traducerea in
rusd a legilor, hotararilor Parlamentului, decretele Pre-
sedintelui, hotdrarile si dispozitiile guvernului, actele

386 Pagina oficiala a Biroului de Relatji Interetnice; http://www.bri.gov.md/

CC si ale Curtii de Conturi, publicate Tn Monitorul Ofici-
al, In limba romana si limba rusa. Societatea Republicii
Moldova continud sa fie divizata lingvistic, ca urmare
a progreselor mediocre de Insusire a limbii de stat si
conservarea unor habitus-uri centrifuge printre liderii
grupurilor minoritare. De vind este si spatiul mediatic,
care este dominat de programe cu continut exclu-
siv in limba rusd, dar si discriminarea unor minoritati
nationale prin fenomenul contopirii acestora in cate-
goria ,vorbitori de limba rusd”. Doar 20% dintre ele-
vii apartinand minoritdtilor nationale studiaza in lim-
ba materna, astfel majoritatea lor (ucraineni, bulgari,
romi, gagauzi) acceptd limba rusa intr-o mdsura mai
mare decat isi cunosc limba nativa ori limba oficiala,
intrand dupd absolvire cu un handicap pe piata fortei
de munca. Din pdcate, Tn Republica Moldova incd nu
a fost adoptata o politica de stat in privinta invatdrii
si folosirii limbii oficiale peste tot In tard, si in special,
in mediul grupurilor nationale, existand regiuni intregi
in care bilingvismul este inteles exclusiv in sensul pds-
trarii rolului dominant al limbii ruse si respingerii limbii
oficiale a statului (Diagrama 42)>".

Diagrama 42
Atitudini fata de populatia vorbitoare de
limbad rusa

Bine facuti I 30.1
Puternici TS 22 .4
Ospitalieri s 21.8
Educati e 21.6
Ambitiosi T 212
Gospodarosi EEE———————1 17.7
Uniti s 124
Receptivi s 11.6
Veseli s 10
Gentili w44
Prietenosi 1 0.7
Harnici 1 0.6
Lduddrosi mEmEEEE———— 18
Independenti TEEEEE—————— 162
Normali m
Persoane ca orice alte persoane M
| 1
1
1

Pozitiv

Neutru

Diferiti
Pasnici
Simpli
Indiferenti/Reci 10.7
Lenesi 9.7
Egoisti 8.6
Needucati 7.6
Agresivi 6.7
Neglijenti 6.7
Alcooliici 3.7
Férd respect 1.8
Tradatori 0.6

Negativ

Sursa: Studiul privind perceptia si atitudinile fatd de egalitate in
RM. Chisindu 2015. Consiliul pentru prevenirea si combaterea
discrimindrii si asigurarea egalitatii.

387 Instituit prinart. 25, pet. 3 al Legii ,Privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor", nr. 382-XV din 19 iulie 2001

388 Decizia CPEDAE nr.009/2013, 2 decembrie 2013.
389 Equal Rights Trust. Asociatia Promo Lex. Op.cit. p. 331

390 Nota: In Republica Moldova sunt difuzate si emisiuni ale posturilor de radio i TV din Rusia, Belarus, Ucraina, Bulgaria, Israel. Biroul Relatji Interetnice isi promoveaza activitétjle si politica de stat prin intermediul TV
publice, a societati civile si APL in domeniul promovarii spiritului de tolerant3, diversitatii etnice i lingvistice, egalitatii cetatenilor fara deosebire de origine nationala sau religioasa

391 Notd: Potrivit Statutului UTAG, pe teritoriul autonomiei (Gagauz Yeri) drept limba de comunicare - orala sau scrisa — poate servi limba moldoveneascd, gagauza ori rusa.
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Actualul sistem educational, In care limba oficiala a
statului este predata doar de 2-3 ori pe sdptamand, in
timp ce invatamantul prescolar pana la cel universitar
este Tnsusit exclusiv In limba rusd, este irational. Pe
langd costurile irosite legate de repartizarea de chel-
tuieli per capita in educatie (10.000 - 14.000 lei pentru
un elev anual) se observa o distantare dintre grupu-
rile etnice si populatia majoritard, sporind tensiunile
si distantele sociale. In timp ce mai mult de jumétate
din respondenti (52.1%) considerau, In cadrul unui stu-
diu privind dstanta sociala®®?, cd vorbitorilor de limba
rusa care trdiesc in Moldova le pasa de tard, peste o
treime din cei chestionati (34.2%) au afirmat cd ei nu
sunt patrioti, ceea ce reflectd atitudini de respingere
si alienare politica, In raport cu statul al carui cetateni
acestia sunt in mod constitutional.

Conform art. 7 al Legii cu privire la drepturile persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale si la statu-
tul juridic al organizatiilor lor, persoanele apartinand
minoritatilor nationale au dreptul la libera folosire a
limbii materne, atat in scris, cat si oral, sd aibd acces
la informatii in aceasta limbd, sa o difuzeze si sd facd
schimb de informatii. Avocatul Poporului a raportat
insd asupra unor obstacole identificate in calea exerci-
tarii drepturilor unor vorbitori de limba rusad, ajungand
la concluzia ca, uneori, chiar si instantele de drept din
tara incalcd dreptul minoritdtilor nationale la acces
la justitie®=. Au fost inregistrate cazuri cand anumite
instante au respins Tnscrisurile juridice si plangerile
depuse in limba rusa, referindu-se la prevederile Ar-

ticolului 24(2) al Codului, ceea ce poate fi calificat ca
,discrimindri pe criteriu lingvistic Tn accesul la justitie”.

Anumite studii atesta si alt tip de discrimindri, cauzate
de nepracticarea limbii oficiale n localitatile popula-
te covarsitor de minoritdti nationale, ceea ce creeaza
situatii reflectate ca in oglinda in raport cu grupul ti-
tular®®4. Conform alin. (3), art. 8 al Legii, in teritoriile in
care persoanele apartinand unei minoritdti nationale
constituie o parte considerabila din populatie, actele
autoritdtilor administratiei publice locale se publicd
in limba acestei minoritati daca este necesar si, toto-
datd, in limbile moldoveneasca si rusd. Totodatd, con-
form art. 10 al Legii, denumirile localitatilor, strazilor,
institutiilor si localurilor publice se indica in limbile
moldoveneasca si rusd, iar in localitdtile cdrora le-a
fost acordat statut special de autonomie siin alte lim-
bi oficiale, stabilite prin legi separate®. intrucat ches-
tiunea limbii oficiale este politizata, anumiti activisti ai
unor grupuri etnice din Republica Moldova sustin ca
Jlimba rusd trebuie sd fie recunoscutd ca limbd de stat, pe
baza faptului cd minoritdtile nationale vorbesc mai mult
in limba rusd, si cd limba de comunicare interetnicd ar
insemna, de fapt, un statut de limbd oficiald™®¢. Totusi,
dacd cei mai multi reprezentanti ai grupului titular co-
munica fluent sau relativ liber in rusd, o parte vasta a
grupurilor nationale nu pot comunica la fel in limba
oficiald, ceea ce creeazd bariere de integrare. Politica
nationala a Republicii Moldova trebuie sa asigure lim-
bii oficiale o folosire adecvatd in mediul si localitatile
Cu minoritati nationale’.

POLARIZAREA POLITICA — UN GENERATOR DE INEGALITATI

Republica Moldova este adeseori privitd ca o societate pu-
ternic divizatd, enuntul fiind argumentat atdt pe baza con-
fruntdrilor de naturd lingvistic-identitard®®, cat si a unei mo-
bilizari politice ridicate, care a generat de-a lungul ultimelor
doud decenii polarizare intensd pe subiecte culturale si de
orientare externd: est vs. vest, identitate sovieticd vs. identi-
tate europeand.

n aprilie 2016, 41,3% din respondenti ar fi votat ,pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand” fata
de 41.2%, care ar fi votat contra®”. Dualitatea geopolitica
intre cursul de integrare europeana (sustinere publica -
35,6%) siaderareala Uniunea Euro-Asiatica (UEA, sustine-
re de cca 46,%) alimenteaza dezbateri largi In societate si
falii optionale majore intre grupurile politice concurente.
Cu toate acestea, Republica Moldova rdmane o societate
destul de pluralistd, In care populatia nu a dat niciodatd
preferinte unei singure puteri hegemon, iar politicienii
nu au fost in stare sa instaleze structuri despotice ori sd
castige puterea prin aplicarea violentei de-a lungul celor

25 ani de independenta de la destramarea URSS (1991),
evitand astfel situatii de confruntare interetnicd.

Polarizarea extremd a campului politic genereazd totusi un
anumit tip de activism electoral motivat de anumite teme
care mobilizeazG anumite grupuri de cetdteni pe baza pre-
ferintelor lor geo-culturale si geopolitice. Remarcam ca un
factor pozitiv totusi absenta unor partide etnocratice,
dupd cum acestea se manifesta in alte societati puternic
divizate etnic sau chiar rasial. Actualul sistem electoral
proportional absolut practicat in Republica Moldova ofe-
ra avantaje evidente partidelor, care isi asigura accesul la
resurse financiare generoase, barand astfel calea ,noi-
lor veniti” (partide noi, create ca alternative democratice
celor existente nepopulare). Totodatd, efectul polarizarii
intareste tentatia de a apela la votul etnic (geopolitic) Si
reduce posibilitatea alegerii constiente, pe baze ratio-
nal-logice a celor mai bune alternative politice. In conti-
nuare ne vom opri asupra catorva elemente ale acestui
sistem.

398 Prina, Federica. Linguistic Divisions and the Language Charter - The Case of Moldova. ECMI WORKING PAPER Nr. 64 March 2013.

399 BOP. IPP. Aprilie 2016.

109



110

RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA
Inegalitati in dezvoltarea umana

INEGALITATILE SISTEMULUI ELECTORAL

Participarea cetatenilor la alegeri atinge traditional rate
inalte in Republica Moldova, confirmand interesul mai
mare pentru alegeri parlamentare si mai mic in cele lo-
cale. Cu toate acestea, numeroase discrepante politice
apar atunci, cand compardm rata participdrii electora-
le (%) intre grupurisociale afluente si marginalizate, ab-
senteismul (%) unor alegdtori tineri sau alegdtori care
nu si-au putut exercita dreptul de vot, fie din motiv ca
sectiile electorale au fost amplasate la distante mare,
fie pentru cd nu au avut pentru cine vota. Cea maiinal-
ta ratd de vot in procesul electoral national s-a inre-
gistrat in 1994 (79.31%), iar cea mai mica la scrutinul
din 2016 (50,95%), situandu-se in medie peste 60%.
Interesul pentru politica este inalt in majoritatea son-
dajelor nationale din Republica Moldova prin ,intentii
de vot”, desi statistica CEC atestd o dinamica certd de
rationalizare a numarului de concurenti electorali: de
la 74 in 1994 (6 blocuri, 8 partide si 60 candidati in-
dependenti) la 19 partide politice, 1 bloc electoral si 4
independenti la alegerile parlamentare din noiembrie
20144%, Dacd Tn 1994 au participat 4 blocuri, Tn 1998
au aparut 5 blocuri, in alegerile din 2001 - 5, in martie
2005 - 2, iar in 2009/2010 nu au mai fost formate blo-
curi electorale (Anexa 13).

Rolul partidelor politice este astfel elementul domi-
nant in procesul electoral datorita faptului ca nici un
candidat independent nu a reusit sa treaca pragul
electoral pand in acest moment. Cel mai mare numdr
de candidati independenti (60) a fost inregistrat in
1998, urmat de 20 candidati independenti in 1994; in
2009 - 0, iar in 2010 - 19 candidati independenti. /ar
distribuirea inegald de resurse (financiare, media, admi-
nistrative), imbinat cu pragul de 2% prevdzut de Codul
electoral pentru candidatii independenti, creeazd inega-
litdti profunde la reprezentarea optiunilor de vot ne-
partinice. Sistemul proportional aplicat unei singure
circumscriptii electorale genereazd multiple inegalitati
de reprezentare politicd. Din 7 scrutine parlamentare 3
au adus la guvernare partide majoritare, iar in restul
cazurilor puterea politicd a apartinut unor coalitii de
guvernare.

Sistemul electoral (proportional) nu prevede repartiza-
rea unor cote nationale in organele puterii de stat.
Retinem totusi cd exista discutii cu privire la repre-

zentarea minoritdtilor nationale in organele puterii
de stat, referindu-se atat la reprezentarea curenta a
legislativului, cat si la puterea executivd. Interzicerea
discrimindrii si garantarea drepturilor minoritatilor
nationale nu exclude, in acelasi timp, posibilitatea ca
statele sa impund cunoasterea limbii de stat pentru
cetdtenii sai, aceasta fiind o conditie inerenta si ne-
cesara pentru exercitarea eficienta a functiei publice.
Sistemul electoral existent In Republica Moldova cre-
eazd In acest moment clare disproportii de reprezen-
tare politica: pe de o parte, pragul electoral ridicat
lasd Tn afara legislativului numeroase grupuri politice
subreprezentate*!, iar modul in care partidele prefe-
ra sa-si selecteze candidatii pentru campaniile elec
torale intr-o singurd circumscriptie electorald creeaza
un fenomen de supra-reprezentare pentru cetdtenii
rezidentiin capitald si totodata o discriminare eviden-
td Intre elite si candidatii din provincie. Acest sistem
denatureazd legdtura de responsabilitate intre alesi
si alegdtori, astfel Incat cetatenii fie acceptd ordinea
impusa de liderii partidelor inscrise in alegeri, fie de-
cid sa absenteze.

Unele partide au propus ca alternativa un sistem elec
toral mixt*®?, care ar asigura o reprezentare mai buna
pe plan regional, consolidand legdtura cu ale-gatorii,
dar care, potrivit unor experti“®, presupune si riscuri.
Criticii sustin ca votul uninominal ar avantaja in rea-
litate ,sacii de bani”, persoanele care atrag finantari
masive nedeclarate si care ar putea castiga detasatin
alegeri prin actiuni de corupere, servind intereselor
unor oligarhi cunoscuti in Republica Moldova“*“.

O alta inegalitate se referd la avantajarea partidelor
politice mari si blocarea partidelor mici, de nisd, sau
a candidatilor independenti. Aceasta nu asigurd o
legaturd personalizata intre alegatori si alesi, care ar
putea fi realizatd doar prin vot uninominal sau mixt,
ori pe baza scrutinelor in bazd de lista prin aplicarea
votului preferential (panasaj), iar procesul de selecta-
re si desemnare a candidatilor contribuie la distanta-
rea rapidd Intre clasa politicd si populatie. In acelasi
timp, actualul sistem de selectare a deputatilor pe
liste inchise de partid intr-un sistem proportional pe
0 singura circumscriptie electorald impiedica o re-

400 Date privind Alegerile parlamentare in Republica Moldova; http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/

401 Noté: Inanul 2001, 28% din voturi au fost repartizate conform metodei d"Hondt, ca urmare a pragului electoral de 6%.

402 Botan Igor. Un nou sistem electoral pentru Moldova. E-democracy. 26 octombrie 2001; http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/comments/20011026/

403 Litra, Leonid. Efectele schimbrii sistemului electoral in Republica Moldova. Policy Brief NR. 10, Aprilie 2012. IDIS Viitorul. FES; http://www.viitorul.org/public/publications/3784/ro/Policy%20Brief10.pdf
404 Nota: Drept exemplu servesc si ultimele scrutine din UTAG (2010-2014), in care, desi PD nu a obtinut in alegeri nici un mandat, dupé alegeri, PD a creat o majoritate politicd, preluand conducerea in toate

comisiile relevante ale acestei autoritati regionale.
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prezentare echitabila a preferintelor de vot, datorita
blocarii optiunilor electorale asupra unei ierarhii sta-
bilite anterior de conducerea unor partide politice.
Prin intermediul locurilor pe listele de partid, liderii
reproduc loialitati confortabile Tn jurul lor, ceea ce
creeaza probleme de legitimitate interna si mesaje
sterse In campanie.

Sistemul creeazd inegalitdti de reprezentare, elimindnd
optiunea candidati alternativi (fatd de partide), dupd
cum nici nu oferd posibilitatea de a vota ,contra tutu-
ror”, o altd formd de manifestare a protestului. Lipsa de
incredere in partide si liderii oficiali ai acestora se ma-
nifestd si prin rata inalta de cetdteni indecisi in ajunul
alegerilor (cetateni care nu sunt siguri pentru cine si
pentru ce sa voteze), care variaza intre 20% si 40% in
anii electorali*®>, Aceastd forma de alienare (disfran-
chisement) a dominat agenda politica din ultimii ani
electorali. Astfel, 26.8% dintre respondenti nu stiu
pentru cine ar vota in alegeri (BOP, aprilie 2016), co-
relat cu 7.2% care nu-si propun sd participe si 17.9%
- scorul cel mai bun pentru orice concurent°s,

Candidatii sunt selectati de partide, dar nimeresc pe
listele de vot ca urmare a popularitatii liderilor aces-
tor partide, tehnologiilor electorale folosite, nu nea-
parat si a calitatii candidatilor Inscrisi pe aceste liste
de partid. Liderii de partide sunt de cele mai multe
ori si propriii finantatori, ceea ce le permite sd detind
controlul efectiv asupra ideilor si tacticilor in campa-
nie, instaurand astfel sisteme de monopol politic si
asupra optiunilor politice pe care le cautd votantii sai
potentiali. Foarte rar partidele au admis alegeri pre-

Diagrama 43
Participarea la vot in straindtate
la alegerile din R. Moldova

sursa:
Date ale CEC pentru alegerile din perioada 2009-2016.

405 BOP. IPP. Aprilie 2016.
406 Ibidem
407 Registrul de stat al populatiei; http://www.registru.md/ro/registru-rsp

liminare (primaries) in ajunul unor tipuri cruciale de
scrutin, astfel incat listele au apdrut mai degrabd ca
tranzactii la varf, si nuin rezultatul unor alegeri ratio-
nale. Resursele alocate astfel pentru nevoile de par-
tid aduc pe liste numeroase persoane fard integri-
tate sau calificari profesionale relevante, provocand
nemultumirea si disperarea electoratului.

Un alt aspect important tine de riscurile continute in
registrul alegatorilor inregistrati oficial in functie de
care sunt validate alegerile, fiind repartizate buletine-
le de vot pe circumscriptii. Unele publicatii si actori
politici au contestat vehement diferentele existente
intre datele CEC, continute in Registrul alegatorilor
(3,237 ml) si datele Registrului General al Populatiei,
mentinut de Guvern (Ministerul Tehnologiilor Infor-
mationale), care atribuie numai 2,854 milioane de
alegatori Inscrisi pe listele circumscriptiilor electora-
le din tard*’, ceea ce pune la indoiala corectitudinea
alegerilor. Desi admit ca exista deficiente in cadrul
sistemului electoral, oficialii sustin ca aceste proble-
me nu sunt de naturd sa denatureze tabloul general
al procesului electoral si ca deficientele se produc in
mod aleatoriu, nu deliberat“®®. In acelasi timp, dis-
tantele mari pe care trebuie sd le parcurgd cetatenii
moldoveni pentru a vota In straindtate reduc cu mult
numarul celor care ar fi dorit sa participe la scrutin®,

Numarul relativ redus de participare se explica si
prin alti factori, printre care se intalneste frecvent
expirarea actelor de identitate, lipsa de informatie
electorala, dar si lipsa optiunii de a vota prin cores-
pondenta ori prin vot electronic (Diagrama 43).
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408 Europa Libera. Vladimir Cebotari: exista situatii in care registrul alegatorilor dar si cel al populatiei la zi nu ar putea reflecta intrutotul corectitudinea listelor persoanelor vii sau decedate. 20 septembrie

2016; http://www.europalibera.org/a/28001798.html

409 Liubec, Igor. Guvernul va deschide 100 de sectii de vot peste hotare la alegerile prezidentiale.Portalul deschide.md din 26.09.2016
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Interesul de a participa la scrutin este direct propor-
tional cu rata increderii in partide. lar votul de protest
explica faptul cd alegatorii nu voteaza pentru ca nu
sunt motivati politic, iar conditii obiective ca decala-
jul tot mai acut intre mediul urban si rural, ruralizarea
oraselor si cresterea economicd, bazatd excesiv de
mult pe rolul remitentelor in economie, ii face pe multi
cetateni sd dispretuiascd procesul politic.

Interesul pentru politica este determinat si de alti fac
tori circumstantiali, cum ar fi rata relativa a conectivi-
tatii politice: distanta cetdteanului pand la sectia de
vot, deschisa de obiceiTn primarie, accesul la drumuri
practicabile, calitatea dialogului dintre politicieni si
electorat, dar si persistenta altor probleme ,reale” ale
cetatenilor fatd de cele anuntate de politicieni.

Lipsa unei infrastructuri rutiere adecvate si a servi-
ciilor de transport moderne se restrange negativ
asupra libertatii oamenilor saraci de a participa mai
eficient In organele de auto-administrare locald, mai
ales dacd locuiesc in localitati alipite la altele in care
se afla primdria. Daca distanta medie pana la cel mai
aproape punct medical este de 20 km, prin compara-
tie putem afirma ca si alte servicii sunt in egald mdasu-
ra determinate de tipul de localitate. Rezidentii rurali,
locuitori ai satelor sarace si mici, au sansele cele mai
modeste de a-si alege locuri de muncd mai bune, limi-
tandu-le astfel alegerile individuale si excluzand pand
si bunuri de prima necesitate pentru familii si indivizi
(apa potabild, energie), distribuite in mod inegal si la
preturi prohibitive.

Inegalitati generate de
oligarhizarea finantarii partidelor

n Republica Moldova, ipoteza pe care se sprijing sis-
temul finantdrii publice a partidelor politice este cain
acest fel partidele care obtin finantare de la stat vor fi
mai transparente, mai riguroase in raportdrile cerute
pentru finantdrile legale primite si la reprimarea prac
ticilor de finantare ilicita din surse obscure'®. Teoretic,
finantarea publicd ar trebui sd intdreasca raspunde-
rea pentru banii care circuld in sistemul partidelor,
legatura cu votantii si sa elimine posibil controlul
,sacilor cu bani” asupra partidelor politice, obisnuind
pas cu pas politicienii sa colecteze bani din cotizatii,
donatii individuale si finantare asigurata din resursele
statului. Donatiile pot fi primite de la persoane juridi-
ce sifizice (art. 26, alin. (1) - alin. (5) din Legea nr. 294
privind partidele politice), acestea fiind In temei prin-
cipala surs& de finantare a partidelor. In 2014, pentru

410 Legea Nr.294 din 21.12.2007 privind partidele politice.406 Ibidem.

7 din 18 partide politice, donatiile de la persoane fizice
au constituit 100% din finantare, si numai 22 din 43
partide din republica au colectat resurse provenind
din cotizatiile membrilor sdi*".

Totodata, plafoanele introduse prin Legea nr.294 pot
reprezenta si suma de 200 salarii medii lunare pe eco-
nomie de la o persoana fizicd pe durata unui an buge-
tar si cca 400 salarii medii lunare de la persoane juri-
dice, ceea ce compromite de fapt scopul introducerii
lor in legislatia electorald a tdrii. Parlamentul Republici
Moldova a introdus o limita pentru venitul anual al
unui partid politic din cotizatiile de membru si donatii,
care nu poate depasi echivalentul a 0,3% din venitu-
rile prevdzute in bugetul de stat pentru anul curent.
Avand Tn vedere nivelul aproximativ de 30 miliarde
lei al veniturilor anuale la bugetul de stat al Republicii
Moldova pentru anul 2015, plafonul pentru cotizatiile
de membru si donatii se stabileste la cca 90 milioane
lei anual pentru fiecare partid politic. Aceastd limita
generoasd, Tmpreuna cu plafonul ridicat pentru do-
natori, are drept rezultat o situatie descrisd de Yves
Leterme, secretar General al International IDEA, ca ,0
tendintd profund ingrijordtoare a banilor in politicd, care
acoperd vocile cetdtenilor obisnuiti™?.

Potrivit rapoartelor financiare anuale ale partidelor
politice, Tn anul 2014, pentru 7 din cele 18 partide po-
litice care au prezentat rapoarte financiare, donatiile
de la persoane fizice au constituit, dupd cum am men-
tionat anterior, 100% din finantare, in timp ce pentru
altele 2 -90%. Art. 27, alin. (1) din Legea nr. 294 privind
partidele politice stipuleaza ca suma de bani destina-
ta finantarii partidelor politice nu trebuie sa depd-
seascd 0,2% din veniturile bugetului de stat. In cazul
in care nivelul mediu al veniturilor anuale la bugetul
de stat al Republicii Moldova constituie 30 miliarde lej,
plafonul sumei care poate fi destinatd finantdrii parti-
delor politice poate ajunge 40 milioane lei. Respectiv,
pentru 4 ani, care ar corespunde unui ciclu regulat,
acestea ar beneficia de alocatii in valoare de circa 160
milioane lei.

La 9 aprilie 2015, Parlamentul a adoptat modificdri la
Legea nr. 294, Codul electoral, Codul penal si Codul
contraventional, prin care a schimbat modelul de fi-
nantare exclusiv privata la un sistem mixt, in care fi-
nantarea privata este completata cu fonduri publice.
Dispozitiile care reglementeaza alocdrile publice ur-
mau sa fie aplicabile partidelor eligibile din 1 ianuarie
2016. O analiza recentd a stabilit cd numai 22 din 43
partide politice au ridicat cotizatiile de membru in ul-

411 Promo-Lex, Strategii, practici si instrumente de finantare a partidelor politice in Republica Moldova, Chisinau, 2016.
412 International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Funding of political parties and election campaign. A Handbook of political finance. p.IV. Stockholm, 2014
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tima vreme, principala sursd de venituri a partidelor
fiind finantarea privata, in 2014, si nu cea din partea
membrilor sai individuali*®2.

Aplicarea sistemului actual de finantare a partidelor poli-
tice genereazd conflicte serioase de legalitate si inegalitdti.
Conform estimdrilor Promo-LEX, finantdrile cumulati-
ve ale partidelor politice din Republica Moldova au to-
talizat, in anii 2012-2015, cca 267 milioane de lei. Cele
mai multe partide politice din Republica Moldova au
probleme de trasabilitate a surselor proprii de finan-
tare. Pana la data de 15 martie 2016 doar un singur
partid avea rapoartele si rechizitele sale financiare
plasate pe site-ul sdu oficial, restul mentionand cd ac
cesul la aceste date se va face la cerere. Raportarea
nesatisfacdtoare a partidelor este cauzata de colec
tarea neregulatd si necorespunzatoare a cotizatiilor,
atat la nivel teritorial, cat si la nivel central, precum si
de lipsa resurselor umane si financiare necesare in
acest sens.

Sustinerea unui partid cere foarte multe resurse, de-
ter-minand avantaje clare pentru partide, care sunt
create ori servescintereselor celor foarte bogati. Stiind
modul sporadic al controlului asupra finantdrii partidelor
siimpactul retelelor informale, multe dintre aceste partide
evitd sd-si atragad retele de filiale teritoriale, recrutandu-si
aderentii mai ales din locuitorii marilor orage, crednd ast-
fel o dubld inegalitate politicd in raport cu populatia rura-
16 (peste jumdtate din intreaga populatie a tdrii).

Inegalitati ce tin de
sistemul de partide

Republica Moldova este o societate pluralistd in care
existd o larga diversitate de partide si ideologii con-
curente in sistemul politic. Totusi, marea majoritate a
partidelor mari sunt constituite n jurul unui lider sau
grupuri afluente financiar si mai putin in temeiul unor
doctrine clasice, ceea ce implicd practicarea unui stil
autoritar cu putine elemente de democratie internd.
Aceastd situatie explica de altfel frecventa defectiu-
nilor interne din ultimii ani in aceste partide si insta-
bilitatea lor In coalitii de guvernare. O parte de vind o
poartd actualul sistem electoral majoritar proportio-
nal, ce ofera avantaje clare partidelor nationale fata
de candidatii independenti, ca urmare a accesului pri-
vilegiat la finantari si concentrdrile de capital pe piata
mass media. In Republica Moldova, un principiu cheie
al sistemului de finantare publica a partidelor este ca
sprijinul de stat sa nu permita formatiunilor politice
a se baza pe fondurile publice, slabind astfel legatu-

ra dintre partide si alegatorii lor. Aceasta a permis ca
anumiti actori sa-si poata achizitiona partide dupd
bunul lor plac, practica de comercializare a partidelor
fiind un business bun pentru a face bani, folosind di-
verse puncte de acces si impiedicand aparitia de noi
caractere in politica. Sistemul actual de recrutare a li-
derilor de partid constrange paleta de optiunisi oferte
politice, creand segmente electorale nereprezentate.
Circa 49.8% din respondenti sustin ca nu este nici un
partid, grup civic ori politic, care le-ar reprezenta in-
teresele* De notat cd potrivit BOP, cca 30% din res-
pondenti sprijind ideea instalarii unei ordine mai stric-
te, pand la punctul in care sa fie dizolvat parlamentul,
iar seful statului sa-si foloseascd singur toata puterea
statului, cca 25% ar accepta cenzurarea presei, 22,1%
ar suspenda alegerile democratice, iar 22% ar interzi-
ce protestele si 20% ar interzice partidele de opozitie.

Inegalitati la inregistrarea
partidelor politice

Aplicarea selectiva a legilor conduce la crearea unor
sisteme de monopoluri si deprivari de drepturi poli-
tice, dupd cum este cazul inregistrarii unor partide.
Singura autoritate responsabild de inregistrarea par-
tidelor politice In Republica Moldova este Ministerul
Justitiei, responsabil de aplicarea legislatiei privind
partidele politice (art. 8, Cap. lll), Regulamentul cu pri-
vire la inregistrarea partidelor si alte legi conexe*™.

Legislatia cu privire la partide solicita 5000 de sem-
naturi, dar nu mai putin de 150 in fiecare din unitatile
administrativ-teritoriale, colectate din cel putin %2 din
toate raioanele Republicii Moldova*'®, reflectand ast-
fel preferinta Guvernului pentru control excesiv.

Colectarea semndturilor la Tnregistrarea unui par-
tid presupune, de fapt, deja existenta unei structuri,
echipe, resurse, ceea ce sugereaza cd acest partid ar
exista deja, nainte de a fi legalizat. In realitate, aceste
conditii inhiba noile initiative si avantajeaza grupurile
deja conectate la structuri vechi de business sau de
administratie. Unii actori au reactionat la sporirea re-
strictiilor de Tnregistrare a unui partid politic prin folo-
sirea unor partide politice mai vechi, inactive, neiradi-
ate din Registrul public al Ministerului justitiei, creand
astfel un fel de ,piata secundard” a partidelor politice
si instituind practici contrare valorilor democratiei re-
prezentative.

Inegalitati la inregistrarea
partidelor regionale

413 Promo-Lex. Op. Cit. Chisindu 2016. Potrivit autorilor, ponderea donatjilor private pentru partidele politice a crescut de la 55% la 75% in anul 2014 (an electoral)

414 BOP, IPP. Aprilie 2016.

415 Legea privind partidele politice din RM (No.837-XIII din 17.04.2007), publicata in Monitorul Oficial al RM (No.42-44/119 din 29.02.2008)
416 Hotdrare de Guvern Nr. 699 din 23.07.1999 despre Regulamentul cu privire la inregistrarea partidelor si altor organizatii social-politice.
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Libertatea asocierii este garantata prin normele con-
stitutionale si importante conventii internationale ca
mecanisme de protectie impotriva discriminarii. Desi
dreptul de asociere in orice forma prevdzuta de legis-
latie include si dreptul cetatenilor ,de ainfiinta, condu-
ce si sustine partide regionale”, in Republica Moldova
este aproape imposibil de Tnregistrat un partid politic
nou, care sa reprezinte populatia unei regiuni. Desi le-
gislatia nu interzice explicit acest gen de partide, pro-
cedura deinregistrare a unor partide la initiativa unor
grupuri distincte pe plan regional solicita anumite
conditii, care anuleaza in fapt initiativa de prezentare
la momentul inregistrdrii a unor grupuri de sustinere
si din alte teritorii administrativ-teritoriale, uniformi-
zand astfel conditiile pe care trebuie sa le intruneascd
partidele centrale si cele regionale. Din 1998, legis-
latia privind partidele politice a impus obligatia de a
intruni reprezentare teritoriala in cel putin jumatate
din numdrul total al unitdtilor administrativ-teritoriale
de nivelul Il (11 judete pe atunci, 32 raioane In acest
moment). Art. 8, alin. (1), pct. d) din Legea privind par-
tidele politice impune conditia ca la data cererii de in-
registrare, membrii de partid sa fie domiciliati in cel
putin jumatate din unitdtile administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea din republica (50% din 32 raioane
existente), dar nu mai putin de 120 membri in fiecare
din acestea. Aceastd prevedere poate fi tratatd ca o
inegalitate politicd de catre cei care ar dori sa se aso-
cieze politic la nivel regional ori sd vada partidele lor
cu 0 agenda regionald pe plan national. Legislatia este
astfel prohibitiva pentru cele 18 grupuri nationale in-
registrate in republicd, dintre care cel putin 3 dispun
de majoritati locale in anumite zone.

Chiar daca nu au avut un rol important in ultimele
decenii“V, tentative de a crea partide regionale s-au
intreprins In mai multe randuri. Tinand cont de con-
cluziile Comisiei de la Venetia, exprimate in Codul
bunelor practici Tn domeniul partidelor politice, dupa
care, ,autoritdtile statului nu trebuie sa limiteze dreptul
de a infiinta partide politice la nivel national, regional
sau local”, Republica Moldova ar trebui sa examineze
acest subiect ca parte a reformei sistemului politic de
reprezentare. Constituirea unui partid politic, chiar si
n baza criteriilor etnice sau rasiale, nu poate fi interzi-
sa (conform art. 3 (7) al Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului, In mdsurain care un grup de acest gen
nu actioneaza intr-un mod care ar justifica punerea in
aplicare a exceptiilor mentionate in art. 11.2 al Con-
ventiei si care ar folosi metode violente contra statali-
tatii. Este adevarat insa cd partidele regionale nu sunt
incurajate nici de normele electorale din majoritatea
statelor europene, In special, cele care t{in sa mentji-
oneze ca sunt ,nationale” si ,unitare”. Legea cu privi-
re la persoanele apartinand minoritdtilor nationale a
Republicii Moldova garanteazd, prin prevederile art.

18, In spiritul si litera normelor dreptului international,
dreptul de asociere in orice formad prevdzutd de legea cu
privire la asociatiile obstesti. Acelasi articol stipuleaza ca
nici o organizatie a minoritatilor nu poate ,monopoli-
za" reprezentarea intereselor minoritatii din care face
parte.

Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nati-
onale prevede libertatea de asociere in art. 7. Reco-
mandadrile de la Oslo din februarie 1998 contin si ele
referiri la dreptul de asociere, aratand cd ,toate per-
soanele, inclusiv cele apartindnd minoritdtilor nationale,
au dreptul de a-si infiinta si conduce propriile organizatii
neguvernamentale, asociatii si institutii. Aceste organizatii
pot folosi limba sau limbile pe care le preferd. Statul nu
are voie sd discrimineze in defavoarea acestor organizatii
pe baza limbii, nici nu va limita in mod nejustificat dreptul
acestor organizatii de a cduta surse de finantare de la
bugetul statului, surse internationale sau sectorul privat”.

Traseismul politic ca forma de
inegalitate politica

O problemad de reprezentare inegald a preferintelor
politice tine de fenomenul traseismului politic. Acesta
se manifesta la orice nivel in care au loc alegeri politi-
ce. Autoritdtile locale pot fi ademenite sd se asocieze
unor partide aflate la guvernare atunci cand sunt ex-
pusi influentelor dictate de transferuri interbugetare
si dependentei micilor localitati de alocdrile de bani
din bugetul central. La nivel central, deputatii Tsi pot
schimba afilierile politice atunci cand Tsi pot negocia
voturile n schimbul unor stimulente financiare sau
de alt ordin (coruptie politica). Potrivit Constitutiei
Republicii Moldova (art. 68), deputatii sunt in servi-
ciul poporului, iar orice mandat imperativ este nul. In
acest fel, deputatii nu pot fi retinuti, arestati, perche-
zitionati, cu exceptia cazurilor de infractiune dovedite
de organele competente, sau trimisi in instanta dupad
ridicarea imunitatii de deputat cu votul majoritatii ce-
lorlalti deputati. Cetdtenii nu pot cere rechemarea ale-
silor lor parlamentari, iar partidele nu-si pot disciplina
membrii de partid sd reziste tentatiilor (stimulentelor)
chiar si atunci cand exista banuieli rezonabile asupra
modului in care acestia au parasit randurile unor par-
tide parlamentare dupa alegeri.

Aprobarea listelor electorale este, fdra indoiald, un
puternic instrument de creare a unor loialitdti interi-
oare partidelor politice in raport cu liderul formal al
acestora, aceste ierarhii fiind la totala discretie a fi-
nantatorilor de partide politice.

Dependenta de bani pentru campanie si accesul sus-
pendat la finantarea publicd (pand in 2016) a sporit

417 Tabelul . Rezultatele alegerilor in Adunarea Populard a Gdgduziei in 1995 in Botan, Igor. Sint partidele regionale necesare? 6 martie 2008; http://www.e-democracy.md/monitoring/politics/com-

ments/20080306 /
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migratia intre partide parlamentare. Putem observa
astfel cd cca 30% din deputatii Parlamentului Repu-
blicii Moldova si-au modificat apartenenta de partid
intre 2014-2015%% (alimentand suspiciuni ca au fost
cumparati de anumite grupuri financiare). Migratia in-
tre partide parlamentare a schimbat semnificativ har-
ta rezultatelor ultimului scrutin parlamentar din 2014.

Practica aratd cd mecanismele de control nebalansat
al unui guvern majoritar, care actioneaza in numele
unei ,coalitii Tnvingatoare” (winning coalition) poate
crea decidentilor un sentiment de omnipotentd, fd-
candu-i sa respingd ideea unor consultdri veritabile
cu publicul interesat, ceea ce, la randul sdu, va acuti-
za anumite inegalitati de reprezentare ori le va spori
Ca urmare a unui comportament de frondd politicd.
Drept exemplu serveste si proiectul de lege privind
amnistierea capitalului din decembrie 2016, criticata
de societatea civila si presa liberd pentru delictul de a
servi intereselor unor grupuri rentiere, si nu interese-
lor reale®®. Atunci cand nu exista nici o corelatie intre
politici si preferintele publicului, structurat pe grupuri
de interese, venituri, alte caracteristici, am putea con-
stata cd indicatorul de inegalitate este cel mai afectat
de lipsa de dialog ori de cdutare de dusmani, si de-
clansarea de proteste. Traseismul politic se manifesta
puternic in Parlamentul Republicii Moldova, precum
si la alte nivele sub-nationale (local/regional), ca ur-
mare a mecanismelor de atragere si ancorare a unor
subiecti prin mecanisme specifice de ,stimulare”, cum
sunt transferurile (Diagrama 44).

Diagrama 44
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Politica transferurilor inter-bugetare si investitiile ca-
pitale pe baze de clienteld politicd sunt un instrumen-
te frecvent de creare de loialitati noi si de mentinere a
clientelei politice. Studiile independente sustin cd aju-
toarele de stat si transferurile au depins cel mai mult
de caracterul discretionar al vointei politice a majori-
tatii aflate la guvernare (2010-2014), continuand prac
tica anilor 2005-2008, cand primarii necomunisti au
primit transferuri de 2,2 ori mai mici decat primarii
comunisti“?. Tn acest fel, PCRM repartiza cca 75% din
totalul transferurilor bugetare unui numdr de doar
35% din primdrii pe care le controla prin apartenenta
lor la acelasi partid. Aceeasi logica functiona si intre
2010-2014, in care AIET si AIE2 a invocat logica com-
pensarii sub-investitiilor din perioada PCRM pentru a
aloca mai multe investitii capitale autoritdtilor locale
controlate de partidele aflate la guvernare. In acest
context, inegalitdtile politice reies din practica modifi-
carii substantiale a proiectelor de buget elaborate de
guvern prin realocari dictate de votul majoritatii po-
litice in Parlamentul Republicii Moldova (Tabelul 12).

Tabelul 12
Media alocatiilor pe cap de locuitor
pe raioane in 2011-2014 in lei

Media Valoare Valoarea

Numarul

Anul UTA

alocatiilor minimaa maximaa

peraion alocatiilor alocatiilor

Alocatii/capita

2011 53.0 23.1

102.1

Alocatii/capita
2012 33 40 174 727

Alocatii/capita
2013 33 65.2 75 192.5

Alocatii/capita
2014 33 194.7 64.3 3234

Media 2011 33 89.3

Sursa:FES

Inegalitdti politice reies si din practica efectudrii investiti-
ilor capitale din ultimii ani. Studiile aratd clar lipsa acutd
a unor reguli stricte de reglementare a politicii de distribu-
ire a resurselor financiare pentru proiecte investitionale in
localitatile Republicii Moldova. Astfel, decidentii politici,
in procesul de luare a deciziilor, au neglijat Tn multe
cazuri interesul public, punand in prim plan interese-
le de partid. Asta inseamnd ca beneficiarii resurselor

418 Datele au fost preluate de pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova. A se vedea: Fractiuni parlamentare. Deputati neafiliati; http:/parlament.md/StructuraParlamentului/Fractiuniparlamentare/

tabid/83/language/ro-R0/Default.aspx

419 Legal Resources Centre from Moldova (LRCM). Public Appeal: the adoption of the law on the liberalisation of capital and financial incentive undermines anti-corruption efforts and discourages honest

taxpayers and state servants, 12 decembrie, 2016.

420 Berbeca, Veaceslav. Distribuirea alocatjilor pentru investitiile capitale in baza criteriului de apartenenta politica. Policy Brief lanuarie 2015. IDIS Viitorul”. FES, pp.9-17.
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financiare au fost stabiliti, In primul rand, in functie de
culoarea politica a puterilor locale. Acest tip de inegali-
tati politice ademenesc politicienii locali sa-si schimbe
apartenenta de partid, in asteptarea unor rasplati ce
derivd din relatia ,patron-client” pe care guvernul cen-
tral o mentine chiar si atunci cand adopta legislatie
progresista cum ar filegea finantelor publice locale*'.

La nivel central, deputatii Tsi pot schimba afilierile po-
litice atunci cand anumiti politicieni si grupuri intrd in
conflict cu liderul partidului lor ori atunci cand Tsi pot
negocia voturile Tn schimbul unor stimulente financia-
re sau de alt ordin (coruptie politicd). lar contestarea
autoritatii liderului in orice partid conduce, de reguld,
la defectarea acestora (fenomenul ,pdrintilor fonda-
tori” ai partidului), lipsind modelul si traditiile demo-
cratiei interne de partid, care ar concilia diferentele
existente.

INEGALITATI PRIVIND ACCESUL
LA JUSTITIE S| IMPUNITATE

Accesul la justitie este un principiu de baza al statu-
lui de drept, contribuind la prevenirea si remedierea
cazurilor de violare a drepturilor si libertdtilor cetate-
nesti. In dreptul international“?? accesul la justitie este
aplicat pentru ca victimele discrimindrii sa poatd obtji-
ne acces liber la justitie, fara a fi impiedicate de proce-
duri sau costuri nejustificate. Accesul la justitie in Re-
publica Moldova este restrictionat de factori obiectivi
si subiectivi. Instantele de judecata pot fi afectate de
supraincdrcarea cu dosare ori de lipsa de spatii adec
vate, finantare redusa a costurilor de management,
durata proceselor sau de alte reglementdri, care pot
crea frustrari si bariere in aplicarea justitiei. Art. 6, alin.
(1), din Codul contraventional prevede cd persoanele
care au comis infractiuni sunt egale in fata legii si a
auto-ritatilor publice si poarta raspundere, indiferent
de rasa si alte criterii.

Codul contraventional insd nu stabileste comiterea
contraventiilor pe baza de pdrtinire fatd de o rasa
sau alte caracteristici ca o circumstantad agravanta.
Art. 16 al Constitutiei protejeazd dreptul la egalitate,
acesta aplicandu-se insd numai cetdtenilor moldoveni,
prevederea facand referire numai la egalitatea dintre
anumite grupuri protejate, enumerate intr-o listd fixa,
ceea ce Inseamnd ca protectia constitutionald nu se

= ﬁﬂimnlﬁﬂﬂﬂﬁm

Hedia
wu == 2011-2014

ridica la indltimea cerintelor. Legea cu privire la asigu-
rarea egalitatii interzice discriminarea pe o gama larga
de criterii si, ceea ce este vital, stabileste un organ de
reglementare responsabil, printre altele, de examina-
rea si satisfacerea plangerilor de discriminare - Con-
siliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si
Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE). Activitatea acestui
consiliu asigura ca legile privind egalitatea sd fie apli-
cate in mod efectiv si echitabil, iar restantele existente
sa fie lichidate Tn timp util. Drept exemplu al necesitatii
acestui consiliu serveste faptul ca victimele discrimi-
narii in Republica Moldova se confruntd adeseori cu
restrictionarea accesului lor la justitie, in temei, pe
baza catorva tipuri de inegalitdti structurale (IP): (1)
aplicarea selectiva a legii ca urmare a clientelei politice
si controlului extrajudiciar; (2) accesul inegal la remedii
juridice, fie ca urmare a costurilor prohibitive la ser-
viciile de avocat, fie a unor obstacole formale ca ur-
mare a diferentelor de identitate (religioase, sexuale,
lingvistice); (3) independenta limitata a justitiei si pro-
cesul anevoios de aplicare a justitiei libere. Desigur,
CPPEDAE nu are autoritatea de a impune penalitati si
sanctiuni asupra celor pe care-i considerd a fi comis
un act de discriminare sau de inegalitate, dar revine cu
recomanddri privind restabilirea drepturilor, incearca
a reconcilia petitionarii si sesizeaza Procuratura.

421 Nota: Legea finantelor publice locale, adoptatd la T noiembrie 2013 stabileste relatii bugetare directe dintre centru si primarii si formule de transferuri de bani calculate dupd numarul populatiei, precum

si extinderea autonomiei financiare a autoritatilor publice locale.

422 Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, C.ET.S. nr. 005, 1950, art. 6; Pactul international privind drepturile civile si politice, Rez. A.G. 2200A (XXI), 1996 in Equal Rights

Trust. Asociatia Promo-LEX. Op.cit. p. 328
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Infaptuirea justitiei de citre instantele de judecat3
este reglementata prin Codul de procedurd civild. Ar-
ticolul 33 al Codului prevede cd instantele au com-
petenta sa judece toate cauzele civile in care sunt
implicate persoane fizice, Intreprinderi si autoritdti
publice, inclusiv cauzele in care anumite persoane
sau grupuri sunt Ingradite Tn drepturile lor. Pentru a
reprezenta persoanele afectate, ONG-urile trebuie sa
demonstreze cd sunt inregistrate in registrul de stat
al asociatiilor obstesti si sunt imputernicite de victima
(sau victime)*?3. Instantele de judecatd pot judeca in-
fractiuni legate de discriminare si potrivit Codului pe-
nal al Republicii Moldova“*?4, care pot include: tortura,
tratamentul inuman sau degradant bazat pe o forma
de discriminare (art. 166, alin. (3)), hartuirea sexuald in
scop de discriminare (articolul 173), incdlcarea egalitd-
tii in drepturi a cetatenilor (art. 176, alin. (1)).

Cu toate acestea, caracterul neunitar al practicii judi-
ciare, inconsecventele sistemului judiciar, au condus
la fenomenul Tn care cetatenii apeleaza tot mai mult
la remedii externe (CEDO) decat la instante nationa-
le. Tn perioada 1997-2011, circa 34% din condamna-
rile CEDO in privinta Republicii Moldova s-au datorat
incalcarii art. 6 al Conventiei privind dreptul la un
proces echitabil, restul tinand de ne-executarea ho-
tararilor judecdtoresti*?>. Este esential ca si judecdtorii
sa contribuie efectiv la recapatarea increderii in siste-
mul justitiei nationale printr-o conduitd ireprosabila,
repartizarea aleatorie a dosarelor, solutionarea ca-
uzelor cu celeritate, aplicarea unor practici judiciare
unitare, In care orice fapte de coruptie sunt excluse.
Potrivit unuiraport al CEDO din 28 ianuarie 2016, la 31
decembrie 2015 impotriva statului erau depuse 1.223
cereri siocupa locul 11 dupd numdrul lor, fiind impusad
sa achite sume considerabile in calitate de prejudicii
(Diagrama 45).

Diagrama 45
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423 Lege Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 20
424 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2002.

Tn anul 2015, CEDO a pronuntat 19 hot&rari in temeiul
unor cereri admise contra Republicii Moldova, fatd de
24 hotdrari pronuntate in anul 2014. Conform statisti-
cii anuntate de CEDO, Moldova se afld totusi pe locul
3, cu un indicator de 2,84 cereri la 10.000 locuitori;
daca raportam numdrul de cereri alocate unui organ
judiciar la populatia republicii, acest indicator este In
crestere fatd de anul 2014 (3.11).

Accesul la informatie

Conform Indicatorului Open Government index 2015,
dezvoltat de World Justice Project, Moldova se afld pe
locul 46 din 102 de tdri la ,accesibilitatea guverndrii”,
cu un scor de 0.55%%, Mdasurdri sociologice atestd un
declin grav de incredere in justitie si institutiile centra-
le ale statului (Parlament, Guvern, Presedintie), accen-
tuandu-se in privinta partidelor politice si politiei. Cele
mai afectate areale de interactiune intre autoritdti i
cetdteni sunt acelea in care decidentii pot folosi In
mod discretionar resursele publice in scopuri perso-
nale (Diagrama 46).

Diagrama 46
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Calitatea guverndrii este afectatd si de perceptia cetd-
teanului asupra justitiei, statului de drept si autoritati-
lor statului, in orice moment al procesului politic. Doar
44% din populatia Republicii Moldova cunoaste ca are
dreptul de a cere si primi informatii de interes public
din partea autoritdtilor statului si ca exista legi, care
obliga autoritdtile sd-si desfasoare activitatile Tn mod
transparent, deschis si in interesul public. Informarea
cetatenilor este din acest punct de vedere un instru-
ment de monitorizare a guverndrii, sporind vigilenta

425 Centrul de Resurse Juridice din Moldova. Executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de cétre Republica Moldova, 1997-2012. Chisindu 2012

426 WJP Open Government Index 2015; www.worldjusticeproject.org/open-government-index
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si vocea cetdteanului in procesul de luare a deciziilor
in interes public, contribuind la eficienta autoritatilor,
edificarea unui stat de drept veritabil, ferit de plagile
coruptiei si clientelismului politic. art. 34 din Constitu-
tie (dreptul la informatie) si art. 39 (dreptul la adminis-
trare) garanteaza dreptul de a participa la administra-
rea treburilor publice direct sau prin reprezentanti.

Un studiu recent*” aratd ca cel mai mult sunt ferite de
publicul larg informatiile privind bugetele locale, anga-
jarile pentru pozitii administrative, codul de conduita
si eticd, serviciile sociale furnizate populatiei. Conform
acestui studiu, In 87% din localitati site-urile acestora
nu informeazd despre agenda dezbaterilor in consilii
locale din timp, Tn 45% nu sunt publicate deciziile APL,
iar In 90% din cazuri APL nu afiseazd informatii despre
proprietdtile pe care acestea le gestioneazd. Selecta-
rea cadrelor are loc in mod aleatoriu, iar importanta
concursurilor pentru angajdri este diminuata de sala-
rile joase si lipsa de atractivitate. Doar 18% din APL
practica pe site-urile lor publicarea informatiei despre
initierea sau terminarea unor proiecte de asistenta
tehnicd, desfasurate pe teritoriul acestora“?.

Coruptia endemica

Sistemul de drept existent in Republica Moldova asi-
gura un nivel moderat de drepturi politice si libertati
cetatenesti printr-un proces caracteristic unei demo-
cratii emergente, care-si propune sa emuleze practici
si norme democratice in conditiile rezilientei unor
structuri si reguli vechi. Se observd astfel cd simpla
replicare a unor elemente ale democratiei de tip libe-
ral (constitutie, alegeri libere, partide, societate civila
etc.) nu inlocuieste efortul intern de adaptare la noile
circumstante istorice, la tranzitia completa spre mo-
dernizare.

Raportul Nations in Transit plasa Republica Moldova
la Scorul Democratiei pe locul 18 din totalul de 29, cu
2 pozitii superioare mdsurarii din 2009, si pe locul 2
printre alte tari ale Parteneriatului Estic?. In 2015, In-
dicatorul Perceptiei Coruptiei (IPC) al Tl plaseaza Repu-
blica Moldova pe locul 103 din 168 state, cu un declin
semnificativ fata de 201240, IPC este calculat pe o sca-
Id de la 0 la 100, in care ,0" inseamna coruptie totalg,
iar ,100" lipsa totala a coruptiei; IPC este estimat pe
baza a 12 surse de date. Din anul 2014 scorul de tard al
Republicii Moldova a coborat cu 2 pozitii, urmare a ris-

curilor de acaparare a statului, de coruptie si institutii
disfunctionale de supraveghere si control public. Con-
form sondajului IRI din mai 2016, circa 83% dintre res-
pondenti sustin cd directia de tard este gresitd, fata
de numai 11%, care sustin contrariul*®*’. Un sondaj al Tl
Moldova ardta astfel ca 66% dintre respondenti con-
siderau in 2013 cd 66% dintre oficialii guvernamentali
sunt corupti.**? Coruptia endemica si suspiciunile de
coruptie creeaza comportamente antisociale prin
profetii auto-creative.

Grupuri criminale organizate exploateaza fragilitatea
autoritdtilor publice In scopul obtinerii de beneficii
private si acces la putere politica. In ciuda unei retorici
anticoruptie, progresul eradicarii acestui fenomen a
fost In linii mari superficial, coruptia din sistemul pu-
blic oferind semne de vitalitate pe mai multe paliere
ale vietii sociale. Inertia institutiilor responsabile de
luptd contra coruptiei, dar si scandalul din sectorul
bancar (2013-2015) s-au rdsfrant negativ asupraincre-
derii in actul guverndrii si justitiei (Anexa 14).

Absenta unui serviciu public modern si performant la
nivelul administratiei centrale are un impact negativ
asupra eficientei procesului de luare a deciziilor, apli-
care a legilor si, respectiv, asupra nivelului de creste-
re economica. Neincrederea in justitie descurajeaza
investitiile, sporeste frictiunile dintre business si stat,
iar in rezultat, acesti factori adancesc polarizdrile eco-
nomice si sociale, inegalitdtile economice si politice,
reducand cea maiimportantd functie a statului - de a
contribui la bun&starea populatiei. In ciuda unei reto-
rici anticoruptie vocale, progresele sunt superficiale,
iar coruptia din sistemul public a atins o extindere en-
demicd**. Esecurile guverndrii doar intdresc nivelul de
competitie neloiald intre grupuri afluente si cetdteni.
Aceste grupuri pot obtine rente extinse de pe urma
exploatadrii pozitiei lor de monopoal si a institutiilor fra-
gile ale statului de drept, instituind un model specific
de ,patrimonialism imoral” (F. Fukuyama), descris de
modelul ,institutiilor extractive” (Daron Acmemoglu/
James Robinson) sau de conceptul ,ordinea accesului
limitat” (LAO, dupd Douglass C. North)*4,

Instabilitatea politica, deopotriva cu lipsa de vointd, a
sabotat mersul implementarii Acordului de Asociere a
Republicii Moldova cu UE (semnat la 27 iulie 2014, rati-
ficat de toate statele membre UE siintrat in vigoare din
1 iulie 2016). Oficiali ai Republicii Moldova recunosc

427 IDIS Viitorul". INEKO. Monitoring report. Open Local Government for active and informed citizens, Chisindu, 2016

428 |dem.
429 Nations in Transit 2015; https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2015/moldova

430 Nota: BTI (Transformation Index), Economist Intelligence Unit (Country Risk Ratings), Freedom House (Nations in Tranzit), Global Insight (Country Risk Ratings), IMD World (Competitiveness Yearbook),
Political Risk Services (International Country Risk Guide), World Bank (Country Policy and Institutional Assessment), World Justice Project (Rule of Law Index)

431 Alisauskiené, Rasa. Public Opinion Survey Residents of Moldova. September 2016. Center for Insights in Public Surveys.

432 Transparency International. Sistemul national de integritate Moldova 2014; http://www.transparency.md/Docs/SNI-2014.pdf

433 Schuster, llse. Merjan, Serghei. Raport de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova. PNUD si CNA . Februarie 2016

434 Apud: Acemoglu, Daron. Robinson, James. Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty . New York: Crown, 2012; North, Douglass, C. Wallis, John Joseph. Weingast, Barry R., Violence
and Social Orders: A Conceptual Framework for Interpreting Recorded Human History New York: Cambridge University Press, 2009; Fukuyama, Francis. Political Order and Political Decay: From the

Industrial Revolution to the Globalization of Democracy. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2014
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cd progresele sunt modeste, iar managementul slab
se datoreaza unor factori sistemici: nivelul modest al
salariilor, motivatia redusd a functionarilor de stat, nu-
mirile pe criterii politice, sistemul judecdtoresc ineficient si
politizat etc. Aceasta se manifesta, in opinia autorilor
unui studiu asupra sistemului de integritate pe pro-
bleme sistemice*®, prin fragmentarea institutionala,
termenii scurti de prescriptie, lipsa unui mecanism de
confiscare a averii care nu corespund veniturilor nca-
sate de oficiali, coordonarea ineficientd intre institutii,
structura deficitard a CNI si CNA, expunerea CNA la
influenta politica si alocarea deficienta a resurselor
bugetare. Inertia institutiilor responsabile de lupta
contra coruptiei, dar si scandalul din sectorul bancar
s-au rasfrant negativ asupra perceptiei asupra calitd-
tii guverndrii, ea, perceptia publicului si a partenerilor
straini fiind puternic afectatd. In general, partidele de
opozitie au acuzat partidele sau coalitiile aflate la gu-
vernare de exploatarea resurselor administrative si
de stat In timpul campaniilor electorale, contribuind
astfel la un grad redus de incredere si cooperare in-
tre putere si opozitie.

Valoarea totald a mitelor pldtite de business si ce-
tateni in 2015 a fost calculata la circa 381 milioane
lei, comparativ cu 392 milioane in 20144¢, Cel mai
mult s-a platit mita (neoficial) in institutiile medicale -
aproape 1/3 din mita totala, in politie si institutiile de
fnvatamant - cam 1/10 din mita totala. Desi toleranta
fatd de coruptie a scdzut in comparatie cu masurdrile
anilor trecuti, dorinta de a opune rezistentd la mitd
prin colaborarea cu autoritatile statului a ramas des-
tul de redusd, sustine Tl Moldova. Expertii sdi propun
n acest scop masurarea unor indicatori suplimentari,
care ar identifica riscurile de coruptie, ca exemplu
servind ,gradul de acoperire a minimului de existentd
vs. remuneratia medie din orice domeniu”, observand
astfel ca salariul mediu lunar din sectorul sanatatii
acopera doar de 2,7 ori minimul de existentd. Ast-
fel, indicatorul obtinut variaza de la 0.3 In ocrotirea
sanatatii si politie la 1.1 Ia serviciile fiscale, ceea ce
Tnseamnd de fapt cd inspectorii fiscali, desi sunt sala-
rizati mai bine decat angajatii din ocrotirea sdnatatii,
sunt mai tentati sa accepte mitd, aceasta variind de
la 7,2 mii lei in ocrotirea sanatatii pand la 159,9 mii
lei in instantele de judecata®”’. Alti indicatori relevanti
ar fi: indicatorul mitei medii raportatd la remuneratia
medie In domeniu sau probabilitatea de a fi prins in
flagrant, rezultat al raportdrii numarului de functio-
nari cercetati.

Observam o variabilitate a indicatorului respectiv in-
tre sectorul de sdndtate (0.03%) si sectorul judecato-
resc (2,14%), care sugereaza ca doar cresterea salari-
ilor nu ar ajuta esential la prevenirea coruptiei, fara
considerarea altor carente considerabile, cum sunt:
instabilitatea functiilor publice, evaluarile superficiale
si politizarea serviciului public, care compromite me-
canismul de selectare meritocratica in sistemul pu-
blic. In ciuda scandalurilor abundente raportate de
media de investigatie, sanctiunile aplicate celor impli-
cati in acte de coruptie de rezonantd sunt rare, iar
nivelul de impunitate politica este foarte mare. Sus-
piciunile de coruptie sunt, de reguld, alimentate de
investigatiile presei independente, pe fundalul lipsei
de rezultate concludente din partea Comisiei Natio-
nale de Integritate (CNI), care nu are nici puteri, nici
suficientd autonomie*®. Institutiile responsabile de
prevenirea si combaterea coruptiei - CNA, Procura-
tura, CNI au ardtat din pdcate capacitdti limitate si o
ancorare stransa in interesele celor aflati la putere.
Opinia este sustinutd si de partenerii pentru dezvol-
tare ai Republicii Moldova**®, care admit ca progresul
social, politic si economic al tdrii este blocat direct de
coruptie.

Cele mai mari riscuri de coruptie sunt depistate in
domeniul achizitiilor publice, si anume n sectorul pro-
duselor farmaceutice si echipamente medicale, a lucrdri-
lor de constructii si reparatie a drumurilor. lar cele mai
predispuse la coruptie sunt autoritdtile locale, alaturi
de Intreprinderile cu capital de stat, controlate de cli-
entele politice*?. Intrarea In vigoare a Acordului de
Asociere cu UE, intemeiat pe DCFTA, ofera Republicii
Moldova multiple oportunitdti, care pot fi exploatate
in conditiile Tn care autoritdtile sunt angajate sa ac
celereze cresterea durabild, valorificarea capitalului
uman, crearea mediului de afaceri atractiv pentru
investitii strdine directe (ISD) si un model inclusiv de
solidaritate sociald*'. Tn acest context, trebuie de
subliniat faptul ca 60% din toti salariatii Tnregistrati in
Republica Moldova sunt angajati ai sectorului public,
ceea ce depaseste de 2,7 ori indicatorii medii de 20%
ai OCDE si aratd un rol deosebit de puternic al statului
in economia sociald, care nu da rezultate*®. Cele mai
multe dintre intreprinderile aflate sub controlul guver-
nului sunt ineficiente si sunt o sinecura pentru oficialii
care participd in diverse consilii de administrare.

De reguld, participareain cadrul Consiliilor administra-
tive ale marilor intreprinderi de stat este un privilegiu

435 Gamurari, Ludmila. Ghinea, Cristian. 10 probleme ale sistemului de integritate publicé din R.Moldova. Si cum pot fi rezolvate prin legislatia aflata in dezbatere publica. CRPE Policy Memo nr. 60, aprilie 2015.

436 Transparency International. Cercetare sociologica. Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice. Chisinau, 2015.

437 Ibidem, p. 45.

438 GRECO. 4th Evaluation Round. Corruption prevention in respect of members of Parliament, judges and prosecutors. GrecoEval4Rep(2016)6. Adopted by GRECO at its 72th Plenary Meeting (Strasbourg,

27 June = 1 July 2016).

439 European Commission. Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova.Progress in 2014 and recommendations for actions. Brussels, 25.3.2015. SWD(2015) 69 final.

440 Schuster, llse. Merjan, Serghei. op.cit.. p. 32.
441 World Bank. Briefing Book From Development Partners of Moldova. January, 2015.
442 OECD (2015), Government at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris
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financiar oferit unui birocrat, si nu o responsabilitate
alocatd reprezentantilor sai de a asigura o eficientd
mai mare a administrarii corporative. Pentru cd intre-
prinderile de stat nu fac obiectul legislatiei cu privire
la controlul achizitiilor publice, aceasta bresa legislati-
vd oferd numeroase posibilitdti managerilor corupti.
In acest fel, cca 300 de intreprinderi de stat sunt Idisa-
te Inafara oricdrei forme de supraveghere publicd, fiind
prost gestionate si deschise spre coruptie. Formarea
consiliilor de administrare pe principii de loialitate po-
litica si clientelism pune problema politicii statului fata
de standardele de gestionare a proprietdtii publice, in
absenta unui grup profesionist de manageri publici,
lipsa de transparenta asupra activelor statului si folo-
sirii legilor de catre birocratia iresponsabila. Corelarea
rateiinalte de coruptie si supradimensionarea statului
n anumite sectoare ale economiei nationale creeaza
tendinta de generare a unor abuzuri, care conduc la
aparitia unor inegalitati**®. Astfel, din cele 112 societdti
pe actiuni in care statul detine cote, doar 32 au inre-
gistrat profit in anul 2014, iar pierderile pentru 36 au
fost de 468 milioane lei (ori cu 253 milioane lei peste
profitul inregistrat). Schemele de aranjare si fraudare
de contracte, acceptarea abuzurilor si conflictelor de

INEGALITATI REGIONALE

In Republica Moldova dezvoltarea economica si soci-
ala este neuniformd, creand numeroase inegalitati de
venituri, de acces la servicii, angajare in campul muncii,
in functie de regiuni etc. Doar 10-15% dintre primdriile
de nivelul I au suficiente venituri pentru a-si putea acoperi
propriile cheltuieli, ceea ce face ca marea majoritate sa
rdmand puternic dependentd de transferurile efectuate de
guvernul central, de obicei afectate de decizii politice, nici-
odatd suficient de transparente i justificate*”.

In absenta unor motoare locale de crestere economi-
cd, mediul rural s-a orientat la remitente si exporturi
de forta de muncd, ambele fiind o solutie de avarie,
nesustenabila pe termen mediu pentru cresterea eco-
nomicd si mentinerea unor dezechilibre in dezvoltare
(Diagrama 47). Cea mai larga asociatie a puterilor loca-
le, Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM)
a cerut In mai multe randuri parte-nerilor externi sd
diminueze suportul bugetar si programele gestiona-
te de guvern in favoarea unor pro-grame speciale cu
acces direct al autoritatilor locale*#. Asociatiile pu-
terilor locale din Republica Moldova sunt critice fata
de aplicarea strategiei de descentralizare, constatand

interese, developate in ultimii ani, genereaza noi in-
egalitdti politice, ferite de supravegherea controlului
public, de transparentd siraspundere politicd. Gestio-
narea frauduloasd a proprietatilor publice mentine in-
egalitdti politice masive intre guvernanti si guvernati.

In linii mari, Republica Moldova detine o bazd impu-
natoare de legi si alte acte normative care ar trebui
sd asigure transparenta actului decizional*#“. Cu toate
acestea, multe dintre aceste legi sunt adoptate for-
mal, aplicate partial, iar uneori ambiguu. Esecurile
guvernamentale din ultimii ani au fost penalizate as-
pru de populatie. Sondajele reflecta o perceptie criti-
ca fata de directia de evolutie a tarii (BOP, IMAS, CBS
Axa, 2015), indicand coruptia drept factor principal al
acestor esecuri. Existd o corelatie directa intre nive-
lul scazut de Incredere in stat, mass media, ONG-uri,
sindicate si veniturile joase** Rata de participare la
alegeri este mai inaltd in localitatile cu venituri soci-
al-economice mai reduse (arii de deprivare sociald).
Pe de altd parte, se observd cd persoanele mai sdrace
tind sa evite participarea la diverse forme de protest
impotriva statului, ca urmare a gradului lor de vulne-
rabilitate si dependentd de asistenta sociala*®.

restante la adoptarea noii legi a finantelor locale, lipsa
unei structuri specializate la nivel de guvern central,
cu suficienta autoritate, instrumente si resurse care sd
ghideze reforma descentralizarii. Saracii au acces re-
dus la serviciile de bazd (comunale: apa rece si fierbin-
te, canalizare, alimentare centralizatd cu gaz si facilitati
de salubrizare), iar comunitdtile locale in care acestia
locuiesc, ca urmare a lipsei de venituri, nu sunt, de re-
guld, In stare sa asigure aceste servicii uniform.

Accesul limitat la servicii elementare pentru viata mo-
dernd sporeste rata de emigratie externa si extinde
inegalitatile rural-urban de-a lungul asa-ziselor ,zone
rurale defavorizate”. Resursele financiare modeste si
dimensiunea redusd a localitatilor afecteaza calita-
tea serviciilor livrate la nivel local de cdtre autoritd-
tile locale. Astazi, aproape 28% dintre toate unitdtile
administrativ-teritoriale ale republicii sunt localitati
cu o populatie mai mica de 1500 locuitori. Circa 237
primarii din 898 existente nu intrunesc pragul fixat in
legislatie, iar 86% dintre acestea au mai putin de 5.000
locuitori, cerand o interventie a guvernului la reorga-
nizarea administrativ-teritoriala a republicii.

444 Nota: Legea Nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie; Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, precum si alte acte normative care reglementeaza transparenta
inactivitate si oferirea informatiilor de interes public ca Legea Nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petitionare; Legea Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice; Legea Nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la

conflictul de interese etc.).

445 Bertelsmann Stiftung's Transformation Index (BTI). 2016. Moldova Country Report; http://www.bti-project.org.

446 BOP, IPP, Aprilie 2016, pp. 55-56.

447 LEGE Nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018. Publicat

13.07.2012 in Monitorul Oficial Nr. 143-148, art Nr: 465

448 Ase vedea: CALM. Declaratjii; http://calm.md/lib.php?l=ro&idc=5&t=/Documente/Declaratiile-CALM&
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Diagrama 47
Diferente sociale pe plan regional
in Republica Moldova

120
100
80
60
40

20

Mun.

Chisinu Nord Centru Sud

Dotarea locuintelor
I apeduct 97.4 39,5 52.9 79.5

Rata de ocupare a
u fortei de muncé 47.8 42.4 31.3 32.8

Ponderea veniturilor din
remitente in totalul 5.8 222 213 25.1

veniturilor disponibile, %

Sursa: BNS

Desi sunt autonome, nivelele | si Il de guvernare locala
sunt fragmentate, fara resurse si capacitati de a acor-
da servicii de calitate pe plan local. In plus, inegalitatile
politice pe plan regional apar ca urmare a fenomenu-
lui de dominatie a partidelor nationale, care-si proiec
teazd interesele si candidatii preferati, indiferent de
preferintele alegdatorilor la nivel local, rdspldtindu-si
ulterior, in cazul In care reusesc sa intre la guvernare,
structurile locale de partid prin transferuri preferen-
tiale de la bugetul public. Acest ,model” de rasplati
bugetare contra loialitate politica creeaza ample me-
canisme de clientelism politic, care functioneaza prin
multiplicarea inegalitatilor. Adeseori, administratiile
de nivelul sub-national (Il) si Ministerul Finantelor im-
pun plafoane rigide la cheltuieli chiar si in cazul acu-
muldrilor din bugetele locale, mentinand astfel instru-
mente de limitare a autonomiei locale si sanctionand
guvernele locale, chiar si atunci cand deciziile lor ar fi
protejate de extinderea autonomiei locale. Teama de
reprimare inhibd, la randul sdu, creativitatea si initia-
tiva locala.

Multe dintre actiunile APL sunt restrictionate de lipsa
unor competente elementare de a impune respectul
fatd de ordinea publica oriinstitui amenzi administra-
tive pentru diverse nereguli. Continud practica de a
negocia direct cu guvernul central asupra delimitdrii
intre bugetul propriu si diverse functii atribuite, ade-
seori Tnafara cadrului legal, autoritdtilor locale, ceea
ce cultivd si un anumit tip de ,parazitare” pe seama
guvernelor locale, penalizand initiativa si lipsind APL
cu merite de resursele necesare autonomiei lor si de
motivatia de a cduta si pdstra surse noi de impozitare
(Diagrama 48).

Dotarea locuintelor cu apeduct

: ?

mun. Chisinau il Nord Centru [l Sud
Rata de ocupare a fortei de munca

47.8%
& 32,8%

mun. Chisinau [l Nord * Centru [l Sud
Ponderea veniturilor din
remintente in totalul veniturilor
disponibile

= ?

mun. Chisinau [ Nord * Centru [ Sud

Diferente sociale
pe plan regional

In conditiile n care peste 40% din populatia siracd
locuieste in spatiul rural, fdcand din saracie un feno-
men in mare parte rural (19% oameni extrem de sa-
raci la sate fata de 5% in orase), inegalitdtile reflectd
o distributie inegald a accesului la bundstarea sociald,
respectiv la instrumentele statului de crestere a stan-
dardelor de viatd. Rata saraciei extreme din Moldova

Diagrama 48
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este de 2,50% pe zi, care se aplica unui segment de 6%
in 2012, comparativ cu o clasa medie mediocra (con-
sum de peste 10$ pe zi), estimatad la aproximativ 11,7%
din populatie (Anexa 15).

Veniturile reduse face vulnerabila conditia curenta a
individului si sporeste riscurile de a fi afectati in ca-
zul unor cataclisme climaterice. Astdzi, numai 2% din
gospodadriile agricole sunt asigurate in tard contra
riscurilor climaterice, astfel incat cele mai vulnerabi-
le gospodadrii agricole sunt, de obicei, sdrace si total
nepregdtite contra unor crize sezoniere de origine
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climatericd. Totodatd, cca 1/3 din numdrul total al gos-
podariilor agricole este dependent de fluctuatiile se-
zoniere, 99% dintre acestea consuma, de reguld, toate
produsele de subzistenta produse, fara a genera alte
venituri sau rezerve pentru anul viitor*#,

Lipsa oportunitdtilor reale de angajare In sectoarele
neagricole si concentrarea dezvoltdrii economice in
orasele mari adanceste decalajele rural-urban si pla-fo-
neazd diversificarea economiei locale, absorbind tine-
retul din zona rurald prin migratie si mobilitate interna.

Regiunile {drii sunt de 4-4,5 ori mai subdezvoltate de-
cat municipiul Chisindu. La nivel regional, PIB pe cap
de locuitor ajustat la PPC, cu exceptia Chisindului, este
strigator de mic: municipiul Chisindu (4.2193 USD,
pozitia 94-95 in topul mondial), RD Nord (3.151USD,
pozitia 149-150), UTA Gdgduzia (2.890 USD, pozitia
154-155), RD Sud (2.768 USD, pozitia 157-158), iar RD
Centru (2.587 USD, pozitia 158-159)+°.

Primarii cer revizuirea sistemului actual de repar-
tizare a fondurilor publice destinate finantdrii pro-
iectelor investitionale, netransparente in utilizare
si abuzive Tn scopurile lor politice**'. Republica Mol-
dova ar putea crea o mobilizare mai bund a resur-
selor sale locale, daca ar face din descentralizare o
prioritate politica. Insa targurile politice si modelul
,coalitiei invingdtoare™* au sedus autoritatile cen-
trale sa preia controlul asupra distribuirii de resurse
prin transferuri si granturi guvernamentale. Au fost
derulate numeroase proiecte de asistentd tehnicd
externa (Twinning, TAIEX, SIGMA*3 ), prin care s-a
elaborat cadrul general de politici pentru dezvolta-
rea regionala si dezvoltarea urbana. Totusi, aceste
proiecte s-au facut in mare parte din perspectiva
asistentei oferitd Guvernului central, cu o participa-
re marginala a actorilor locali si APL. Desi sunt auto-
nome, nivele | si Il de guvernare locald sunt fragmen-
tate, fard resurse si capacitdti de a acorda servici de
calitate pe plan local.

INEGALITATI IN MATERIE DE SECURITATE UMANA

Dezvoltarea umand nu poate fi realizatd fdrd asigura-
rea securitatii umane**. Legatura dintre aceste doua
concepte este determinata de faptul ca dezvoltarea
umana se refera la extinderea libertatii omului, iar
securitatea umana presupune protectia libertdtilor
vitale ale omului fata de amenintari“>®. Reiesind din
provocarile mediului actual de securitate, conceptul
de securitate umand, desi are un caracter complex,
nu este de neglijat in aprecierea starii de securitate®®
a Republicii Moldova din mai multe perspective.

In primul rand, nu putem neglija unele conexiuni din-
tre dezvoltare si securitate, atat la nivel national, cat
sila nivel global:

1) impactul imediat al securitatii/insecuritaii asupra bunastarii
si cailor/optiunilor de dezvoltare, indiferent ca este vorba de
individ sau stat;

2) modulin care insecuritatea afecteaza dezvoltarea si cresterea
economica a statului — rolul instrumental al securitatii;

3) caile de dezvoltare a unui stat de asemenea afecteaza securi-
tatea/starea de securitate — rolul instrumental al dezvoltarii*’.

In al doilea rénd, se evidentiazd tot mai mult corelatia
dintre securitatea umand si securitatea nationald (Anexa
16). Securitatea umanga, pe langa protejarea libertati-
lor fundamentale ale individului si protejarea acestuia
impotriva amenintdrilor grave sau sistemice, se refe-
ra la crearea unor sisteme politice, sociale, de mediu,
economice, militare si culturale, care oferd oamenilor
elementele de baza necesare supravietuirii, mijloace-
lor de trai si demnitatii. La fel si garantarea securitatii
nationale la etapa actuald nu rezidd numaiin puterea
militard. Conceptia Securitdtii Nationale (CSN) a Repu-
blicii Moldova din 2008, avand un caracter compre-
hensiv privind abordarea conceptului de securitate,
sustine ca: ,securitatea nationala a Republicii Moldo-
va se realizeaza prin mdsuri adecvate de natura poli-
ticd, economicd, diplomaticd, sociald, juridicd, educativd,
administrativa si militard, [..], Tn conformitate cu legisla-
tia in vigoare si prevederile dreptului international™®
. Ca urmare si sursele de insecuritate din perspectiva
umana si nationala pot fi aceleasi, Insd implicatiile au
caracter diferit, reiesind ca referentii securitatii sunt
diferiti (Anexa 17).

449 Mollers, Judith. Herzfeld, Thomas. Piras, Simone. Wolz, Axel. World Bank Group. Structural Transformation of Small Farms in Moldova : Implications for Poverty Reduction and Shared Prosperity. World Bank,

Washington, DC. 2016.

450 Chiriac, Liubomir. Relansarea dezvoltarii regionale dintre Chisindu si Tiraspo”, IDIS ,Viitorul”, Chisinau, decembrie, 2016
451 Descentralizarea: calea spre modernizare a Republicii Moldova’, conferintd internationala (2016; Chisinau). Descentralizarea: calea spre modernizare a Republicii Moldova: Materialele conferintei internatio-

nale, 17-18 decembrie, 2015..

452 Nota: Teoria selectoratului elaborata de Bruce Bueno de Mesquita in The Logic of Political Survival (2005) explicé diferentele intre grupurile care participa la distribuirea puterii, divizati intre selectorat

nominal, selectorat real si coalitii victorioase.

453 Mai mult aici: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/neighbourhood-wide/twinning-taiex-and-sigma_en

454 PNUD. Raportul National asupra Dezvoltérii Umane. Chisinau 1998. Moldova, p. 15..

455 Enicov, Vadim. Securitatea persoanei ca element component al securitdtii nationale. Legea si viata, februarie 2015, p. 15; pp. 18-22

456 Nota: Formula Starii de Securitate:S - starea de Securitate; A — amenintarea; R - capacitatea de raspuns. A se vedea: Uleia, Mircea-Bogdan. Determinarea prin calcul a stérii de securitate. Buletinul Universi-
tatii Nationale de Aparare ,Carol I, 04:265-275; http://www.ceeol.com/search/article-detail?id=209746

457 Stewart, Frances. Development and Security. Working Paper 3. CRISE: Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, University of Oxford.
458 Lege Nr. 112 din 22.05.2008 pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova
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Tn acest context, procesele si institutiile responsabile
de buna guvernare devin fundamentale pentru secu-
ritatea umana*®. De aici si complementaritatea dintre
securitatea nationald si securitatea umand, explicatd
prin teoria contractualistd. Datorita paradigmei secu-
ritatii umane statele sunt obligate sa se orienteze la
nivel intern spre cetdteni - sursa ,legitimitdtii” sale*¢°.
,Securitatea nationald nu este numai securitatea sta-
tului, ci si securitatea societatii si cetatenilor Republicii
Moldova, atat pe teritoriul tarii, cat si peste hotarele
acesteia™®'. Este vorba cd statul capdtd noi tipuri de
responsabilitati, inclusiv in domeniul securitdtii, iar
buna guvernare si democratia prioritizeazd securita-
tea individului/cetdteanului.

Respectiv si cele trei dimensiuni complementare ale
securitdtii umane*%? conferd statului anumite respon-
sabilitati In asigurarea securitatii individului la nivel
national:

1) ABORDAREA MINIMALISTA A SECURITATII UMANE
- absenta fricii (freedom from fear) — cu referire la
libertatea fata de amenintarile generalizate la adre-
sa drepturilor, sigurantei si vietii indivizilor, asigura
protectia indivizilor de conflicte violente, asociate cu
saracia, lipsa capacitatilor statale de suport si a al-
tor forme de inechitate socio-economica si politica;
aceasta dimensiune confera Republicii Moldova res-
ponsabilitatea de a-si proteja populatia — responsi-
bility to protect R2P — (inclusiv de pe malul stang
al Nistrului — integritatea teritoriala a Republicii Mol-
dova este consfintita de Constitutie) din perspectiva
principiului suveranitatii statelor*s;

2) ABORDAREA HOLISTICA A SECURITATII UMANE -
absenta nevoilor (freedom from wants) — se referd la
nevoile umane, care afecteaza mult mai multi oameni
decét conflictele violente si vede rezolvarea acestor
surse de insecuritate focalizate pe dezvoltare*®* (de
exemplu, realizarea dreptului la un standard de viata
adecvat care depinde de o serie de alte drepturi eco-
nomice, sociale si culturale, dreptul la munca, dreptul
la educatie si dreptul la securitate sociala);

3) DIMENSIUNEA LIBERTATEA DE A TRAI IN DEMNI-
TATE (freedom to live in dignity) #° — militeaza pen-
tru necesitatea promovarii regulilor de drept si a
democratiei; este esentiala in evaluarea starii de se-
curitate in Republica Moldova, deoarece se refera la
drepturile civile si politice ale individului#®.

Pe langa aceste trei componente, atunci cand este
vorba de riscuri din domeniul securitatii mediului, pe
agenda securitatii umane gdsim si a patra componen-
t& - libertatea fotd de impactul hazardulu*’. In acest
context este vorba ca provocarile de mediu (precum
cataclisme naturale, accidente, conflicte etc.) care au
impact direct asupra securitatii umane. Realmente
profilul riscului de dezastru in Republica Moldova este
dominat de hazardul ce tine de climd cu impact eco-
nomic determinat de inundatii, secete, alunecdri de
teren si fenomene meteorologice extreme (cum ar fi
valurile de cdldura, ploi torentiale etc). Moldova su-
fera, in medie, de patru pana la cinci secete severe la
fiecare zece ani, care cresc in intensitate si frecventa.
Plus la toate exista si alte surse de insecuritate: zonele
cele mai expuse la risc de inundatii sunt acelea din
jurul raurilor interioare mici, precum si in jurul rauri-
lor transfrontaliere Nistru si Prut. Fiind situatd in zona
seismicd a Muntilor Carpati, Moldova se confruntd re-
gulat cu cutremure avand epicentre cel mai des in Ro-
mania. Impactul advers al schimbarilor climatice este
intensificat de cota redusd a padurilor (10,7 la sutd),
ariilor protejate (4,7 la sutd) si a zonelor umede (2,8 la
sutd), precum si agravata de gestionarea nesustena-
bild a terenurilor si a practicilor agricole etc.#¢8,

In al treilea rdnd, vulnerabilitétile sistemului national de
securitate a Republicii Moldova pot diminua capacitatea
de asigurare a securitdtii umane, generand inegalitati in
materie de securitate, ca urmare amenintdrile cu carac
ter extern sunt mult mai greu de contracarat (Anexa 18).
Odata confruntat cu riscurile de crestere a insecuri-
tatii, responsabilitatea statului consta Tn asigurarea
securitatii nationale in asa fel, incat indivizii s& capete
abilitati de a face fata amenintarilor. CSN a Republicii
Moldova identificd mai multe riscuri si amenintdri la

459 Réducu, Catalina-Daniela. Stefanachi, Bogdan. Securitatea umand. Provocari contemporane. Bucuresti: Pro Universitaria, 2015, p. 26.
460 Taylor, Owen. Human Security - Conflict, Critic and Consensus: Colloquim Remarks and Proposal for a Threshold-Based Definition. Security Dialogue, 2004, SAGE Publications, Vol. 35(3): pp. 373-387., p. 377.

461 Lege Nr. 112 din 22.05.2008.

462 Nota: Conform declaratiei de la Lysoen din Norvegia, la 20 mai 1999, libertatea de teama (freedom from fear) si libertatea de nevoi (freedom from wants), precum si sansele egale (equal opportunities) au fost

apreciate ca fundamentale ale securitatii umane.

463 Nota: Principiul suveranitatii ca responsabilitate are o semnificatie trivalentd: 1) implicé faptul cd autoritatile statului sunt responsabile pentru functiile de protectie a sigurantei si vietii cetatenilor si pentru
bunastarea lor; 2) principiul declara responsabilitatea autoritatilot nationale in fata propriilor cetateni si fata de comunitatea internationala (normele adoptate de ONU); 3) implica responsabilitatea statului
pentru actiunile sale si pentru lipsa de actiune, atunci cand aceasta ar fi fost necesara pentru protectia indivizilor. A se vedea: lancu, Andreea. The Responsibility to Protect. A Juast War Theory Based

Analysis. InPractical Application of Science, Volume Il Issue 3 (5) /2014, pp. 341-348

464 Neag, Mihai Marcel. Implicatji economice, politice, si militare asupra securitétii umane in etapa post conflict. Sibiu: Editura Academiei Fortelor Terestre ,N. Balcescu’, 2011, p. 12
465 United Nations General Assembly A/59/2005/Add.3. In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Report of the Secretary-General. Fifty-ninth session Agenda items 45 and 55

466 Nota :In 2005, raportul Secretarului General al ONU se referd a libertatea de a trai in demnitate" — o adaptare alibertétii de a actiona pe cont propriu* (2003), dimensiune ce militeaza pentru necesitatea
promovarii requlii de drept si a democratiei in United Nations General Assembly A/59/2005/Add.3; Ogata, Sadako. Sen, Amartya. Human Security Now: Protecting and Empowering People, Comission on

Human Security, New York, 2003.

467 Nota: Hazard = f (risc x expunere (la risc) x vulnerabilitate x raspuns). A se vedea: Brauch, Hans. Threats, Challenges, Vulneabilities and Risks in Environmental and Human Security. Studies of the University:

Research, Counsel, Education. Publication Series of UNU-EHS No. 1/2005. Bonn. p. 56
468 World Bank. Briefing Book From Development Partners of Moldova. January 2015.
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adresa securitatii nationale a tarii“®, unde ,conflictul
Inghetat™’ este plasat pe prima pozitie. In acelasi
timp, existenta unui conflict nesolutionat pe terito-
riul Republicii Moldova poate fi calificata drept o stare
de vulnerabilitate a securitdtii nationale, precum si o
sursa de insecuritate din perspectiva umana. lar im-
posibilitatea de a controla teritoriul secesionist limi-
teazd capacitatea statului de a asigura in egald md-
sura securitatea umana tuturor cetdtenilor Republicii
Moldova in situatiile unor amenintari transfrontaliere
sau asimetrice.

Astfel, ambele concepte - securitatea nationald si se-
curitatea umand - sunt domenii vaste cu mai multe
valente, iar neglijarea vulnerabilitatilor si riscurilor din
aceste sectoare poate duce la securitizarea*' anu-
mitor provocdri sau amenintdri (care contribuie la
dezinformarea populatiei privind starea reala a pro-
blemelor ce tin de securitatea nationald si securitatea
umanad). Reiesind din aceste rationamente, vom eva-
lua principalele forme de insecuritate umana*’? din
perspectiva dimensiunilor complementare ei, care (1)
genereazd inegalitdti in asigurarea securitdtii umane si (2)
determinad vectorul de dezvoltare si asigurare a securitdtii
nationale.

Insecuritatea politica. Securitatea politica inseamna
cd oamenii trdiesc intr-o societate care respecta drep-
turile fundamentale ale omului“’2. Tn general, se con-
siderd ca atunci cand drepturile omului sunt respec
tate**, respectiv si securitatea umand este asigurata la
un nivel avansat. In asigurarea securitaii politice din
perspectiva securitatii umane, responsabilitatea prin-
Cipala revine institutiilor politice care asigura ordinea
sociald. Pornind de la aceste rationamente, principale-
le surse ale insecuritatii politice ale individului sunt: (1)
lipsa unei democratii consolidate, (2) cresterea feno-
menului coruptie si (3) lipsa de incredere in institutiile
statului.

Corelatia dintre calitatea democratiei si securitatea
umand 47> poate fi considerata un indicator In evalua-
rea starii de securitate a tdrii. Statul de drept, de rand

Cu economia nationald, securitatea militara, dinamica
populatiei, transparenta institutiilor publice, accesibili-
tatea serviciilor publice si dinamica societatii civile sunt
variabilele care compun lantul cauzal al relatiei dintre
calitatea democratiei, gradul de dezvoltare si securita-
tea umana*’®. Conform analizei realizate de The Econo-
mist Groupe, Republica Moldova face parte din grupul
democratiilor defectuoase (Anexa 19) 47

Scorul Democratiei pentru anul 2015, conform Freedom
House, este de 4,86 (pe o scard dela 11a 7, 1n care 1
reprezinta cel mai mare progres democratic, iar 7 cel
mai scazut), calificativul regimului fiind de guvernare de
tranzitie sau regim hibrid. Indicele scazut al democrati-
ei in Moldova este determinat de fraudele din sistemul
bancar, coruptia in crestere, precum si de influenta enor-
ma a oamenilor de afaceri in politicd si In procesul de
guvernare, inclusiv problema necontroldrii teritoriului
de pe malul stang al Nistrului, unde drepturile politice
in 2015 ating scorul 10 din 40, iar cele civile 14 din 60,
conform Freedom House. Numeroase studii au demon-
stratimplicatiile coruptiei asupra vulnerabilitatii sistemi-
ce a persoanelor deja afectate de violentd, dezastre,
sdrdcie siinegalitati*’e.

In Republica Moldova cresterea fenomenului coruptie
erodeazd cadrul institutional existent si ordinea de-
mocraticad cu implicatii asupra capacitatii statului de a
asigura securitatea umand. Acest fenomen redistribuie
puterea si concentreazd deciziile in mainile celor ,avuti”
(bogati) si nu celor ,care nu au” (sdraci)*°. Ca urmare,
putem vorbi de oportunitati limitate in dezvoltarea soci-
al economicd a comunitatilor, precum si de acces limitat
la justitie a cetatenilor,.

Fenomenele mentionate (lipsa unei democratii conso-
lidate si cresterea fenomenului coruptie) evidentiaza
incd odata faptul ca factorii interni au o importanta
deosebitd in asigurarea securitdtii nationale, precum si
securitatii umane. Acesti factori se referd la caracterul si
calitatea institutiilor politice, care urmeazd sa sporeascd
gradul de securitate la nivel de individ si national. La ni-
vel national, In Republica Moldova aceasta se manifesta

469 Conflictul transnistrean. Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice. Amenintarea terorismului international. Amenintarile de origine economica. Amenintdrile de origine sociala. Amenintarile din domeniul
tehnologiilor informationale. Amenintarile care deriva din activitatea umana. Factorii tehnogeni i calamitatile naturale. Amenintarea crimei organizate i a coruptiei

470 Nota: Termenul, fiind utilizat si pentru alte regiuni geografice, dar cel mai des cu referire la spatiul post-sovietic (Nagorno-Karabah, Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud si estul Ucrainei). Existenta unui
conflict, fie si cu caracter ,inghetat’, pe de o parte, este o sursa cu impact asupra politicilor privind asigurarea securitétji nationale, pe de altd parte, este considerat printre cele mai dure provocrila adresa
securitatii regionale si internationale. Artificial escaladate si inghetate”, nici unul dintre conflicte nu au fost pe deplin rezolvate. State, precum Azerbaidjanuli, Georgia, Ucraina si Moldova, pe teritoriul carora
sunt regiuni seccesioniste, devin tot mai vulnerabile implicarii factorului extern. Ele sunt, de asemenea, surse de amenintari transnationale cu implicatii la adresa securitatii umane

47

Nota: Securizarea este conceputd ca o forma extrema de politizare sau construirea unui eveniment ca o ,problemé politica’, care sa permita folosirea mijloacelor extraordinare in numele securitétii.

Provocarile si amenintarile pot fi ,acoperite” de ctre actorii politici cu o incércatura politico-ideologic care fie exagereaza, fie minimalizeaza nivelul lor real, potrivit jocului politic al momentului. in astfel de

situatii apare riscul securitazarii amentarilor.

472 Nota: Raportul Dezvoltarii Umane 1994 oferind o abordare complexd a SU, potrivit definitiei in sens extins/larg, securitatea umand este pusa in relatie cu sapte dimensiuni carora le corespund tipuri specifice
de amenintdri: securitatea economicd, securitatea alimentara, securitatea sanitard, securitatea personald, securitatea comunitatii, securitatea politica.

473 UNDP. Human Development Report 1994. New York: Oxford University Press, 1994, pp. 32-33.
47.

=

Not&: Articolul 3 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948) afirmé ca ,orice persoana are dreptul la viatd, la libertate si siguranta persoanei”.

475 Grecu, Silviu Petru. Democratia si securitatea umand in statele est-europene pp. 129-150. in Raducu, Catalina-Daniela. Stefanachi, Bogdan. op.cit. Bucuresti:. Pro Universitaria, 2015; Large, Judith. Sisk,
Timothy D.. Democracy, Conflict and Human Security: Pursuing Peace in the 21st Century. Handbook Series. Stockholm. International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2006

476 Grecu, Silviu Petru. Ibidem, p. 147.

477 Democracy Index 2015 Democracy in an age of anxiety; http://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf

478 Tavanti, Marco. Stachowicz-Stanusch's, Agata. Sustainable Solutions for Human Security and Anti-Corruption: Integrating Theories and Practices. International Journal of Sustainable Human Security

(IJSHS), Vol. 1 (December) 2013: 1-17.
479 Ase vedea in raport sectiunea inegalitatea veniturilor si rata saraciei
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prin lipsa de incredere in institutiile statului, fapt ce deter-
minad si perceptia starii de insecuritate ca un indicator al
instabilitatii.

In evaluarea inegalitatilor, libertatea de a trdi in demnita-
te este un indicator important in special din perspectiva
asigurarii drepturilor omului. Insecuritatea personald din
aceastd perspectiva presupune existenta violentei sub
orice forma*? si evalueaza nivelul libertatii de exprima-
re si libertatii mass-mediei. In contextul asigurarii secu-
ritdtii statului, securitatea persoanei se referd la obliga-
tia respectdrii drepturilor si libertatilor omului. Potrivit
art. 7 din Legea securitdtii statului*®', respectarea si
ocrotirea drepturilor si libertatilor omului constituie una
dintre ndatoririle principale ale statului, activitatea de
asigurare a securitdtii statului nu poate leza drepturile
si libertdtile legitime ale omului.

In situatia Republicii Moldova, sursa insecuritstii perso-
nale este determinatd si de scorul democratiei, dar, in
mod special, si de existenta unui ,conflict inghetat”. In-
trucat autoritatile moldovenesti nu sunt in masura sa-si
exercite controlul asupra regiunii secesioniste, aceastd
stare afecteazad situatia drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale in regiune (de exemplu, accesul la
justitie, libertatea de miscare, libertatea la libera expri-
mare). Desi pentru prima data un compartiment dis-
tinct dedicat promovdrii si asigurarii drepturilor omului
in regiunea necontrolatd a fost inclus in Planul national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2071-
20174, totusi existd limite in procesul de negocieri atunci
cand se discuta situatia privind asigurarea drepturilor
omului pe malul stang al Nistrului (actualmente din cele
10 Grupuri de lucru, create la Chisindu si Tiraspol, care
au scopul de a implementa in comun proiecte concrete
n sfera social-economicd, umanitara si de securitate nu
exista nici un grup de lucru ce tine de problemele drep-
tului omului*®?). Asa-numita ,constitutie a PMR” contine
angajamente explicite privind drepturile omului, chiar si
autoritdtile au promis in mod unilateral sd respecte mai
multe acorduri internationale privind drepturile omu-
lui“83. Cu toate acestea, institutiile abilitate nu servesc
asiguradrii/protectiei drepturilor omului, ci supravietuirii
si stabilitatii regimului*®*. In special, aici este vorba de
sistemul judiciar, care, de reguld, executa mai mult voin-
ta politicd decat face justitie.

In acest context, evaluarea nivelului de asigurare a
securitatii umane din perspectiva libertdtii de a trdi in

demnitate In Republica Moldova are anumite limite, de-
terminate de un sir de factori.

In primul rénd, situatia privind respectarea libertatilor
fundamentale ale omului este greu de monitorizat
pe teritoriu secesionist. De exemplu, din aprilie 2015
pentru membrii Asociatiei ,Promo-LEX" accesul in
regiunea transnistreand este interzis, dupa ce struc
turile de securitate din stanga Nistrului au acuzat or-
ganizatia de ,destabilizarea situatiei din regiune™. In
acelasi timp, oricare initiativa locala privind promova-
rea libertdtilor omului se afla sub controlul conduceri
de la Tiraspol. In iunie 2015, administratia locald i-a
interzis asociatiei obstesti ,Apriori” din Tiraspol orga-
nizarea evenimentelor in contextul Saptamanii liber-
tatii presei. Acesta este si un exemplu ce se referd la
ingradirea libertatii de exprimare“¢. In 2015 adminis-
tratia de la Tiraspol a continuat practica de a limita
fara avize sau explicatii accesul in regiune a diverselor
categorii de persoane, cum ar fi angajatii politiei din
zona de securitate, functionarii si demnitarii publici,
apdratori ai drepturilor omului, precum si jurnalistii.
Aceste restrictii au implicatii asupra dezvoltdrii con-
tactelor umane, precum si profesionale de pe ambele
maluri ale Nistrului. Conform Raportului asupra situ-
atiei presei din Republica Moldova, in anul 2015 un
singur canal media de pe malul drept al Nistrului (,Ca-
nal regional”, din care fac parte si mass-media de pe
malul stang ,Dnestr TV si ,Lik TV"), relateaza despre
viata din regiune*®’.

In al doilea rénd, nu existd mecanisme eficiente de
apdrare a drepturilor omului, respectiv cei ce ncal-
ca drepturile nu poarta vreo responsabilitate, fapt
de-terminat si de esecurile Guvernului privind res-
pectarea angajamentelor sale internationale in zona
aflatd in afara controlului sdu. Astfel, autoritatile fiind
orientate sa plaseze responsabilitatea asupra proce-
sului dificil de negocieri politice, au neglijat sd propuna
solutii ce ar rezolva cazuri individuale sau fenomene
grave de Incdlcare a drepturilor si libertdtilor funda-
mentale ale omului. Ca urmare, camenii care locuiesc
in regiunea necontrolata de Republica Moldova sunt
de cele mai multe ori lipsiti de posibilitatea de a-si
apara drepturile si libertatile fundamentale. Acest lu-
cru este determinat si de faptul ca nu sunt identificati
actorii si solutiile relevante pentru apdrarea drepturi-
lor omului in regiunea transnistreand“,

In orice situatie prefiguratd privind capacitatea sta-

480 Campos, Inga Cristina. The promotion of Human Security in EU External Policy. Reykjavik, island 2014, p. 19

481 Lege Nr. 618 din 31.10.1995 securitatii statului.

482 Biroul pentru Reintegrare. Grupurile de Lucru. http://www.gov.md/ro/advanced-page-type/grupurile-de-lucru
483 Nota: Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (1966); Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale (1966); Conventia privind Drepturile Copilului (1989)

484 Racz, Andras. The frozen conflicts of the EU's Eastern neighbourhood and their impact on the respect of human rights. European Parliament Directorate-General for External Policies Policy Department

April2016,p. 17.

485 Zubco, Alexandru. Raport. Respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Retrospectiva 2015. Asociatia Promo-LEX. Chisindu, 2016, p. 3

486 Nota: Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului ,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afara, precum si
libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat (art.19).

487 Centrul pentru Jurnalism Independent. Raport asupra situatiei presei din Republica Moldova in anul 2015. Chisindu 2016

488 Ibidem..
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tului de a asigura protejarea drepturilor si libertatilor
omului, cel mai important element al misiunii nu este
numai abilitarea, dar si dorinta/vointa autoritatilor de
a administra si aplica justitia de facto. Situatia de jure a
autoritdtilor din Republica Moldova este opusd: chiar
dacd se doreste furnizarea justitiei in regiunea trans-
nistreand, ele nu au posibilitatea de a face acest lucru
(Tabelul 15).

Tabelul 15
Starea libertdtii

STAREA LIBERTATII, REPUBLICA MOLOVA REPUBLICA MOLOVA
anul 2015 (regiunea necontrolat)

Statutul Partial Free Not Free
Nivelul/gradul
de libertate 3 6
Libertatile civile 3 6
Drepturile
politice 3 6
Scorul libertatji 56 intensificarea controlului
presei asupra mass-media*®

Scoring Key (1 = cel mai bun, 7 = cel mai rau)

Sursa: Fredom House*? .

Conform tabelului privind starea libertatii de expresie
in Republica Moldova putem observa ca daca adu-
nam indicatorii RM/PMR, obtinem indicatorul not free
la libertatea de expresie. In acest caz, apropierea insti-
tutiilor si standardelor de pe ambele maluri ale Nistru-
lui se poate realiza prin intermediul securitatii umane.
Securitatea umana oferd instrumente de orientare in
eliminarea cenzuriiin presd, tratamentul abuziv al opi-
niilor politice in regiunea secesionistd, demilitarizarea,
decriminalizarea etc., elemente care sunt evitate a fi
discutate inclusiv de mediatori.

Insecuritatea comunitard, avand ca baza asigurarea
securitatii societale si culturale, se referd la protectia
grupurilor minoritare, problemele legate de multicul-
turalism, precum si excluderea sociald. In Republica
Moldova, conform Studiului privind perceptiile si ati-
tudinile fata de egalitate, se evidentiazd un grad de
incredere a populatiei la nivel interuman foarte li-
mitat. Acestei realitdti i se suprapune corelatia intre
toleranta si nivelul de trai, manifestatd prin tendinta

489 Nota: implicatii a avut si faptul ca 2015 fost un an electoral
490 Freedom House. Nations in Transit 2015. Moldova.

populatiei mai putin instdrite de a manifesta mai pu-
tina tolerantd fatd de alte persoane. Mai mult ca atat,
la moment, discriminarea unor grupuri de persoane
nu este perceputd ca o problema stringentd a tarii. In
acelasi timp, Republica Moldova se confrunta cu lip-
sa unui mecanism de asigurare a protectiei persoanelor
aflate in dificultate ca urmare a conflictului de pe malul
stang al Nistrului.

Persoanele intern stramutate

In urma conflictului armat din 1992, se evidentiaza
o categorie de persoane, intern stramutate, care ur-
meaza sd beneficieze de protectie din partea statului.
Legislatia Republicii Moldova nu prevede o notiune in-
tegratd privind persoanele intern stramutate, nici ca-
reva mecanisme de protectie pentru acestia. Strategia
nationald in domeniul migratiei si azilului 2011-2020%4"
recunoaste in termeni foarte generali faptul ca de fapt
conflictul armat din regiunea transnistreand a generat
strdmutarea unei parti a populatiei din aceastd regiu-
ne, iar dupa Incetarea conflictului, conform aceluiasi
document, problema persoanelor intern deplasate a
fost Tn mare parte solutionata de autoritatile moldo-
venesti. Actualmente exista cazuriin care persoanele
sunt nevoite sa pardseasca regiunea transnistreana
ca urmare a incalcdrilor grave ale drepturilor omului,
amenintdrilor directe la adresa securitatii vietii si sd-
natatii lor in urma actiunilor ilegale din partea struc
turilor de forta din regiunea transnistreand si trata-
mentului inegal fata de ceilalti . Reiesind din acestea,
in Republica Moldova se impune necesitatea de a
dezvolta un cadru juridic de protectie a persoanelor
intern stramutate prin elaborarea unei legi privind
stramutarea internd*.

Astfel, insecuritatea politicd, insecuritatea personald si
insecuritatea comunitard alimenteazd, in mare parte, in-
egalitdtile privind asigurarea securitdtii umane pe ambele
maluri ale Nistrului (Nota: Lipsa datelor privind situatia
din regiunea necontrolatd de guvernarea de la Chisi-
nau Tngusteazd aria de evaluare a inegalitdtilor in do-
meniu). Aceste inegalitati pot fi abordate din perspec
tive verticald si orizontala.

Inegalitati in asigurarea securitatii umane

Existenta conflictului nesclutionat contribuie la dis-
tributia inegald a veniturilor, accesului la serviciile de
sanatate, educatiei si nutritiei (de exemplu, problema
insecuritatii alimentare de pe malul stang al Nistrului),
acestea reprezentand inegalitdti verticale. Asemenea
gen de inegalitati sunt vulnerabilitati cu impact asu-

491 Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020) nr. 655 din 08.09.2011
492 Asevedea: Racz, Andras. op.cit. si Hammarberg, Thomas. Raport privind Drepturile Omului in Regiunea Transnistreand a Republicii Moldova, ONU. 14 februarie 2013.

493 Promo-LEX. Rolul autoritdtilor nationale in asigurarea protectiei persoanelor intern stramutate. Buletin Informativ Nr.104/VIIl, August 2015.
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pra capitalului uman la nivel de individ. De asemenea,
la acest capitol se incadreaza si respectarea drepturilor
si libertdtilor omului, in special asigurarea accesului la
justitie (ponderea deosebita pe care o acorda acestei
problematici autoritdtile oficiale de la Chisindu si din
regiunea secesionista, opinia publicd fata de acest su-
biect etc.).

Pe de altd parte, factorii de insecuritate umand din
Republica Moldova evidentiaza inegalitati orizonta-
le*®4, care, pe de o parte, sunt ignorate de autoritdtile
de la Chisindu, pe de alta parte, sunt determinate de
lipsa de control a acestui teritoriu. De exemplu, cetd-
tenii Republicii Moldova cu resedinta pe malul drept
al Nistrului au limitdri de trecere 1n localitdtile de pe
malul stang al Nistrului din mai multe motive. Astfel
autoritatile secesioniste delimiteazd cetatenii Republi-
cii Moldova in grupuri - pe de o parte, sunt cetdtenii
care locuiesc In regiunea secesionistd si se bucurd
de anumite drepturi, pe de altd parte, ceilal{i care nu
se bucura de aceleasi drepturi si au anumite restric-
tii (sunt cazurile mentionate privind accesul limitat
a jurnalistilor in regiune sau cand la 1 martie 2015
,conducerea de la Tiraspol” a introdus obligativitatea
procurdrii unei polite de asigurare auto transnistrene
pentru toate vehiculele Tnregistrate ,peste hotare”,
decizie ce afecteaza libertatea de circulatie a cetate-
nilor Republicii Moldova).

Inegalitdtile orizontale au un caracter specific n
Republica Moldova, deoarece nu este vorba de gru-
puri minoritare, care ar avea temeri de persecutii din
partea guverndrii de la Chisindu, fapt ce ar provoca
violentd. Este vorba mai curand de posibilitatea rees-
caladarii conflictului din cauza efectelor eventualei
,dileme de securitate™®. Astfel, inegalitatile orizonta-
le de multe ori sunt corelate cu riscul de re-escala-
dare a conflictului, in special atunci cand le analizam
din perspectiva dezvoltdrii politice a t&rii. In acest con-
text, putem vorbi de situatia in care Republica Moldo-
va va tinde tot mai mult spre integrarea in Uniunea
Europeang, iar regiunea transnistreana*?® va continua
respingerea acestui vector. Ca urmare, se va evidentia
distributia inegald a oportunitatilor pentru cetdtenii
Republicii Moldova. Inegalitatea oportunitatilor se vor
manifesta in mai multe sectoare - libertatea la expri-
mare si asociere, dreptul la circulatie si educatie etc.

Dimensiunea educationald in acest cadru se referd
la inegalitatile orizontale. Republica Moldova ofera ti-
nerilor de pe malul stang al Nistrului posibilitatea de

a studia in universitatile din tard, cu atat mai mult cd
a fost introdus termenul de Sistem European de Acu-
mulare si Transfer al Creditelor. Sistemele educationale
in scolile superioare de pe ambele maluri ale Nistru-
lui sunt diferite, asigurarea unei mobilitati academice
pe intern este dificila, nemaivorbind de mobilitatea la
nivel international. Cu atat mai mult cd incd sunt ac
tuale discutiile privind problema recunoasterii even-
tualelor acte de studii eliberate de ,conducerea de la
Tiraspol™’. Aceste particularitati ale sistemelor edu-
cationale creeazad inegalitdti sociale in randul tinerilor
absolventi in materie de recunoastere a diplomelor
si eventual accesul la 0 muncd decentd. Lipsa opor-
tunitdtilor de acces la astfel de servicii are un impact
negativ asupra structurii veniturilor gospodariilor
din care provin acesti tineri. Aceste inegalitati sunt
determinate si de discursul politic privind procesul
de integrare europeanad, care este promovat diferit
de autoritatile de la Chisindu si Tiraspol, In special in
contextul escaladarii situatiei din Ucraina.

Totusi, nu putem neglija faptul ca aprofundarea re-
latiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeand ar
avea implicatii directe asupra dezvoltarii unui sistem
de asigurare a securitatii umane. Deoarece experien-
ta statelor membre ale Uniunii Europene contribuie
la 0 mai buna gestionare a crizelor politice sau eco-
nomice regionale, la activitdti comerciale, menite sa
contribuie la cresterea productivitatii economice si la
0 ,umbreld de securitate” atat pentru statul-natiune,
cat si pentru protejarea cetdtenilor sai*®®. Cu toate
acestea, mecanismele de colaborare a Republicii Mol-
dova cu Uniunea Europeana din perspectiva dezvol-
tdrii statului de drept, cresterii economice si bundstd-
rii individuale nu sunt suficient promovate in regiunile
vulnerabile. De exemplu, datele Raportului de Dezvol-
tare Umana 2015 ne oferd indicatori privind nivelul de
asigurare a securitdtii umane in Republica Moldova.
Din cele patru grupuri privind nivelul de dezvoltare
umand, Republica Moldova este plasata in cel de-al
treilea grup - dezvoltarea umand medie (pozitia 107
dupd Botswana; comparativ cu Ucraina - locul 81 si
Rusia - locul 50 al grupului I1). Plus la aceasta, sursele
de insecuritate evidentiate in cadrul acestui comparti-
ment determind existenta unor capacitati limitate de
asigurare a securitdtii umane In Republica Moldova,
care reclama o analiza aprofundatd in contextul rela-
tiei dintre dezvoltare, bundstare si securitate.

Prin urmare, nu trebuie neglijat rolul comunitdtii in-
ternationale, precum Organizatia Natiunilor Unite si

494 Nota: Se referd la grupuri care pot avea caracter diferit (repartizate pe pricipii sociale, etnice, rasiale, gen, chiar si regionale etc.).

495 Noté: In abordarea traditionald a securitétii, cresterea securitétii unui actor inseamnd, de multe ori, diminuarea securitétii altuia. Astfel atunci cand Republica Moldova in asigurarea securitatii nationale
va promova anumite politici de dezvoltare, inclusiv ce tin de securitatea umana ,conducerea de la Tiraspol” poate percepe acest fapt ca un element de diminuare a securitétji regimului sau. De exemplu,
Guvernul Republicii Moldova a aprobat, pe 4 septembrie 2013, Regulamentul privind echipele mobile ale Politiei de Frontiera, pentru controlul migratiei si al criminalitatii transfrontaliere pe Nistru
(Hotarara Guvernului RM, Nr. 752 din 20.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind echipele mobile ale Politiei de Frontierd si completarea Hotaririi Guvernului nr. 357 din 13 mai 2009), insa
autoritatile de la Tiraspol au apreciat aceastd activitate care are drept scop sa ,tensioneze atmosfera in zona de conflict si s& subminze mecanismele eficiente de colaborare..".

496 Nota: Regiune cunoscuta sub numele de Republica Moldoveneasca Nistreana (RMN) sau Pridnestrovskaia Moldavskaya Respublika (PMR)

497 Hammarberg, Thomas. op. cit. p. 41.
498 Grecu, Silviu Petru. op.cit. p. 148,
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Uniunea Europeana in construirea capacitatii statu-
lui de a Indeplini obligatia conform responsabilitdtii de
a proteja. In acest sens, un exemplu foarte bun este
Programul Sustinerea Mdsurilor de Promovare a Incre-
derii, finantat de UE si implementat de PNUD in Mol-
dova, care are drept scop reducerea prejudecdtilor si
cresterea increderii intre oameni de pe ambele ma-
luri ale Nistrului si imbundtdtirea calitatii vietii lor. Un
alt exemplu elocvent este Misiunea UE de Asistentd la
Frontierd (EUBAM) In Moldova si Ucraina (lansata in
2005), care promoveazd controlul la frontierd, practi-
cile vamale si normele comerciale ce corespund stan-
dardelor UE sirdspund nevoilor ambelor tdri partene-
re (inclusiv pe segmentul transnistrean al frontierei).
Cu toate ca mandatul misiunii nu are nici un element
explicit cu referire la drepturile omului, Misiunea este
autorizatd sa asiste autoritdtile locale Tn combaterea
migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane si, prin
urmare, contribuie In mod indirect la Tmbundtatirea
unor aspecte ale situatiei drepturilor omului®®.

Reiesind din cele mentionate si analizate mai sus,
constatam ca in asigurarea stdrii de securitate la
nivel national, Republica Moldova are eminamente
nevoie de stabilirea vectorului de dezvoltare si men-
tinerea acestuia, deoarece nici cetdtenii nu sunt de-
terminati in alegerea cdilor de asigurare a securitatii
nationale. De aici reiese un alt factor, care deter-
mina relatia dintre securitate si dezvoltare - vec
torul politicii de securitate, care vizeaza scenarii de
dezvoltare a tdrii. Nu in zadar se sustine ca concep-
tul securitatii umane a apdrut din necesitatea de a
Lumaniza" studiile strategice, de a dezvolta cercetari
aplicate si de a construi un instrument de evaluare
a societdtilor prin prisma cetdtenilor, care fac parte
din respectiva comunitate®®. La acest citat se mai
poate adduga cd succesul acestei evaluari depinde
de numadrul variabilelor examinate, precum sunt
inegalitatile sociale, economice si politice, si relatia
lor cu constructia si asigurarea securitdtii umane si
respectiv, nationale.

499 Asevedea: PNUD in Moldova. Misiunea UE de Asistenta la Frontierd in Moldova i Ucraina; http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Project%20Documents/undp_md_eubam_Phase9.pdf

500 Grecu, Silviu Petru. op. cit. p. 130
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ANEXE

Anexa 1.
Rata saraciei, 2010-2015

Rata saraciei absolute, % Rata saraciei extreme, %

201 2012 2013 2014 20M 2012 2013 2014

Total populatie
inclusiv:

mediul urban

orase mari

orase mici

mediu rural

Sursa: BNS

Anexa 2.
Disparitatea salariala de gen pe activitati economice, 2014

Activitati economice, total

Agricultura, silviculturd si pescuit

Industrie, total

Industria extractivd

Industria prelucrdtoare

Producerea si furnizarea energiei electrice si termice, gaze, apa calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitdti de decontaminare
Constructii

Comert cu ridicata si cu amdnuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor
Transport si depozitare

Activitati de cazare si alimentatie publicd

Informatii si comunicatii

Activitati financiare si de asigurdri

Tranzactii imobiliare

Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice

Activitdti servicii administrative si activitdti servicii suport

Administratie publica si apdrare; asigurdri sociale obligatorii

Invatamant

Sanatate si asistentd sociald

Artd, activitdti de recreare si de agrement

Alte activitdti servicii

145

Sursa: BNS



RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016 REPUBLICA MOLDOVA
Inegalitati in dezvoltarea umana

Anexa 3.
Populatia ocupata dupa nivelul de instruire pe republica (2005-2015)

Mediu de Secundar Liceal, mediu

. . Gimnazial
specialitate profesional general

Superior

mii persoane

in %

mii persoane
in %

mii persoane

in %

Sursa: BNS

Anexa 4.
Populatia feminina de vérsta fertila, aflata la lucru sau in cautare de lucru in strainatate,
mii persoane

Toate tarile Femei, 15-24 ani Femei, 25-34 ani Femei, 35-44 ani

Nivel de instruire 2010 2015 2010 2015 2010 2015

Urban 1,3 1,2 45 43 14 1
Superior
Rural 1,9 08 2,7 52 0,9 1,4
i . Urban 04 0,9 11 0,7 29 0,9
Mediu de specialitate
Rural 0,7 1,8 1,7 2 38 24
. Urban . 0,6 1,4 1,8 21 1,8
Secundar profesional
Rural 24 1,9 3,6 25 49 48
Urban 0,7 1 1,9 25 1,2 1,7
Liceal, mediu general
146 Rural 39 26 59 68 7 55
Urban 0,8 0,3 14 11 1 1,3
Gimnazial
Rural 59 47 7,7 8 33 6
Urban . . 0
Primar sau faré scoala
Rural 0,1 . . 0,1

Sursa: BNS
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Anexa 5.
Numarul de intreprinderi farmaceutice in functie de unitatile administrative-teritoriale,
pentru anii 2013-2015

UNITATEA

ADMINISTRATIV-TERITORIALA 2013 2014 2015
RDD ,Nord” 693 587 603
mun. Balti 79 87 94
Briceni 59 56 55
Donduseni 29 30 31
Drochia 63 44 4
Falesti 62 58 50
Floresti 73 63 65
Glodeni 33 14 31
Ocnita 46 43 36
Rascani 49 30 34
Sangerei 55 43 39
Soroca 73 67 74
RDD mun. Chisindu 513 526 589
RDD ,Centru” 601 551 578
Anenii No 42 45 44
Cdldrasi 55 53 49
Criuleni 43 35 35
Dubadsari 12 13 14
Hancesti 60 60 54
laloveni 32 35 44
Nisporeni 33 35 36
Orhei 86 83 81
Rezina 40 39 40
Straseni 43 36 32
Soldanesti 37 35 36
Telenesti 4 42 38
Ungheni 77 40 75
RDD ,Sud” 312 289 275
Basarabeasca 18 16 17
Cahul 58 52 4
Cantemir 46 47 4
Causeni 42 43 46
Cimislia 44 48 40
Leova 36 32 31
Stefan-Voda 34 34 38
Taraclia 34 17 24
RDD ,UTA Gdgduzia” 72 74 92
Comrat 32 37 48
Ceadir-Lunga 31 25 28 147
Vulcdnesti 9 12 16
Total pe municipii 591 613 683
Total pe raioane 1600 1501 1548
Institutiile republicane 7 20 20
Total pe MS 2201 2050 2231
Alte ministere 9 9 9
Total pe republica 2210 2059 2240

Sursa: AMED
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Anexa 6.
Numarul de locuitori ce revin la o farmacie + filiala in unitatile administrativ-teritoriale
(pe localitati)

UNITATEA NUMARUL DE LOCUITORI LA O FARMACIE
ADMINISTRATIV-TERITORIALA COMUNITARA + FILIALA

RDD mun. Chisinau 1749 1625
RDD ,,Nord” 3478 3105
mun. Balti 2080 1794
Briceni 2958 2803
Donduseni 5463 3895
Drochia 3052 2820
Edinet 2632 2603
Falesti 5746 6535
Floresti 4225 3806
Glodeni 6715 5422
Ocnita 2743 2453
Rascani 4295 3234
Sangerei 6170 4388
Soroca 411 4351
RDD “Sud” 5009 4003
Basarabeasca 4098 2850
Cahul 4797 4154
Cantemir 8895 5632
Causeni 6088 4524
Cimislia 5525 5005
Leova 5321 4402
Stefan-Voda 4439 3705
Taraclia 2934 2292
RDD ,,Centru” 4820 4386
Anenii Noi 3627 3475
Caldrasi 4360 3888
Criuleni 4913 4090
Dubdsari 7039 7063
Hancesti 3565 3338
laloveni 5593 5960
Nisporeni 9442 6558
Orhei 4822 4309
Rezina 5690 4233
Straseni 4847 4394
Soldanesti 5305 4193
148 Telenesti 7310 6600
o Ungheni 4192 4188
RDD ,,UTA Gagauzia” 2453 2346
Comrat 2150 2063
Ceadir-Lunga 2889 2943
Vulcdnesti 2448 2075
Total pe municipii 1794 1649
Total pe raioane 4289 3823
Total pe republica 3123 2804

Sursa: AMED
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Cota persoanelor asigurate din total populatie (%)

Numarul persoanelor fizice care se asigura in mod
individual

Veniturile fondurilor AOAM (mil. lei)

Ponderea transferurilor din bugetul de stat pentru
categoriile de persoane asigurate de catre Guvern in
veniturile fondurilor AOAM (%)

Cheltuielile fondurilor AOGAM (mil.lei)

Ponderea cheltuielilor fondurilor AOAMin PIB (%)

Ponderea cheltuielilor fondurilor AOAM in bugetul
public al ocrotirii sanatatji (%)

Marimea primei de AOAM in cota procentuala (%)
Marimea primei de AOAM in suma fixa (lei)

Numarul institutiilor medicale si farmaceutice
contractate

Numarul de retete compensate achitate
Cheltuielile pentru medicamente compensate (mil. lei)
Costul mediu al unei retete (lei)

Suma medie compensata pentru o reteta

80,6

52 699

3636,6

54,5

36157

4,4

849

27720

428

321274

153,5

68,6

478

821

51780

3870,0

52,8

3951,2

4,5

83,2

2982,0

517

3481225

166,2

73,0

478

832

59183

4161,0

51,3

4226,

4,2

81,5

3318,0

590

3120779

163,5

75,6

52,4

85,0

48 925

46377

46,9

46795

4,2

794

4056,0

673

3476 901

2059

83,

59,2

Anexa 7.
Indicatori cheie ai sistemului AOAM (anii 2011 — 2015)

85,6

48 307

5062,9

42,0

5152,5

43

79,8

4056,0

690

3678614

2719,7
106,4

789

Anexa 8.

Morbiditatea populatiei prin unele boli infectioase la 100000 locuitori

Sursa: BNS
2010 2011
Total Urban Rural Total Urban Rural
INFECTII
SALMONELOZICE 48 29 37 435 232

BOLI INFECTIOASE

INTESTINALE 4655 6036 3673

5185 6953 3921
HEPATITE VIRALE 60 95 36 49 61 40

Sursa: BNS

2012

Total Urban Rural

336 439

522,7 679,7 4097

46 75

Total Urban Rural

32,9

4480 4812 4238

6,7

2013

43,6

8,6

25,0

53 17,6

53,0

2014

Total Urban Rural

60,0 44

488,1 6249 3876

213 150

2015

Total Urban Rural

36,0 48 299

4639 6190 3495

10 80 127

149
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Anexa 9.

Perpetuarea inegalitatii prin tarife diferentiate pentru serviciul

de distributie al energiei electrice

Activitatea
economica se
concentreaza Si
mai mult

Diferentierea tarifelor
pentru serviciul de
distributie a energiei
electrice

Tarife mai mari in
zonele cu o concen-
tratie mai joasa a
populatiei si activi-
tatii economice

Investitorii sunt
descurajati sa
investeasca in zone
cu o concentratiemai
joasa a populafiei si
activitatii
economice

Inegalitati in dezvoltarea umana

Sursa: Figurd elaboratd de autori.

Anexa 10.

Schimbarea modelului pietei energiei electrice

Toti consumatorii din Republica Moldova

Achitare in baza tarifelor de distributie
medii

CPP

Achitare in baza tarifelor de distributie

Consumatori Consumatori Consumatori

din zona de din zona de din zona de
deservire deservire deservire RED
RED NV RED Nord GNF

Achitare in baza tarifelor de distributie individuale

individuale RED - RED
Nord-Vest Nord Gas Natural
RED RED RED Fenosa
Nord-Vest Nord Gas Natural

Fenosa

Sursa: Figurd elaboratd de autori.
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Anexa 11.
Ponderea femeilor in organele de luare a deciziilor dupa indicatori si ani

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

294 333 6,3 6,3 18,7 250 250 238

Ponderea femeilor deputate in parlament 208 248 257 198 198 198 188 20,8
Ponderea femeilor in functii de primar 18,5 22,5
Ponderea femeilor in consiliile locale 28,6 35,2
Ponderea femeilor in consiliile raionale si municipale 17,4 18,4

Sursa: MAEIE

Anexa 12.
Grupuri acceptate si grupuri respinse in Republica Moldova

GRUPURILE CELE MAI ACCEPTATE GRUPURILE CELE MAI RESPINSE
Persoane Minorititi relii-
Persoane vorbitoare oalsr:ao(guagxrcee;?tlia Persoane Fosti Persoane cu
de etnie rusa % Persoane e ostl [S0dE &
it derusdcare  persoanelor care i purtatoare i dizabilititi
N G HY mental

* Distanta sociala privitoare la grupurile marginalizate este substantjal redusa atunci cand respondentji cunosc personal reprezentant; ai
acestor grupuri si sau atunci cand au avut experiente de a-i cunoaste personal in cadrul unor cercuri sociale accesibile.

* Corelatja directa intre nivelul de viatd al respondentilor, statutul social-economic si nivelul de perceptie privitoare la anumite grupuri de
persoane: persoanele cu nivel inalt de educatje si persoanele rezidente in spatjul urban au exprimat o perceptie pozitivd mai mare fata de
majoritatea grupurilor, in timp ce persoanele rezidente in spatiul rural si cu educatie incompleta au exprimat perceptii mult mai negative.

Sursa: PNUD
Anexa 13.
Preferintele de vot in cazul unor alegeri (dinamica anilor 2005-2015);
Daca duminica viitoare s-ar organiza alegeri pentru Parlamentul RM, cum ati vota? .
CEL MAI BUN (PARTID), % 47% 34% 23% 21% 36% 30% 21% 28% 33% 24% 16%
UN CANDIDAT INDEPENDENT, % * 1% 0,3% * 0% 5% 0% 1% 0% 1% 3%

NICI UN PARTID SAU CANDIDAT INDEPENDENT, % 4% 15% 10% 1% 7% 5% 5% 8% 10% 1% %

NU STIU/NR, % 20% 33% 42% 31%  26% 22% 24% 19% 27% 26% 24%

Sursa: BOP, IP.
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Anexa 14.
RM in indicatori internationali

Armenia  Azerbaidjan  Belarus Georgia Moldova Ucraina

BT12012/2016 5.6/5.6 49/44 4.4/43 A 5.9/6.3A 6.2/6.2 6.0/6.1A

Freedom House Democracy Score 5.39/5.36 A 6.57/6.86 6.68/6.64 A 4.82/4.61A 4.89/4.89 A 4.82/4.68
2012/2016

World Bank Governance Indicators -0.58/-054A  -1.25/-1.51 -1.55/-1.46 A 0.00/022A  -0.07/-0.03A  -0.28/-003A

- Voice & Accountability 2012/2015

WB Control of Corruption 2012/2015 -0.52/-0.45A  -1.08/-0.82A  -0.52/-0.37A  0.26/0.64 A -0.60/-0.88  -1.03/-0.98 A

EaP Index - Approximation 2012/2014 0.56/0.61A  0.40/0.42 A 0.29/0.32A  0.57/0.69 A 0.67/0.7 A 0.56/0.6 A

Sursa: Tabel regional comparat.

Anexa 15.
Evaluarea raspunsurilor la intrebarea:
Care sunt lucrurile ce va ingrijoreaza cel mai mult in prezent?

B inprimulrand M Tnaldoilearand M in al treilea rand

Sardcia 26% 11% 11%
Preturile 18% 23% 13%
Somajul 6% 11% 12%

Criminalitatea, infractiunile 2% 4% 4%

Coruptia 1M% 11% 10%
Foamea 1% 3% 3%
Viitorul copiilor 18% 16% 13%
Relatjile interetnice 1% 1% 1%
Calamitatile naturale 0% 1% 1%
Un razboi in zond 5% 6% 10%
Instaurarea unei dictaturi 0% 1% 2%
Boala 2% 4% 6%

Lipsa incalzirii in perioada rece 1% 2% 2%

Criza financiara 8% 6% 11%
Altceva 1% 0% 0%
NS/NR 0%

Sursa: BOP, IPP.
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Anexa 16.
Aspecte comune si particularitatea securitatii nationale si securitatii umane

SECURITATEA NATIONALA SECURITATEA UMANA

continuitatea activitatii guvernului in scopul
asigurdrii securitatii cetatenilor si abilitarea Holistica din perspectiva existentei umane
ABORDAREA acestuia cu instrumentele necesare Oferé sentimentul de a fi protejat
Oferd garantii institutionale si politico-juridice

Prezervarea intereselor si valorilor nationale

si protectja teritoriului Oferd sentimentul de a fi protejat
Asigurarea legitimitatii politice Siguranta si protectia securitajii persoanei/
Asigurarea standardelor sociale in absenta individului
FUNCTIA amenintarilor si a factorilor de risc Asigurarea realizarii drepturilor omului
Realizarea sigurantei natiunii Asigurarea valorilor sociale si societale
Cunoasterea, prevenirea si inlaturarea (con- Promovarea tolerantei
tracararea)

Amenintdri de tip:
state fragile, sardcie, disparitatea economica,
discriminarea dintre grupuri, instabilitatea,
degradarea mediului inconjurdtor

Amenintare, agresiune externa

ELEMENT Factori de risc interni

PERTURBATOR Factori de risc externi e . :
S . .- Vulnerabilitatile sistemului de securitate
Adversari existenti sau potentjali L
nationala
Insecuritate
ACTORI DE Socie?;fézlcivilé Efort multidimensional la nivel de comunitate,
CONTROL incluzand guvernul, si multinational
Statul Populatia, comunitati locale
BENEFICIAR Nai;lvune_e? Individul
Cetatenii Statul
Cadrul politico-juridic si institutional national
INSTRUMENTE Securitate cooperativa Dialog, negocieri, interventjii multinationale

sau Aparare colectiva

Sursa: Efectuatd de autori conform Campos I. Cr. Promotion of Human Security in EU External Policy. Reykjavik, [sland, 2014 si Human
Security in theory and practice. An Overview of the Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for Human Security.
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Anexa 17.

Surse de insecuritate din perspectiva umana

NIVEL
RISC/ PERICOL/
AMENINTARE

RAZBOIUL

TERORISMUL SI
CRIMINALITATEA

STATELE ESUATE

CONFLICTUL
PENTRU RESURSE

EPIDEMIILE

MEDIUL

PROLIFERAREA
ARMELOR DE
DISTRUGERE iN
MASA (ADM)

RAZBOIUL
INFORMATIONAL

Rézboiul impiedicd dezvoltarea umana
sau poate conduce la esec economic
si politic.

Terorismul si criminalitatea afecteaza
din ce in ce mai mult civilii, putand
cauza restrangerea libertatilor civile de
catre state.

Statele esuate sunt incapabile sa
furnizeze serviciile sociale necesare
indivizilor umani.

Conflictul pentru resurse poate priva
indivizii umani de bunurile necesare,
cauzand saracie, foamete, inegalitate.

13 milioane de oameni mor anual din
cauza bolilor infectioase si 3,1 milioane
din cauza SIDA.

Conditiile vitrege de vreme pot afecta
sanatatea, conditiile de locuit si existen-
ta oamenilor de pretutindeni.

Armamentul nuclear, chimic, biologic
si radiologic poate vatama/ucide un
numar nelimitat de oameni.

In tentativa de a controla si requlariza
fluxurile de informatii, statele pot restrange
libertatile civile.

Inegalitati in dezvoltarea umana

STATAL

Razboiul poate rasturna un regim, poate
slabi infrastructura guvernamentala
sau poate conduce la esec economic
si politic.

Terorismul si criminalitatea pot cauza

distrugeri importante in infrastructura

unui stat si pot slabi increderea cetate-
nilor in acesta.

Statele esuate furnizeaza refugiatj
grupdrilor teroriste transnationale, orga-
nizatjilor criminale care slabesc statul.

Conflictul pentru resurse poate de-
clansa razboi si poate eroda influenta
statului

Extinderea bolilor printre cetateni
afecteaza resursele statului si limiteaza
performanta guvernului.

Dezastrele ecologice pot restrange
resursele economice si politice ale
statului.

ADM pot distruge o mare parte a popu-
latiei unei tari si pot slabi institutiile si
intrequl aparat guvernamental

Razboiul informational poate determina
un stat sd practice dezinformarea

Sursa: The 3P Human Security promotes conflict prevention and peacebuilding as security
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Anexa 18.
Cauze, surse, vulnerabilitati privind inegalitatile in domeniul securitatii

(1) lipsa unei democratji

. h Necontrolarea : : f
] - : L Incapacitatea de a Lipsa mecanismelor
Trfgrr:asdoe“r:allaeirgiﬁfi;laed;e Bxistenta unui conflict teritoriului de pe malul mon?toriza situatia eﬂcr?ente de asigurare a
- nesolutionat st,ng al Nistrului de i Dr Omului it |
stat si (3) cresterea respectarii Dr. Omului securitatii personale

Guvernarea RM pe teritoriul necontrolat

fenomenului coruptiei

Diminueazé capacitatea
statului de a rdspunde
riscurilor si amenintarilor
in materie de securitate
nationald, in general si
securitate umana, in special

Dimensiunea complementara Dimensiunea complementara
Libertatea de a trdi in demnitate Libertatea fata de nevoi
Insecuritatea Insecuritatea Insecuritatea Domenii prioritare:
politica personala comunitard economie, educatie, sanatate

L

Limite in asigurarea
drepturilor civile si
politice ale individului

Inegalitati verticale Inegalitati orizontale
Distributia inegala a veniturilor, accesul la serviciile de Distributia inegala a oportunitatilor pentru cetatenii
sanatate, educatie, si nutritie (problema insecuritatji RM in mai multe sectoare: libertatea la exprimare si
alimentare de pe malul stang al Nistrului); respectarea asociere, dreptul la circulatie si educatie.
drepturilor si libertatilor omului, in special asigurarea NOTA: educatia din perspectiva vectorului de dezvoltare
accesului la justitie a tdrii (oportunitatile Est sau Vest)

-

Asigurarea unei abordari conceptuale integrate a SU in cadrul politicilor nationale de securitate

2 2 ]

Sporirea responsabilitatji statului Securitate umand abordata precum
prin prisma politicilor nationale de 0 modalitate de promovare a politicilor Introducerea in cadrul procesului
securitate abilitarea indivizilor de publice cu referire la diminuarea impactului de reglementare a conflictului
a face fatd amenintarilor de anumitor amenibtdri in adresa dimensiunea umana a securitatji
securitate umana. securitdtii nationale

Sursa: The 3P Human Security promotes conflict prevention and peacebuilding as security
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Anexa 19.
Categoria natiunii de tranzitie si scorurile democratiei

NIT Editia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Procesul electoral 425 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Societatea civila 3.50 3.25 3.25 3.25 3.25 3.25 3.25
Mass-media independenta 5.75 5.50 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
Guvernarea democratica nationala 6.00 5.75 5.75 5.50 5.50 5.50 5.75
Guvernarea democratica locala 5.75 5.75 5.75 5.75 5.75 5.75 5.50
Cadrul judiciar si independenta 475 450 4.50 4.50 475 475 4.75
Coruptie 6.00 6.00 6.00 5.75 5.75 5.75 6.00
Scor democratie 5.14 4.96 4.89 4.82 4.86 4.86 4.89

Sursa: Freedom House.

Anexa 20.
IDU al (Republicii) Moldova pentru 2014 in comparatie cu tari si grupuri selectate

Valoare a IDU Pierderea Coeficientul Inegalitatea in Inegalitate in Inegalitate in venit
generala (%) inegalitatii speranta de educatie (%) (%)
umane (%) viatd la nastere
0,
0
Moldova 0.628 10.2 10.1 9.0 7.3 14.0
Uzbekistan 0.590 15.8 15.3 243 14 20.1
Europa si Asia Centrala  0-660 12.7 126 13.2 79 16.7
IDU mediu 0.469 25.7 255 22.6 337 20.1

Sursa: PNUD, PNUD, Raportul Regional de Dezvoltare Umand 2016

Anexa 21.
Asigurarea cu calculatoare in institutiile de invatamant primar si secundar general

Elevi la un calculator, persoane

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012113 2013/14 2014/15
156
Total pe
republicd 2% 23 21 20 23 22 20
Municipiul 30 28 27 27 31 31 30
Chisinau

Sursa: PNUD, Raportul Regional de Dezvoltare Umand 2016, STUDIU de CAZ privind inegalitatea in Moldova urband
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EFECTE SI

CAUZE DOMENII DE PREZENTA

Redistribuirea defec-
tuoasa (sau inexisten-
ta) a veniturilor

Economie, sectorul de afaceri,
venituri

Crestere economicd non-inclu-
siva.

Agravarea inegalitatilor In veni-
turi pe diferite criterii - gender,
regional, varsta, sectoare ale
economiei.

Existenta coruptiei,
birocratiei siimple-
mentarii neuniforme
a legislatiei Politici
non-inclusive sau
discriminatorii

Cresterea decalajului dintre
bogati si sdraci.
Oporunitdti inegale In
educatie siinstruire Inexistenta de facto a unei
clase medii - esentiale pentru
Existenta unor preju- economie.

decdti si stereotipuri

Oportunitati economice inegale.
Lipsa investitiilor si a locurilor de

munca.

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

INEGALITATI IN MATERIE DE NON-VENITURI

Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020". Hotdrarea Guvernului nr.655
din 08.09.2011.

Strategia Nationala privind Politicile de Ocupare a Fortei de Muncd pe anii 2007-
2015. Hotdrarea Guvernului nr. 605 din 31.05.2007.

Promovarea politicilor fiscale cu efect real de redistribuire a veniturilor; imple-
mentarea evaludrii indirecte a veniturilor.

Cresterea semnificativa a pragului de scutiri de platd a impozitului pe venit.
Atragerea investitiilor - politici de dezvoltare a mediului de afaceri, In special
IMM, care au potential de a crea mai multe locuri de muncd.

Educatia de calitate - pe termen lung ca cea mai buna politicd de combatere a
inegalitatii in venituri.

Politicile fiscale In scopul asigurdrii unei echitdti sociale mai mari.
Politici social-inclusive, non-discriminatorii.

Politici pro-active de crestere a veniturilor in chintilele cele mai sdrace. Creste-

rea salariului minim pe economie.

Venituri la buget in descrestere.

Crearea premiselor pentru eliminarea muncii ,la negru” si oficializarea relatii-

Deteriorarea continud a eco-
nomiei.

lor de muncd (o protectie sociald mai buna, dar si cresterea salariilor - acesti
oameni sunt remunerati deseori sub nivelul minim).

Salarizare egala pentru munca de valoare egala.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA /
TINTE NATIONALIZATE

ENCATE
DELALITATE

(1]

1.2 Panain 2030, reducerea cu cel putin jumatate a numadrului de
bdrbati, femei si copii de toate varstele care trdiesc in sdrdcie in toate
dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international de
43%$pez

5 & 105"

1.3 Implementarea unui sistem de protectie sociald adecvat la nivel
national pentru acoperire prioritard a celor mai saraci si vulnerabili
pandin 2030.

4.5 Pand in 2030, eliminarea disparitdtilor intre sexe In educatie si
asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatamant si formare
profesionald a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu diza-
bilitdti, copiilor in situatii vulnerabile

5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor si
fetelor .

8.3 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin
activitdtile productive, crearea locurilor de muncd decente, antrepre-
noriatul, creativitatea si inovatia, si care incurajeaza formalizarea si
cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la
servicii financiare.

8.5 Pand in 2030, atingerea unui nivel al ocupadrii similar cu media tdri-
lor din Europa Centrald si de Est, si stimularea ocupdrii productive si a
muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si
persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egald pentru munca
de valoare egald.

10.1 Pand in 2030, realizarea si sustinerea in mod progresiv a cresterii
veniturilor pentru 40 la sutd din limita de jos a populatiei, la o rata mai
mare decat media nationald.

10.3 Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitdtii rezultate-
lor, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminato-
rii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzdtoare in
acestsens

10.4 Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie
sociald, si realizarea progresiva a unei egalitati sporite.

INDICATORI

1.2.1 Rata sardciei absolute, pe sexe sivarste ( Pe sexe: B. 10.6 / F.
8.8 -2015)

1.2.2 Indicele saraciei multidimensionale, pe sexe (Total: 0,003 -
2012)

1.3.1 Ponderea populatiei putin asigurate care beneficiazd de ajutor
social, inclusiv din quintila I (Total 5.0; (g-1) 13.4 - 2015)

1.3.2 Ponderea persoanelor de varstd pensionara care beneficiazd
de pensie de asigurdri sociale, pe sexe, grupe de varsta

4.5.1 Indicele paritdtii pe sexe si niveluri de educatie (nivel primar -
0.99; gimnazial - 0.99; secundar treapta Il - 1.0; nivel tertiar - 1.4
- 2015).

5.1.1 Actiuni privind implementarea conventiei CEDAW

8.3.1 Ponderea ocupadrii informale in sectorul non-agricol, pe sexe
(Total 12.6;B-18.6/F-7.4-2015)

8.5.1 Disparitatea salariald de gen, grupe de varsta si persoane cu
dizabilitdti (Total 13.2 - 2015)

8.5.2 Rata somajului, dezagregatd pe sexe, grupe de varstd si dizabili-
tate (Pe sexe: Total 4.9, B-6.2/F. 3.6 - 2015).

10.1.1 Ritmul de crestere a cheltuielilor pe o persoand a populatiei
per total tara si a 40% populatie cel mai putin asigurate (112.4 -
2015).

10.3.1 Ponderea populatiei care au raportat cazuri de discriminare
sau hdrtuiald in ultimle 12 luni, pe sexe

10.3.2 Cazuri de discriminare sau hdrtuiald raportate la 10 mii popu-
latie, pe sexe

10.4.1 Ponderea costului fortei de muncd raportat la Valoarea Addu-
gata Brutd (43.8% - 2015).
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INEGALITATI IN MATERIE DE NON-VENITURI

EFECTE SI DOMENII DE

CAUZE PREZENTA

DE INTERVENTIE

Discrepante de ordin
teritorial privind mobili-
tatea interna a populatiei

Populatiei, economie, dezvo-
lare locala si regionald

nr.655 din 08.09.2011.

Efectele discrepantelor terito-
riale privind mobilitatea inter-
nd sunt de natura duala.

Cauzele existentei discre-
pantelor teritoriale privind
mobilitatea internd suntin
mare parte de naturd eco-

Pe de o parte sunt localitatile
care beneficiaza in urma mo-
bilitatii interne prin valoarea

nomica:  nivelul sdraciei economicd, sociald si demo

n mediul urban vs. rural, L [ : L Jocalitati
o ; , itdgilor.
inexistenta locurilor  de graficd adusd de migrantii in

terni, iar pe de altd parte sunt
localitatile perdante din care
pleacd In cea mai mare par-
te populatia apta de munca
(89% varsta de 20-49 ani).

muncd, existenta unei in-
frastructuri uzate tehnic si
moral, remunerarea joasa
a salariatilor din sectorul
agrar si cele industriale,
dezvoltarea slabd a buge-
telor locale.

sectorul privat.

Ca urmare, se fac simtite de-
gradarea n continuare a in-
frastructurii social-economi-
ce si accelerarea procesului
de imbdtranire a populatiei.

si canalizare.

POLITICI S| RECOMANDARI

MATRICE LA RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016, Republica Moldova: Inegalitéti in dezvoltarea umand

Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020". Hotdrarea Guvernului

Strategia de dezvoltare a sectorului IMM pentru anii 2012-2020. Hotdrarea
Guvernului nr. 685 din 13.09.2012.

Strategia de dezvoltare a agriculturii si a mediului rural pentru 2014-2020.
Hotdrarea Guvernului nr. 409 din 04.06.2014.

Strategia Nationald privind Politicile de Ocupare a Fortei de Munca pe anii
2007- 2015. Hotdrarea Guvernului nr. 605 din 31.05.2007.

Formularea si activarea intensd a mdsurilor de dezvoltare regionald prin impul-
sionarea si diversificarea activitatilor economice pentru valorificarea totald a

Stimularea reald a investitiilor si a transferului de tehnologii in infrastructurd si
Politici pro-active de acces la instrumente financiare (fonduri, programe, pro-
iecte) pentru localitatile defavorizate, dar cu potential de dezvoltare.
Monitorizarea repartitiei surselor.

Modernizarea infrastructurii rutiere locale si a sistemelor de alimentare cu apd

Extinderea infrastructurii de scoala profesionald si tehnologica la nivel regional si local.

Crearea locurilor de munca si trai.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE NATIONALIZATE INDICATORI

EROLATE § mckoczons
DECHITATE SILRESTERE

o

10 ="

1.1 Pand n 2030, eradicarea saraciei extreme, masuratd in prezent ca numdr de persoane
care trdiesc cu mai putin de 1,9 $ pe zi.

(1]

i

4.4 Pana in 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti cu competente
relevante pentru piata muncii.

6.2 Pand In 2023, realizarea accesului la conditii sanitare si de igiend adecvate si echitabile
pentru 65 procente din populatie si pand in 2030, pentru toti, acordand o atentie speciald
nevoilor femeilor si fetelor si celor In situatii vulnerabile.

8.2 Stimularea cresterii productivitdtii cu ritmuri mai rapide fata de cresterea salariului
real, prin diversificare, modernizarea tehnologicd si inovatie, inclusiv prin accent pe sec
toarele cuvaloare addugata sporitd si utilizarea intensiva a fortei de munca, definite drept
prioritare in cadrul Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru
2016-2020 (i) informatii si comunicatii; (ii) fabricarea de masini si echipamente; (iii) activitdti
de servicii administrative si activitdti de servicii suport; (iv) fabricarea de utilaje si piese; (v)
fabricarea produselor textile, fabricarea articolelor de Tmbracaminte sifabricarea incalta-
mintei; (vi) echipamente electrice; (vii) industria alimentara si agricultura

8.3 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile producti-
ve, crearea locurilor de muncd decente, antreprenoriatul, creativitatea siinovatia, si care
incurajeazd formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin
acces la servicii financiare.

8.8 Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate
pentru toti angajati.

8.9 Pana Tn 2030, elaborarea si implementarea politicilor pentru promovarea turismu-
lui durabil, care faciliteazd crearea de parteneriate publice private, dezvolta capacitatile
institutionale In domeniu ale autoritdtilor publice locale, respectiv care creazd locuri de
munca si promoveaza cultura si produsele locale.

9.1 Dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice in regiunile {drii pen-
tru a sustine dezvoltarea economica si cresterea bundstarii populatiei, cu accent pe ac
cesul larg si echitabil pentru toti.

9.2 Promovarea industrializarii incluzive si durabile in scopul majordrii, pana in 2030, a
ponderii sectorului industrial in ocupare si Produs Intern Brut pana la nivele similare cu
{drile Europei Centrale si de Est.

9.3 Cresterea accesului Intreprinderilor mici si mijlocii la serviciile financiare, inclusiv la credite
accesibile, in vederea integrarii acestora in lanturile valorice si piete externe.

10.2 Pand in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tutu-
ror, indiferent de varstd, sex, dezabilitate, rasd, etnie, origine, religie sau statut economic
sau de altd naturd

11.3 Sustinerea dezvoltdrii durabile a regiunilor, asigurarea unui sistem urban policentric
siasigurarea localitdtilor cu documentatie de urbanism.

1.1.1 Ponderea populatiei aflate sub pragul internati-
onal al sardciei 2,15 $ pe zi, pe sexe, grupe de varstd,
statut ocupational si mediu de resedintd (urban /
rural) (B. 4.8/F 4.1, Urban 1.9/ Rural 6.4 - 2015).

1.1.2 Ponderea populatiei aflate sub pragul inter-
national al sardciei 4,3 $ pe zi, pe sexe, grupe de
varstd, statut ocupational si mediu de resedintd
(urban / rural) (Total 15.6; B. 16.9 / F. 14.5; Urban
5.3/Rural 23.4 - 2015).

4.41 Ponderea tinerilor si adultilor cu cunostinte
TIC, dupad tipul acestora

6.2.1 Ponderea populatiei care beneficiaza de sistem
gestionat sigur de evacuare a deseurilor (28.2 -2015).

6.2.2 Ponderea institutiilor prescolare si Invdta-
mant general cu acces la sistem centralizat de apd

8.2.1 Rata anuala de crestere a PIB pe o persoand
ocupatd (preturi comparabile) (104.3 - 2015)

8.3.1 Ponderea ocupdrii informale in  sectorul
non-agricol, pe sexe (Total: 12.6; B18.6 / F. 7.4 - 2015).

8.8.1 Rata accidentelor de munca, total %o, pe sexe
(Total: 0.76; B. 1.34 / F. 0.30 - 2015).

8.9.1 Cota turismului in PIB

8.9.2 Ponderea salariatialor in activitati de turism
in total salariati, pe sexe

9.1.1 Ponderea populatiei rurale care locuiesc 1n
raza de 2 km de un drum functional

9.2.1 Valoarea addugata brutd in industrie, In ra-
port fata de PIB (11.8 - 2015)

9.2.2 Ponderea populatiei ocupate n sectorul in-
dustrial in total populatie ocupatd (12.3 - 2015).

9.3.1.1 Contributia valorii addugate brute a IMM din
sectorul industrie in total valoarea addugata brutd
in industrie (30.2 - 2015)

9.3.2.1 Cota IMM-lor din sectorul industrie care au
accesat credite

10.2.1 Rata sdrdciei relative, sex, varstd, persoane
cu disabilitati, % (Total: 9.8; B. 10.5/ F. 9.3 - 2015).

11.3.1 Gradul de urbanizare (42.4 - 2015).
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CAUZE

Optiuni inegale pe piata
muncii pentru tineri, fe-
mei, persoane cu dizabili-
tati, de etnie roma, varst-

nici

Cresterea persoanelor varst-
nice pe piata muncii. Diver-
gente critice pe marginea an-
trendrii populatiei varstnice
in campul muncii. Deprinderi
limitate in utilizarea tehnolo-
giilor informationale In randul
varstnicilor.

Nivelul scazut de educatie si
lipsa accesului la o educatie
de calitate pentru persoane
cu dizabilitdti. Lipsa conditiilor
de acces pentru persoane cu
dizabilitati la servicii publice.

Un numar mare de locuri de
munca cu salarii mici. Discri-
minarea la locul de munca.

Existenta unor prejudecdi si

stereotipuriModelul traditional
al segregdrii rolurilor de gen.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE NATIONALIZATE

ENCATE E ERAALTE
[T}

1]

1.3 Implementarea unui sistem de protectje sociald adecvat la nivel national pentru acoperire prio-

3 MISCA TECOTH
SICRESTIRE

[

o

EFECTE SI DOMENII DE PREZENTA

Piata muncii, educatie, populatie, econo-
mie, incluziunea sociala

Migratia fortei de muncd tinere. Trecereala
munca informala si salariile in plic sau veni-
turi nedeclarate. Tehnicieni si alti specialisti
cu nivel mediu de calificare.

Somaj ridicat in randul grupului de etnie
romd, in special femei - 41% fatd de 17%
in cazul femeilor non-rome, iar 69,2% de
femei si fete rome nu au experientd de
munca fatd de 23,3% in cazul femeilor
non-rome.

Rata esentiald de somaj in randul persoa-
nelor cu dizabilitagi. Din sase mii de locuri
de muncd disponibile pe piata mundii din
Chisindu In 2015, doar 27 se refereau la
oportunitdgile de angajare a persoanelor cu
dizabilitati sau 0,4% din total.

Criterii de eligibilitate conform varstei na-
turale si nicidecum pe alti factori, precum
competentele si experienta in domeniu.
Cresterea cererii de forta de muncd prost
platite, flexibile pentru sexul feminin.

Discriminarea femeii pe piata muncii in
termeni de politici de salarizare si oportu-
nitdti egale de avansare In carierd.
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ritard a celor mai saraci si vulnerabili pand in 2030

4.3 Pandn 2030, crestereainroldriiin invdtamantul profesional tehnic si superior accesibil si calitativ

POLITICI S| RECOMANDARI DE INTERVENTIE

Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020.
Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret pentru anii 2014 - 2020.
Strategia pentru Ocuparea Fortei de Muncd. 2017-2021. Programul na-
tional de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2016-2020. Hotdrarea nr.
734 din 09.06.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pen-
tru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii
2016-2020. Implementarea Conventiei ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati prin Legea nr. 166-XVIII din 09.07.2010. Legea nr.
121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitdti.Hotdrarea Guver-
nuluinr. 406 din 02.06.2014 cu privire la aprobarea Programului pentru
integrarea problemelor imbatranirii in politici.

Dezvoltarea si extinderea consilierii scolare si vocationale. Validarea
si recunoasterea competentelor obtinute prin intermediul educati-
ei non-formale si informale atat pe teritoriul tdrii, cat si peste hotare
(vizeaza inclusiv migrantii intorsi acasd). Dezvoltarea unui sistem efi-
cient de recalificare si reincadrare a lucrdtorilor eliberati din industrie,
agriculturd si alte domenii. Promovarea serviciilor de mediere pe pia-
ta muncii a persoanelor din grupurile cu participare redusd in cam-
pul muncii. Promovarea ocupatiilor de mentorat remunerat in randul
varstnicilor angajati si care vor sd fie angajati. Dezvoltarea serviciilor de
orientare profesionala a adultilor si persoanelor cu dizabilitate de catre
agentiile specializate de angajare in campul muncii. Dezvoltarea si for-
marea ocupatiilor in domeniile economiei cu integrare deplina si curisc
redus pentru persoane cu dizabilitati. Incurajarea calificarii fortei de
munca in ocupatiile mixte. Elaborarea programelor de sensibilizare a
egalitatii de sanse si a utilizdrii unui limbaj non-sexist la locul de munca.
Reducerea diferentelor de gen 1n salarizare. Implementarea principiu-
lui de remunerare egald pentru munca egald in legislatia si politica na-
tionala de ocupare a fortei de munca.

INDICATORI

1.3.1 Ponderea populatiei putin asigurate care beneficiazd de aju-
tor social, inclusiv din quintila I (Total 5.0; (g-1) 13.4 - 2015)

1.3.2 Ponderea persoanelor de varstd pensionard care bene-
ficiaza de pensie de asigurdri sociale, pe sexe, grupe de varstd

4.3.1 Rata de participare a tinerilor si adultilor in educatia
formald si non-formald pe parcursul vietii, pe sexe (in ulti-
mele 12 luni) (31.0 - 2015)

4.4 Pand n 2030, cresterea substantiala a numdrului de tineri i adulti cu competente relevante

pentru piata muncil.

4.4.1 Ponderea tinerilor si adultilor cu cunostinte TIC, dupa
tipul acestora

4.5 Pandin 2030, eliminarea disparitdtilor intre sexe In educatie si asigurarea accesului egal la toate

nivelurile de invdtdmant siformare profesionald a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu

dizabilitatj, copiilor in situatii vulnerabile.

5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor.

8.1 Sustinerea cresterii economice pe cap de locuitor si asigurarea cresterii Produsului Intern Brut

cu cel putin 3lasutd pean.

4.5.1 Indicele paritatii pe sexe si niveluri de educatie (nivel
primar - 0.99; gimnazial - 0.99; secundar treapta Il - 1.0;
nivel tertiar - 1.4 - 2015).

5.1.1 Actiuni privind implementarea conventiei CEDAW

8.1.1 Rata anuala de crestere a PIB pe cap de locuitor (pre-
turi comparabile) (99.8 - 2015).

8.2 Stimularea cresterii productivitatii cu ritmuri mai rapide fatd de cresterea salariului real, prin di-
versificare, modernizarea tehnologicd siinovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare addu-
gatd sporita si utilizarea intensivd a fortei de munca, definite drept prioritare in cadrul Strategiei de
atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru 2016-2020 (i) informatji si comunicatji; (if)
fabricarea de masini si echipamente; (i) activitati de servicii administrative si activitati de servicii su-
port; (iv) fabricareade utilaje si piese; (v) fabricarea produselor textile, fabricarea articolelor de imbrd-
caminte si fabricarea incaltamintei; (vi) echipamente electrice; (vii)industria alimentard si agricultura

8.3 Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitdile productive, crearea lo-
curilor de muncd decente, antreprenoriatul, creativitatea siinovatia, si care incurajeazd formalizarea
si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare.

8.5 Panain 2030, atingerea unui nivel al ocupdrii similar cu media tdrilor din Europa Centrald
si de Est, si stimularea ocupdrii productive si @ muncii decente pentru toate femeile si bar-
batii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egald pentru
munca de valoare egald

8.6 Pana in 2020, reducerea proportiei tinerilor fard un loc de muncd, fard educatie sau formare,
pand la un nivel similar cu media din {drile Europei Centrale si de Est

8.8 Protectia drepturilor la muncd si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pen-
tru toti angajati.

9.2 Promovarea industrializdrii incluzive si durabile in scopul majorarii, pand in 2030, a ponderii
sectoruluiindustrial in ocupare si Produs Intern Brut pand la nivele similare cu tarile Europei Cen-
trale side Est.

10.4 Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale i de protectie sociald, si realizarea progresiva a
unei egalitati sporite.

16.9 Pand in 2030, asigurarea identitatiilegale tuturor, inclusiv inregistrarea nagterii.

8.2.1 Rata anuald de crestere a PIB pe 0 persoana ocupatd
(preturi comparabile) (104.3 - 2015).

8.3.1 Ponderea ocuparii informale Tn sectorul non-agricol,
pe sexe (Total 12.6 ; B-18.6/ F - 7.4 - 2015)

8.5.1 Disparitatea salariala de gen, grupe de varstad si per-
soane cu dizabilitdti (Total 13.2 - 2015)

8.5.2 Rata somajului, dezagregatd pe sexe, grupe de varstd i
dizabilitate (Pe sexe: Total 4.9, B- 6.2/ F. 3.6 - 2015).

8.6.1 Procentul tinerilor (15-29 ani) fara ocupatie, educatie
sau formare profesionala (40.5 - 2015).

8.8.1 Rata accidentelor de muncd, total %o, pe sexe (Total:
0.76; B.1.34/F. 0.30 - 2015).

9.2.1 Valoarea addugatd brutd in industrie, in raport fatd de
PIB (11.8 - 2015)

9.2.2 Ponderea populatiei ocupate 1n sectorul industrial in
total populatie ocupatd (12.3 - 2015).

10.4.1 Ponderea costului fortei de muncd raportat la Valoa-
rea Adaugata Bruta (43.8% - 2015).

16.9.1 Ponderea copiilor in varstd de pana la 5 ani care dis-
pun de certificat de nastere.
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CAUZE

Inegalitati in educatie:

a). Discrepante In asigurarea si reducerea nu-
mdrului de personal didactic angajat. Conditii
nesatisfacdtoare de munca si trai; salarii mici.

b). Discrepante privind asigurarea cu servicii TIC
si de eficientizare a procesului didactic. Lipsa
mijloacelor TIC in multe scoli. Pregatirea insufi-
cientd a cadrelor didactice pentru utilizarea TIC,
in scopul eficientizarii actului de predare-invata-
re-evaluare.

). Inegalitdti In educatia incluziva. Legislatia Tn
domeniu insuficient cunoscutd de cdtre actorii
educationali. Nivel insuficient de cultura educa-
tionala incluziva a parintilor si corpului didactic.
Mijloace insuficiente pentru a plati cadrele di-
dactice de sprijin, pentru sporirea accesului la
educatia incluziva pentru toti

d). Inegalitate in unele institutii de invatdmant ca
urmare a aparitiei unor metode neformale de fi-
nantare (asociatiile pdrintesti).

e). Discrepante in participarea copiilor la educa-
tie. Potrivit Programului OCDE pentru Evaluarea
Internationald a Elevilor (PISA 2009+), in pofida
cheltuielilor relativ inalte pentru educatie, per-
formanta elevilor la treapta primard si secunda-
ra de educatie este sub media OCDE. De aseme-

MATRICE LA RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016, Republica Moldova: Inegalitéti in dezvoltarea umand

EFECTE Sl :
DOMENII DE PREZENTA

Educatie, incluziune sociald

Resursele umane 1n educatie, atat elevul, cat
si personalul didactic si non-didactic, inclusiv
in mediul rural, nu sunt valorizate in continu-
are de actualele politici sociale.

Efecte reduse asupraimbunatatirii procesului
didactic.

Facilitati reduse de prelucrare rapida a date-
lor, de realizare de grafice, prezentdri.
Dezvoltarea incmpletd a culturii vizuale.
Formarea diferitd a deprinderilor practicelor
utile in randul elevilor.

Teama pdrintior de stigmatizare a copilului la
scoald.

Riscul abandonului scolar In randul copiior cu
dizabilitati din cazua nivel insuficient de cul-
turd educationald incluziva a corpului didactic
sia elevilor.

Utilizarea irationald a resurselor in cadrul
sistemului educational a dus la aparitia unor
metode neformale de finantare suplimen-
tard, cum ar fi asociatiile pdrintesti. Acestea
reprezintd un pol serios de inegalitate in
unele institutii de Tnvatdmant, contribuind la
formarea grupelor/claselor cu nivel diferit de
inzestrare tehnica, cu diverse atitudini fata de
elevi, inclusiv cu alimentare diferita etc.

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Programul Ministerului Educatiei DRUE
2016-2020. Codul Educatiei, art. 134 (6)
Strategia sectoriald de cheltuieli in do-
meniul educatiei, 2016-2018, Ministerul
Educatiei.

Standardele de competentd profesionala
a cadrelor didactice (proiect)Iintroduce-
rea pachetelor sociale pentru cadrele
didactice.

Sporirea investitiilor pentru asigurarea
cu TIC a procesului didactic; Sensibili-
zarea cadrelor didactice si manageriale
pentru utilizarea eficienta a TIC prin
standardele de calitate

Campanii de promovare intensiva a
mecanismelor de realizare extensivd a
educatiei incluzive. Mdrirea fondurilor
financiare pentru educatia incluzivd.

Fortificarea serviciului resurse umane
din institutiile de invdtdmant. Asigurarea
finantdrii durabile pentru formarea, men-
tinerea si dezvoltarea resurselor umane
din invatdmant.

Utilizarea rationald a resurselor in cadrul
sistemului educational.Utilizarea pe larg
a tehnologiilor informationale (e-lear-

nea, din varii motive, nici rezultatele de la treapta
superioara de liceu nu sunt imbucurdtoare.

ning).

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE NATIONALIZATE INDICATORI

FRLATE [
DECHITATE (L TT)

(1]

1.3 Implementarea unui sistem de protectie sociala adecvat la nivel nati-
onal pentru acoperire prioritara a celor mai saraci si vulnerabili pand in
2030.

4.2 Pana in 2030, asigurarea faptului cd toate fetele si bdietii au acces la
educatia pre-scolard, astfel incat sa fie pregdtiti pentru Invatamantul pri-
mar.

4.3 Pana in 2030, cresterea inroldrii in invdtdmantul profesional tehnic si
superior accesibil si calitativ.

4.4 Pand 1n 2030, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti cu
competente relevante pentru piata muncii.

4.5 Panan 2030, eliminarea disparitdtilor intre sexe in educatie si asigura-
rea accesului egal la toate nivelurile de invatdmant si formare profesionala
a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, copiilor in
situatii vulnerabile.

5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare Impotriva femeilor si fe-
telor.

8.5 Pana in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor
din Europa Centrald si de Est, si stimularea ocupadrii productive si a muncii
decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri i persoane-
le cu dizabilitdti, precum si remunerarea egald pentru munca de valoare
egald.

8.6 Pana in 2020, reducerea proportiei tinerilor fard un loc de munca, fara
educatie sau formare, pana la un nivel similar cu media din tdrile Europei
Centrale si de Est.

10.2 Pand Tn 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice
si politice a tuturor, indiferent de varsta, sex, dezabilitate, rasd, etnie, origi-
ne, religie sau statut economic sau de altd naturd.

16.5 Reducerea semnificativd a coruptiei si mituirii in toate formele sale.

1.3.1 Ponderea populatiei putin asigurate care beneficiazd de aju-
tor social, inclusiv din quintila | (Total 5.0; (g-1) 13.4 - 2015).

4.2.1 Indicele de dezvoltare timpurie a copilului pana la 5 ani, pe
sexe.

4.2.2 Rata de incadrare in educatia prescolard a copiilor in varsta
de 6 ani (80.8 - 2015).

4.3.1 Rata de participare a tinerilor si adultilor in educatia formald
sinon-formald pe parcursul vietii, pe sexe (in ultimele 12 luni).

4.4.1 Ponderea tinerilor si adultilor cu cunostinte TIC, dupa tipul
acestora.

4.4.2 Ponderea tinerilor si adultilor cu competente profesionale
necesare pentru angajare.

4.5.1 Indicele paritdtii pe sexe si niveluri de educatie (nivel primar
- 0.99; gimnazial - 0.99; secundar treapta Il - 1.0; nivel tertiar -
1.4-2015).

8.5.1 Disparitatea salariald de gen, grupe de varstd si persoane cu
dizabilitdti (Total 13.2 - 2015).

8.5.2 Rata somajului, dezagregata pe sexe, grupe de varsta si diza-
bilitate (Pe sexe: Total 4.9;B-6.2/F. 3.6 - 2015).

8.6.1 Procentul tinerilor (15-29 ani) fara ocupatie, educatie sau for-
mare profesionald (40.5 - 2015).

10.2.1 Rata sardciei relative, sex, varstd, persoane cu disabilitdti,
% (Total: 9.8; B. 10.5/F. 9.3 - 2015).

16.5.2.2 Indicatorul privind ,Controlul asupra coruptiei” (de la-2,5
la2,5).

(-0.88 - 2015).

16.5.2.3 Indicatorul privind ,Calitatea regulatorie” (de la -2,5 la 2,5)
(-0.05 - 2015).
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CAUZE

Acces redus la servicii de
sanatate de calitate

Sardcia populatiei (in special din
spatiul rural) este una dintre cau-
zele principale ale unei stdri de sa-
natate deficitare.

Distanta prea mare pand la diferite
tipuri de servicii medicale (primare,
de specialitate, etc.).

Salariile reduse a personalului me-
dical si conditii dificile de munca, in
conditiile lipsei de materiale sani-
tare, dotdri, echipament si utilitdti.
Institutiile medicale din raioane nu
au conditii si capacitate pentru a
oferi servicii contemporane.

Nu sunt suficient dezvoltate ser-
viciile necesare pentru anumite
grupuri de pacienti, cum ar fi cei
cu maladii cronice de lungd durata,
pacienti incurabili, In stadii termi-
nale ale bolii. Proceduri complicate
pentru aprobarea si achizitionarea
medicamentelor noi in tara.

EFECTE S :
DOMENII DE PREZENTA

Sdnatate, populatie, inovare, infrastructura,
dezvoltare locald

Depistarea tardivd a bolii, ceea ce scade
sansa de Insanatosire si supravietuire.

Creste rata riscului unor diagnostice gresi-
te sau intarziate, a interventiilor cu un nivel
mai fnalt de complicati si mai scazut de suc
ces si, astfel, scade sansa si/sau durata de
fnsandtosire sau supravietuire a pacientilor.

Din cauza lipsei transportului necesar paci-
entilor gravi li se stabileste statutul de paci-
ent netransportabil, ceea ce scade sansa de
supravietuire si de reducere a complicatiilor
survenite dupd urgentele medicale.

Morbiditatea pentru multe maladii este mai
fnalta in randul populatiei masculine, spe-
ranta de viatd la barbati este mai micd. De
asemenea, femeile din mediul rural repre-
zintd una dintre cele mai vulnerabile catego-
rii de populatie.

Lipsa specialistilor reduce posibilitatea con-
troalelor preventive specializate, duce la
depistarea tardiva a maladiilor, fapt ce impli-
ca un risc sporit de invalidizare si mortalita-
te precoce a populatiei cu impactul econo-

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Planul National General al Spitalelor 2009-2018. Raport
Final. Programul national de dezvoltare a asistentei me-
dicale de urgenta pentru anii 2016 - 2020. Strategia de
Dezvoltare a Resurselor Umane din Sistemul Sdndtdti
pe anii 2016-2025.

Prevederea unor mecanisme de atragere si mentinerea
a specialistilor n sistemul sdndtatii. Realizarea reformei
de descentralizare a serviciilor specializate. Reforma spi-
talelor cu regionalizarea serviciilor specializate pentru
asistenta paliativa, geriatrie, paturile sociale si imbuna-
tatirea dotdrii institutiilor medicale. Cresterea cotei de
finantare a serviciului AMUP din bugetul AOAM de la
8,14% pand la 12,7% ceea ce le-ar permite posibilitatea
de procurarea de echipamente conform necesitatilor,

Ajustarea serviciilor medicale prestate la necesitatile
pacientilor si Imbundtdtirea calitatii vietii acestora. Im-
plementarea unor programe de crestere a accesibilitatii
populatiei rurale la servicii farmaceutice; servicii stoma-
tologice. Promovarea programelor de control a calitatii
alimentelor. Promovarea stilului, modului de viatd activ
si sanatos in randul populatiei. Servicii de sanatate adec
vate spectrului de varstd. Dezvoltarea unor programe/
masuri directionate spre problemele de sanatate speci-
fice populatiei masculine. Elaborarea unor mdsuri care
ar creste disponibilitatea unor servicii specializate aduse
la pacientul rural (ex.: echipe specializate mobile cu re-
gularitate, activitati de screening, diagnostic precoce a
maladiilor.

mic si social respectiv.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA /
TINTE NATIONALIZATE

3 SAMATATE

TRALTAT
SISTAREDE B0 10 &

AL 3 MIACATELATA
IR 5

1.1 Pana In 2030, eradicarea sdrdciei extreme, masura-
td In prezent ca numar de persoane care trdiesc cu mai
putinde 1,9 $ pe zi.

3.8 Realizarea acoperirii universale in sandtate, inclusiv
protectia riscurilor financiare, accesul la servicii esenti-
ale de sandtate calitative si accesul la medicamente de
bazad si vaccinuri sigure, eficiente, calitative si la preturi
accesibile pentru toti.

3.9 Pand Tn 2030, reducerea mortalitdtii si morbiditdtii
provocate de produsele chimice periculoase si polua-
rea si contaminarea aerului si apei.

5.6 Asigurarea accesului universal la servicii de ingrijire
medicald sexuale sireproductive, inclusiv pentru plani-
ficarea familiei si pentru informarea si educarea sexu-
ala si reproductiva.

6.1 Pana in 2023, realizarea accesului universal si echi-
tabil la apd potabild sigura sila preturi accesibile pentru
80 procente din populatie si pana in 2030 pentru toti.

6.2 Pana In 2023, realizarea accesului universal la con-
ditii sanitare adecvate si echitabile pentru 65 procente
din populatie si comunitati si pand in 2030, pentru toti,
acordand o atentie speciald nevoilor femeilor si fetelor
si celor in situatii vulnerabile.

10.1 Pana in 2030, realizarea si sustinerea in mod pro-
gresiv a cresterii veniturilor pentru 40 la suta din limi-
ta de jos a populatiei, la o rata mai mare decat media
nationala.

10.4 Adoptarea politicilor, In special fiscale, salariale si
de protectie sociald, sirealizarea progresivd a unei ega-
litati sporite.

INDICATORI

1.1.1 Ponderea populatiei aflate sub pragul international al saraciei 2,15 $ pe zi, pe
sexe, grupe de varstd, statut ocupational si mediu de resedinta (urban/rural) (B. 4.8
/F.4.1; Urban 1.9/ Rural 6.4 - 2015).

1.1.2 Ponderea populatiei aflate sub pragul international al sardciei 4,3 $ pe zi, pe
sexe, grupe de varstd, statut ocupational si mediu de resedintd (urban / rural) (Total
15.6; B. 16.9/ F. 14.5; Urban 5.3 / Rural 23.4 - 2015).

3.8.1.1 Ponderea cheltuielilor private (gospodariilor casnice) pentru sdndtate, % (4,3
-2015).

3.8.1.2 Ponderea populatiei care a beneficiat de medicamente esentiale.

3.8.2 Ponderea populatiei cu asigurare medicald obligatorie (78,7% - 2015).

3.9.1 Rata mortalitatii determinate de poluarea aerului interior si Tnconjurdtor.
3.9.2 Rata mortalitatii determinate de surse nesigure de apd, sanitatie si siigiena.

3.9.3 Rata mortalitatii determinate de intoxicatii neintentionate cu substante chi-
mice.

3.b.1 Ponderea populatiei cu acces durabil la medicamente si vaccine accesibile.

5.6.1 Ponderea femeilor in virsta de 15-49 de ani care iau decizii independente cu
privire la relatii sexuale, utilizarea contraceptiei si sdndtatea sexuald si reproductivd

5.6.2 Numdrul documentelor de politici care garanteaza accesul egal si echitabil fe-
meilor si bdrbdtilor in virsta de 15 ani si mai mult la servicii de sandtate sexuald si
reproductiva, informatii si educatie In domeniul sanatatii sexuale si reproductive.

6.1.1 Ponderea populatiei care utilizeaza surse gestionate sigur de apa (51.5 - 2015).

6.2.1 Ponderea populatiei care beneficiaza de sistem gestionat sigur de evacuare a
deseurilor (28.2 -2015).

6.2.2 Pondere institutiilor prescolare siinvatdmint general cu acces la sistem centra-
lizat de apa.

10.1.1 Ritmul de crestere a cheltuielilor pe o persoana a populatiei per total tard si a
40% populatie cel mai putin asigurate (112.4 - 2015).

10.4.1 Ponderea costului fortei de munca raportat la Valoarea Addugata Brutd (43.8
-2015).
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CAUZE

Inegalitati privind accesul la serviciul
public de alimentare cu apa si canalizare

Infrastructura inadecvata datorita deficitului
cronic de finantare.

EFECTE Sl :
DOMENII DE PREZENTA

Mediu si energie

Longevitatea vietii mai scazuta datorita riscu-
rilor de sdndtate mai mariin zonele fara acces
la apd potabild calitativa.

Nivelul de trai mai jos, datoritd oportunitdtilor
economice reduse in zonele fdrd acces la apa
potabild si servicii de canalizare (in special in
spatii rurale).

In tara se atests un procent mare de fantani
(peste 80%) poluate cu diversi compusi chi-

MATRICE LA RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016, Republica Moldova: Inegalitéti in dezvoltarea umand

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si canalizare.
Strategia de alimentare cu apa si sanitatie
(2014-2028).

Mobilizarea investitiilor in sectorul de ali-
mentare cu apa si servicii de canalizare, prin
crearea mecanismelor de implementare a
Legii nr. 303din 13.12.2013 si a Strategiei
Nationale de alimentare cu apd si sanitatie
(2014-2028).

Accelerarea lucrului privind stabilirea tari-

mici si nitrati.

felor depolitizate pentru serviciile de apa si
canalizare In baza metodologiilor ANRE.

Gradinalt de Imbolndvire a populatiei, morta-
litate si nivel inalt de invalidizare.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE NATIONALIZATE

3 WIS DECDTH
SICRESTERE

G

'2 A

i

3.9 Pana n 2030, reducerea mortalitatii si morbiditatii provocate
de produsele chimice periculoase si poluarea si contaminarea ae-
rului si apei.

6.1 Pand n 2023, realizarea accesului universal si echitabil la apa
potabila sigura si la preturi accesibile pentru 80 procente din po-
pulatie si pand in 2030 pentru tofti.

6.2 Pand in 2023, realizarea accesului universal la conditii sanitare
adecvate si echitabile pentru 65 procente din populatie si comuni-
tdti si pana in 2030, pentru toti, acordand o atentie speciald nevo-
ilor femeilor si fetelor si celor in situatii vulnerabile.

6.3 Pana in 2030, imbundtatirea calitatii apei prin reducerea po-
ludrii, eliminarea deversdrii deseurilor si minimizarea elimindrilor
produselor chimice si materialelor periculoase, reducerea propor-
tiei apelor uzate netratate si sporirea substantiald a gradului de
reciclare si reutilizare sigurd.

6.4 Pand In 2030, cresterea substantiald a eficientei de utilizare a
apei In toate sectoarele si asigurarea unui proces durabil de cap-
tare sifurnizare a apei potabile.

6.5 Pana in 2030, implementarea managementului integrat al re-
surselor de apad la toate nivelurile.

8.4 Imbunitéatirea progresiva, pind in 2030, a eficientei resurselor
globale pentru consum si producere, si decuplarea cresterii eco-
nomice de degradarea mediului.

11.3 Sustinerea dezvoltdrii durabile a regiunilor, asigurarea unui

sistem urban policentric si asigurarea localitdtilor cu documenta-

tie de urbanism.

12.2 Pand in 2030, realizarea gestiondrii durabile si utilizarii eficien-
162 te aresurselor naturale.

INDICATORI

3.9.1 Rata mortalitdtii determinate de poluarea aerului interior si incon-
jurator.

3.9.2 Rata mortalitdtii determinate de surse nesigure de apd, sanitatie si
igiend.

3.9.3 Rata mortalitdtii determinate de intoxicatii neintentionate cu sub-
stante chimice.

6.1.1 Ponderea populatiei care utilizeazd surse gestionate sigur de apd
(51.5-2015).

6.2.1 Ponderea populatiei care beneficiaza de sistem gestionat sigur de
evacuare a deseurilor (28.2 - 2015).

6.2.2 Pondere institutiilor prescolare siinvatdmint general cu acces la sis-
tem centralizat de apa.

6.3.1 Ponderea apelor uzate tratate (95.3 - 2015).

6.3.2 Ponderea surselor de alimentare cu apad potabild care au abateri de
la norme sanitare conform indicilor sanitaro-chimici.

6.4.1 Consumul apei pentru necesitdti de productie si potabile , mil. m3
(579 - 2015).

6.4.2 Ponderea apei captate din totalul resurselor de apa disponibile
(12.9 - 2015).

6.5.1 Gradul de implementare a actiunilor privind managementului resur-
selor de apa.

6.5.2 Ponderea suprafetei bazinelor apelor riurilor transfrontaliere, parte
a acordurilor internationale.

8.4.1 Valoarea resurselor naturale raportate la PIB, inclusiv pe o persoana.

8.4.2 Valoarea consumului de resurse naturale raportate la PIB, inclusiv
pe 0 persoana.

11.3.1 Gradul de urbanizare (42.4 - 2015).

12.2.1 Valoarea resurselor naturale raportate la PIB, inclusiv pe o persoa-
na.

12.2.2 Valoarea consumului de resurse naturale raportate la PIB, inclusiv
pe o persoana.
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EFECTE SI

CAUZE

Inegalitati prin tarife diferentiate

A : = Medliu si energie
pentru servicii de energie electrica

Modelul pietei si metodologia de calculare
a tarifelor

Vest).

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE NATIONALIZATE

7.1 Panain 2030, asigurarea accesul universal la servicii energetice
accesibile, sigure si moderne.

7.2 Cresterea ponderii energiei regenerabile n totalul mix-ului
energetic pana la 20% catre anul 2020.

7.3 Cresterea eficientei consumului global de energie primard cu
20%* pind Tn anul 2020.

8.4 Imbunatatirea progresiva, pind in 2030, a eficientei resurselor
globale pentru consum si producere, si decuplarea cresterii eco-
nomice de degradarea mediului.

10.2 Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, eco-
nomice si politice a tuturor, indiferent de varstd, sex, dezabilitate,
rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de altd naturd.

10.3 Asigurarea oportunitdtilor egale si reducerea inegalitatii re-
zultatelor, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor
discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor co-
respunzdtoare in acest sens.

11.3 Sustinerea dezvoltdrii durabile a regiunilor, asigurarea unui
sistem urban policentric si asigurarea localitatilor cu documenta-
tie de urbanism.

12.1 Integrarea productiei si consumului durabil in politicile nati-
onale.

12.2 Panain 2030, realizarea gestiondrii durabile si utilizarii eficien-
te a resurselor naturale.

DOMENII DE PREZENTA

Perpetuarea inegalitdtilor ce {in de oportunitati-
le economice, implicit, nivelul de trai intre zone-
le cu tarife de distributie distincte.

Zonele de deservire ale companiilor de distribu-
tie a energiei electrice (RED-Nord si RED Nord-

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

La moment problema inegalitdtilor nu este
abordata n cadrul normativ aplicabil sec
torului energetic. Schimbarea modelului de
piata n scopul aplicdrii unui tarif mediu de
distributie pe tot teritoriul Republicii Mol-
dova, pastrand totodatd parghiile de regle-
mentare individuald in raport cu fiecare din
companiile de distributie.

INDICATORI

7.1.1 Ponderea populatiei cu acces la energie electrica (100.0 - 2015).
7.1.2 Ponderea populatiei care utilizeaza pentru necesitdti casnice drept
sursd primara de energie gazul natural, energia electrica, resurse rege-
nerabile.

7.2.1 Ponderea resurselor regenerabile Tn consumul final de energie
(14,08 - 2015).

7.3.1 Consumul final de resurse energetice (TeraJoule) raportat la PIB
(0.861 - 2015).

8.4.1 Valoarea resurselor naturale raportate la PIB, inclusiv pe o persoana

8.4.2 Valoarea consumului de resurse naturale raportate la PIB, inclusiv
pe 0 persoana.

10.2.1 Rata sdrdciei relative, sex, varstd, persoane cu disabilitdti, % (Total:
9.8;B.10.5/F. 9.3 -2015).

10.3.1 Ponderea populatiei care au raportat cazuri de discriminare sau
hdrtuiald in ultimle 12 luni.

10.3.2 Cazuri de discriminare sau hdrtuiald raportate la 10 mii populatie
11.3.1 Gradul de urbanizare (42.4 - 2015).

11.3.2 Cadrul strategic national privind dezvoltarea unui sistem urban po-
licentric.

12.2.1 Valoarea resurselor naturale raportate la PIB, inclusiv pe o persoa-
na.

12.2.2 Valoarea consumului de resurse naturale raportate la PIB, inclusiv
pe 0 persoana.
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CAUZE

Inegalitati de gen in participa-
rea politica

Lipsa cadrului normativ care ar
permite sanctionarea nerespec
tarii egalitdtii de gen in procesul
decizional.

Perceptia ca politica este ,mur-
dard"Lipsa formdrii continue n
materie de liderism feminin.

Stereotipuri de gen, traditii patri-
arhale, atitudini conservatoare si
misoginism.Sub-reprezentarea
femeilor In partide politice. Inte-
legere limitata a rolului egalitatii
de gen la nivelul unor angajati ai
sectorului public. Nu functionea-

EFECTE Sl :
DOMENII DE PREZENTA

Politica, egalitate de sanse

Politici/instrumente juridice orientate doar la necesi-
tdtile bdarbatilor.Inegalitdti la promovare in functii de
luare a deciziilor publice si politice.

In Republica Moldova doar 4 din 44 partide politice
sunt conduse de femei. Numai 30,1% din candidati la
scrutinul din 2014 au fost femei.

Nu exista cote de reprezentare a femeilor In partide
politice. Femeile au fost incluse cel mai desin a 2 parte
a listelor electorale, sporind prezenta in Parlament de
la 5,3% 1n 1998 la 23,1% Tn 2014. Femeile sunt o sur-
sa de finantare a partidelor politice mult mai modes-
td comparativ cu bdrbatii (18,5% Tn 2014 din totalul de
106,2 min. lei).

Ponderea slabd pe liste electorale conduce la alegerea
unui numdr mai redus de femei din partea partidelor,
alimentand un fenomen al sexismului in politica.

MATRICE LA RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016, Republica Moldova: Inegalitéti in dezvoltarea umand

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Acordului de Asociere intre Republica Moldo-
va cu UE, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014.
Legea nr. 5-XVI din 9.02.2006 cu privire la asi-
gurarea egalitdtii de sanse intre femei si bar-
bati. Legea nr121 din 25.05.2012.cu privire la
asigurarea egalitatii (legea anti-discriminare).
Legea nr. 71 din 14.04.2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative.Strategia
Nationald pentru Asigurarea Egalitatii de Gen
2017-2021. Institutionalizarea finantarii partide-
lor politice reiesind din cota de gen in delegarea
la functii politice si publice elective si prin numi-
re (Amendarea Legii nr. 294-XVI din 21.12.2007
privind partidele politice, art. 27, art. 28).

Institutionalizarea mdsurilor temporare specia-
le Tn statutele partidelor politice.Mdrirea trans-
parentei procedurilor de selectare la functii
elective si prin numire. Institutionalizarea Co-
durilor de conduita anti-discriminare in cadrul
autoritatilor publice. Programe de asigurare a

za Coduri de conduitd si politici
de articulare a egalitatii de gen.

publice.

Doar 10% din programe TV invitd femeile la dezbateri

solidaritatii feminine la nivel local si central. Sti-
mularea difuzorilor nationali privind prezente
egale a femeilor la talk-show-uri.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE NATIONALIZATE INDICATORI

ENCATE
DEEALITATE
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4.5 Pand 1n 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie
si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invdtamant si
formare profesionald a persoanelor vulnerabile, inclusiv a per-
soanelor cu dizabilitdti, copiilor In situatii vulnerabile

5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva feme-
ilor si fetelor.

5.5 Asigurarea participdrii depline si eficiente a femeilor si egali-
tdtii de sanse la posturi de conducere la toate nivelurile de luare
a deciziilor in viata politica, economica si publica

10.2 Pand in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale,
economice si politice a tuturor, indiferent de varstd, sex, deza-
bilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau de
alta naturd.

10.3 Asigurarea oportunitatilor egale si reducerea inegalitatii re-
zultatelor, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor
discriminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor
corespunzdtoare in acest sens.

10.4 Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protec
tie sociald, si realizarea progresiva a unei egalitdti sporite.

16.5 Reducerea semnificativd a coruptiei si mituirii in toate for-
mele sale.

16.7 Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participa-
tiv si reprezentativ la toate nivelurile.

16.10 Asigurarea accesului egal la informatie si cunostinte tuturor
cetdtenilor.

4.5.1 Indicele paritatii pe sexe si niveluri de educatie (nivel primar - 0.99;
gimnazial - 0.99; secundar treapta Il - 1.0; nivel tertiar - 1.4 - 2015).

5.1.1 Actiuni privind implementarea conventiei CEDAW.
5.5.1.1 Ponderea femeilor alese in parlament (18,8 - 2014).
5.5.1.2 Ponderea femeilor alese in APL (28.3 - 2015) .
5.5.1.3 Ponderea femeilor In pozitii numite (25 - 2015).

10.2.1 Rata saraciei relative, sex, varstd, persoane cu disabilitati, % (Total:
9.8;B.10.5/F 9.3-2015).

10.3.1 Ponderea populatiei care au raportat cazuri de discriminare sau hdr-
tuiald in ultimle 12 luni, pe sexe.

10.4.1 Ponderea costului fortei de munca raportat la Valoarea Addugata
Bruta (43.8 - 2015).

16.5.1 Ponderea populatiei care au efectuat plati neoficiale (mitd) in ultimele
12 luni (42 - 2015).

16.5.2.1 Ponderea antreprenorilor care au efectuat plati neoficiale (mitd) in
ultimele 12 luni.

16.5.2.2 Indicatorul privind ,Controlul asupra coruptiei” (dela-2,51a 2,5)
(-0.88 - 2015).

16.5.2.3 Indicatorul privind ,Calitatea regulatorie” (de la -2,5 la 2,5) (-0.05 -
2015).

16.7.1.1 Ponderea femeilor in serviciul public, pe dizabilitdti, virstd, functii
(71.9 - 2015).

16.7.1.2 Ponderea femeilor judecatori (45.2 - 2015).
16.7.1.3 Ponderea femeilor pe ocupatii.

16.7.2.1 Ponderea populatiei care considera cd procesul de luare a deciziilor
este incluziv si participativ.

16.10.1.1 Numadrul cazurilor de omor, rapire, retinere silitd, torturd a repre-
zentantilor mass-media, sindicatelor si a altor persoane care promoveazd
drepturile omului, in ultimele 12 luni.

16.10.1.2 Indicele Libertatii Presei (28.7 - 2015).

16.10.2.1 Actiuni privind respectarea Legii cu referire la accesul la informatie.

16.b.1 Ponderea populatiei care a fost discriminata in ultimele 12 luni
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CAUZE

Inegalitati politice:

a) la reprezentarea optiunilor de vot ne-partinice;

b) de reprezentare politicd;

¢) reprezentare inechitabild a preferintelor de vot;

d) la inregistrarea si functionarea sistemului de partide politice
e) In urma politicilor transferurilor inter-bugetare sau investitii-
le capitale pe bazd de clienteld politica.

Codul Electoral aplicd un sistem electoral proportional in-
tr-o singurd circumscriptie electorald, avand initial scopul
de a sustine ideea pastrarii indivizibilitatii statului si suvera-
nitdtii. Pragul electoral ridicat conduce la subreprezentarea
electorald, ingradeste dreptul alegdtorilor de a-si exprima
preferinte ori de a schimba ordinea candidatilor.
Finantarea campaniilor are loc din surse obscure.

Exista prevederi ale legii cu privire la partidele politice care
fac Tinregistrarea partidelor dificila, prin pragul de repre-
zentare teritoriald, dar nu este nimic imposibil. Autoritatile
UTAG au adoptat o lege privind partidele politice prin care
evita astfel legislatia RM, restrictivd, ceeea ce provoacd co-
lizii de jurisdictie, dar pand astdzi CC nu s-a sesizat.

Si candidatii independenti nu au trecut In ultimii 20 de aniin
Parlament, ca urmare a pragului electoral ridicat, dar nici ale-
gerea lor nu este imposibild, pur si simplu este foarte dificila.

Obligativitatea reprezentdrii teritoriale a partidelor poate fi
privitd ca o conditie restrictiva pentru grupuri de cetdteni,
identificati cu anumite regiuni ori cu etnii.

Legislatia cere oricdrui grup de initiativd 5.000 semnaturi
de sustindtori la inregistrare, care sa contind cel putin
150 semnaturi din partea fiecdrei unitati administrativ-te-
ritoriale, din cel putin %, ceea ce pare a cere initiatorilor
sd detina un partid functional inainte ca acest partid sd fie
inregistrat.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA /
TINTE NATIONALIZATE
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1.2 Pand in 2030, reducerea cu cel putin jumadtate a numa-
rului de barbati, femei si copii de toate varstele care tra-
iesc In sdrdcie Tn toate dimensiunile sale potrivit pragului
national si pragului international de 4,3 $ pe zi.

5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor si fetelor.

5.5 Asigurarea participdrii depline si eficiente a femeilor
si egalitatii de sanse la posturi de conducere la toate ni-
velurile de luare a deciziilor 1n viata politica, economica
si publica.

10.2 Pand in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii so-
ciale, economice si politice a tuturor, indiferent de varstd,
sex, dezabilitate, rasd, etnie, origine, religie sau statut
economic sau de altd natura.

10.3 Asigurarea oportunitdtilor egale si reducerea inegali-
tatii rezultatelor, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor
sipracticilor discriminatorii, si promovarea legislatiei, po-
liticilor si actiunilor corespunzdtoare in acest sens.

10.4 Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de
protectie sociald, si realizarea progresiva a unei egalitdti
sporite.

16.5 Reducerea semnificativd a coruptiei si mituirii in toate
formele sale.

16.7 Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv,
participativ si reprezentativ la toate nivelurile.

EFECTE Sl :
DOMENII DE PREZENTA

Politica

Actualul sistem nu ajuta la crearea unei cauza-
litati pozitive intre partide si alegdtori.

Partidele instituie si mentin forme de mono-
pol politic asupra puterii.

Sistemul avantajeazd net partidele politice
mari si dezavantajeaza noii sositi, elimind
practic candidatii independenti din alegerile
nationale.

Liderii de partide decid discretionar ordinea
candidatilor pe listele de partid, creeaza in-
egalitdti de reprezentare, in timp ce actualele
partide nu se bucura de incredere, generand
alienare politica.

Sistemul electoral actual creeaza disproportii
de reprezentare (% supradimensionat de lideri
alesi din capitald, fatd de % lideri regionali).

Procesul electoral este organizat prost si din
cauza discrepantelor existente intre Registrul
Alegatorilor si Datele Registrului populatiei.
CEC este adeseori acuzat cd favorizeaza parti-
dele la guvernare, siintarzie introducerea vo-
tului electronic, care ar crea mai multe sanse
egale de vot pentru cetdtenii din straindtate.

Fiind constituite In jurul unor lideri, fara ideo-
logii clare, partidele sunt supuse unor procese
de eroziune constantd, generand traseism.

Responsabilitatea difuzata intre mai multe au-
toritdti (CEC, MJ, Procuraturd) face sd existe un
sistem sporadic de control asupra finantarii
partidelor politice.

INDICATORI

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Legea privind partidele po-
litice din RM (No.837-Xlll din
17.04.2007), publicata in Mo-
nitorul Oficial al RM (No.42-
44/119 din 29.02.2008).

Identificarea unor solutii de
echilibrare a sistemului exis-
tent de finantare a partidelor
politice, care blocheazd noile
partide si avantajeaza for-
matiunile politice conectate
la marele business si putere.
Legea privind partidele po-
litice din RM (No.837-XIll din
17.04.2007), publicata in Mo-
nitorul Oficial al RM (No.42-
44/119  din 29.02.2008).
Regulamentul cu privire lainre-
gistrarea partidelor si altor or-
ganizatii social-politice, nr,.699
din 23.07.1999. Codul electoral
al Republicii Moldova.

Ajustarea sistemului de finan-
tare publicd a partidelor poli-
tice pentru a crea mai multd
inclusivitate si optiuni de re-
prezentativitate.

Solutionarea problemei de
trasabilitate a surselor proprii
de finantare a partidelor poli-
tice.

1.2.1 Rata sdrdciei absolute, pe sexe sivarste ( Pe sexe: B. 10.6 / F. 8.8 - 2015).

5.1.1 Actiuni privind implementarea conventiei CEDAW.

5.5.1.1 Ponderea femeilor alese in parlament (18.8 -2014).

5.5.1.2 Ponderea femeilor alese in APL (28.3 - 2015.)

10.2.1 Rata sdrdciei relative, sex, varstd, persoane cu disabilitati, % (Total: 9.8; B.

10.5/F. 9.3 -2015).

10.3.1 Ponderea populatiei care au raportat cazuri de discriminare sau hartuiald in

ultimle 12 luni, pe sexe.

10.4.1 Ponderea costului fortei de muncd raportat la Valoarea Addugata Brutd

(43.8 - 2015).

16.5.1 Ponderea populatiei care au efectuat plati neoficiale (mitd) in ultimele 12

luni (42 - 2015).

16.5.2.1 Ponderea antreprenorilor care au efectuat pldti neoficiale (mitd) in ultime-

le 12 luni.

16.5.2.2 Indicatorul privind ,Controlul asupra coruptiei” (de la-2,51a 2,5)

(-0.88 - 2015).

16.5.2.3 Indicatorul privind ,Calitatea regulatorie” (de la -2,5 la 2,5) (-0.05 - 2015).

16.7.1.1 Ponderea femeilor in serviciul public, pe dizabilitdti, virstd, functii (71.9 - 2015).

16.7.1.2 Ponderea femeilor judecatori (45.2 - 2015).

16.7.1.3 Ponderea femeilor pe ocupatii.

16.7.2.1 Ponderea populatiei care considerd ca procesul de luare a deciziilor este

incluziv si participativ.
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CAUZE

Inegalitati politice in raport cu
grupurile social vulnerabile

Accesibilitatea redusa a persoane-
lor cu dizabilitati este un motiv de
bazd de ce aceste persoane aproa-
pe nu se vad in viata publica, i.e. in
viata politica. Existd cazuri in care
persoanele cu dizabilitdti sunt lip-
site de capacitatea de exercitiu prin
hotarari definitive, in contradictie cu
art.12 al Conventiei ONU (2010, rati-
ficata de Republica Moldova).

Stereotipizarea negativa a membri-
lor unor comunitdti (rome, LGBT)
Creeaza dezavantaje la angajare si
accesarea unor servicii primare de
educatie, sandtate, asistenta soci-
ala.

Exista o problemd sistematicd a ro-
milor laTnregistrarea lor legald, ceea
ce Ti exclude automat din procesul
electoral, dar si din alte tipuri de
servicii pe care statul le furnizeaza.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA /
TINTE NATIONALIZATE

ENCATE
DEEALITATE

(1]

4.5 Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre
sexe in educatie si asigurarea accesului egal la toa-
te nivelurile de Invdtamant si formare profesionald
a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor
cu dizabilitati, copiilor In situatii vulnerabile.

5.1 Eliminarea tuturor formelor de discriminare im-

potriva femeilor si fetelor.

PACE. ABTE

EFECTE Sl :
DOMENII DE PREZENTA

Drepturile omului, incluziunea sociald, egalitate de sanse

Nefiind reprezentati in sectorul public si de partide, persoanele
cu dizabilitdti sunt excluse din viata activd, nu pot folosi trans-
portul, nu pot vizita institutii de stat, nu au acces la mijloace de
comunicare. Inegalitatile lor se transpun prin lipsa mecanisme-
lor juridice de protectie.

Identificarea cu anumite comunitati minoritare (romi, LGBT) cre-
eazd stigme si discriminare, astfel membrii acestor comunitdti
preferd sa nu se afiseze ca atare ori sa actioneze asimetric (free
riding).

Anumite comunitdti etnice sunt mai expuse la sdrdcie datorita
educatiei precare, analfabetismului si izolarii lor de alte comu-
nitdti. lar aceasta duce la o participare nesemnificativa in viata
publicd si politica.

Nu au fost atinse tintele stabilite de remediere a unor injustitii
in raport cu populatia romd, desi au fost adoptate Planuri de ac
tiuni multianuale. Prin implementarea sistemului de mediatori
comunitari, autoritdtile locale au fost impuse sa achite costuri
de integrare pentru romi, in conditii de austeritate financiara.

In 2014, 70% din totalul institutiilor publice din Republica Mol-
dova nu aveau rampe de acces, nu corespundeau principiilor
de accesibilitate.

INDICATORI

secundar treapta Il - 1.0; nivel tertiar - 1.4 - 2015).

-2015).
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POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Programul national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2016-2020.
Hotararea nr. 734 din  09.06.2016
cu privire la aprobarea Planului de
actiuni pentru sustinerea populatiei
de etnie roma din Republica Moldo-
va pe anii 2016-2020. Implementa-
rea Conventiei ONU privind dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitati prin
Legea nr. 166-XVIIl din 09.07.2010.
Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu pri-
vire la asigurarea egalitdti.

Asigurarea accesului egal la infor-
matie. Dreptul la informatie, desi
asigurat prin Codul Audiovizualului
(art.13, pct. (4)), obligatia posturilor
sd asigure interpretarea (cel putin
20 minute pe zi) nu este indeplinita.

Asigurarea accesului egal si opor-
tunitatilor egale tuturor la angajare,
servicii primare de educatie, sandta-
te, asistentd sociala.

4.5.1 Indicele paritdtii pe sexe si niveluri de educatie (nivel primar - 0.99; gimnazial - 0.99;

5.1.1 Actiuni privind implementarea conventiei CEDAW
5.5.1.1 Ponderea femeilor alese in parlament (18.8 -2014).
5.5.1.2 Ponderea femeilor alese in APL (28.3 - 2015).
5.5.1.3 Ponderea femeilor in pozitii numite (25 - 2015).

8.5.1 Disparitatea salariala de gen, grupe de varsta si persoane cu dizabilitati (Total 13.2

5.5 Asigurarea participdrii depline si eficiente a fe-
meilor si egalitatii de sanse la posturi de condu-
cere la toate nivelurile de luare a deciziilor In viata
politica, economicd si publica.

8.5 Pand in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii si-
milar cu media tarilor din Europa Centrald si de Est,
si stimularea ocupdrii productive si a muncii decen-
te pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru
tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remu-
nerarea egald pentru munca de valoare egala.

10.2 Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluzi-
unii sociale, economice si politice a tuturor, indife-
rent de varstd, sex, dezabilitate, rasd, etnie, origi-
ne, religie sau statut economic sau de altd naturd.

10.3 Asigurarea oportunitdtilor egale si reducerea
inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin eliminarea
legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, i
promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor co-
respunzdtoare in acest sens.

16.3 Promovarea suprematiei legii si asigurarea ac-
cesului egal la justitie pentru toti.

16.5 Reducerea semnificativa a coruptiei si mituirii
in toate formele sale.

16.7 Asigurarea procesului decizional receptiv, inclu-
ziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile.

16.10 Asigurarea accesului egal la informatie si cu-
nostinte tuturor cetdtenilor.

8.5.2 Rata somajului, dezagregata pe sexe, grupe de varsta si dizabilitate (Pe sexe: Total
49;B-6.2/F 3.6-2015).

10.2.1 Rata sdrdciei relative, sex, varstd, persoane cu disabilitati, % (Total: 9.8; B. 10.5/ F.

9.3 -2015).

10.3.1 Ponderea populatiei care au raportat cazuri de discriminare sau hartuiala in ultimle
12 luni, pe sexe.

16.3.2.2 Numdrul de persoane care au beneficiat de asistentd juridica garantata de stat

(36925 - 2015).

16.5.1 Ponderea populatiei care au efectuat pldti neoficiale (mitd) in ultimele 12 luni (42 -
2015).

16.5.2.1 Ponderea antreprenorilor care au efectuat plati neoficiale (mitd) In ultimele 12 luni.

16.5.2.2 Indicatorul privind ,Controlul asupra coruptiei” (de la-2,5 la 2,5).

(-0.88 - 2015).

16.5.2.3 Indicatorul privind ,Calitatea regulatorie” (de la -2,5 la 2,5) (-0.05 - 2015).
16.7.1.1 Ponderea femeilor in serviciul public, pe dizabilitagi, virsta, functii (71.9 - 2015).
16.7.1.2 Ponderea femeilor judecdtori (45.2 - 2015).

16.7.1.3 Ponderea femeilor pe ocupatii.

16.7.2.1 Ponderea populatiei care considerd ca procesul de luare a deciziilor este incluziv

Si participativ.

16.10.1.1 Numadrul cazurilor de omor, rdpire, retinere silita, torturd a reprezentantilor
mass-media, sindicatelor si a altor persoane care promoveaza drepturile omului, in ul-

timele 12 luni.

16.10.1.2 Indicele Libertdtii Presei (28.7 - 2015).

16.10.2.1 Actiuni privind respectarea Legii cu referire la accesul la informatie.
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CAUZE

Inegalitati provocate

Jatitdayl Justitie
de injustitie

Coruptie endemicad.

Progresele anti-coruptie sunt superficiale in conditiile fragmentdrii institutiona-
le si a repartizarii ministerelor pe criterii de tutela politica.

Riscuri de acaparare a sta-
tului de catre business si de
acaparare a businessului de
catre grupuri politice influ-
ente, in absenta unui sistem
de justitie independent.

Expunerea institutiilor che-
mate sd lupte contra corup-
tiei la control politic.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE
NATIONALIZATE

8.5 Pand in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii si-
milar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est,
si stimularea ocuparii productive si a muncii decen-
te pentru toate femeile si bdrbatii, inclusiv pentru
tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remu-
nerarea egald pentru munca de valoare egala.

8.8 Protectia drepturilor la muncd si promovarea
mediilor de lucru sigure si securizate pentru toti
angajati.

10.2. Pand in 2030, abilitarea si promovarea incluzi-
unii sociale, economice si politice a tuturor, indife-
rent de varstd, sex, dezabilitate, rasa, etnie, origine,
religie sau statut economic sau de alta natura.

10.3 Asigurarea oportunitdtilor egale si reducerea
inegalitatii rezultatelor, inclusiv prin eliminarea legi-
lor, politicilor si practicilor discriminatorii, si promo-
varea legislatiei, politicilor si actiunilor corespunzd-
toare Tn acest sens.

16.3 Promovarea suprematiei legii si asigurarea ac-
cesului egal la justitie pentru toti.

16.5 Reducerea semnificativd a coruptiei si mituirii
in toate formele sale.

16.6 Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile
si transparente la toate nivelurile.

Exploatarea pozitiilor detinute de cdtre anumite partide si persoane politice
influente pentru colectarea de rente, dupa modelul institutiilor extractive.

Coruptiain bdncisi utilizarea procuraturii ca o bata de nimicire a rivalilor politici.

Doar in 2015, valoarea totala a mitelor achitate de business a fost de 381 min.
lei (conform datelor Tl), la care se adauga platile neoficiale, gaurile si schemele
rentiere din sistemul achizitiilor publice.

Atunci cand salariile din anumite domenii abia de depdsesc minimul de existen-
td, mitele se extind ca o solutie de supravietuire pentru cei angajati.

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Strategia nationald de inte-
gritate si anticoruptie pentru
anii 2017-2020. Planului de
actiuni privind reforma de
modernizare a serviciilor pu-
blice pentru anii 2017-2021.

Asigurarea functiondrii
unor sisteme de prevenire
si combatere efectiva a
coruptiei.

Consolidarea unui sistem
modern de servicii publice,

necontrolat de partide si
grupuri afluente.

INDICATORI

8.5.1 Disparitatea salariald de gen, grupe de varsta si persoane cu dizabilitdti (Total
13.2 - 2015).

8.5.2 Rata somajului, dezagregatd pe sexe, grupe de varstd si dizabilitate (Pe sexe: Total
49,B-6.2/F 3.6 -2015).

8.8.1 Rata accidentelor de muncd, total %o, pe sexe (Total: 0.76; B. 1.34 / F. 0.30 - 2015).

10.2.1 Rata sdrdciei relative, sex, varstd, persoane cu disabilitati, % (Total: 9.8; B. 10.5 /
F.9.3-2015).

10.3.1 Ponderea populatiei care au raportat cazuride discriminare sau hartuiala in ul-
timle 12 luni, pe sexe

16.5.1 Ponderea populatiei care au efectuat pldti neoficiale (mitd) in ultimele 12 luni
(42 - 2015).

16.3.2.2 Numarul de persoane care au beneficiat de asistentd juridicd garantata de stat
(36925 - 2015).

16.5.2.1 Ponderea antreprenorilor care au efectuat plati neoficiale (mitd) in ultimele 12
luni.

16.5.2.2 Indicatorul privind ,Controlul asupra coruptiei” (de la-2,5 la 2,5)
(-0.88 - 2015).
16.5.2.3 Indicatorul privind ,Calitatea regulatorie” (de la -2,5 la 2,5) (-0.05 - 2015).

16.6.1 Ponderea cheltuielilor publice efective raportate la cheltuielile aprobate (92.9 -
2015).

16.6.2 Ponderea populatiei satisfacute de ultima experienta de contactare a serviciilor
publice.
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CAUZE

Inegalitatile in asigurarea
securitatii umane:

a). orizontale si
b). veeticale

a). Necontrolarea teritoriului de pe
malul stang al Nistrului de guvernarea
Republicii Moldova. Lipsa mecanisme-
lor eficiente de asigurare a securitatii
personale, respectiv statul nu-si asu-
ma respon-sabilitatea fatd de astfel de
incalcari. Lipsa 1n legislatie a unui con-
cept integrat privind persoana intern
strdmutatd. Existenta diferentelor 1n
sistemul educational pe ambele maluri
ale Nistrului.

b). Distributia inegald a veniturilor, ac-
cesul la serviciile de sdnatate, educatie
si nutritie (problema insecuritatii ali-
mentare de pe malul stang al Nistrului).
Respectarea drepturilor si libertdtilor
omului, In special asigurarea accesului
la justitie.

EFECTE Sl y
DOMENII DE PREZENTA

Securitate

Limitdri de trecere in localitatile de pe
malul stang al Nistrului pentru cetatenii
Republicii Moldova cu resedinta pe ma-
lul drept al Nistrului.Posibilitatea re-es-
caladdrii conflictului din cauza efectelor
eventualei ,dileme de securitate”. Inse-
curitate comunitara si personala.

Distributia inegald a oportunitatilor in
educatie pentru cetdtenii Republicii
Moldova.

Distributia inegald a veniturilor, accesul
inegal la serviciile de sandtate, educatie
si nutritie - impact asupra capitalului
uman la nivel de individ. Limite in asigu-
rarea respectdrii drepturilor si libertati-
lor omului, In special asigurarea accesu-
lui la justitie.

Limite in abilitarea cetd{eanului de a
face fata starii de insecuritate din per-
spectiva umand. Lipsa increderii in insti-
tutiile statului.

MATRICE LA RAPORTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE UMANA 2015/2016, Republica Moldova: Inegalitéti in dezvoltarea umand

POLITICI S| RECOMANDARI
DE INTERVENTIE

Legea securitdtii statului, nr. 618 din 31.10.1995.
Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului 2011-
2020. Hotdrarea Guvernului nr. 655 din  08.09.2011.
Conceptia securitatii nationale. Parlamentul Republicii
Moldova, Lege nr. 112 din 22.05.2008.

Necesitatea introducerii dimensiunii umane a securitati
n cadrul procesului de reglementare a conflictului (de
ex. crearea unui grup de lucru comun dintre Chisinau si
Tiraspol pe dimensiunea asigurarii drepturilor omului).

Dezvoltarea unui cadru juridic de protectie a persoane-
lor intern stramutate prin elaborarea unei legi privind
stramutarea interna.

Sporirea responsabilitatii statului, prin prisma politici-
lor nationale de securitate, In abilitarea indivizilor de a
face fata amenintdrilor de securitate umand.

Securitatea umana abordata ca o modalitate de pro-
movare a politicilor publice cu referire la diminuarea
impactului anumitor amenintari la adresa securitatii
nationale.

OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA / TINTE NATIONALIZATE INDICATORI

FROCATE 8 MCA DECEATA
DECHITATE SRR
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1.2 Pand in 2030, reducerea cu cel putin jumadtate a numadrului de
barbati, femei si copii de toate varstele care trdiesc in sardcie in
toate dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului inter-
national de 4,3 $ pe zi.

i

1.3 Implementarea unui sistem de protectie sociald adecvat la nivel national
pentru acoperire prioritard a celor mai sdraci si vulnerabili pand in 2030.

3.8 Realizarea acoperirii universale in sdndtate, inclusiv protectia
riscurilor financiare, accesul la servicii esentiale de sandtate calita-
tive si accesul la medicamente de bazd sivaccinuri sigure, eficiente,
calitative si la preturi accesibile pentru toti.

4.5 Pand Tn 2030, eliminarea disparitdtilor intre sexe n educatie si
asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatdmant si forma-
re profesionald a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu
dizabilitati, copiilor In situatii vulnerabile

8.5 Pand Tn 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media
tarilor din Europa Centrald si de Est, si stimularea ocupdrii produc
tive si a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv
pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea
egald pentru munca de valoare egala.

8.6 Pana in 2020, reducerea proportiei tinerilor fara un loc de mun-
cd, fard educatie sau formare, pana la un nivel similar cu media din
tdrile Europei Centrale si de Est.

8.8 Protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru
sigure si securizate pentru toti angajati.

9.1 Dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice
n regiunile tarii pentru a sustine dezvoltarea economica si cresterea
bunastarii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti.

10.3 Asigurarea oportunitdtilor egale si reducerea inegalitatii rezul-
tatelor, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor dis-
criminatorii, si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor cores-
punzdtoare in acest sens.

10.4 Adoptarea politicilor, In special fiscale, salariale si de protectie
sociald, sirealizarea progresivd a unei egalitati sporite.

11.3 Sustinerea dezvoltdrii durabile a regiunilor, asigurarea unui sistem
urban policentric si asigurarea localitdtilor cu documentatie de urbanism.

16.6 Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente
la toate nivelurile.

16.10 Asigurarea accesului egal la informatie si cunostinte tuturor
cetatenilor.

1.2.1 Rata sdraciei absolute, pe sexe sivarste (Pe sexe: B. 10.6 / F. 8.8 - 2015).

1.3.1 Ponderea populatiei putin asigurate care beneficiazd de ajutor soci-
al, inclusiv din quintila I (Total 5.0; (g-1) 13.4 - 2015).

3.8.1.1 Ponderea cheltuielilor private (gospodadriilor casnice) pentru sana-
tate, % (4,3 - 2015).

3.8.1.2 Ponderea populatiei care a beneficiat de medicamente esentiale.

3.8.2 Ponderea populatiei cu asigurare medicala obligatorie (78,7% -
2015)4.5.1 Indicele paritdtii pe sexe si niveluri de educatie (nivel primar -
0.99; gimnazial - 0.99; secundar treapta Il - 1.0; nivel tertiar-1.4-2015).

8.5.1 Disparitatea salariald de gen, grupe de varsta si persoane cu diza-
bilitati (Total 13.2 - 2015).

8.5.2 Rata somajului, dezagregatd pe sexe, grupe de varstd si dizabilitate
(Pe sexe: Total 4.9;B- 6.2/ F. 3.6 - 2015).

8.6.1 Procentul tinerilor (15-29 ani) fara ocupatie, educatie sau formare
profesionald (40.5 - 2015).

8.8.1 Rata accidentelor de muncd, total %o, pe sexe (Total: 0.76; B. 1.34 /
F.0.30-2015).

9.1.1 Ponderea populatiei rurale care locuiesc in raza de 2 km de un drum
functional.

10.3.1 Ponderea populatiei care au raportat cazuri de discriminare sau
hdrtuiald in ultimle 12 luni, pe sexe.

10.3.2 Cazuri de discriminare sau hartuiald raportate la 10 mii populatie, pe sexe.
10.4.1 Ponderea costului fortei de muncd raportat la PIB (43.8 - 2015).
11.3.1 Gradul de urbanizare (42.4 - 2015).

11.3.2 Cadrul strategic national privind dezvoltarea unui sistem urban
policentric.

16.6.1 Ponderea cheltuielilor publice efective raportate la cheltuielile
aprobate (92.9 - 2015).

16.6.2 Ponderea populatiei satisfdcute de ultima experientd de contacta-
re a serviciilor publice.

16.10.1.1 Numarul cazurilor de omor, rdpire, retinere silitd, torturad a re-
prezentantilor mass-media, sindicatelor si a altor persoane care promo-
veazd drepturile omului, In ultimele 12 luni.

16.10.1.2 Indicele Libertatii Presei (28.7 - 2015).

16.10.2.1 Actiuni privind respectarea Legii cu referire la accesul la infor-
matie.

16.10.2.2 Inidicele Dezvoltarii Sectorului TIC (IDI) (5.81 - 2015).
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