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SUMAR EXECUTV

Invigimantul superior din Republica
Moldova, a cunoscut un proces de expansiune
accelerati in perioada 1991-2005. In pofida de-
clinului demografic, in aceastd perioada numa-
rul de studenti inscrisi in institutiile superioare
de invatimant s-a dublat.

In statele puternic industrializate, pre-
cum cele din America de Nord si Europa, are
loc stabilizarea invatiméntului universal, iar in
cele din Lumea a Treia, se observd o expansiune
rapidi de la invitamantul elitist la cel de mas3,
si chiar exista tendinte spre trecerea la un inva-
timAnt universal.

In perioada sovietici Republica Moldo-
va a avut un sistem de educatie restrictionat de
Partidul Comunist. Tendintele paternaliste ale
ingerintei statului in sistemul de invitamant
s-au pdstrat si in perioada actuala. Guvernul in-
tervine in politicile educationale prin interme-
diul diferitor mijloace, atit in mod direct, cat si
clandestin”.

In pofida tentativei de redirectionare a
fluxului de studenti catre colegii si scoli profe-
sionale, observim ci acest proces nu a resusit
sa-si atinga finalitatea i nici scopurile propuse.
Este de notat ci, interventia statului in politi-
cile educationale a avut mai putin o motivatie
pur economica, si mai mult una politico-insti-
tutionald, care demonstreaza vadit o limitare a
autonomiei universitare, limitare atit juridica
cat si financiara.

Intentia de racordare a pietii de munca
la fluxurile de studenti s-a dovedit a fi o simpla
iluzie. Redirectionarea spre scolile de meserii,
traininguri si alte forme de instruire suplimen-
tard reprezintd paleative care nu functioneazi
pe termen lung. Trainingurile §i invitimantul

profesional nu creeaza locuri de munci, ele doar

pregatesc tinerii pentru obtinerea unor meserii,
dar dacd nu existi locuri de munci, ce faci cu
meseria?

Principalele actiuni interprinse de gu-
vern pentru optimizarea fluxurilor de studenti
si racordarea la piata de munca au fost: a) adop-
tarea hotarérilor cu privire la planurile de in-
matriculare; b) reorientarea spre invitimantul
mediu de specialitate a tinerilor; c) aplicarea po-
liticilor discriminatorii de desfisurare a admite-
rii dupa criteriul stat/oras, dupad tipul institutiei
absolvite sau dupa originea sociala si; d) marirea
numarului de locuri finantate din buget si ten-
dinta de crestere a taxelor de studii.

Sistemul superior de educatie a fost tor-
pilat in nenumarate rAnduri, atit in discursurile
persoanelor publice, cit si in cele ale functiona-
rilor din domeniu. Acest fapt a demonstrat ci
ostilitatea fatd de expansiunea sectorului terti-
ar in educatie prin dorinta de revansi a logicii
serviciului public in detrimentul logicii pietii, a
statului impotriva universitétilor, si a controlu-
lui public in defavoarea autonomiei universitare
si a liberei initiative: toate aceste reactii sint ati-
tudini conservatoare care indeamnai la revenirea
unei forme elitiste de invagimant.

Expansiunea universitard produce si
fenomene eminamente importante, precum
comercializarea universititilor, decalajul din-
tre cererea si oferta de munca (argument care
este folosit cel mai frecvent impotriva expan-
siunii universitare), devalorizarea diplomelor,
suprateoritizarea studiilor si absenta abilitati-
lor practice, etc. In Republica Moldova, com-
baterea expansiunii universitare, este acoperita
sub eticheta racordirii invitamantului la pro-
cesul de la Bologna, si prin invocarea tacitd a

argumentului precum cd expansiunea educati-



onald, genereazd anomie sociald si revolte stu-
dentesti.

Adoptarea Hotirarii 434 a afectat serios
sistemul de invatimént superior din Republi-
ca Moldova, cauzind multiple efecte, in special
educatiei universitare, atit pe dimensiunea fi-
nanciari, ct si pe cea juridici. In pofida unei
participari slabe a societitii la dezbaterile pu-
blice, Hotirarea 434 a stirnit un val de critici
si o replicd foarte evidentd din partea societitii
civile, partidelor politice, dar si a simplilor ce-
tateni. In acelasi context, este evident faptul ci
Guvernului i-a lipsit o logica in argumentarea
deciziei luate, nefiind clar parcursul si concepe-
rea acestei decizii, in lipsa unor evaluari si me-

todologii bine inchegate.

Descresterea numarului de studenti sur-
venitd in urma plafonarii cotelor de inmatri-
culare a generat o serie de probleme financiare
si sociale aproape insurmontabile. In doar trei
ani de aplicare a Hotdrarii 434, universititile
au pierdut aproximativ 400 milioane de lei, iar
profesorii si studentii incearca sa se reprofileze,
chiar si in lipsa unor alternative. O alta victima
a acestei hotiriri este autonomia universitara;
in timp ce cota finantarii din bugetul tirii a uni-
versitatilor de stat variazd intre 12% - 21%, ni-
velul de autonomie in procesul de luare a deci-
ziilor este foarte mic, aspect care vizeaza si uni-
versitatile private, in pofida faptului ca acestea

nu primesc bani din trezoreria de stat.



INTRODUCERE

Intr-o carte deveniti celebri, “Efecte
perverse si ordine sociala”, sociologul francez
Raymond Boudon vorbeste despre dificulta-
tea regularizirii fluxurilor de studenti de ci-
tre autoritatea publica centralid. Recunoscind
existenta unor rezultate suboptimale in ceea
ce priveste oferta de competente pe care uni-
versititile de masa le propun tinerilor, auto-
rul acestei carti insista cd de fiecare datd cind
statul intervine in mod indirect pentru a con-
trola fluxurile scolare la nivelul invatamintului
superior in vederea obtinerei unei congruente
dintre sistemul economic si cel universitar, este
declansat mecanismul neutralizarii, implicat de
principiul liberului acces la universitate a ab-
solventilor, fapt ce reduce la zero eforturile gu-
vernelor. In acelasi timp, Boudon este extrem
de sceptic cu privire la interventiile directe ale
statului de regularizare a fluxurilor, conside-
rindu-le improbabile politic si constringitoare
din punctul de vedere al drepturilor omului.

In flagrantd opozitie cu ceea ce credea
Raymond Boudon, guvernul din Republica
Moldova a intreprins, incepind cu 2005, o
energica contraofensivd impotriva cresterii ce-
rerii de educatie la nivelul universitar, produsa
in perioada 1991-2005, pe motivul aparitiei
unor deficite individuale si colective din cauza
imposibilitatii absorbirii acestei cereri de citre

structura socio-profesionald din tard. Realizata
pe fundalul unei slabe opozitii din partea soci-
etdtii politice si societatii civile, aceasta reduce-
re substantiald a numarului de studenti inscrisi
la universitate se dorea ca un panaceu pentru
problemele economice din tard. Cu toate aces-
tea, dupa cinci ani de reforme in sistemul uni-
versitar, nu putem constata ameliorari vizibile
nici a situatiei pe piata muncii §i nici a soli-
ditatii financiare a institutiilor de invitamint
superior. Efectul de neutralizare, semnalat de
Boudon, s-a autodeclansat si in cazul nostru,
absolventii institutiilor de invitdmint superior
nedorind s ocupe acele pozitii pe care statul i
le-a rezervat pe cale directiva.

Studiul de fata reprezintd un efort de
inventariere a principalelor consecinte ale de-
ciziilor autorititii publice centrale de regulari-
zare a fluxurilor de studenti. In prima parte a
studiului incercim o evaluare generala a situa-
tiei invatimintului superior din tard, care, in-
cepind cu anii 90, a intrat intr-o noua fazd de
dezvoltare — invitimintul de masa. In cea de-a
doua parte am intreprins o analiza cost-benefi-
ciu a Hotaririi 434 si a ulterioarelor Planuri de
Inmatriculare, adoptate de guvern, documen-
te care s-au dovedit cele mai aspre masuri de
blocare a intririi masive a tinerilor in sistemul
universitar.



CAPITOLUL 1.

EXPANSIUNEA INVATAMINTULU
SUPERIOR IN REPUBLICA MOLDOVA:
ASPECTE ECONOMICE SI SOCIOLOGICE

1.1 Aparitia inva”,tdmz‘ntului
superior de masd in Republica
Moldova

Invigimintul superior din Republica
Moldova a cunoscut un proces de expansiune
acceleratd in perioada 1991-2005. Prin expansi-
unea sectorului invitamintului superior ingele-
gem, (a) cresterea numarului de studenti atit la
nivel national cit si la nivel regional, (b) creste-
rea ponderii studentilor raportat la numarul to-
tal al populatiei si (c) proliferarea de noi speci-
alitdti si cursuri. Datele statistice atestd evolutii
impresionante. Numdrul studentilor a crescut
in anii 1995-2005 de la 53.8 mii la 126.13 mii,
rata anuali de crestere consituind circa 10%. In
aceastd perioadd numdrul institutiilor de inva-
tamint superior a crescut pina la 18 institutii
de stat i 17 institutii private (actualmente sint
17 si, respectiv, 14), multe dintre care sint regi-
onale - Universitatea de Stat din Comrat, Uni-

versitatea de Stat din Taraclia, etc. Expansiunea
educationald este evidentiatd si de indicii demo-
grafici aflati in scadere, numarul populatiei din
Republica Moldova fiind de 3383332 oameni,
ea constituind 4,5 milioane de oameni in 1989.
Astfel, daci in 1989 un student revenea la 83 de
locuitori in 2005 unui student ii revin 26 de
locuitori. De asemenea, au fost introduse com-
pletdri serioase in nomenclatorul specialititilor
pentru pregatirea cadrelor in institutiile de in-
vatamint superior, fapt care a diversificat intr-o
proportie considerabild invitamintul tertiar din
Republica Moldova. Toate aceste date atestd ci
procesul de expansiune a invitamintului supe-
rior din Republica Moldova a fost constant si
pind in 2005 a evoluat fara impedimente.
Trebuie sa recunoastem ca evolutiile din
Republica Moldova nu reprezintd un caz sin-
gular ci, din contra, acest proces se inscrie in
contextul general al dezvoltirii sistemului uni-
versitar din intreaga lume. Inci in 1973 Martin
Trow a vorbit despre tranzitia statelor industri-

Tabelul 1. Institutii si studenti in invitimintul superior’

2000/01 2001/02  2002/03
Numirul de institutii =~ 47 47 45
institutii de stat 15 16 17
institutii nestatale 32 31 28
Numairul de studenti 79082 86414 95039
in institutii de stat 59428 63541 71203
din care cu taxa 28719 36505 47014
in institutii nestatale 19654 22873 23836
din care cu taxa 19620 22838 23131

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

40 35 35 31 31

17 18 18 17 17

23 17 17 14 14
104029 114552 126132 127997 122939
80892 93550 104426 106774 101779
58032 69993 79846 80373 74775
23137 21002 21706 21223 21160
22093 20256 21265 20074 20702

1 Nota informativa, Activitatea institutiilor de invatamint superior, la inceputul anului de studii 2007/08, http://www.statistica.md/download.php?file=cHVibGljL3B
1YmxpY2F0aW9ucy8yMzMwMTY4X21kX2FjdGI12X2luc3RfaW52L.nBkZg%3D%3D



alizate de la inviatimintul superior de elita la
cel de masa si ulterior la cel universal.? Aceasta
clasificare reprezintd o tentativa pertinenta de a
explica consecintele asociate cu expansiunea in-
vatamintului tertiar in termeni de acces, functii
ale invatdmintului superior, curriculum, carac-
teristicile si hotarele institutionale, nivelul de
guvernare. In cadrul sistemului de invigimint
superior de elita, aproximativ 5% din “propor-
tia absolventilor” sint inmatriculati in instituti-
ile de invitamint superior. Aceste institutii sint
eminamente “universititi”, standardele acade-
mice fiind foarte inalte, cu un grad ridicat de
omogenitate calitativd a studentilor. Scopul de
baza al universititilor intr-un asemenea sistem
este de a instrui studentii prin dezvoltarea per-
sonalitatii lor, pregatindu-i astfel pentru ocupa-
rea unor pozitii de top in societate.

Odati cu aparitia sistemului “de masi”,
sint infiintate noi institutii cirora le sint atribuite
alte functii in vederea instruirii unui grup mult
mai extins de tineri (cel putin 15%). Hotarele
dintre institutii devin permeabile si volatile, ac-
centul fiind pus pe “transmiterea de competen-
te”. Un alt aspect important tine de faptul ¢i uni-
versitdtile incep sd piarda monopolul asupra in-
vatimintului superior iar in unele cazuri hotarele
dintre ele si alte institutii (cu caracter vocational
sau profesional) devin aproape inexistente.

Invigimintul superior “universal”, po-
trivit lui Trow, cuprinde 50% din numirul total
de absolventi. Functia principald a institutiilor
de invitamint superior intr-un asemenea sistem
este de a pregdti cea mai mare parte a societatii
pentru “schimbarea tehnologici si sociald rapida”
sau, in alti termini, pentru “formarea continud”
(lifelong learning).

Referindu-ne la dinamica aceastei tran-
zitii sistemice in tarile industrializate, putem
conchide ci ea a avut o evolutie inegali. In peri-
oada imediat urmdtoare celui de-al doilea razboi
mondial, Statele Unite inrolau in invitimintul
superior 30% din populatia din categoria de vir-
sti vizati (18-21 de ani). In acelasi timp, statele
europene au preferat si mentind un sistem edu-
cational de elita, cu un procent mai mic de 5% al
populatiei frecventind institutiile postsecundare.

2 Trow, M. (1973).Problems in the transition from elite to mass higher educati-
on. Berkeley:Carnegie Commission on Higher Education.

Cu toate acestea, in perioada anilor 60, numarul
tinerilor inmatriculati incepe s creasca in Euro-
pa, depasind 15% din totalul absolventilor - Su-
edia, de exemplu, inmatricula 24% in 1970, iar
Franta - 17%. In aceeasi perioadd, Statele Unite
au mdrit aceastd proprtie pind la 50%, atingind
standardele unui invatimint universal. La mij-
locul anilor 90, multe dintre statele europene,
inclusiv Franta, Germania si Marea Britanie in-
rolau aproximativ 50% din totalul tinerilor din
categoria de virstd respectivd, iar proportia State-
lor Unite a crescut pini la trei sferturi din total.
Ratele de crestere s-au stabilizat astizi in Europa
si America de Nord, insid, observam ci statele cu
venituri medii si aflate in curs de dezvoltare au
pasit pe aceeasi cale, cunoscind cresteri spectacu-
loase ale efectivelor de studenti.

Expansiunea din Lumea a Treia a fost si
ea dramaticd. Bazatd pe universititi mici §i ex-
trem de elitiste, invatamintul superior s-a extins
rapid si categoric in perioada postcoloniali. In
India rata inrolirii a crescut de la aproximativ
100000 la momentul recapitarii independentei
pind la 6,5 milioane de tineri in anii 90 - desi rata
de inrolare in India ramine a fi de doar 7% din
totalul tinerilor. In China numarul celor inmatri-
culati este acelasi, desi el reprezintd doar 5% din
totalul tinerilor. Cu toate acestea, China a lansat
un program extrem de ambitios de expansiune
educationald. Expansiunea are loc si in alte state
non-Occidentale. Situatia se prezinti a fi, totusi,
complexi. In unele state precum tarile din Ame-
rica Latina, Filipine, si altele, indicele inrolirii a
atins proprtia de 30%. In majoritatea statelor cu
venituri mici acest indice este cu mult mai jos.
Cu toate acestea, cresterea continua si fie rapida
in majoritatea statelor din Lumea a Treia, acom-
paniatd cu solicitari din ce in ce mai presante asu-
pra bugetelor si infrastructurii si cu o deteriorare
a standardelor. Expansiunea din Lumea a Treia o
depiseste, insa, pe cea din statele industrializate,
cel putin in termeni procentuali. Cele mai inalte
cote de crestere sint inregistrate in statele recent
industrializate, precum Corea de Sud si Taiwan.?
In general putem spune ci in 2000, numirul asa-
numitilor studenti tertiari a atins cifra de aproxi-

mativ o sutd de milioane de oameni, numir ce

3 Evan Schofer, John Meyer “The World-Wide Expansion of Higher Education
in the Twentieth Century”, Stanford Institute of International Studies, Number
32,2005




Tabelul 2. Dinamica raportului studentilor si absolventilor ai institutiilor

de invitimint superior la 10000 de locuitori.
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reprezintd in jur de 20% din totalul tinerilor apti
de inrolare in institutiile de invatimint superior
(UNESCO 2004).*

Si in Republica Moldova constatim un
proces extrem de rapid de trecere la un invati-
mint superior de masi. In perioada sovietici
procesul de expansiune al invigimintului tertiar
a fost puternic controlat de citre sistemul centra-
lizat sovietic. Dupa o perioada initiala de expan-
siune educationald, Partidul Comunist s-a con-
fruntat cu o crizi sistemica generatd de contra-
dictia dintre controlul exercitat de Partid asupra
societdtii, pe de o parte, si cresterea unei noi clase
de oameni cu studii superioare, pe de alta parte.’
Incepind cu anii 70, Partidul Comunist a pledat
in favoarea controlului de partid si a unui sistem
paternalist, restrictionind astfel drastic expansiu-
nea educationala. Sistemul politic descentralizat,
creat dupd destrimarea Uniunii Sovietice, a sti-
mulat cresterea rapida a indicelui de inrolare, el
sporind anual cu aproximativ 10%. Astdzi putem
spune ca sistemul de invitdmint superior din Re-
publica Moldova a devenit din punct de vedere
cantitativ, unul de masa. Pe parcursul ultimilor
ani ponderea tinerilor cuprinsi in invigamintul
superior in populatia in virsta de 18-25 ani in-

4 http://education.stateuniversity.com/pages/2041/Higher-Education-in-Con-
text.html#ixzzOFyvCqkP2&A

5 Evan Schofer, John Meyer “The World-Wide Expansion of Higher Education
in the Twentieth Century”, Stanford Institute of International Studies, Number
32,2005

registreaza o valoare de circa 23%.° Aceasta cifrd
situeazd Republica Moldova in zona invitimin-
tului de masd, fiind foarte departe de criteriile
invatimintului universal, statuat de M. Trow. La
10000 locuitori revin in medie 343 studenti si
56 absolventi. In acelasi timp, este de semnalat
tendinta de descrestere a numirului de studenti
incepind cu 2005, fapt ce poate fi pus pe seama
politicilor de reglementare a fluxurilor de stu-
denti, pe care autorititile Republicii Moldova au
inceput sa le promoveze in vederea eliminirii de-
calajelor existente pe piata muncii, percepute ca
fiind generate de “comercializarea” sistemului de
invigimint superior. In tabelul de mai jos oferim
dinamica raportului studentilor si absolventilor
ai institutiilor de invitamint superior la 10000
de locuitori.

1.2 Combaterea expansiunii
universitare de cdtre stat: motive

economice i politice

Procesul de expansiune universitard din
Republica Moldova poate fi definit in etapa sa
initiald ca rispuns dat unor multiple provocari:

6 Nota informativa, Activitatea institutiilor de invatamint superior, la inceputul

anului de studii 2007/08, http://www.statistica.md/download.php?file=cHVibG
IL3B1YmxpY2F0aW9ucy8yMzMwMTY4X21kX2FjdGI2X2luc3RfaW52Ln

BkZg%3D%3D




Tabelul 3. Cresterea economici si efectivul de studenti din invitimintul superior

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
PIB (mil. MDL) 19052 22556 27619 32032 37652 44754 53354
Numar de studenti la | 86414 95039 104029 114552 126132 127997 122939
universitati

Date: Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale, Nr 15, 2009

democratizarea si ra;ionalizarea societdtii, rapor-
tarea la modelele globale de invigamint si ,re-
descoperirea” fractionalizarii etno-lingvistice din
Moldova. De asemenea, aceastd multiplicare ex-
ponentiald a numarului de studenti si universititi
poate fi pusd pe seama faptului ca tirile cu rate
scazute de crestere educationala intr-o perioadd
de timp, tind sd aibd rate mai mari decit media
in alte perioade de timp, activind astfel un fel de
»mecanism de corectie”. Toate aceste subiecte au
fost studiate detaliat in literatura de specialitate.”
Cu toate acestea, in consens cu teoriile dominan-
te, dezvoltarea impetuoasi a sistemului universi-
tar este de cele mai multe ori corelati cu dezvol-
tarea socio-economica. Fira a putea vorbi de un
determinism strict dintre educatie si economie,
putem constata o relatie circulard in care educatia
si economia se potenteazd reciproc. Acest lucru a
fost indeosebi vizibil in Europa in perioada anilor
50-60 ai secolului XX, moment in care s-a creat
o atmosfera de euforie, educatia fiind privita ca
un factor ce contribuie la dezvoltarea economici
iar cresterea productivitatii era legatd de existenta
savantilor si muncitorilor calificati.®

Teza corelarii educatiei cu performantele
economice este intens vehiculata si in Republica
Moldova. De exemplu, prezentind planul de in-
matriculare in institutiile de invitamint superi-
or, mediu de specialitate §i secundar profesional
pentru anul 2009, vicepremierul Victor Stepa-
niuc a subliniat ca “planul aprobat de Guvern are
ca scop pregitivea unui numar mﬁcz’ent de specia-
listi calificati necesari pentru acoperirea necesitdti-
lor economice de cadre calificate”? In acelasi timp,
sint vizibile si disocieri evidente intre indicato-
rii macroeconomici si politicile guvernamentale
adresate invatdmintului superior. Pribusirea eco-

7 Evan Schofer, John W. Meyer, The World-Wide Expansion of Higher Educa-
tion, Stanford Institute on International Studies, Number 32, January 20, 2005
8 Constantinos Therianos, Education and Economy. Theoretical Perspectives,
era.teipir.gr/era3/fpapers/c46.doc

9 Ministerul Educatiei, comunicat de presd “In 2009 circa 64% din numarul
total al studentilor vor fi finantati de la buget” ) www.moldova-suverana.md/
arh.php?subaction=showfull&id=1240404656&

nomica din anii 90 ai secolului trecut n-a fost un
impediment in calea cresterii universitare anua-
le, Din contrd, actiunile de temperare a eferves-
centei invitamintului superior infiptuite de gu-
vernare la mijlocul anilor 2000 s-au produs pe
fundalul unei cresteri economice continue. Drept
dovadi poate servi indicatorul cresterii PIB-ului
raportat la inmatricularea anuali a studentilor la
universitdti.

Din tabel observim ci in pofida unei
cresteri economice continue masurate in cresterea
constanta a PIB-ului, in anul 2005 inregistrim o
ultimd sporire a numarului de studenti dupa care
urmeaza o stabilizare §i ulterior o descrestere a
efectivelor de studenti din cadrul universititilor.
Diminuarea contingentului de studenti se dato-
reazi in cea mai mare masuri Hotiririi de Gu-
vern 434 adoptate in 2005 si aplicate in anii care
au urmat, care prevedea introducerea cotelor de
inmatriculare. Astfel politicile publice educatio-
nale aplicate de guvern au fost implementate in
conditiile in care cresterea economicd era semni-
ficativa si constanta.

Aceasta disociere este contraintuitiva si
necesita a fi explicatd. Dupa cum am aritat ante-
rior, guvernele sint tentate sa intervind in dome-
niul educational in momentele de crizi, atunci
cind educatia si, in special, invatimintul superior
devine excesiv de costisitor. In asemenea conditii,
se acrediteaza, de obicei, ideea ,,crizei educationa-
le” (o stratagema lingvisticd care musamalizeaza,
de fapt, criza economici), iar statele incep si fie
in ciutarea unor scheme educationale mai iefti-
ne decit invatimitul de masa, care ar produce o
fortd de munci ,flexibild” cu scopul de a reduce
costul de productie si de a supravietui economic.
In statele Lumii a Treia, esecul politicilor econo-
mice conduce spre transformarea sistemului edu-
cational in trei directii: 1) tipul necesar de edu-
catie (academici sau de meserie); 2) modalitatea
adecvatd de predare; si 3) realizarea ci educatia



Tabelul 4. Structura populatiei ocupate, mii oameni in raport cu numarul de absolventi anual al

universitatilor
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Populatia ocupata in | 1499 1505 1356 1316 1319 1301 1390 1320
economie

Rata de ocupare 0.54 0.53 0.48 0.46 0.45 0.45 0.47 0.45
Rata de dependenta | 1.42 1.41 1.66 1.57 1.58 1.60 1.66 1.63
economica

Numair de absolventi | 34 34 40 42 42 48 47 56
ai universitatilor

Date: Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale, Nr 15, 2009

per se nu poate rezolva dificultitile economice,
orientind astfel atentia spre schimbari structura-
le in economie (lasind, intr-un fel, invitamintul
superior in pace). In partea a doua a lucririi vom
vedea ci guvernul din Republica Moldova a op-
tat doar pentru prima solutie.

O explicatie plauzibila pentru aceasta
disociere dintre expansiunea universitara si cres-
terea economici ar fi tot de naturd economica.
Am putea presupune ci guvernul este nemultu-
mit de structura cresterii economice, fiind bine
stiut faptul ¢ ea se datoreaza in special factorilor
externi (remitentelor) si nu celor interni. Asu-
pra acestui fapt s-au pronuntat de nenumdirate
ori expertii economici si n-ar fi deloc neverosi-
mil daca agentiile guvernamentale ar fi dorit sa
modifice, prin rediretionarea fluxurilor de absol-
venti, structura economiei Republicii Moldova
— de la una de consum spre una de productie.
O asemenea interpretare economicd este, insd,
foarte firav sustinuta de fapte empirice, intrucit
factorii de decizie din Republica Moldova n-au
motivat niciodatd in asemenea mod interventiile
lor in sistemul universitar. Din contrd, cu orice
prilej ei exprima satisfactie in legitura cu cregte-
rea constanta a economiei.

O altd explicatie ar fi tot de natura econo-
mici. Am putea presupune ca Guvernul nu se uitd
la cresterea PIB-ului ci la situatia pe piata fortei
de munci si la structura populatiei ocupate, fiind
insatisficut de asemenea indicatori precum rata
de ocupare, rata de dependentd economici si co-
eficientul tensiunii pe cimpul de munci. Aceasta
presupunere este mai in consonanta cu declarati-
ile Guvernului, intrucit diferiti factori de decizie
fac cu regularitate trimitere la decalajul ce exista

pe piata fortei de munca intre oferta de locuri
de lucru si cererea creatd pe piatd. Din tabelul
de mai jos vedem ci indicii susmentionati sint
in scidere, chiar dacid inregistrim cresterea PIB-
ului. Numairul de absolventi este intr-o crestere
temporard, fapt datorat admiterilor anterioare si
acest fapt coreleaza cu o inrautitire a structurii
populatiei ocupate.

Aceastd explicatie economicd std si ea
foarte nesigur in picioare din doui motive. In
primul rind, nu existd un studiu al organelor de
resort care sa motiveze necesitatea reorientarii
fluxurilor de studenti dinspre anumite specialititi
spre altele, mai tehnice. In al doilea rind, obser-
viam ci in ciuda faptului ci in 2005, 2006, 2007
au fost reduse contingentele de studenti din uni-
versitdti, fapt ce ipotetic trebuia si directioneze
tinerii ramasi in afara universitatilor spre colegii,
scoli profesionale si apoi pe piata de munca, acest
lucru nu s-a produs, indicatorii structurii popu-
latiei ocupate inrautitindu-se constant. Amelio-
rarea nu se poate produce nici in 2009 din cauza
crizei economice.

In opinia noastri, interventia statului
in domeniul politicilor educationale a avut
mai putin o motivatie pur economica si mai
mult una politico-institutionalista. Teoriile in-
stitutionaliste evidentiaza faptul ca organiza-
tiile nationale sint infiintate in mare masurd
independent de circumstantele locale - deri-
vind dintrtr-o ambiantd socio-culturald mai
largd care sustine si chiar reclamd structura-
rea locald in jurul unor modele si semniifcatii
exogene, induse din exterior. Din aceastd cauza,
interventia guvernului din Republica Moldova
reprezintd, mai curind, o aliniere la practicile



din regiune, in special, din Rusia, tridind un
izomorfism socio-politic.

Mentiondm, in acest context, ca, ince-
pind cu 2004, in Rusia, guvernul a inceput si
intreprinda actiuni de reducere a autonomiei
universitare si de subrezire a autonomiei financi-
are a universititilor. In acel an a fost lansati fai-
moasa adresare a fostului presedinte Putin care
se intreba cui foloseste ,,inmultirea numarului de
studenti din tara”."’ Tot in 2004 au fost adoptate
o serie de legi care au avut un impact nefast asu-
pra situatiei economice a universititilor, punin-
du-le sub controlul statului si fiind sever criticate
de Consiliul Rectorilor din Rusia. Comentind
aceste legi, deputatul Alexandr Sislov spunea ci
wanalizind diferite proiecte de legi, adoptate in ul-
timul timp de putere, putem concluziona cd statul
nostru nu are nevoie de oameni instruiti, capabili
singuri si gindeascd. Cu antipozii lor e mai usor de
manipulat, dar cu ei nu poti construi o economie
competitiva® .M

Prin urmare, constatam ci eforturile in-
treprinse de guvernul Republicii Moldova, ince-
pind cu 2005, nu au doar o motivatie economica
ci si un substrat politic, fiind continuarea unor
politici de restringere a autonomiei universitare
promovate de guvernele din regiunea estici si, in
special, din Rusia. Neconcordanta dintre ciclul
economic ascendent, observabil pe parcursul ani-
lor 2000, si amestecul statului care a intervenit in
sistemul universitar in momentul in care exista
o crestere economica semnificativi, pe de o par-
te, si ireleventa politicilor de reglare a fluxurilor
de studenti asupra structurii fortei de munca (pe
care, deocamdati, o constatim), ne determina si
credem ci deciziile de introducere a cotelor de
inmatriculare au avut semnificatii politice.

Analiza detaliatd a motivatiilor politice
ale statului in vederea reglirii fluxurilor de stu-
denti depaseste, totusi, cadrul acestui studiu. In
continuare vom dezbate problema economici a
inadecvarii dintre cererea de competente ce vine
din partea pietei si a statului si ofertei universitare
sub forma absolventilor ce intrd pe piata de mun-
cd. Aceasta chestiune s-a dovedit cruciald pentru
adoptarea Hotiririi de Guvern 434 din 2005 cu

10 TIpaBuTeNbCTBO GOPETCS C «IEPEU30BITKOMY CTYICHTOB B cTpaney», HoBast
rasera, 15 urons, 2004

11 Mapuna Jlemytkuna «ocynapcTBo HaCTyIaeT Ha ropjio 00pa3oBaHHION,
T'azera.Py, 15 urons, 2004

privire la introducerea cotelor de inmatriculare,
fapt ce a generat un recul in dezvoltarea sistemu-
lui universitar din Republica Moldova.

1.3 Educatia si piata muncii

Abordarea economica a problemei ex-
pansiunii educationale din Republica Moldova
se impune intr-un mod categoric, gratie motiva-
tiei dirijiste a Guvernului, care a lansat in 2005
o campanie de armonizare a pietei muncii cu fi-
nalititile procesului de educatie din sistemul de
invitdimint superior. Dupa cum vom vedea in
partea a doua a lucrarii, aceasta decizie a condus
la o reducere dramatici a efectivului de studenti
inrolat in institutiile de invitimint superior si
la o fragilizare a situatiei financiare a majoritatii
universitatilor din tard. Aceasti motivatie inter-
ventionistd, cu un pronuntat substrat etatist, a
fost formulatd de Viorelia Moldovan-Batrinac,
viceministru al Educatiei, Tineretului si Sportu-
lui: “Autor al hotiririi ( Hotirirea 434, n. a.) este
Ministerul Economiei, care a elaborat-o reiesind
din necesarul pietei muncii. Eu cred ci Ministerul
de resort urmeazd si asigure un anumit echilibru,
sd stimuleze candidatii la admitere si opteze pentru
anumite specialititi de care are nevoie piata mun-
cit... Recunosc ci existd anumite decalaje de ordin
structural pe specialititi, intrucit a fost redus planul
la astfel de specialititi la care se inregistreazd un
exces de fortd de muncd, cum ar fi specialititile eco-
nomice, juridice, limbi moderne, relatii internatio-
nale... Desigur, existid in Hotdrire o anumitd doza
de relativitate, dacd facem referintd la alte act nor-
mative, privind reglementarea antreprenoriatului,
(cu toate cd institutiile de invitiamint nu exerciti
0 activitate comerciald),... dar totusi statul este in
drept si intervind pentru a evita somajul, alte pro-
bleme care, deductiv, apar din aceasti libertate. ™

Tentativa statului de a regla fluxurile
de studenti in vederea racordarii lor la cerintele
pietei decurge dintr-o mai veche dezbatere ce se
poarta in mediul economic - expansiune educati-
onald ca o necesitate economicd versus expansiune
educationald ca pericol inflationist. Primul punct
de vedere este sustinut de abordarea neoclasici a
economiei §i se origineaza in una dintre varian-

12 www.almamater.md



Tabelul 5. Profilul veniturilor potrivit Teoriei Capitalului Uman

venituri

Momentul angad

= cu studii superioare

timp

= fara studii supericare

tele ei - teoria capitalului uman, propusi pentru
prima datd de Becker in 1964." Spre deosebire
de clasicii economiei, adeptii acestei conceptii
considerd capitalul ca fiind aplicabil oamenilor,
constituind un stoc de resurse care le permite
indivizilor si obtina venituri. Anterior neoclasi-
cilor, educatia era considerata drept un simplu
mecanism de asigurare a unui grad mai mare de
justitie si egalitate in societate, prin incorporarea
valorilor sociale si general umane. Teoria capita-
lului uman proiecteaza o viziune mai “producti-
vistd” asupra relatiei dintre economie si educatie,
considerind capitalul uman dreptorice mobilizare
voluntara de resurse limitate cu scopul de a mari
capacitatea individuali de productie. Economis-
tii din acest curent trateaza procesul de educatie
ca o optiune de investitie; ceea ce inseamnd ci
individul alege sa investeasca in educatie pentru
a-si spori capacititile personale si, implicit, pro-
pria productivitate. Acest fapt se traduce in mod
inevitabil intr-o crestere de salariu (in lumea ne-
oclasici, retribuirea factorilor este determinati
de rata utilitdtii marginale sau de productivitate).
De aici, derivi o corelatie cauzala dintre educatie,
productivitate si salarii. Astfel, cheltuielile pen-
tru educatie nu sint doar cheltuieli de consum
ci reprezinta o investitie, iar stocul de cunostinte
poate fi considerat drept capital. Prin interme-
diul acestor investitii, indivizii sint in stare sa-si

13 Gary S. Becker (1964,.). Human Capital: A Theoretical and Empirical
Analysis, with Special Reference to Education. Chicago, University of Chicago
Press.

modifice in viitor veniturile, in sensul cresterii
lor, doar dupa ce vor cheltui o suma de bani in

prezent pentru propria formare.

Teoria capitalului uman a fost extrem de
populara in perioada anilor 60 ai secolului XX,
atunci cind educatia a fost prezentatd drept una
dintre cheile dezvoltirii economice si reducerii
inegalitatilor sociale. Aceastd teorie a avut o in-
fluentd considerabild asupra guvernelor statelor
lumii care si-au planificat politicile economice
nationale in functie de investitiile pe care urmau
sa le faca in domeniul educational, investitii me-
reu in crestere. Astfel, expansiunea educationald
s-a profilat drept o necesitate economici ce servea
unor scopuri macro si microeconomice: pe de o
parte educatia era o cale sigurd de modernizare a
tarii, iar pe de alta parte, ea se dovedea o investi-
tie profitabild in masuri si ridice nivelul de viatd
a celor care recurgeau la ea.

Dar tocmai aceastd “obsesie educationa-
137 din anii 60, acompaniata cu preleviri publice
masive in invitamintul superior, a inceput si fie
din ce in ce mai criticatd in anii 70-80, atunci
cind cresterile economice s-au redus iar bugetele
statelor lumii au devenit tot mai dezechilibrate.
Guvernele au devenit mai ostile fata de ideea fi-
nantirii educatiei, intrucit din perspectiva relati-
ei dintre cost si beneficiu, educatia nu se dovedea
deloc eficienta. Ministerele de resort au inceput
sa se indoiasca de capacitatea invitamintului su-
perior de a genera schimbiri structurale intr-un



context in care inflatia si somajul au inceput si
creasca in paralel. Aceste critici au vizat, in prin-
cipal, doua aspecte: in primul rind, nu au fost
colectate probe suficiente pentru a demonstra
ci educatia contribuie in mod decisiv la cregte-
rea economicd cu exceptia alfabetizarii, astfel in-
cit relatia dintre educatie si crestere nu era una
cauzald ci, mai curind, circulard si, in al doilea
rind, perioadele de crestere ale ratelor somajului
scoteau la iveald existenta somerilor cu studii su-
perioare sau a absolventilor angajati in domenii
paralele competentelor cerificate de diplome,
ceea ce demonstra cd valoarea nominali a acte-
lor universitare era mult mai mica decit valoarea
lor de pe piatd, fenomen care a primit denumi-
rea de “hiperinflatie educationald” sau “devalo-
rizare a diplomelor”. Reactia aparent fireascd a
guvernelor fatd de aceste probleme economice a
constat intr-un efort de “descolarizare” (deschoo-
ling”), care a presupus reorientarea fluxurilor de
studenti dinspre invitimintul superior spre cel
obligatoriu, crearea unei forte de munca flexibi-
le, adecvatd pietei de muncd, prin introducerea
unor scheme de training profesional si prin con-
solidarea invatimintului vocational.

Cu toate acestea, experienta statelor oc-
cidentale demonstreaza ca aceste eforturi de in-
terventie dirijista a statelor in vederea micsordrii
decalajelor dintre cererea de competente si oferta
universitard nu si-au atins tinta si n-au fost in
stare sd rezolve problema somajului. Nici cursu-
rile speciale de reciclare si nici invitimintul pro-
fesional n-au putut da de lucru milioanelor de
someri, fapt ce a demonstrat ci intentia de adec-
vare a pietei de munca cu fluxurile de studenti
s-a dovedit o simpld iluzie.'* Spre finalul acestor
eforturi de echilibrare a cerintelor pietei si a vo-
luntarismului mediului academic s-a constatat
cd rezolvarea problemei somajului poate fi gasita
doar prin crearea de noi locuri de munca. Traini-
gurile si invatamintul profesional nu pot crea lo-
curi de munca. Ele pot doar pregiti tineri pentru
obtinerea unor meseri, dar daca nu exista meserii
disponibile, somajul nu poate fi combitut. In
acelasi timp, Belley subliniaza ci a-i pregati astazi
pe tineri pentru un lucru anume este extrem de
dificil deoarece nimeni nu poate garanta cd aces-

14 Finn D. (1984) Leaving School and Growing Up: Work Experience in the
Juvenile Market. In Bates 1., Clarke J., et all. Schooling for the Dole? The New
Vocationalism (pp. 17-63). London and Basingstoke: The MacMillan Press

ti oameni vor fi angajati corespunzitor, si, mai
mult, nimeni nu poate fi sigur ca rigorile tehno-
logice ale meseriei alese nu se vor schimba de la
o zi la alta, astfel obligindu-i pe acesti oameni sd
meargd din nou la cursuri pentru a deveni din
nou angajabili. Din aceastd cauzi, sustindtorii
teoriei capitalului uman insista asupra imposibi-
licatii planificarii umane in domeniul educatio-
nal, deoarece economia moderni se schimba de
o manierd imprevizibila."”

Politicile educationale promovate de gu-
vernul Republicii Moldova se inscriu in acelasi
context al eforturilor de reglementare a fluxuri-
lor de studenti printr-o interventie planificatoa-
re, motivati de necesitatea pregatirii unui numar
suficient de specialisti calificati necesari pentru
acoperirea trebuintelor economice de cadre ca-
lificate. Principalele actiuni intreprinse de auto-
ritati in vederea realizdrii acestui obiectiv tin de
modificarea voluntard a ofertei de cadre pentru
economia nationald, neglijindu-se aspectele ce
tin de cererea reala de pe piatd. Cu alte cuvinte,
guvernul reduce efectivele de studenti din contul
unor specialitti considerate a fi fard perspecti-
vi (economie, drept, studii cu frecventa redusi),
dar se preocupa mai putin de crearea locurilor de
munci, increzindu-se in vechiul principiu eco-
nomic a lui Say potrivit ciruia “oferta creazi in
mod automat cererea’. Ori, in conditiile econo-
miei moderne, acest principiu este de multe ori
contrazis de practica.

Principalele actiuni intreprinse de guvern
in vederea reglementarii decalajului dintre cere-
rea si oferta pe piata de munci, vizind, cu pre-
cadere, optimizarea fluxurilor de studenti, sint
urmaitoarele:

1) Adoptarea Hotiririi 434 “Cu privire la
planurile unice de inmatriculare in
anul 2006 a studentilor si elevilor in
institutiile de invatamint superior (ci-
clul I), mediu de specialitate si secun-
dar profesional”. Hotirirea stabileste
numirul studentilor cu finantare bugeta-
ra la institutiile superioare publice de in-
vatamint, precum si cote de inmatricula-
re pentru toate universittile, atit de stat

15 Bailey C. (1989) The challenge of economic utility. In Cosin B., Flude
M., Hales M. School Work and Equality. (pp. 206-222). Buckingham: Open
University Press.



cit si private. Cotele sint stabilite pentru
fiecare specialitate si universitate in parte.
Aceastd decizie a fost catalogata de unele
partide si organizatii neguvernamentale
drept discriminatorie si abuzivd pentru
cd vizeazd nu doar universititile de stat
ci si cele private. Hotarirea duce la dimi-
nuarea treptatd a contingentelor de stu-
denti: conform prognozei MET, in anii
2010-2014 se propune reducerea anuald
cu 5 la sutd a inmatricularii la studii in
invitdimintul superior la ciclul I. Astfel,
citre anul 2014 inmatricularea la ciclul
I va constitui 15660 de persoane fata de
19030 de persoane preconizatd pentru
anul 2010, reducindu-se cu 17,7 la sutd.'®

2) Reorientarea spre invatimintul mediu de

specialitate a tinerilor. Astfel, in 2008
in invitdimintul mediu de specialitate au
fost inmatriculati 11445 de persoane,
inclusiv, 6285 de persoane la locurile cu
finantare bugetara si 5160 de persoane
in bazi de contract. Numairul de locuri
pentru invitamintul mediu de speciali-
tate a fost majorat cu 1310 locuri com-
parativ cu anul 2007. Totodatd, conform
prognozei, in anii 2010-2014 se propune
reducerea anuali cu 5 la sutd a inmatricu-
larii la studii in invatamintul superior la
ciclul I, iar numirul elevilor inmatricu-
lati in invatdmintul mediu de specialitate
se va majora pini la 14300 de persoane
catre anul 2014 fata de 12025 persoane
prognozat pentru anul 2010 sau cu circa
19 la suti. In contextul “profesionalizi-
rii invatdmintului vice- premierul Victor
Stepaniuc a declarat: ,,Acum citiva ani,
in R. Moldova din fiecare 10 de studenti
6 invdtau in institutii de invdtamant su-
perior si doar 4 in invagimantul mediu
de specialitate si profesional. Am avut o
perioadd mai mare aceasti piramidd rds-
turnatd, insd in prezent se preﬁgureazd 0
alti situatie. In invitamantul mediu de
specialitate si profesional ajung mai multe

persoane si aceastd tendingd va fi pdstratd si
in urmdtorii ani”."” Aceastd politica com-
portd anumite similitudini cu procesul
de “descolarizare” initiat in unele state
occidentale.

3) Politici discriminatorii de desfisurare a

admiterii, prin divizarea absolventilor
institutiilor de invitimint dupa crite-
riul teritorial (sat/oras), dupa tipul in-
stitutiei absolvite (scoald medie de cul-
turd generald, colegiu, liceu etc.) sau
dupa originea sociali. De exemplu,
Ministerul de resort stabileste cota de
admitere de 20 la sutid din numarul total
de locuri pentru detinitorii atestatului
de studii medii, de 70 la sutd pentru de-
tinatorii diplomelor de bacalaureat si de
10 la sutd pentru detinatorii diplomelor
de studii medii de specialitate. De ase-
menea, pentru detinitorii atestatului de
studii medii de culturd generala 90 la sutd
din numairul total de locuri sint rezervate
candidatilor din localititile rurale, cen-
trele raionale si oraselele mici; iar pentru
detindrorii diplomelor de bacalaureat 70
la sutd din numairul total de locuri sunt
rezervate candidatilor din localititile ru-
rale, centrele raionale si ordselele mici.

4) Marirea numairului de locuri finantate din

buget si tendinta de crestere a taxelor
de studii. Numirul de locuri finantate
de stat este in continud crestere iar nu-
marul locurilor obtinute contra taxei de
scolarizare - in descrestere. Astfel, din
numirul total de candidati la studii su-
perioare in 2009, 39% sau aproape 8 mii
de studenti vor fi inmatriculati la locuri-
le bugetare, si 61% sau peste 12 mii de
studenti pe bazi de contract. In acelasi
timp, exista posibilitatea ca taxele de stu-
dii in institutiile de invitimAnt superior
sa creascd, datoritd reducerii numarului
de studenti ce invata contra taxa, fapt ce
poate determina institutiile de invati-
mint superior si caute surse suplimentare
de finantare din majorarea platii pentru

16 Nota informativa, Activitatea institutiilor de invatamint superior, la incepu-
tul anului de studii 2007/08, http://www.statistica.md/download.php?file=cHVi
bGlL3B1YmxpY2F0aW9ucy8yMzMwMTY4X21kX2FjdGI2X2luc3RfaW52
LnBkZg%3D%3D

17 Stepaniuc V., Mai putini studenti vor fi inmatriculati in acest an, 22 aprilie
2009, Info-Prim Neo



studii. Aceasta tendintd de a diminua
numirul studentilor ce invatd contra ta-
xelor de scolarizare, atesta dorinta autori-
tatilor de impunere a controlului asupra
sistemului de invatimint superior.

In continuare vom aborda problemele pe
care a incercat s le rezolve statul prin interven-
tia sa in sistemul invitdmintului superior. Vom
argumenta ci toate aceste probleme sint proprii
si altor state ale lumii, fiind caracteristici ale sis-
temului invatamintului de masa.

1.4 Problemele (dilemele)
expansiunii educationale in
Republica Moldova

Adoptarea la 25 aprilie 2006 de citre
Guvern a Hotaririi 434 “Cu privire la planurile
unice de inmatriculare in anul 2006 a studenti-
lor si elevilor in institutiile de invitimint supe-
rior (ciclul I), mediu de specialitate si secundar
profesional” a fost cea mai drasticd reactie pe
care factorii de raspundere au avut-o impotriva
procesului de expansiune educationald. Aceas-
ta decizie care a limitat numarul de studenti pe
care atit universitatile de stat cit si cele private
aveau dreptul si le inscrie la studii, i care a fost
reluatd an de an in continuare, a reflectat fara
putinti de tigadd nemultumirea crescinda a eli-
tei politice dar §i a unei parti a functionarilor
publici fata de cresterea necontrolata a numaru-
lui de studenti inscrisi la institutiile de invéga-
mint superior. Criticile aduse acestui proces pot
fi extrase din doud luiri de cuvint ale presedin-
telui tarii, Vladimir Voronin. Apreciind activi-
tatea Ministerului Educatiei (ME) pe parcursul
anului 2003, in cadrul sedintei Colegiului aces-
tui minister, din 29 ianuarie 2004, Presedinte-
le Vladimir Voronin a sugerat: ‘cele mai multe
institutii de invdtimint superior din Republica
Moldova sint preocupate de pregatirea juristilor si
economistilor, in conditiile in care tara are nevoie

acutd de mesteri si tractoristi”.'

Mai tirziu, pe 23 septembrie 2008 Vladi-

18 www.e-democracy.md, Guvernare si democratie in Moldova, An. 11, nr. 24,
11 februarie 2004

mir Voronin, Presedintele Republicii Moldova,
a declarat in cadrul Conferintei Internationale
,Politici in domeniul stiintei si educatiei™: “In
cazul invdtamintului de stat, vedem ci el a dus
la crearea in tari a unui sistem absolut irational.
In goana dupi contracte, universititile dubleazi
specializdrile care se bucuri de popularitate. Ca
urmare statul lanseazd pe piatd mii de oameni, a
caror specializare nu corespunde solicitirilor pietei
muncii si necesititilor sociale. Corpul didactic de-
gradeazd, nivelul standardelor educationale scade
necontenit. Se majoreazd si cheltuielile statului,
dar eficienta si volumul lor, calculate pe student,
se prezintd ca fiind deosebit de modeste. Cu alte
cuvinte, are loc devalorizarea invitimintului su-
perior, diploma de studii nu ii spune eventualului
angajator nimic despre calititile profesionale ale
absolventului unei universititi.”™

Aceste declaratii sint ecoul unor abor-
diri mai vechi care reprezintd o reactie extrem
de virulenti fata de transformarea invatimintu-
lui superior intr-un sistem de masd, aflat la che-
remul universitatilor si neingradit de citre auto-
ritatile publice. Rezumind am putea conchide ci
ostilitatea fatd de expansiunea sectorului tertiar
in educatie se exprima prin dorinta de revansa
a logicii serviciului public in detrimentul logi-
cii pietii, a statutului impotriva universitatilor,
a controlului public in defavoarea autonomiei
universitare si a liberei initiative. Nefiind nea-
parat o reflectie a unor deprinderi mostenite din
vechiul sistem hiprcentralizat sovietic, asemenea
abordiri partinitoare fac trimitere la criticile lui
Mandeville a scolilor de caritate din secolul 18,
la predictia lui Schumpeter asupra insatisfacti-
ei crescinde a absolventilor “subangajati”, dar si
la frecventele reprosuri aduse astazi curentului
expansionist din invé;imintul superior, inspira-
te de teza “mai mult inseamna mai riu” sau de
catre dezbaterea asupra “supraeducarii’ (over-
education). Atit abordirile socialiste cit si cri-
ticile din interiorul societidtilor capitaliste im-
partdsesc aceeasi suspiciune fata de pertinenta
expansiunii educationale.

Rezumind toate aceste critici, putem
conchide ci pot fi depistate, in opinia factorilor
de decizie din Republica Moldova, citeva pro-
bleme majore ale invitimintului superior hi-

19 Moldova Suverana din 23 septembrie 2008



pertrofiat. Le vom analiza pe scurt pentru a pre-

zenta argumentele ce sustin aceste pozitii con-

servatoare. Aceste atitudini sint conservatoare,

pentru ca indeamnd, fird a o spune explicit, sa

revenim la o formd de invitimint superior eli-

tist.

1) Comercializarea universititilor (proble-

ma inflatiei competitive). Fenomenul
comercializarii universitatilor poate fi
atestat in discursul public moldovenesc
de la inceputul secolului XXI. Iatd ce
scria in 2005 prorectorul ULIM-ului
Ana Gutu: “Totodatd, tinind cont de
situatia creatd in republici (existenta a
unui numdr, totusi, exagerat de univer-
sitdti private, care deseori incalcd flagrant
cadrul legal al invitamintului superior),
delegarea universititilor a unei autono-
mii in traditia vest-europeand ar duce la
consecinge grave ce ar putea afecta nu doar
asigurarea calititii pregitiri specialistilor,
ci ar avea un impact nefast asupra intre-
gii societdti...” Cauza discreditarii aces-
tor universitati este - ,comercializarea”:
»Comercializarea” universititilor este un
pericol enorm pentru societate. Cred ci nu
voi gresi, dacd voi constata fird si comen-
tez cd in Republica Moldova, din picate,
0 anumitd perioadd de timp, ba chiar si
in prezent, fenomenul comercializirii stu-
diilor universitare, fiind tolerat de cadrul
legal in domeniu, a afectar nefast situatia
pe piata nationald a muncii. Dupd cum
am mentionat mai sus, impactul eveni-
mentelor din invitamintul superior are
repercusiuni asupra intregii societdti, si,
prin urmare, consecingele comercializd-
rii in invdtamintul superior din RM se
Jac deja resimtite in societatea noastrd.’
Este un argument invocat, de cele mai
multe ori, pentru a masca competitia
dintre diverse institutii de invitamint
superior. Fiecare institutie incearca sd
spund despre ea ci este preocupata doar
de calitatea studiilor, aruncind picatul
“comercializirii excesive” (ce inseamnai
in limbaj traditional, “dorinta de obti-

20 Ana Gutu, “Guvernarea in invatamintul superior”, prezentare in cadrul
seminarului international SOROS, HESP UCCM, ASE Bucuresti, 4 noiembrie

2005

nere de beneficii materiale”, pe umerii
concurentilor, de cele mai multe ori pri-
vati). Acest argument este rareori intil-
nit in dezbaterile cu privire la expansiu-
nea educationala in statele occidentale.
In statele europene, expansiunea educa-
tionald este privitd deseori ca prezent-
ind un pericol inflationist corelat cu
setea de profit al institutiilor de invita-
mint superior. Goana dupd studenti se
transformi intr-un proces cumulativ si
contagios care stimuleazi asa-numitul
“proces de inflatie competitiva”, ce pro-
duce in serie absolventi, cu mult peste
numadrul solicitat initial de structurile
societatii. Cu toate acestea, resortul ini-
tial al buclei inflationiste nu este dat de
instinctele economice hipertrofiate ale
universitdtilor ci de ideea ci educatia
devine importantd (ori este perceputd
ca fiind importanta) in atingerea unui
statut social mai ridicat, determinindu-i
pe tineri sd concureze din ce in ce mai
mult pentru succesul in educatie. In ter-
mini economici, originele inflatiei edu-
cationale nu sint date de oferta univer-
sitard ci de cererea de educatie. Cu alte
cuvinte, prestigiul diplomei universitare
are drept efect secundar demonetizarea
actului de instruire i transformarea lui
intr-o simpla afacere.

2) Decalajul dintre cererea si oferta de

munci. Cel mai frecvent argument im-
potriva expansiunii educationale. Este
folosit cu precadere de citre Ministerul
Educatiei pentru a justifica decizia de
introducere a cotelor de inmatriculare,
dar se strecoara si in studiile efectuate
de analisti independenti. De exemplu,
intr-o cercetare, realizatd de Iurie Go-
tisan, cu privire la situatia tinerilor pe
piata mucii, este mentionat urmatoare-
le: “.. sistemul educational superior ofe-
rd specialititi ce reflectd cererea curentd
pentru facultiti ,de prestigin”: 22% din
absolventii sint de la facultitile de drept,
21% de la cele economice, 12% de la
filologie si limbi striine. Dar aceasta re-



partitie nu corespunde cererii existente pe
piata fortei de muncd, unde se cauti tot
mai mu/,tz' ingineri-mecanici, programa-
tori si constructori. Majoritatea tinerilor
Juristi, economisti si traducdtori fie cd vor
fi nevoiti si accepte oferte care nu cores-
pund specializdrii lor, fie si ia calea stri-
indtitii. Putine la numdr sint acele tari
care, asemeni Moldovei, isi permit luxul
de a pregiti someri si emigranti cu studii
superioare.”" Acest argument este destul
de frecvent si in discutiile din Occident.
in general, problema este admisi ca fi-
ind reald, vorbindu-se despre aparitia
asa-numitilor absolventi subangajati
(sub-employed graduates) si a “fortei
de muncid supraeducate” (overeduca-
ted workforce), dar se neaga necesitatea
unei planificiri din partea autorititilor
publice. Fira a insista pentru moment
asupra solutiilor oferite, vom cita in
acest context opinia reputatului socio-
log francez Raymond Boudon care re-
fuzi planificarea exercitatd de citre stat:
“ Am vizut ci esecul reglirii fluxurilor
(de studenti n.a.) este in mare parte res-
ponsabil de proasta adecvare intre oferta
universitard $§i cererea s0Ci0-economicd
de competente. Aceasta nu inseamnd ci o
planificare de productie de competente ar
fi de dorit. O asemenea planificare este,
dimpotrivd, practic imposibild, mai ales
dacd avem in vedere dificultatea previ-
ziunilor pe termen lung. Intre altele, ea
este constringdtoare, atit din punct de
vedere colectiv cit si din punct de vedere
individual.”*

Devalorizarea diplomelor. Termenul
de “devalorizare a diplomelor” atrage
atentia asupra fenomenului de rupe-
re a legdturii, existente anterior, dintre
calificarea universitard si recunoasterea
sociald a acestui grad. Fenomenul dat,
nu a afectat doar sistemul de invitamint
superior din Republica Moldova ci este

ne educationald. De obicei, in Europa,
atentia publicd este orientata, in speci-
al, spre consecintele negative ale acestor
efecte de agregare, numite si efecte per-
verse. De exemplu, Presedintele Roma-
niei Traian Basescu a declarat in aprilie
2008 ci ‘toate universitdtile fac doctori
de parcd ar fi tiparnite iar institutiile
din invdtdmantul superior sint fabrici de
diplome”? La fel cum inflatia moneta-
ra depreciazi moneda, tot asa inflatia
universitard devalorizeazd diplomele si
ii declaseaza pe titulari, democratizarea
sistemului fiind numai aparentd, releva
socioloaga Marie Durut-Bellat, autoa-
rea cartii L'inflation scolaire, aparuti in
editura Seuil.?* Cu toate acestea, criti-
cile aduse se dovedesc partiale, fiind re-
fractare fatd de consecintele pozitive ale
acestui tip de efect de agregare. Cererea
sporitd pentru serviciile educationale
conduce si la efecte benefice pentru so-
cietate: o populatie mai cultivatd, o for-
ta de muncd mai calificata.

4) Suprateoretizarea studiilor si absen-

ta abilititilor practice la absolventii
universititilor (problema “profesio-
nalizirii” invitimintului). E o proble-
ma extrem de discutata atit in Republi-
ca Moldova cit si in Europa. In acelasi
timp, ea poate fi relationati cu fenome-
nul expansiunii universitare, intrucit
cresterile spectaculoase ale efectivelor
de studenti pot fi considerate drept un
motiv al diminuirii calititii predirii. In
studiul deja citat, Iurie Gotisan afirma
transant: “In primul rind, calitatea cu-
nostingelor si deprinderilor nu corespunde
criteriilor inaintate de angajatori. Absol-
ventii sint bine, uneori foarte bine pre-
gatiti teoretic, dar lipsiti de orice pregi-
tire practicd, adicd rupti de la realitatea
cotidiand.” Aceeasi situatie se regises-
te si in Franta unde profesiile tehnice
sint subestimate in mod constant. De

caracterisitic 1ntreg11 lLllTll, ﬁlnd un CfCCt 23 www.realitatea.net, Traian Basescu “Universitatile s-au transformat in

H 1o fabrici de diplome™, 19 aprilie 2008
de agregare al pI'OCCSUIUI de expansm 24 Dragomirescu Dinu, Somajul tinerilor in centrul viitoarei campanii electo-

21 Gotisan Iurie “Tendinte §i pronosticuri referitoare la piata muncii din Repu- rale” Rgvista 22’ 2006 ) ) o ) ) o
blica Moldova™, 2006, www.ipp.md 25 Gotigan Iurie “Tendinte si pronosticuri referitoare la piata muncii din Repu-

22 Raymond Boudon “Efecte perverse si ordine sociala” Eurosong Book 1999 blica Moldova”, 2006, www.ipp.md



exemplu, Jean-Paul Nodier, presedinte-
le Symop, un sindicat de intreprinderi
tehnologice, deplinge starea de lucruri
creatd: “ Pentru meseriile tehnice, care ne-
cesitd adesea un an sau doi de adaptare,
adevirata problemd nu este contractul de
muncd, ci lipsa candidatilor, in vreme ce
tot mai multi ingineri vor iesi la pensie
in anii urmdtori. Vina este a unui sistem
educativ care nu pune suficient in valoare
meseriile tehnice’ Admitind existenta
unei asemenea probleme, analistii sint
tentati s-o considere drept o consecinti
indezirabild a unui sistem care-si propu-
ne alte obiective, mai importante. Sis-
temul educational tertiar, prin expan-
siunea sa, a reusit crearea de roluri noi
in societatile contemporane, roluri care
se fundamenteaza pe cunostintele aca-
demice (managementul, relatiile inter-
nationale, problemele populatiei si de
gen, etc). Aceste roluri sint construite
institutional si nu depind de vreo cone-
xiune dintre instruire si munci. In cazul
in care s-ar produce o repartitie a locu-
rilor de munci pe baza competentelor,
iar cunostintele ar fi puse in strinsa lega-
turd cu criteriul performantelor, atunci
autoritatea invatimintului superior s-ar
narui iremediabil. Cu alte cuvinte, de-
cuplarea competentelor concrete si a
capacitdtilor individuale de sistemul
educational, furnizor de o certificare
abstractd, mentine intactd autoritatea
colectiva a universititilor.” De altfel,
in Franta, chiar daci profesionalizarea
continud a fi o mare problemd, oricum
sistemul incurajeazd inscrierea la univer-
sitati, intrucit, desi posesorii de diplome
de bacalaureat sau chiar universitare au
si ei dificultdti din ce in ce mai mari in
a gasi un loc de munca, riscul de somaj
pentru un tindr fard calificare este de trei
ori mai ridicat decit pentru un tinir de
aceeasi virstd cu o diploma in buzunar.
Pe lingd aceastd constringere structurala
a sistemului educational care favorizea-

26 Les Echos, 29 martie 2006
27 Abbott, Andrew. “Linked Ecologies: States and Universities as Environ-
ments for Professions.” Sociological Theory 23:3. 2005

za abordarile teoretice in detrimentul
celor practice, a mai fost adus un argu-
ment al incongruentei dintre cererea si
oferta de competente, formulat explicit
de Raymond Boudon: “In sfirsit, cererea
si oferta de competente sint intotdeauna
intr-o oarecare mdsurd non congruente,
mdcar datoritd faptului ci nu se cunoaste
vreun sistem scolar care sia nu aiba intr-o
mare mdsurd un caracter neprofesional.
Aceasta rezulti din faprul ca orice proces
educational implicd insusirea cunostin-
telor teoretice si practice generale a ciror
legdturi cu sarcinile profesionale nu poate
[ decit indirecti si multivocd. Doctrina
“profesionalizdrii”, care are tendinta si se
propage cu usuringd in perioadele de crizi
a sistemului educational mi se pare deci in
general lipsitd de fundament. ™

5) Imitarea reformelor Procesului de la Bo-

logna (Problema confruntarii dintre
»Pays Politique” si ,,Pays Reel” in
implementarea Procesului de la Bo-
logna). In Republica Moldova s-a as-
ternut o tdcere asupra acestui subiect,
fapt sesizabil si in statele din Uniunea
Europeani. Factorii de raspundere din
domeniul educatiei, dar si rectorii, de-
canii, sefii de catedrd preferd rapoarte
triumfaliste ce contin doar progrese in
atingerea standardelor Procesului de la
Bologna, proces, care prin unele prin-
cipii enuntate - mobilitatea studentilor
si profesorilor, autonomia universitara,
participarea studentilor in managemen-
tul invatimintului superior - stimuleazi
expansiunea educationald. Un raport
de monitorizare efectuat in Italia intre
2003-2000, care a evaluat rezultatele re-
formelor realizate in spiritul Procesului
de la Bologna, confirma faptul ca guver-
nul si factorii de raspundere au o tentatie
spre o evaluare optimistd a rezultatelor
(in special, la conferinte internationa-
le). Analizele serioase la nivel institutio-
nal oferd o cu totul altd perspectivi fatd
de aceasta prezentare autogratificatoare
in stilul “tout va bien madame la ma-

28 Raymond Boudon “Efecte perverse si ordine socialda” Eurosong Book 1999



rquise”. Exista discrepante serioase intre
nivelul ,,Pays Politique” - a autorititilor
publice la nivel national si supranatio-
nal si nivelul ,Pays Reel” - a instituti-
ilor si disciplinelor stiintifice. Mediul
academic este, in special, reticent fata
de continutul planurilor de studii si a
noilor metode de predare, chiar daci,
la nivel formal, sustine aceste reforme.
Aceste rezultate pot fi interpretate ca fi-
ind efectul lipsei de implicare a cadrelor
didactice in procesul de reforme, fapt ce
genereazd o reactie de rejectare a Proce-
sului de la Bologna, fie din principiu fie
din fricd fata de un proces de schimbri
neclare sau ca fiind o aversiune mani-
festatd fata de un proces ce decurge, ca
multe alte procese integrative, de sus in
jos si nu, cum este stabilit la nivel ofi-
cial, dinspre baza piramidei spre virful
ei.”” Chiar dacd abordirile critice lip-
sesc, putem degaja anumite ingrijoréri
pe care cu jumdtate de gurd le exprima
factorii de decizie din Republica Moldo-
va, responsabili de implementarea Pro-
cesului de la Bologna. Intr-un interviu,
Elena Muraru, prorector pentru activi-
tate didactica al Universitatii de Stat din
Moldova, si-a exprimat temeri legate de
intelegerea insuficientd a obiectivelor
Procesului de la Bologna: “Cred ci unul
din cele mai frecvente impedimente (in re-
alizarea procesului de la Bologna, n. a.) il
constituie psihologia mediului universitar
si al intregii societdti obisnuite cu vechiul
sistem. Noua structurd a invitamantului
superior a fost perceputdi de mediul uni-
versitar drept o trecere a invdtdmantu-
lui superior de la patru ani de studiu la
cel de trei ani. In unele cazuri, modulele
noastre au fost mult prea incdrcate, com-
partimentele transferate din programele
anterioare fiind ldsate pe seama lucrului
individual al studentilor. De la aderarea
la Procesul de la Bologna si pind la in-
ceperea studiilor conform noilor programe
s-a lucrar enorm. Ritmul implementdirii

Procesului de la Bologna a fost prea mare
pentru a schimba mentalitatea si obisnu-
inta intregului medin universitar. Trebuie
sd revenim cu atentie maximd la conti-
nutul programelor de invitimant la ci-
clul I, si analizam ce trebuie modificat

30 Din acest

in planurile de invitamant.
interviu se desprinde nelinistile func-
tionarilor cu privire la implementarea
mecanici, in stil ,copy/paste”, a refor-
melor si sabotarea lor, fapt ce diminu-
eazi mult din importanta procesului. In
acelasi timp, toate aceste nelinigti, an-
goase si reprosuri pot fi partial respinse
prin teza ca universitatile din Europa,
prin acceptarea izomorfismului si a
principiului realizarii unei omogenititi
imaginate intr-o lume diversd, in vede-
rea unei gradari, certificari si acreditari
standardizate, au acceptat in surdind si
idea unui mimetism si imitationism pu-
blic cu scopul de a fi parte a politicilor
educationale. Dupa cum s-a afirmat an-
terior, invatimintul superior este conce-
put ca o institutie care exista mai mult
pentru a conecta structura de rolururi a
societatii la principiile unei cunoasteri
culturale universalizate si a stiintei decit
pentru a pregiti eficient tinerii in vede-
rea indeplinirii acestor roluri.

6) Expansiunea educationald ca generator

de anomie sociali si revolte studen-
testi. Revoltele tinerilor din Chisindu
de pe data de 7 aprilie 2009 au readus
in discutie problema excesului de spirit
critic si inclinatiei spre anarhie si dez-
ordine sociala caracteristic studentilor,
care dispun de mult timp liber, fapt
datorat interesului scizut pentru stu-
dii. Presedintele tirii Vladimir Voronin
n-a ezitat si-i catalogheze pe tinerii ce
devastau institutiile statului drept “van-
dali” si “huligani”, cerind recuperarea
cheltuielilor necesare pentru recon-
structia cladirilor din bugetul destinat
invitdmintului. Aceastd atitudine sus-
picioasa si rezervatd fatd de tineretul

29 Veiga, A. and Amaral, A. ‘The Open Method of Coordination and the 30 “Ritmul implementarii Procesului de la Bologna a fost prea rapid pentru a
Implementation of the Bologna Process’, Tertiary Education and Management, schimba mentalitatea si obisnuinta intregului mediu universitar”” din Cotidian
4, 283-295, 2006 National Nr. 2008136 din 29 iulie 2008



studios este in consonatd cu abordarea
conservatoare a invatamintului superior
care sugereazd ca o expansiune univer-
sitard prost controlata poate conduce
la aparitia unei elite anomice, rebele si
somere. Punctul de vedere de mai sus
a fost sustinut cu tirie de economistul
austriac Joseph Schumpeter care consi-
dera ca, sistemul capitalist, in virtutea
propriei sale logici, creaza, instruieste si
finateazd o clasd de intelectuali, a caror
interese principale rezidd in declansarea
unei dezordini sociale. Motivele acestei
rebeliuni sint predispunerea spre critica
a intelectualilor, §i subantrenarea numa-
rului mare de absolventi ai institutiilor
de invdgamit superior in cimpul muncii,
a caror nemultumire poate fi exploatata
de acesti intelectuali intru mobilizarea
lor impotriva regimului. Asadar, alian-
ta dintre tinerii someri cu studii supe-
rioare si intelectualii, definiti drept o
categorie de persoane capabile sa critice
aspecte sociale de care nu sint direct res-
ponsabili, aparind interesele unor gru-
puri cirora nu le apartin, constituie, in
anumite conditii, un amestec exploziv
care ar putea risturna ordinea sociald.’!
Revoltele tinerilor, insa, nu pot fi cata-
logate in totalitate drept derapaje de la
normele moralititii si normalitdgii, de-
oarece multe dintre aceste migciri pro-
testatare de tineret au reusit si trezeascd
societati intrate in letargie, obligindu-le
sa-si revizuasca destinul si si le impinga
pe calea reformelor sociale.

Dupi trecerea in revistd a problemelor
sistemului universitar din Republica Moldova,
generate de expansiunea educationald ce a avut
loc in perioada de dupa obtinerea independen-
tei, putem concluziona ca toate aceste defici-
ente sint proprii si invitamintului superior din
statele occidentale. Aceastd asertiune concorda
cu punctul de vedere institutionalist, afirmat
anterior, ce sugereaza ci proprietitile sistemu-
lui invagimintului superior reflectd in mare
masurd modelele globale predominante si nu

31 Joseph Schumpeter, “Capitalism, Socialism and Democracy”, 2006

sint consecinta unor trasituri specifice si natio-
nale. Expansiunea invatimintului superior este
un “eveniment” unic global ce a fost lansat in
perioada postbelici si care continud s persiste
in lumea contemporand. De aceea, discutarea
problemelor “interne” ale sistemului universitar
din Moldova nu poate fi decuplatd de experi-
enta statelor occidentale, nu trebuie si eseueze
intr-un localism si paternalism mediocru si nu
are cum sa se orienteze doar spre fabricarea de
solutii rapide intru remedierea acestor “infirmi-
tati pasagere’.

Avem toate motivele sa credem ci, pro-
blemele enumerate mai sus, nu sint doar efectele
unor erori in dozajul de libertate si economie de
piatd din sistemul universitar, pasibile de o co-
rectie imediatd, ci “efecte de agregare”, greu de
eliminat, ale functiondrii normale a unui sistem
educational pus la punct in Republica Moldova
la inceputul anilor 90. Efectele de agregare sint
efecte sociale ce apar ca rezultat al combinarii
unor multimi individuale si a caror producere
nu este urmarita de catre agentii respectivi.’”
Dupai producerea lor, efectele de agregare se pot
dovedi pozitive pentru unii sau toti actorii ori
negative (efectele negative sint numite “efecte
perverse”). Fiecare din problemele analizate mai
sus comportd asemenea efecte, fiind rezultante-
le functiondrii unui sistem caracteristic intregii
lumi - sistemului invigamintului superior de
masi. Astfel, ele se prezintd a fi mai curind di-
leme decit probleme, deoarece rezolvarea lor ar
conduce la modificarea completa a configuratiei
sistemului educational, impunidu-i cu totul alti
parametri.

In Tabel prezentim principalele efecte
pozitive si negative ale expansiunii educationale
din Republica Moldova, generate de contextul
actual. Constringerile structurale sint acei pa-
rametri care definesc limitele sistemului educa-
tional si stabilesc ceea ce este posibil si ce nu
este posibil de realizat in cadrul sistemului dat.
Identificarea exactd a constringerilor structurale
este importantd, in special, pentru perceperea
clard a imposibilitatilor caracteristice unui sis-
tem anumit — in cazul nostru e vorba de siste-
mul imvatimintului de masa.

32 www.dictsociologie.com



Tabelul 6. Problemele expansiunii universitare in sistemul de masa

in paralel cu cresterea
numarului de studenti

- Locuri noi de munca
pentru pedagogi

- Antrenarea unui numar
mai mare de studenti in
procesul de studii

Tipul problemei Efecte perverse Efecte pozitive Constringeri structurale
1) Comercializarea - Inflatie competitiva - Intensificarea competitiei - Cerere sporita fata de
universitatilor - Scade calitatea studiilor dintre universitati serviciile universitare

Cresterea numarului
absolventilor subangajati
- Aparitia fortei de munca

1) Decalajul dintre cererea -
si oferta de munca

- Libertatea studentilor in
a-si alege specialitatea si
locul de lucru

- Imposibilitatea
planificarii eficiente de
catre stat a fluxurilor de

- Ignorarea meseriilor

cu studii superioare

»supraeducate” studenti
2)Devalorizarea - Declasarea titularilor de - Aparitia unei populatii - Democratia — principiu
diplomelor diplome mai culte si a unei forte politic fundamental
- Diminuarea importantei de munca mai calificate aplicabil si In Invatamint
studiilor superioare
3) Suprateoretizarea - Lipsa pregatirii practice a | - Sanse mai mari de - Lipsa conexiunii dintre
studiilor tinerilor angajare pentru studentii instruire $i munca

- Incongruenta dintre

tehnice cererea si oferta de
competente
4) Imitarea reformelor - Ipocrizie in sistemul - Mobilitate mai mare - ,.europenizarea”
Procesului de la Bologna universitar si evaluari - Autonomie universitard Republicii Moldova si

si anomie anomice, somere §i
rebele

- Predispozitie
doar spre critica a
tinerilor

schimbarilor sociale

excesiv de optimiste - Recunoasterea integrarea in structurile
- Promovarea de sus in diplomelor europene
jos a reformelor, fara
implicarea cadrelor
didactice
5) Dezordine sociala - Aparitia elitelor - Producerea - Oferta insuficientda

de locuri de munca
si imposibilitatea
angajarii tinerilor

In concluzie putem constata ci incercirile
guvernului de a remedia problemele caracteristice
invatimintului de masi din Republica Moldova,
se vor ciocni de imperativul modificirii parame-
trilor acestui sistem. Din cauza constringerilor
structurale enumerate mai sus — cererea sporitd
fata de serviciile universitare, ineficienta planifi-
carii de catre stat a fluxurilor de studenti, demo-
cratia ca principiu politic fundamental aplicabil
si in invatamint, incongruenta dintre cererea si
oferta de competente, europenizarea Republicii
Moldova si existenta unei rate ,naturale” a so-
majului — toate interventiile guvernamentale vi-
olente de ,racire” si de reorientare a sistemului
vor avea un randament scazut. Sistemul inviga-

mintului de masi presupune existenta defectelor
enumerate mai sus, ele fiind efecte perverse ale
multidunii de decizii individuale de obtinere a
unei diplome universitare, care conferd un sta-
tut social ridicat. Nici optiunea ,iesirii din sis-
tem” nu se afld la indemina guvernului din cauza
cd in virtutea izomorfismului social, Republica
Moldova preia modele educationale venite din
exterior. Astfel, aceste deficiente pot fi gestionate
doar printr-o politicd abild de diminuare a con-
secintelor lor si nu printr-o tentativa energicd de
eradicare definitiva.



CAPITOLUL IL.

HOTARAREA DE GUVERN 434

SI CONSECINTELE

El ASUPRA UNIVERSITATILOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1 Efectele si reactia societdtii
politice si civile fati de Hotdrirea
de Guvern 434

Adoptarea hotiririi 434, a afectat serios
sistemul de invagimant superior din Republica
Moldova. In acest context putem scoate in eviden-
td efectele acestei decizii care au avut doud dimen-
siuni distincte: a) financiara si b) juridica. Ambele
sunt interdependente si vizeaza direct felul in care
decurge procesul de invitimant si de luare a deci-
ziilor. Rezultatele acestei hotariri nu s-au lisat as-
teptate, universititile inregistrind pierderi esentiale
din cauza incasirilor scizute din taxele de scolari-
zare si pierzind o mare parte din autonomia uni-
versitard din cauza politicilor dirijiste si restricitive
ale statului, politici aplicate in domeniul invata-
mintului superior. Trebuie luate in calcul si efectele
indirecte ale acestei hotdrari care s-au observat pe
termen mediu: a) sciderea salariilor pentru pro-
fesori, b) diminuarea coeficientului pentru ore, c)
scaderea locurilor de munca pentru profesori in
absenta unor alternative, d) tendinta de ridicare a
sarjei didactice, e) anual sint neinmatriculati cca
10 mii de absolventi ai institutiilor preuniversitare,
f) incalcarea procesului de la Bologna vizind prin-
cipiul autonomiei universitare, g) vulnerabilitatea
organelor de conducere ale universititilor in relatia
cu Guvernul si, h) incapacitatea universititilor de
renovare a bazei tehnico-materiale. Printre efecte-
le pozitive ale hotaririi se pot numdra a) cresterea
concursului la unele facultidi si b) organizarea pro-
cesului educational in grupe mai mici care eventual
pot creste calitatea invagamantului.

Hotirarea de Guvern 434 a stirnit reactii
din partea mai multor actori, atat a celor politici,
cit si a celor din societatea civila. Partidele care
au reactionat promt la aceastd hotdrare au fost in
primul rind Partidul Social-Liberal si Paridul Li-
beral, dar si alte persoane publice care s-au expus
vis-a-vis de acest document. Partidul Liberal isi
exprimd dezacordul printr-o declaratie” de presa
in care mentioneaza ca ,prin aceasta masura Gu-
vernul limiteaza accesul tinerilor la educatie, incal-
cindu-le dreptul la invigitura” §i atentioneaza ci
“cota limitd de Inmatriculari impusa va reduce din
posibilititile universitatilor private de a se autofi-
nanta si de a investi in calitatea studiilor oferite”.
In acelasi document se mentioneazi ci hotirarea
»contravine angajamentului RM privind aderarea
la procesul Bologna, deoarece directioneazd inva-
timantul superior spre strategii aplicate in sistemul
de invatdmant sovietic, torpiland cererea sociala,
cireia i se acordd prioritate in spatiul european
al invagimantului superior”. In acelasi context, se
evidentiaza faptul cd aceiagi hotarére este lipsitd de
temeti juridic, avand in vedere ci sunt incilcate art.
35 al Constitutiei Republicii Moldova®, art. 49
din Legea Tnvﬁgzﬁmfmtului35 siart. 75 din Planul de

33 Declaratie privind dezacordul PL fata de politica Guvernului de reducere

a numarului de locuri in institutiile de invatamant superior, http://www.pl.md/
libview.php?l=ro&video_id=4&idc=69&id=831

34 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311
496

Articolul 35 al Constitutiei Republicii Moldova, Dreptul la invatatura: (1)
Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamintul general obligatoriu, prin
invatamintul liceal siprin cel profesional, prin invatdmintul superior, pre-
cum si prin alte forme de instruire si de perfectionare. (4) Invatamintul de stat
este gratuit. (6) Institutiile de invatamint superior beneficiaza de dreptul la
autonomie. (7) Invatimintul liceal, profesional si cel superior de stat este egal
accesibil tuturor, pe baza de merit. (9) Dreptul prioritar de a alege sfera de in-
struire a copiilor revine parintilor.

35 http:/www.edu.md/?Ing=ro&Menultem=6&SubMenu0=1&SubMenul=1
Articolul 49. Autonomia universitara 1. Institutiile de invatamint superior de
stat pot obtine statut de autonomie universitard, in modul stabilit de Guvern.
2. Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si func-
tionarii institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii




Actiuni UE-RM. Cele expuse de partidul Liberal
in declaratia din 4 iulie 2006, sunt repetate in mare
masurd intr-o altd conferinti de presi*® a Partidului
Liberal din 4 August 2008 in care principala reven-
dicare este asigurarea autonomiei universitare.
Partidul Social-Liberal a fost si mai reticent
fatdi de hotarirea nr 434. Pe langd critica adusi
guverndrii prin declaratia ficuta, PSL a solicitat
si controlul constitutionaliitii acestei hotarari. In
special, in declaratie,’” se mentioneaza ci ,acest act
normativ are subtext politic, urmarind disponibili-
zarea in masi a cadrelor didactice universitare inco-
mode puterii, ca urmare a reducerii cu 20,4 la sutd
a numarului studentilor care vor fi inmatriculati in
anul curent in institutiile de invatimant superior
din RM”. Formatiunea explici ca Guvernul este in
drept si stabileasca cote pentru studiile finantate
de la bugetul de stat, dar nu poate introduce cote
fixe de inmatriculare pentru studiile prin contract.
De asemenea, PSL sustine ca ,institutiile de inva-
timant superior, atit cele de stat, cit si cele private,
fiind acreditate in modul stabilit de legislatia in vi-
goare, sunt libere si inmatriculeze studentii in de-
pendenti de capacititile de scolarizare, inclusiv de
baza tehnico-materiald”. Social-liberalii considerd
cd hotirarea respectiva contravine dispozitiilor con-
stitutionale privind autonomia universitara, drep-
tul la invégitura si protectia concurentei loiale. De
asemenea, ei invoca incilcarea prevederilor tratate-
lor internationale la care RM este parte, si anume a
Pactului international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale si a Conventiei Orga-
nizatiei Internationale a Muncii privind orientarea
profesionald si pregatirea profesionala in domeniul
valorificirii resurselor umane.*® In cele din urma
PSL a pierdut procesul la Curtea Constitutionala,

si finantarii si se realizeaza, in principal, in: a) organizarea,desfasurareasi
perfectionarea procesuluide invatamint si de cercetare stiintifica; b). stabilirea
specializarilor; c) elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice

in conformitate cu standardele educationale de stat; d) admiterea candidati-

lor la studii; e) selectarea i promovarea cadrelor didactice si ale celorlalte
categorii de personal; f) stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice si
stiintifice; g) acordarea de titluri didactice; h) eligibilitatea tuturor organelor de
conducere, prin vot secret; i) rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si
personalului; j) asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar; k) gasirea
surselor suplimentare de venituri; 1) stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse
institutii de invatamint si stiintifice, centre si organizatii din republica si din
strainatate. 3. In plan financiar, autonomia universitara se realizeaza ca drept
de gestionare, potrivit legii si raspunderii personale, a fondurilor alocate de la
buget sau provenite din alte surse legale.

36 Partidul Liberal: in Republica Moldova este ingradit dreptul la studii
universitare http://www.europa.md/primary.php?d=rom_Despre%20Europa.
md&n=Evenimente.537 4013

37 PSL contesta constitutionalitatea hotararii de Guvern care stabileste

cote unice la inmatricularea prin contract a studentilor, http://old.azi.md/
news?1D=40201

38 PSL contesta constitutionalitatea hotararii de Guvern care stabileste

cote unice la inmatricularea prin contract a studentilor, http://old.azi.md/
news?1D=40201

avind in vedere ca “la adoptarea deciziei asupra
Hotdrarii nr.434 s-a inregistrat paritate de voturi.
Ca urmare, conform art.27 alin.(2) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si art.66 alin.(5)
din Codul jurisdictiei constitutionale (in redactia
Legii nr.1570-XV din 20 decembrie 2002), actul
normativ contestat se prezumd ca fiind constitutio-
nal, iar procesul asupra cauzei se sisteazd.” In cele
din urma Curtea decide ci prevederile contestate
din actul normativ mentionat se prezuma drept
constitutionale.

Un alt exponent al mediului juridic, avoca-
tul Vitalie Nagacevschi a sustinut intr-un interviu
cd aceasta hotarire nu incalacid nici un drept al ce-
tateanului, ci mai degrabd se incalca un drept al
institutiei, mai exact, avocatul afirma “in principiu
dreptul Dumneavoastri nu este ingradit sau incil-
cat — Dumneavoastrd puteti participa la concurs
(examene) si in cazul in care veti avea rezultate mai
bune, veti fi admis la facultate. Problema este alta —
consider ca, in spetd, se incalci principiul autono-
miei institutiilor superioare de invitimant de stat
si principiile economiei de piatd in privinta institu-
tiilor de invitimant superior private. Consider ca
statul are dreptul sa reglementeze numirul de stu-
denti, ce pot invita intr-o institutie in dependenta
de posibilitatile obiective ale institutiei (numdrul
de aule, marimea acestora, numarul de profesori
etc.).” %0

In urma acestor opinii §i acte normative
putem afirma ci nu existd o pozitie consolidata si
bine definiti asupra incalcirii drepturilor la educa-
tie a cetatenilor, fiecare dintre parti avind pozitii
distincte. Cu toate acestea, mentionim ci critice-
le aduse acestei hotirari au vizat patru dimensiuni
de bazi ale statului modern: a) politici (declaratia
PSL privind disponibilizarea in masa a cadrelor di-
dactice universitare incomode puterii cu referire la
Hotédrarea 434), b) juridicd (contestarea la Curtea
Constitutionald a PSL a Hotararii 434; declara-
tia PL privind incalcarea Constitutiei Republicii
Moldova, a Legii Invataméntului precum si a Pla-
nului de Actinui UE-RM; comentariul lui Vitalie
Nagacevschi cu referire la incalcarea principiului

39 Decizie despre sistarea procesului pentru controlul constitutionalitatii Hota-
ririi Guvernului nr. 434 din 25 aprilie 2006 “Cu privire la planurile unice de
inmatriculare in anul 2006 a studentilor si elevilor in institutiile de invatamint
superior (ciclul I), mediu de specialitate si secundar profesional” 1, nr. 2 din
19.12.2006, Monitorul Oficial nr.199-202/18 din 29.12.2006, http://www.
constcourt.md/decisions_ro/2006/d%2002.htm

40 Nagacevschi Vitalie, Interviu azi.md, pag 8, http://old.azi.md/
iv?iv=121&lang=Ro&page=8



autonomiei universitare), ¢) economici (declarati-
ile Partidului Liberal privind reducerea capacititii
universitatilor de a se autofinanta si a de a investi in
calitatea studiilor; a Partidului Social-Liberal pri-
vind incilcarea principiului concurentei loiale prin
impunerea cotelor la universitati; si cele ale lui Ale-
xandru Culiuc legate de autofinantarea institutiilor
de invatamant pe care le vom vedea mai jos intr-o
analizd suplimentard), si d) sociald (declaratia PL
privind torpilarea cererii sociale; precum si cea a
PSL-ului privind stoparea exodului cadrelor uni-
versitare calificate; dar si comentariul lui A. Culiuc
privind rata somajului si a calitatii studiilor). Daca
in cazul incilcarii drepturilor la educatie a cetate-
nilor nu existd o opinie unica si consolidatd, atunci
in cazul principiului autonomiei universitare exista
o tendingd clara de a afirma ci statul intervine in
activitatea institutiilor superioare de invatimant in
detrimentul competentelor acestora.

2.2 Analiza cost-beneficiu al
impactului Hotdradrii de Guvern
434 asupra universititilor din

Republica Moldova

Prin adoptarea acestei hotariri, statul isi
exercitd dreptul de a coordona si a stabili politicile
educationale, dar, in acelasi timp, intervine intr-un
mod brutal in activitatea institutiilor superioare de
invatdmant prin incalcarea autonomiei universitare
garantatd prin Constitutie si Legea Tnvé;émintului,
dar si prin angajamentele internationale ce decurg
din prevederile Procesului de la Bologna si a altor
documente care vizeaza relatia Stat — Universitate,
precum si statutul si competentele institutiilor de
invitimant superior. Actiunile cu caracter dirijist
ale Guvernului Republicii Moldova din sistemul
invigimintului universitar si preuniversitar sunt
menite, in opinia factorilor de decizie, si optimize-
ze invitamintul superior ,in scopul asiguririi eco-
nomiei nationale cu cadre avind studii superioare
si muncitori calificati, corelarii procesului de pre-
gatire a specialistilor in functie de cererea pe piata
muncii din tard* si promovarea specialititilor pri-

41 Hotarirea nr. 434 din 25.04.2006 cu privire la planurile unice de inmatricu-
lare in anul 2006 a studentilor si elevilor in institutiile de invatamant superior

oritare. Un expert afirmi ci daci statul ar solutiona
problemele mentionate atunci am putea considera
Jaceastd hotdrire drept una justificabild, daci nu si
admisibild din punct de vedere juridic. Faptul ca Ho-
tdrirea indirect sporeste concursul de admitere este si
el un fenomen posibil pozitiv (cel putin la suprafatd).
Am putea presupune ci o asemenea decizie poate crea
conditii pentru o triere mai bund a studentilor, avind
astfel un efect favorabil asupra calititii viitorilor spe-
cialisti. Spre regret insa, Hotarirea 434 nu atinge nici
unul din obiectivele propuse”*

Referindu-ne la obiectivul “corelarii proce-
sului de pregitire a specialistilor in functie de cere-
rea pe piata muncii din tard” anuntat ca fiind unul
de baza a hotarérii 434 vom observa doar obiecti-
vul propus, fird a gisi vreo explicatie asupra me-
todologiei acestei coreldri, dar, si mai important,
S ne este pusi la dispozitie statistica utilizati de
Guvern in procesul determindrii listei specialititilor
la care se invegistreazi un exces de forti de munca’.
Aceste date nu sint de gisit nici pe situl Depar-
tamentului Statisticii. Cel mai relevant si detaliat
document statistic la acest capitol este “Tinerii pe
piata muncii”, efectuat de Departamentul Statis-
ticii in trimestrul II 2005 printre tinerii de 15-29
ani.® Conform acestui studiu, distributia persoa-
nelor ocupate dupa activititi economice este clasi-
ficatd in felul urmator:

1. Agricultura, economia vinatului, silvicul-
tura si pescuit

2. Industrie

Constructii

NS

Comert, hoteluri si restaurante

N

Transporturi si comunicatii

N

Administratie publica, invitimint, sinita-
te si asistenta sociala

7. Alte activitagi*

Observatia lui Al Culiuc vine sa clarifice ca
aceasta diviziune nu permite colectarea datelor sta-

(ciclul T), mediu de specialitate si secundar profesional, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 70-72/477 din 05.05.2006

42 Culiuc Al., Hotararea nr. 434 a Guvernului Republicii Moldova, http:/
www.culiuc.com/archives/2006/09/decision434.phtml
43 Culiuc Al., Hotararea nr. 434 a Guvernului Republicii Moldova, http:/
www.culiuc.com/archives/2006/09/decision434.phtml
44 Nota Informativa, Tinerii pe Piata Muncii, Biroul National de Statistica,
pag. 2, http://www.statistica.md/download.php?file=c3RhdGlzdGljcy9k Y XQv
Nzk1L3JvL3RpbmVyaWlfcGVfcGlhdGFfbXVuY2lpLnBkZg%3D%3D




tistice pe domenii de specialitate aparte, demon-
strAnd astfel ¢ nomenculatorul cu cote impuse pe
specialitati este unul cel putin dubios. In cadrul
studiului nu figureaza nici “limbi straine”, nici “re-
latii internationale” si nici “banci si burse de valori”.
Prin urmare putem conchide ca Depatamentul de
Statisticd nu colecteazd, iar Guvernul, respectiv, nu
dispune de informatii suficient de detaliate care ar
permite de determinat “excesul fortei de munca”
pentru fiecare specialitate in parte. Universititile
din Moldova nu intretin, de asemenea, relatii for-
male cu absolventii sdi, respectiv, nu dispun nici ele
de datele necesare.”

In general, relatia dintre studiile obtinute si
somaj este una foarte discutabila. Numdrul stu-
dentilor a crescut in anii 1995-2005 de la 53.8 mii
la 126.13 mii, rata anuald de crestere consituind
circa 10% . Rata oficiala a somajului in aceiasi ani
a scazut din 1999 ( atunci cind au absolvit cei care
au intrat la facultate in 1994) dela 11.1% la 7.3%.
Prin urmare, afirmatia “numarul excesiv de stu-
denti duce la somaj” este greu de justificat.* Mai
mult ca atit, numarul de someri inregistrati este in
continua scadere. Acest lucru se intimpla si din ca-
uza ci doar 2.6% din cei anchetati in urma unui
sondaj? au apelat la serviciile Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, iar in cazul in
care tinerii care munces ar pierde locul de munci,
doar 10,4%* din ei s-ar adresa la Agentiei Natio-
nale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In pofida faptului ci autorii hotirérii argu-
menteaza adoptarea acesteia prin ,.excesul fortei de
munci la unele specialitati”’, ne putem intreba de
unde cunoaste Guvernul de cite locuri de munci
vor fi nevoie peste 3 sau 4 ani, la momentul cind
cei care au fost inmatriculati in anul adoptarii ho-
tararii vor absolvi. Desi statistica este inexistenta si
deocamdati nu sunt clare argumentele si metodo-
logia utilizata pentru determinarea adoptrii aces-
tei hotarari, totusi, studiul Tinerii pe Piata Muncii
elaborat de Biroul National de Statistica in 2005
oferd informatii care contrazic asertiunea privind
excesul fortei de munci pe unele specialitati. Chiar
din pagina 2 putem observa ca pentru ,.circa doud
treimi din persoanele care lucreazd, locul actual de

45 Culiuc AL, Hotararea nr. 434 a Guvernului Republicii Moldova, http:/
www.culiuc.com/archives/2006/09/decision434.phtml

46 Ibid.

47 Nota Informativa, Tinerii pe Piata Muncii, Biroul National de Statistica,
pag. 8, http://www.statistica.md/download.php?file=c3RhdGlzdGljcy9k Y XQv
Nzk1L3JvL3RpbmVyaWlfcGVfcGlhdGFfbXVuY2lpLnBkZg%3D%3D

48 Ibidem, pag. 6

muncd corespundea cu pregatirea lor profesionald” iar
printre tinerii nemultumiti de locul de munci la
acel moment dupa nivelul de instruire ,cele mai
nemultumite de locul de munci au fost persoanele,
care absolvise doar gimnaziul (74,5%), fiind urmate
cele cu studii secundare profesionale (61,7%), cele cu
studii liceale sau medii de culturi generali (59,8%),
cele cu studii medii de specialitate (40,0%) si cea mai
Joasd pondere in categoria celor nemultumiti o detin
persoanele cu studii superioare (30,2%).”

Functionarii de la Guvern care au adoptat
aceasta decizie n-au cum sa stie ce facultate e bund
de urmat pentru un tindr de 18 ani, cu atit mai
mult cu cit nici parintii nu l-ar ldsa sa invete la o
specialitate la care nu existd locuri de munca. De-
cizia Guvernului susmentionati este in consonantd
cu discursul autoritatilor privind revitalizarea sco-
lilor profesionale si ale celor de meserii, pe cand la
intrebarea referitoare la ,,ce pregatire profesionald ar
facilita angajarea la un loc de munci:” 43,7% din
respondenti au indicat studiile superioare, 17,5%
scoala profesionala, 12,5% studiile medii de speci-
alitate si 11,6% cursurile de formare profesionala,
far din toate acestea 58,5% afirma ca cunoasterea
limbilor striine si a calculatorului ar facilita obtine-
rea unui loc de munci,” aspecte care pot fi insusite
preponderent in institutiile superioare de invita-
mant.

Guvernul oferd si un alt argument in favoarea
hotaririi: ea este menitd 54 stimuleze candidatii la
admitere si opteze pentru anumite specialititi de care
are nevoie piata muncii’ . Nici vorba, statul are drep-
tul sd posede o viziune proprie in domeniul struc-
turii absolventilor. Ins, promovarea acestei viziuni
nu necesitd plafonarea numarului total de studenti.
E suficient sa fie eliminate toate locurile bugetare
la REIL, drept, relatii internationale si alte facultati
“producatoare de someri”, iar fondurile eliberate sa
fie redirectionate spre facultatile de inginerie, peda-
gogie, medicina si alte specialitati prioritare.”

Merita si analizam dinamica inmatricu-
larii studentilor in institutiile superioare de in-
vatimant. Astfel, daci cercetim datele oferite de
Biroul National de Statistica® atunci observim,

49 Nota Informativa, Tinerii pe Piata Muncii, Biroul National de Statistica,
pag. 7, http://www.statistica.md/download.php?file=c3RhdGlzdGljcy9kYXQv
Nzk1L3JvL3RpbmVyaWlfcGV{cGlhdGFfbXVuY2lpLnBkZg%3D%3D

50 Culiuc Al., Hotararea nr. 434 a Guvernului Republicii Moldova, http://
www.culiuc.com/archives/2006/09/decision434.phtml

51 inmatricularea studentilor in institutiile superioare de invitamant confrom
domeniilor generale de studiu, Biroul National de Statistica, http:/www.statisti-
ca.md/pageview.php?l=ro&idc=326&id=2324




Tabelul 7. Dinamica inmatricularii stundetilor in institutiile superioare de invatimént>
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o diminuare accentuatd a numarului de studenti
care invata in baza taxei de scolarizare. Ca punct
de reper vom lua datele pentru anii de studiu
2005-2006 si 2006-2007. Am decis sa analizam
anume acesti ani din cauza introducerii cotelor pe
unele domenii de studiu incepand cu anul de stu-
diu 2006/2007.

Dinamica cifrelor arata ci in anul de in-
vataimant 2005-2006 in institutiile superioare de
invitamant au fost inmatriculati 34553 de stu-
denti, pe cind in urmitorul an de invitimant
2006-2007 au fost inmatriculati 25854 de stu-
denti, adicd cu 8699 sau aproximativ 25,1 % de
studenti inmatriculati mai putin decit in anul
precedent. Este de mentionat faptul ci din bu-
getul de stat au fost inmatriculati la studii practic
acelasi numir de studenti in cei doi ani de studiu
sus mentionati, astfel in anul de studiu 2005-
2006 din bugetul de stat au fost inmatriculati
6919 studenti iar in anul de studii 2006-2007 au
fost inmatriculati 7745 de studenti; procentual
asta ar reprezenta o crestere cu 11.9% pe cind
practic, cresterea datd nu este deloc esentiald, fi-
ind vorba de 826 locuri la buget mai mult decit
in anul precedent. In acest context institugiile su-
perioare de invitimant au rimas fird o suma im-
portantd din bugetul lor, pierzand aproape 10000
de studenti anual in baza de taxi de scolarizare. In
acelasi timp, meritd si mentiondm ci i in anul de
studii 2007-2008 s-a pastrat acelasi trend, fiind
inmatriculati 23767 de studenti, numirul total
de studenti micsorindu-se fatd de anul de studii
2006-2007 cu cca 8.1%, iar fatd de anul de studii

2005-2006 cu 31.3%.

52 Biroul National de Statistica, www.statistica.md

Noti Tabelul 7: Pentru anul 2008/2009
am reiesit din cifa oferiti in Planul de Inmatricu-
lare pentru anul 2008/2009, din cauza inexisten-
tei datelor inmatriculirii reale. Cifra inmatriculd-
rii reale ar putea si se deosebeascd intrucitva de cea
inclusi in Plan.>

Daci e si analizim dimensiunea inmatri-
culirii pe domenii generale de studiu atunci vedem
ci cele mai afectate domenii au fost cele care se bu-
curau de cea mai mare popularitate si din care uni-
versitatile incasau sume importante de bani, printre
ele cele mai relevante fiind facultitile de drept, eco-
nomie si stiinte politice si ale educatiei.

In urma unui simplu calcul putem determi-
na sumele care puteau fi incasate de citre institutiile
superioare de invitamant din momentul adoptirii
Hotérarii Nr.434 din 25 aprilie 2006 “Cu privire
la planurile unice de inmatriculare in anul 2006 a
studentilor si elevilor in institugiile de invitimant
superior (ciclul I), mediu de specialitate si secun-
dar profesional™. Meriti de mentionat ci aceiasi
hotirare a fost readoptata in fiecare an, incepAnd
cu 2006. Daci e si admitem ci in urmatorii ani
de studii (2006/2007, 2007/2008, 2008/2009) ar
fi fost inmatriculati cel putin acelasi numar de stu-
denti in baza taxei de scolarizare, universititile ar
fi beneficiat de o sumd importanti de bani pentru
cheltuieli curente, renovare, baza tehnico-materiali,

53 Ministerul Economiei si Comertului, Guvernul Republicii Mol-
dova a aprobat planurile de inmatriculare in anul 2008, http://www.
mec.gov.md/node/752

54 Hotarirea nr. 434 din 25.04.2006 cu privire la planurile unice
de inmatriculare in anul 2006 a studentilor si elevilor in institutiile
de invatamant superior (ciclul I), mediu de specialitate si secundar
profesional, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 70-72/477
din 05.05.2006



Tabelul 8. Pierderile universitatilor pe anii de studiu de la momentul
adoptarii Hotararii 434 in MDL
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suplinirea fondului de carte, etc. Conform datelor
furnizate de catre Biroul National de Statistica, ce-
rerea absolventilor institutiilor preuniversitare a fost
foarte mare, cererile depasind cel putin 150% mai
mult decét locurile oferite. ,Astfel, numdrul de ce-
reri la 100 inmatriculati a inregistrat cea mai mare
valoare din ultimii ani — 261, interesul tinerilor este
mai mare pentru institutiile de invitimant superior
de stat, unde numdrul de cereri la 100 inmatriculati
a invegistrat valoarea 278, fati de institutiile nestatale
— respectiv 161.”>

Drept exemplu vor servi facultitile de
Economie, Stiinte politice, Stiinte ale Educatiei si
Drept, avand in vedere faptul ci acestora din urma
le-au fost impuse cote de inmatriculare, celelalte ne-
fiind afectate substantial, la unele din ele crescAnd
iar la altele micsordndu-se numirul de studenti.

In anul de studii 2006/2007, din cauza

cotelor impuse, Facultatea de Drept a avut cu 2858
studenti mai putini, in baza taxei de scolarizare, decit
in anul precedent, tot aici mentiondm ca si Faculta-
tea de economie a avut cu 5863 studenti mai putini,
Stiinge ale Educatiei — cu 884 studenti mai putini i
Stiingele Politice — cu 408 studenti mai putini.

Vom calcula suma totala pierduta de insti-
tutiile superioare de invigimant in baza taxei de sco-
larizare existenta la momentul inmatriculirii pe anul
de studii 2006/2007. Astfel, in anul respectiv taxa de

55 Nota informativa, Activitatea institutiilor de invatamint superior,
la inceputul anului de studii 2007/08, Biroul national de Statistica,

pag. 2, http://www.statistica.md/download.php?file=cHVibGljL3B1Y
mxpY2F0aW9ucy8yMzMwMTY4X2 1kX2FjdGI2X2luc3RfaW52Ln

Bk7g%3D%3D

scolarizare echivala cu : 7000 lei — Drept / sectia zi;
6500 lei — Economie / sectia zi; 4800 - Stiine Politi-
ce /zi; 3500 — Stiinte umanistice / sectia zi.

2858 studenti la drept x 7000 lei = 20,006,000 lei

5863 studenti la economie x 6500 lei = 38,109,000 lei
408 studenti la stiinte politice x 4800 lei = 1,958,400 lei
884 studenti la stiinge ale educatiei x 3500 = 3,094,000 lei
Total: 66,201,400 lei

Respectiv, pentru anul de studii 2006/2007 s-a cal-
culat o pierdere de mai bine de 66 milioane lei.

Daca institutiile superioare de invigimant
ar fi inmatriculat cel putin acelasi numar de stu-
denti in anii de studii 2006/2007, care urmandu-si
studiile in anul II — 2007/2008 si studiile in anul
IIT — 2008/2009; respectiv studentii inmatriculati
in anul 2007/2008 care la fel, urméindu-si studiile
in anul II- 2008/2009; si inmatricularea studentilor
in anul de studii 2008/2009 s-a constatat o pierdere
cumulativa (cheltuiele insumate pe trei ani de stu-
diu) de aproximativ 400 mln lei sau mai exact de
397,568,400 milioane lei. Mentionam ci aceastd
cifra este mai mare decit cheltuielile totale suportate
de 17 cele mai importante institutii de invigimint
superior din Republica Moldova in 2003. Potrivit
calculelor Departamentului de Statistici si Sociolo-
gie volum total al cheltuielilor in acel an a atins cifra
de 329 milioane lei*®

56 Raport Nr. 32882-MD, Nota cu privire la politica educationala:
analiza in sprijinul ameliorarii calitatii, echitatii si eficientei in secto-
rul educatiei, Iulie 2005, Document al Bancii Mondiale



Tabelul 9. Repartizarea studentilor conform domeniilor de specialitate. Cifrele sunt date pentru a

putea compara mai usor inmatricularea la buget si contract in anii de pani la adoptarea Hotararii

si dupd adoptarea ei.
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CONCLUZI

La sfirgitul anilor 90, inceputul ani-
lor 2000, in Republica Moldova s-a

constituit un nou sistem de invi-
tamint superior — invitdmintul de
masa, ponderea tinerilor cupringi in
invatimintul superior din categoria
tinerilor de 18-25 de ani inregistrind
o valoare de 23%. Acest sistem este
determinat de procesul de expansiune
universitard si presupune crearea unor
noi institutii de invdtdmint superior,
in vederea instruirii unui grup mai
extins de tineri (cel putin 15%), vo-
latilizarea hotarelor dintre institutii
care nu mai sint singulare, de elitd,
axate pe asigurarea detinerii unei po-
zitii de top in societate ci punind ac-
cesul pe transmiterea de competente.

Incepind cu 2005, Guvernul Republi-
cii Moldova urmaireste o politicd de
combatere a procesului de expansiune
universitard, fapt motivat in special
prin considerente de ordin econo-
mic — decalajele existente pe piata de
munci. Totusi, gratie procesului de
schimbare izomorfica, prin care in
literatura de specialitate, sint deseori
explicate fenomenele ce au loc in sis-
temul universitar aflat sub incidenta
factorilor globali, putem presupune si
motivatii strict politice, care au con-
dus la declansarea unor politici diri-
jiste adresate sistemului invidtamin-
tului superior de masa din Republica
Moldova, precum racordarea la prac-
ticile din spatiul CSI si dorinta de
diminuare a numarului de oameni cu
studii superioare. Ostilitatea factorilor
de decizie din Republica Moldova fagi
de expansiunea sectorului tertiar in
educatie poate fi explicatdi prin dorinta

de revansi a logicii serviciului public
in detrimentul logicii pietii, a statului
impotriva universititilor, a controlului
public in defavoarea autonomiei uni-
versitare si a liberei initiative.

Principalele actiuni intreprinse de
guvern in vederea reglementarii deca-
lajului dintre cererea si oferta pe piata
de muncid, vizind optimizarea fluxu-
rilor de studenti, sint urmatoarele: 1)
Adoptarea Hotaririi 434 “Cu privire
la planurile unice de inmatriculare

a studentilor si elevilor in instituti-
ile de invatdmint superior (ciclul 1),
mediu de specialitate si secundar pro-
fessional, si adoptarea anuala in con-
tinuare a Planurilor de inmatriculare,
2) reorientarea spre invatimintul me-
diu de specialitate a tinerilor, 3) po-
litici discriminatorii de desfasurare a
admiterii prn divizarea absolventilor
institutiilor de invdtdmint dupa crite-
riul territorial, dupa tipul institutiei
absolvite sau dupd originea sociald, 4)
cresterea numarului de locuri finanta-
te de la buget si tendinta de crestere a
taxelor de studii.

Sistemul invitimintului de masi din
Republica Moldova este marcat de
citeva deficiente majore, generate de
fenomenul expansiunii universitare,
fapt care justificd, in opinia guver-
nantilor, interventia lor in sistemul
universitar. Aceste deficiente sint:

1) comercializarea universitatilor
(problema inflatiei competitive), 2)
decalajul dintre cererea si oferta de
munca, 3) devalorizarea diplome-
lor, 4) suprateoretizarea studiilor si
absenta abilitdtilor practice la ab-
solventii universitdtilor (problema



6.

“profesionalizirii” invitdmintului, 5)
imitarera reformelor Procesului de la
Bologna si 6) expansiunea educatio-
nald ca generator de anomie si revolte
studentesti.

Deficientele sistemului universitar
din Moldova nu sint consecinte acci-
dentale ale unui sistem lisat in afara
controlului public, ci efecte de agre-
gare cu valente atit positive cit si ne-
gative, caracteristice tuturor sisteme-
lor de invitdmint de masa din lume.
Interventia brutald a guvernului in
vederea remedierei acestor probleme
ar putea conduce, in cel mai bun caz,
la descresterea randamentului siste-
mului, iar, in cel mai riu caz, la mo-
dificarea parametrilor invitimintului
superior si indepdrtarea de cerintele
Procesului de la Bologna.

Adoptarea Hotaririi 434 a gene-

rat efecte negative atit directe cit

si indirecte asupra sistemului de
invatdmint superior din Republica
Moldova. Efectele directe sint pier-
derile inregistrate de universitati din
cauza incasarilor scizute din taxele de
scolarizare si fragilizarea autonomiei
universitare. Efectele indirecte sint
1) micsorarea salariilor profesorilor,
2) diminuarea coeficientului pentru
ore, 3) micsorarea locurilor de mun-
ca pentru profesori in absenta unor

alternative, 4) ridicarea sarjei didac-
tice, 5) vulnerabilitatea organelor de
conducere a universititilor in raport
cu agentiile guvernamentale, 6) inca-
pacitatea universitatilor de renovare a
bazei tehnico-materiale.

Deciziile Guvernului de limitare

a numarului de studenti inmatri-
culati adoptate succesiv in 2005,
2006, 2007, 2008 si 2009 au generat
pierderi cumulative care se cifreazd

la suma de 397, 568 milioane lei.
Aceastd cifra este aproximativ egald
cu cheltuielile totale pe care le supor-
ta institutiile de invatimint superior
pe parcursul unui an de studiu. In
acelasi timp, nu pot fi observate ame-
liorari substantiale in ceea ce priveste
diminuarea decalajelor pe piata de
muncid. Din contrd, se constata lipsa
unor pronosticuri ale ministerelor de
resort si cresterea prestigiului studi-
ilor superioare in raport cu studiile
vocationale.

Astfel, Hotérirea 434 si Planurile ul-
terioare de inmatriculare n-au putut
remedia deficientele sistemului uni-
versitar din Republica Moldova si au
avut ca efect doar fragilizarea situatiei
financiare §i autonomiei universitare
a institutiilor de invitimint superior.



RECOMANDARI

Colapsul cererii si nu lipsa unor cali-
ficiri concrete sti la baza stirii actuale
deformate a economiei Republicii Mol-
dova. Din aceastd cauzd se impune rela-
xarea controlului exercitat de stat asupra
sistemului educational. In special, pla-
nurile de inmatriculare adoptate de Gu-
vern, valabile atit fatd de institutiile de
stat cit si cele private, se dovedesc mult
prea restrictive si urmeaza a fi abrogate.

Elaborarea unei analize prospective cu
privire la directiile prioritare ale dezvol-
tarii economiei este o cale mai eficienta
pentru adecvarea cererii si ofertei de for-
td de munca. Cu toate acestea, redirec-
tionarea fortata a fluxurilor de studenti
spre domeniile prioritare este constrin-
gatoare sub aspectul drepturilor omului
si nu se dovedeste a fi eficace sub aspect
economic. Practica gestiondrii prin pla-
nuri si interdictii a fluxurilor de studenti
urmeaza a fi inlocuitd cu subventionarea
acelor domenii care se dovedesc promi-
titoare din punct de vedere economic.
Bursele de stat trebuie acordate acestor
sectoare, iar celelalte specialitati si fie
oferite contra taxelor de scolarizare.

in general, statul trebuie si se orienteze
spre inlocuirea sistemului de pista dubld
din inviatdimintul superior cu un sistem
de taxe achitate de citre toti studentii.

4.

Pentru asigurarea echititii sociale, statul
va oferi granturi doar celor din familiile
dezavantajate.

Asigurarea autonomiei universitare si
financiare a institutiilor de invitamint
superior reprezinta un imperativ strin-
gent, care permite adaptarea acestor in-
stitutii la conditiile economiei de piatd,
in conditiile in care ele oferd bunuri par-
tial publice. Statul urmeazi sa incurajeze
obtinerea de venituri de citre universi-
titi, dar, in acelasi timp, are datoria si
supravegheze felul in care aceste venituri
sint cheltuite.

In general, statul trebuie sa se abtind de
la interventii motivate politic. Logica
serviciului public reclama actiuni corec-
tive si reparatorii subtile si nu distorsio-
nari ale sistemului al cirui eficientd este
confirmati de practica internationala.

Explorarea in continuare a modalititilor
de recuperare a costurilor in inviga-
mintul superior prin sporirea ratelor de
inrolare si imbunitatirea calitdtii studii-
lor. Procesul nu trebuie si fie desfasurat
formal de dragul raporirii festiviste ci va
cuprinde segmentele de jos ale ierarhiei
educationale, studentii si profesorii fiind
elemente cheie.
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IDIS ,,ViitOI’U|” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



