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SUMAR EXECUTV

Libertatea de exprimare reprezintd unul
din postulatele statului democratic. In mi-
sura respectdrii acestui principiu de catre
institutiile publice, putem spune cit de de-
mocratic este sau nu statul respectiv si cat de
liberd este societatea.

Prezentul studiu este realizat in cadrul
proiectului ,,Dezvoltarea §i promovarea unui
climat mediatic modern in Republica Mol-
dova”, implementat cu suportul Delegatiei
Uniunii Europene in Moldova in cadrul In-
strumentului European pentru Democratie
si Drepturile Omului. Proiectul a fost lansat
la 19 martie 2010.

Scopul general al acestei initiative este
promovarea si dezvoltarea unui climat medi-
atic modern si democratic in Republica Mol-
dova, avind ca obiective specifice: evaluarea
situatiei libertatii de exprimare si libertatii
presei in R. Moldova, consolidarea dialogu-
lui dintre mass-media si oficialii publici, cer-
cetarea si evidentierea impedimentelor de or-
din legal in acest domeniu, promovarea unei
campanii de educatie publicd despre necesi-
tatea edificarii unui cadru mediatic modern
si democratic in Republica Moldova.

Pe langa promovarea recomandarilor de
optimizare a legislatiei cu privire la libertatea
de exprimare si sectorul media, proiectul in-
clude si elaborarea unei Foi de parcurs pen-
tru europenizarea acestui domeniu. Pentru a
descuraja ingerintele politicului in activita-
tea jurnalistilor, politicienii au fost invitati
sa semneze public un Acord de Neimplicare
in Politica Editoriala a Mass-media.

Etapele proiectului au fost marcate de
dialogul si cooperarea intre Comisia parla-
mentard pentru educatie, cultura, cercetare
si mass-media, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului §i managerii de presi. Au
organizate doud mese rotunde in format ex-

tins, pentru a dezbate propunerile de ajusta-
re a legislatiei media, dar si patru cluburi de
discutii, intr-un format mai lejer. Proiectul
gestionat de IDIS ,Viitorul”
asemenea, si o campanie de promovare a li-

a inclus, de

bertitii de exprimare si protectiei datelor cu
caracter personal. Prin intermediul postere-
lor, calendarelor tematice, dar si a unor serii
de articole plasate in media locale, au fost
prezentate solutiile la problemele cu care se
confruntd media in R. Moldova, insistindu-
se asupra optimizdrii legislatiei.

Promovarea unui climat mediatic modern
in Republica Moldova impune in primul
rind realizarea unei condici a exemplelor si
practicilor pozitive din arealul autohton, dar
si referirea la istoriile de succes inregistrate
in Uniunea Europeana. Cartea alba a mass-
media moldovenesti are ca scop identifica-
rea si descrierea practicilor pozitive despre
libertatea exprimarii si accesul la informatie,
mecanismele de auto-reglementare ale acti-
vitatii jurnalistilor, precum si inventarierea
reactiilor jurnalistilor la incilcarea acestor
drepturi.

Structura studiului. Studiul este struc-
turat in trei capitole. Cazurile concrete sunt
insotite de descrierea unor componente ne-
cesare pentru libertatea efectivd a libertatii
de exprimare §i mass-media, precum si a
unui mediu legislativ favorabil pentru func-
tionarea mass-media.

Capitolul 1, Drepturile jurnaligtilor
si apdrarea valorilor profesionale, include
exemple din cadrul legislativ al RM, preve-
deri bine formulate care reusesc sd garanteze
accesul la informatie, care corespund stan-
dardelor internationale, dar si exemple de
succes de implementare ale acestor prevederi,
politica autoritatilor in ceea ce priveste furni-
zarea informatiei. Totodata, au fost surprinse



atit cazuri de protest si declaratii de protest
din partea jurnalistilor fata de politica de
,strut® din partea autoritidtilor de stat, cat si
cazurile de deschidere a autoritatilor, reacti-
ile pozitive din partea guvernantilor privind
disponibilitatea institutiilor publice din RM
de a furniza informatii. De asemenea, au fost
trasate modalititile de reactie a jurnalistilor
pentru apdrarea garantiei independentei edi-
toriale si lupta impotriva cenzurii, precum si
actiuni de solidaritate de breasld impotriva
cenzurii din partea statului.

Capitolul 2 cuprinde analiza autoregle-
mentdirii pentru sectorul mediatic. Totodatd,
sunt aduse exemple de succes din Germania,
Austria, Suedia, RomaAnia.

Capitolul trei cuprinde analiza cazurilor
concrete in care jurnalistii au reactionat la
incilcarea libertidtii de expresie, mass-media
si a accesului la informatie. Situatiile la care
se face referintd au fost selectate de operatori
dupd urmaitoarele criterii:

1. Existenta cazurilor de protest, a de-
claratiilor de protest din partea jur-
nalistilor fata de politica de “strut”

din partea autoritatilor de stat

2. Actiuni in judecata legate de defii-
mare si reactiile din partea jurnalis-
tilor

3. Cazuri de protest ale jurnalistilor
pentru apararea garantiei indepen-
dentei editoriale si lupta impotriva
cenzurii

4. Actiuni de solidaritate de breasla im-
potriva cenzurii din partea statului.

A intelege ce reprezintd un mediu favora-
bil pentru mass-media este util pentru a pu-
tea explica exact care factori determind gra-
dul de libertate si independenta unui post de
radio, a unei statii de televiziune sau a unui
ziar ori site de stiri. E mult mai usor de inte-
les din care cauzi nu este posibil crearea unui
mediu favorabil dezvoltirii mass-media, cici
instrumentele de presiune asupra libertatii
de exprimare pot fi mai usor definite si iden-
tificate. Desi cunostintele despre cadrul legal
pot fi utile, legislatia mass-media in sine incd
nu creeazi o societate civila viabila.



INTRODUCERE

Transformarile produse in ultimii 20 ani
in media din RM au fost dramatice, profi-
land probleme cu totul noi pentru jurnalistii
si profesia lor. Pe de o parte, formele bruta-
le de cenzurid si monopolul impus de stat si
partidul aflat la guvernare pand in 2009 au
fost rsturnate, iar pe de alta parte, s-a trecut
la forme mai subtile din partea politicului
si a elitei comerciale, ceea ce submind dez-
voltarea media independente. S-a inregistrat
un progres in ceea ce priveste reforma legis-
lativa: abolirea legilor, care punea restrictii
pe continutul mass-media, adoptarea legii
privind libertatea de exprimare, dezvoltarea
unui cadru legal privind reglementarea au-
diovizualului privat si transformarea televi-
ziunii si radioului de stat in servicii publice.
Republica Moldova s-a confruntat de-a lun-
gul timpului cu dificultiti in implementarea
acestei legislatii. Or, prea mare este tentatia
guvernelor, independent de culoarea lor po-
liticd, de a-si exercita controlul asupra mass-
media: prea nou este inci pentru ei rolul de
,caine de paza” al democratiei. Noile liber-
tati au adus incertitudini pentru jurnalisti si
profesia de jurnalist, care a suferit si suferd
din cauza unor noi forme de presiune exerci-
tate de catre elitele politice.

In Republica Moldova jurnalistii se con-
fruntd cu un spectru foarte mare de proble-
me generate printre altele de incapacitatea
regimurilor politice care se succeda la guver-
nare de a garanta drepturile constitutionale
si internationale referitoare la libertatea pre-
sei, libera exprimare, pluralismul de opinii -
drepturi fundamentale fira de care o societa-
te nu poate si progreseze in interesul si spre
binele tuturor cetitenilor.

Jurnalistii din Republica Moldova nu au
ramas indiferenti la derapajele antidemocra-

tice ale guvernirii. In perioada 1995-2001 au
participat activ la formularea principiilor re-
latiilor presei libere si a jurnalistilor cu statul
si cu societatea. Organizatiile jurnalistilor au
elaborat si au propus Parlamentului o Con-
ceptie nationald de promovare si dezvoltare
a presei libere, adoptatd in februarie 1999,
au participat la elaborarea proiectelor de legi
privind audiovizualul public, au dezbatut cri-
tic adoptarea Legii presei, a fost elaborat si
a adoptat Codul Deontologic al Jurnalistului
din Republica Moldova, co-semnat si de toa-
te ONG-urile din domeniul mass-media.

Jurnalistii si organizatiile de jurnalisti au
organizat multiple manifestatii de protest
declangate impotriva institutionalizarii cen-
zurii la Compania de stat Teleradio-Moldova
in anul 2002 si, in conditiile unui vid infor-
mational politic, fira emisiuni §i dezbateri
politice, au organizat in fiecare duminica un
serial dezbateri publice in aer liber la care
au participat zeci de mii de cetateni. Unele
institutii mass-media independente au reusit
sd reziste si sd informeze publicul despre eve-
nimentele de 7 aprilie 2009.

Solidaritatea jurnalistilor si actiunile de
protest ale jurnalistilor au adus in atentia pu-
blicé locali si internationala problemele care
friminta societatea si breasla jurnalistici:
controlul si presiunile politice asupra mass-
media, situatia precard a media independen-
te, uzurparea politici a media publice, mo-
nopolul crescind al cercurilor guvernante
asupra domeniului mass-media, privatizarea
ilegala a mediilor publice, persecutarea jur-
nalistilor, blocarea dreptului accesului la in-
formatie a jurnalistilor, lipsa de transparenta
in activitatea institutiilor statului, obedienta
politicd a jurnalistilor in detrimentul norme-
lor deontologice ale breslei.



. MEDIUL LEGISLATIV FAVORABIL
PENTRU FUNCTIONAREA MASS-MEDIA

1.1. Selectarea informatiei

Sa ne imaginam un sistem in care jur-
nalistii sunt ,independenti” - in sensul ci
acestia pot scrie ceea ce vor, dar accesul lor
la informatie este limitat. Desigur, toti jur-
nalistii au anumite limite in munca lor. Ei
lucreazd in termeni de timp restrinsi, de
aici si vine dificultatea de a investi in tim-
pul necesar pentru o investigatie jurnalisticd
de amploare. Existd, de asemenea, si con-
strangeri bugetare. Asupra jurnalistilor ve-
gheazd editorii, care le limiteaza calitoriile
si le indicd deseori temele de investigatie.
Oricum, un mediu propice pentru dezvolta-
rea mass-media poate fi observat bunioard
in faptul dacid jurnalistul adund informatii,
pentru a-si indeplini cu succes rolul sau.
Colectarea informatiei este un alt factor im-
portant in libertatea informatiei. Fard acces
la informatie, jurnalistii in principiu nu fac
altceva decit sa-si expuna propria lor opinie.
Insd, desi diversitatea opiniilor este o com-
ponentd importantd a societatii democrati-
ce, dezvoltarii §i mentinerii acesteia nu este
de ajuns. Posibilitatea de a informa cetitenii
depinde de capacitatea jurnalistilor de a avea
acces la surse de informare. Fird acest tip de
jurnalism, societatea poate desigur avea o
presd liberd si independentd, dar ea va be-
neficia doar limitat de rolul pe care presa il
are intr-o societate democratici, ca puterea a
patra in stat.

1.2 Accesul la informatie
(documente)

O conditie necesard pentru jurnalismul
de calitate este posibilitatea de a avea acces

la informatii in arhive, uneori neglijate si
inaccesibile, care sunt administrate sau sunt
sub controlul autorititilor publice. Mediul
propice pentru dezvoltarea mass-media
presupune existenta unor garantii legale in
privinta acestor activitati. Adesea, astfel de
garantii sunt incluse in legile generale, care
recunosc dreptul cetitenilor pentru accesul
la documente. Insi, desi in ele nu se indi-
ca in mod direct drepturile jurnalistilor, ei
se bucura de aceleasi drepturi ca toti ceilalti
cetateni. Dimpotrivd, in cazul in care aceste
garantii nu existd, societatea este lipsita de
un element necesar pentru eficacitatea mun-
cii jurnalistilor, in special in cazul in care
legislatia penald interzice Guvernului s dez-
viluie continutul documentelor i prevede
sanctiuni impotriva dezvaluirii secretelor de
stat.

Accesul la informatii necesita, de obiceli,
garantii juridice. Legislatia privind protec-
tia jurnalistilor de cenzuri este insuficientd,
precum insuficientd este si existenta unor
norme constitutionale sau internationale
aplicabile. Este necesar o legislatie speciald,
care sd recunoascd si sa afirme principiul de
acces si sprijinirea masurilor de reglementa-
re, care sunt direct legate de numeroase pro-
bleme practice.

FOCUS: Legi
dreptul la informatie si corespund
standardelor internationale

care garanteaza

In linii generale, legislatia natio-
nali creeazi conditii favorabile pen-
tru exercitarea dreptului la informatie,
fapt recunoscut atit la scard nationala,
cit si internationali. Totusi, anumite
acte normative si prevederi continui si
contravina standardelor internationale,
normelor constitutionale si Legii pri-



vind accesul la informatie. Si mai multe
restante si provocari existd sub aspectul
implementarii legislatiei.

Constitutia RM.

Articolul 34 din Constitutia Repu-
blicii Moldova (adoptatala 29 iulie 1994
Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994)
stipuleaza cd dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie nu poate fi
ingridit; autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate
sd asigure informarea corectd a cetate-
nilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal; dreptul
la informatie nu trebuie sa prejudicieze
masurile de protectie a cetitenilor sau
siguranta nationald; mijloacele de infor-
mare publica, de stat sau private, sunt
obligate si asigure informarea corectd
a opiniei publice; mijloacele de infor-
mare publica nu sunt supuse cenzurii.
Astfel, normele constitutionale consfin-
tesc si garanteaza exercitarea dreptului
la informatie, servind drept bazi pentru
adoptarea actelor normative legislative.

Alte prevederi sunt incluse intr-un sir de
articole privind democratia si pluralismul
politic; dreptul fiecirui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle; libertatea opiniei
si a exprimarii; libertatea creatiei; libertatea
intrunirilor; dreptul de petitionare; restrin-
gerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertiti; caracterul public al dezbaterilor ju-
diciare.

Legea privind accesul la informatie nr.
982-XIV din 11.05.2000, Monitorul Oficial
nr. 88-90 din 28.07.2000, intruneste cerin-
tele de baza internationale:

- legea consfinteste principiul maximei
transparente;

- institutiile publice sunt obligate sd-si
publice din oficiu documentele importante;

- institutiile publice trebuie sa promove-
ze activ transparenta in procesul guvernarii;

- orice persoana care solicita informatii,

in conditiile Legii privind accesul la infor-
matie, este absolvitd de obligatia de a-si jus-
tifica interesul pentru informatiile solicitate;

- exceptiile sunt strict delimitate si clar
formulate, acestea urmand a servi interesul
public;

- cererile de informatii vor fi solutionate
neintdrziat si corect;

- solicitantii nu trebuie sa fie descurajati
sa depund cereri din cauza costurilor mari;

- sedintele institutiilor publice vor fi des-
chise publicului;

- persoana care se considerd lezatd intr-
un drept sau interes legitim de catre furni-
zorul de informatii poate ataca actiunile sau
inactiunile acestuia atat pe cale extrajudicia-
ra, cit si direct in instanta de judecata.

Legea privind transparenta in proce-
sul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008,
Monitorul Oficial nr. 215-217/798 din
05.12.2008

Domeniul de aplicare al legii il constituie
totalitatea raporturilor juridice, stabilite in
cadrul procesului decizional, dintre cetateni,
asociatii, alte parti interesate, pe de o parte,
si autoritatile publice, pe de alta parte. Sub
incidenta legii cad autorititile publice cen-
trale, autoritdtile administratiei publice lo-
cale si persoanele juridice de drept public si
privat care gestioneaza si utilizeazd mijloace
financiare publice.

La initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publicd plaseaza, cu cel
putin 15 zile lucritoare pina la examinarea
deciziei, anuntul respectiv pe pagina web
oficiala, il expediaza prin intermediul postei
electronice partilor interesate, il afiseaza la
sediul sdu intr-un spatiu accesibil publicului
si/sau il difuzeazd in mass-media centrald sau
locald, dupd caz. Anuntul referitor la initie-
rea elaborarii deciziei trebuie sd contini, in
mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta
decizia;

b) termenul-limitd, locul si modalitatea
in care cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate



pot avea acces la proiectul de decizie si pot
prezenta sau expedia recomandari;

c) datele de contact ale persoanelor res-
ponsabile de receptionarea si examinarea re-
comandarilor.

Consultarea cetitenilor, altor parti inte-
resate se asigurd de catre autoritatea publi-
ca responsabila de elaborarea proiectului de
decizie prin dezbateri publice, audieri publi-
ce, sondaj de opinie, referendum, solicitarea
opiniilor expertilor in domeniu, crearea gru-
purilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societdtii civile.

Termenul de prezentare a recomandarilor
asupra proiectelor de decizii va constitui cel
mult 15 zile lucritoare din data mediatiza-
rii anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei, cu posibilitatea extinderii acestui
termen, dupd caz.

In pofida faptului ci din legislatia autoh-
tond nu lipsesc prevederi ce reglementeazd
dreptul la informatie, transpunerea lor in
practica nu intotdeauna este asigurata.

Niciinlegeaprivindaccesullainformatie
si nici in legea privind transparenta in pro-
cesul decizional nu este previzut un anu-
mit mecanism de obligare a functionarilor
publici si respecte normele legale. In caz ci
accesul la informatie este refuzat sau nu este
acordat conform prevederilor, cetiteanul
ce se considerd limitat in drepturile sale,
poate merge in instanta de judecatd. Acest
fapt insd nu asigurd nicidecum respectarea
legilor in cauzd, deoarece procesele de ju-
decatd sunt de regula indelungate si impli-
ca anumite cheltuieli, fapt care descurajea-
za persoanele respective de a-si apdra acest
drept. Legea privind accesul la informatie
prevede si o cale extrajudiciara de atac ale
actiunilor/inactiunilor a furnizorului de
informatii, prin intermediul avocatului
parlamentar. Insi in privinta capacititilor
acestuia de a contribui la solutionarea con-
flictului de asemenea exista anumite rezer-

vel.

1 Auditul sistemului democratic in Republica Moldova :
Antologie de studii asupra guvernarii / Veaceslav Berbeca, Cornel
Ciurea, Marin Gurin [et al.] ; IDIS “Viitorul”, 2011, pag. 54

Legea privind transparenta in procesul
decizional este, de asemenea, respectata in
mod spontan si periodic. Exemplul cel mai
elocvent il poate oferi site-ul Parlamentului,
care nici nu contine proiectele de legi inain-
tate, examinate sau adoptate si periodic nici
nu este accesibil. O altd problema importan-
ta ce tine de respectarea acestei legi constd
in faptul ca la initierea procesului de elabo-
rare a deciziei, inigiatorul rareori anexeaza
si argumenteazd necesitatea unei astfel de
initiative, deseori este incilcat termenul de
15 zile pentru plasarea anuntului cu privire
la initierea deciziei, consultdrile purtdnd un
caracter mai mult formal.

1.2.1. Aspecte structurale ale acce-
sului la informatie

Caracteristica principala a legislatiei pri-
vind accesul la informatie este faptul ci orice
informatie, pe care o detin organele de stat,
este deschisd publicului, in cazul in care nu
este sub interdictii previzute in diferite acte
legislative. Conform acestui principiu, sarci-
na de a justifica refuzul de a divulga aceastd
informatie rimane pe seama functionarului
de stat.

Aplicarea libertitii informatiei asupra
organelor de stat

Legislatia efectivd in domeniul libertatii
informatiei ar trebui si fie utilizatd pe scard
largd in institutiile publice de stat. Aici e re-
levantd intrebarea daci se aplica o astfel de
legislatie si asupra organului legislativ. Daci
da, atunci dreptul general de acces la docu-
mentele legislative ar trebui sd includd nu
doar accesul la sesiunile plenare ale Legisla-
tivului, ci si a proiectelor de legi si audierile
la nivelul comisiilor parlamentare. Doar in
acest mod jurnalistii au oportunitatea de a
informa publicul cu privire la intentiile co-
misiilor parlamentare si dezbaterile pe mar-
ginea problemelor politice importante, nu
doar in cadrul sedintelor plenare, cind rezul-



tatul poate fi deja prevazut. Procesele verbale
ale sedintelor plenare ale Legislativului, pre-
cum si a comisiilor parlamentare ar trebui si
fie accesibile fira careva impedimente si in-
tr-un termen restrans. Or, esenta unei guver-
ndri democratice consta in oferirea accesului
deschis la proiectele de legi si consultarea
opiniei publice pentru modificarea acestora.

1.2.2. Accesul la luarea deciziilor
de citre organele guvernamentale

Pe langa accesul la documente, un mediu
bun pentru dezvoltarea mass-media presu-
pune cd reprezentantii mass-media au posi-
bilitatea rezonabild de a observa activititile
puterilor legislativd, executiva si judecato-
reascd si de a informa publicul. Jurnalitii
sunt ochii si urechile societatii. De aceea, in
activitatea lor ei trebuie sd se bucure de drep-
turi mai vaste dect cetdtenii obisnuiti, cu
atit mai mult cd numirul de persoane admi-
se la sedinte este limitat. Acest drept ar putea
fi operationalizat prin:

- Dreptul jurnalistilor de a participa

la sedintele Parlamentului

- Dreptul de avea acces la sedintele

Executivului

Este vorba de accesul la sedintele
organelor guvernamentale, care iau
adesea decizii politice importante (de
exemplu, sedintele autorititii respon-
sabile pentru licentierea tele - i radio-
difuzorilor)

- Transmiterea in direct a sedintelor

Parlamentului

- Ca o tendintd pozitivd, ar fi de no-

tat reformele ce vor fi efectuate in
justitie, si anume extinderea princi-
piului de transparenta a activitdtii
Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM), fiind preconizati obligativita-
tea publicarii materialelor aditionale
la hotirarile CSM, opiniile separate
ale membrilor CSM, plasarea steno-
gramelor sedintelor pe pagina web a

CSM etc.

Jurnalistii din RM au cerut accesul la ur-
matoarele informatii necesare pentru a putea
informa optimal populatia despre lucrul par-
lamentarilor:

e publicarea declaratiilor pe
venit ale parlamentarilor (legea pri-
vind declararea si controlul venitu-
rilor si al proprietdtii demnitarilor
de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor per-
soane cu functie de conducere nr.
1264-XV din 19.07.2002 nu prevede
mecanisme de pedepsire a celor care
nu o fac, desi sunt obligati); publi-
carea materialelor care contin textul
legii care urmeazi a fi adoptat;

e publicare pe pagina web a da-
telor despre cheltuielile efectuate de
catre fractiuni si deputati (aflati in
deplasare) etc.;

e serviciul documentare in co-
mun cu cel de presa - proiectele nu
sunt ficute publice inainte de exami-
nare.

Limitarea accesului la informatie. Este
recunoscut faptul ca accesul la informatie nu
are si nu poate avea un caracter absolut: exis-
tenta acestui drept nu deschide automat un
acces nelimitat si neconditionat la informati-
ile din sectorul public. Dimpotriva, se accep-
ta faptul ci limitarea accesului la informatie
este conditionatd de protectia secretului de
stat. In acelasi timp, orice exceptie trebuie si
indeplineasci mai multe cerinte. In primul
rind, exceptia ar trebui sd fie previzuta de
lege. In plus, acest lucru inseamni ci excep-
tiile trebuie si fie descrise in detaliu. Astfel,
legislatia ar trebui si precizeze in mod clar si
sa contina o listd deschisa a secretelor de stat.
In ceea ce priveste securitatea nationald, dez-
viluirea ,secretelor de stat” este interzisa si
in practica legislativi obisnuiti. In unele tiri
este interzisd stabilirea anumitor categorii de
informatii ca fiind ,secret de stat”. De exem-
plu, nu sunt considerate secrete informatii
relevante pentru problemele de ordin pu-



blic: informatii referitoare la accidente sau
dezastre naturale, care ameninta sindtatea si
siguranta cetatenilor, informatii despre me-
diul inconjuritor, informatii despre starea
de sanatate, educatie, cultura si agricultura,
informatii privind activititile ilegale comise
de citre Guvern si functionari publici, in-
formatii cu privire la abuzuri ale drepturilor
omului. Conventia Europeani a Drepturilor
Omului, in articolul 10.1, prevede ci statele
semnatare garanteazd dreptul la libertatea de
exprimare, sub care se intelege si libertatea
de a ,primi informatii, fard amestecul autori-
tatilor publice.” Articolul 10.2 din Conven-
tie prevede cd limitarea drepturilor previzute
in articolul 10.1 trebuie sa fie necesard in-
tr-o societate democraticad pentru atingerea
acestor obiective legitime. Existd aici doud
categorii de exceptii de la libertatea de expri-
mare: exceptie intru satisfacerea intereselor
publice si pentru a proteja interesele persoa-
nelor fizice. Exemplele din prima categorie
sunt interesele legate de securitate nationald,
economia si finantele statului, legea si ordi-
nea publici. Exemple din a doua categorie
sunt interesele de viata privatd a cetatenilor
si secretele comerciale.

FOCUS: Acte privind limitarea accesu-
lui la informatie in RM

Legea cu privire la secretul de stat nr.
245 din 27.11.2008, Monitorul Oficial nr.
45-46 din 27.02.2009

Sunt atribuite la secretul de stat un sir de
informatii din domeniul apdririi nationale;
din domeniul economiei, stiintei si tehnicii;
din domeniul relatiilor externe; din sfera ac-
tivitdtii autoritdtilor publice. Trezeste nedu-
merire ambiguitatea prevederii de la ultimul
compartiment al art.7 alin. (1), pct.5), lit.a),
conform cdreia poate fi secretizat ,continutul
extraselor, comentariilor, proiectelor, partilor
acestora, al altor acte de uz intern ale auto-
ritatilor publice, a ciror divulgare ar putea
conduce la divulgarea informatiilor atribuite
la secret de stat”.

Articolul 8 stipuleazd informatiile care nu

se atribuie la secretul de stat. Astfel, nu pot
[ secretizate informatiile privind: faptele de
incilcare a drepturilor si libertitilor omului si
ale cetiteanului; starea mediului inconjurditor,
calitatea produselor alimentare si a obiectelor
de uz casnic; accidentele, catastrofele, fenome-
nele naturale periculoase si alte evenimente
extraordinare care pericliteazd securitatea ce-
tatenilor; starea sindtdtii populatiei, nivelul
ei de trai, inclusiv alimentatia, imbricimin-
tea, deservirea medicali si asigurarea sociald,
indicatorii sociodemografici; starea sindtitii
persoanelor care ocupd functii de demnitate
publici; faptele de incilcare a legii de citre
autoritdtile publice si persoanele cu functii de
raspundere din cadrul acestora; starea reald de
lucruri in domeniul invitamantului, culturii,
comertului, agriculturii si al ordinii de drept.
Nu se atribuie la secret de stat si nu pot fi
secretizate §i alte informatii conform legisla-
tiei nationale si tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte. Se inter-
zice secretizarea informatiilor in cazul in care
aceasta ar putea limita accesul la informatiile
de interes public, s-ar putea risfrange negativ
asupra realizdrii programelor de stat si de ra-
murd ale dezvoltirii social-economice si cul-
turale sau ar putea retine concurenta dintre
agentii economici.

e Legea cu privire la secretul comercial
nr. 171-XIII din 06.07.94, Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr.
13 din 10.11.94.

e Legea privind organele securititii
statului nr. 619-XIII din 31.10.95,
Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 10 din 13.02.97.

Legea cu privire la secretul de stat inclu-
de un spectru foarte larg de informatii din
categoria “secrete de stat”, ceea ce duce la li-
mitarea, intr-o mdsura substantiala, a conti-
nutului dreptului de acces la informatie. Evi-
dent, anumite informatii sunt, in mod real,
“secrete de stat”, dar la fel de evident este
ca nu toate informatiile care au sau ar putea
vreodatd avea legitura cu siguranta nationala



sunt “secrete de stat” si, prin urmare, scoase
de sub controlul public.?

Exemplu de reactie a jurnalistilor la
politica de ,,secretomanie” a guvernului:

“Maine, in Parlament, va fi facuti publi-
cd lista Guvernului Filat. Istovitd de astepta-
re, societatea va afla numele ministrilor care,
pand in aceastd zi, sunt pdstrate in mare taind,
de parcd divulgarea lor ar insemna pericol de
moarte pentru viata acestora. De fapt, unul
dintre liderii politici argumenta de ce eventua-
lii ministri trebuie ,protejati”. ,,Ca nu cumva
cineva sd arunce in ei cu zoaie, incit nu s-ar
mai putea spdla o vecie”.

Nu doar curiozitatea ziaristicd ne-a facut
sd tot intrebam, in zilele de la urmd, cine,
totusi, sunt candidati pentru functiile de mi-
nistri, procuror general sau director SIS. Mai
multe motive determind reprezentantii presei
si ai societdtii civile sd insiste ca sd cunoascd
aceste nume ceva mai devreme decit in ziua
de vineri, 25 septembrie, cind ar urma si se
produci prezentarea oficiald a componengei
cabinetului si a programului de guvernare ale
acestuia. Intr-o societate dominati, de vreun
deceniu deja, de sdiricie, coruptie, minciund,
lasitate, ticilosie si tridare, fiecare om sindtos
la cap s-a obisnuit si trateze cu maximd pru-
dentd orice schimbare de personal din institu-
tiile statului. Ani in sir, ziaristii au scris despre
felul in care se vindeau functii importante la
Ministerul de Interne, despre sumele fabuloase
pe care le investeau pdrintii celor care vroiau si
ajungd procurori peste noapte, despre »Scumpe-
tea” functiilor de judecitor... Asemenea tran-
zactii sunt bine cunoscute si multora dintre
actualii parlamentari. Cu sigurantd, despre
acest fenomen periculos din societatea noastri
ar putea vorbi ore in sir, bundoard, Alexandru
Tinase sau Vitalie Nagacevschi... Dar, tdcere.

Unde-i transparenta, dacd nici deputatii

2 Centrul ,,Acces-info”: Raport trimestrial (6)privind
evaluarea accesului la informatiile oficiale in Republica Moldova
(in perceptia reprezentantilor mass-media §i organizatiilor non-
guvernamentale in domeniul libertdatii de exprimare §i al accesului
la informatie) aprilie — iunie 2009. In: www.civic.md/.../58-raport-
trimestrial-6-privind-evaluarea-accesului-la-informatiile-oficiale-in-
republica-moldova.html

nu cunosc numele candidatilor la portofoliile
de ministri? Cred cd, in primul rand, Vlad Fi-
lat ar fi trebuit sd manifeste maxima pruden-
rd. El ar fi trebuit si aibi curiozitatea de a
afla si opinia societdtii despre viitorii membri
ai Cabinetului siu.

Or, ce garantii existd cd lista secretd a vii-
torilor ministri nu este doldora de persoane cu
un trecut dubios, oameni implicati in scheme
corupte sau de persoane fitarnice, care nu au
nimic in comun cu profesionismul, dar au stiut
sd facd teatru, intriand in méaneca noilor guver-
nanti, sub pretextul cd si ei ar fi oamenii schim-
barii? Vor accepta acesti oameni ca, printre le-
gile prioritare dezbdtute in noul Legislativ, si
fie Legea Lustratiei?” (Aneta Grosu, ,Ministri
secreti” Ziarul de Garda, 20.09.2009)

1.2.3. Accesul la informatie si md-
surile eficiente de aplicare

Dreptul de acces la informatie trebuie
sd fie insotit de mecanisme eficiente pen-
tru punerea sa in aplicare. Aceasta cerintd
este formata din mai multe componente:
cai eficiente de aparare a accesului la infor-
mare, amenintarea cu sanctiuni pentru in-
calcarea intentionatd a acestui drept de ci-
tre oficialii guvernamentali, numirea unui
arbitru independent in materie de libertate
de informare.

in acelasi timp, legea trebuie sa prevada
sanctiuni in caz de refuz de acces la docu-
mente. Legislatia este in conformitate cu
principiul libertitii de informare, in cazul
in care dreptul de acces la informatii sau
Codul Contraventional si/sau Codul penal
contine dispozitii in care accesul este cuplat
cu responsabilitatea oficialilor, care refuza
sd acorde un astfel de acces. Cu toate aces-
tea, sanctiunile in acest caz trebuie aplicate
cu precautie, pentru a nu avea efectul opus.
Ar trebui oare trasi la raspundere functio-
narii publici, chiar si in cazurile in care se
presupune ci au actionat dupa prevederile
legii?



FOCUS: Reactii pozitive din par-
tea guvernantilor: Disponibilitatea
institutiilor publice din RM de a fur-
niza informatii

“In ultimii ani in instantele de jude-
cata au fost examinate peste 300 de ca-
zuri in domeniul accesului la informatie.
Putem vorbi deja de 0 anumitd practicd
judiciara in acest domeniu, care, intr-o
anumitd masurd, are un impact benefic
asupra functionarilor, solicitantilor de
informatii, dar si asupra judecatorilor
care au depdsit mai multe erori regre-
tabile din primii ani, obtinind o mare
experientd la examinarea dosarelor.
Adresarea in instanta de judecata a jur-
nalistilor de fiecare data cind li se incal-
ca dreptul la informatie poate completa
practica judiciard, contribuind intr-o
maisurd mai mare atdt la educarea func-
tionarilor publici care incalci legislatia
si ignora respectarea obligatiilor, cit si la
sensibilizarea opiniei publice, la lichida-
rea analfabetismului juridic®”.

,Curtea Suprema de Justitie (CSJ)
si-a lansat noua pagina electronici —
(www.csj.md). Aceasta oferd acces pu-
blic la baza de date a hotirarilor CS]J, la
programul curent al tuturor sedintelor
curtii si la informatii despre activitdti-
le si structura instantei. Pe noua pagind
au fost deja publicate circa 4500 de ho-
tarari. Site-ul a fost creat cu sustinerea
tehnicd si financiard a Corporatiei Pro-
vocarile Mileniului, activitatea ficand
parte din realizarea Programului Preli-
minar pe Tard al Republicii Moldova.
Lansarea noului site face parte din stra-
tegia autorititilor R. Moldova, menitd
sd sporeascd transparenta sistemului
judiciar. Parlamentul a modificat Legea
privind organizarea judecatoreasci, prin
introducerea prevederii conform careia
judecatoriile trebuie si-si publice ho-
tararile pe Internet. Toate judecitoriile
din Moldova vor fi obligate si-si publice

http://www.prisa.md/uploads/prezentare.botnaru.pdf

hotarérile pe paginile lor web incepand
cu 1 iunie 2009. P4na la aceastd datd,
toate judecitoriile si curtile de apel vor
lansa noi pagini electronice, cu sustine-
rea financiara si tehnicd a Programului

pentru Buna Guvernare®”.

In perioada  septembrie-decembrie
2009, Guvernul a intreprins mai multe
actiuni privind promovarea accesului la
informatie si a transparentei in procesul
decizional in cadrul autorititilor admi-
nistratiei publice centrale, inclusiv’:

- la indicatia Prim-ministrului, autori-
tatile administratiei publice centrale au in-
stituit linii telefonice verzi, iar informatia
despre liniile verzi este ficuta publica prin
intermediul mass-media si paginile web ofi-
ciale;

- au fost create pagini web oficiale pentru
autoritatile nou create, cum ar fi Ministerul
Tineretului si Sportului, Ministerul Cultu-
rii, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale etc.;

- pe pagina oficiald a Guvernului a fost
instalatd optiunea de transmitere on-line a
sedintelor Executivului;

- in fiecare autoritate administrativa
centrald au fost abilitati functionari publici
sau angajati in cabinetele demnitarilor cu
atributii de comunicare cu mass-media;

- pe paginile web oficiale au fost crea-
te compartimente dedicate transparentei in
procesul decizional;

- unele autoritati ale APC au elaborat si
aprobat reguli interne de asigurare a transpa-
rentei in procesul decizional §i au desemnat
coordonatori privind respectarea principiilor
transparentei in procesul decizional (Minis-
terul Afacerilor Interne, Ministerul Sinica-
tii, Ministerul Economiei, Serviciul Vamal
etc.);

- autoritdtile administrative centrale
au creat Registre ale partilor interesate sau

4 http://www.csj.md/news.php?menu_id=135&lang=>5
5 Raport de monitorizare a realizarii reformei
administratiei publice centrale in Republica Moldova lanuarie-
martie 2009, cancelaria.gov.md



baze de date care includ asociatii, ONG-
urile, reprezentanti ai mediului de afaceri
etc. (Ministerul Sdnatatii, Serviciul Vamal,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei etc.);

- au fost initiate actiuni de desecretizare
a unor documente oficiale emise de Guvern.

Studin de caz: Solidarizarea jur-
nalistilor pentru a asigura accesul la
informatie

Judecitoria sectorului Centru din
mun. Chisiniu a obligat Intreprinde-
rea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”
(CFM) si furnizeze Asociatiei Presei
Independente (API) informatii privind
constructia sectorului de cale ferata
Cahul-Giurgiulesti®

In iulie 2009, API i-a solicitat direc-
torului general al CFM, Miron Gigiuz,
date despre investitiile pe care CFM le-a
ficut in constructia tronsonului de cale
feratd Cahul-Giurgiulesti, despre compa-
niile contractate de CFM in acest sens si
alte informatii legate de aceste lucriri.

CFM a refuzat sa ofere informatii-
le solicitate pe motiv ca ,CFM nu este
furnizor de informatii”, iar Legea privind
accesul la informatie se risfringe doar
asupra functionarilor publici, responsa-
bili de furnizarea informatiilor §i care iau
decizii asupra lor.

API a atacat in instanta de judecatd
refuzul CFM, argumentind cid aceastd
intreprindere este una de stat, presteazd
servicii publicului, iar informatia solici-
tatd se referd inclusiv la utilizarea bani-
lor publici. Astfel, Intreprinderea de Stat
,Calea Ferata din Moldova” (CFM) cade
sub incidenta Legii privind accesul la in-
formatie.

La 27 ianuarie 2010, Judecitoria sec-
torului Centru din mun. Chisiniu a con-
statat cd, prin refuzul de a furniza infor-
matiile solicitate, CFM a incalcat accesul
API la informatie si a obligat CFM si

6 http://www.api.md/news/9629/index.html

furnizeze API informatia solicitati. Ho-
tirirea poate fi atacatd cu apel.

Asociatia Presei Independente a acti-
onat in instantd Ministerul Finantelor’
15.01.2004

Asociatia Presei Independente (API)
a initiat o actiune in judecatd impotriva
Ministerului Finantelor pe motiv de in-
gradire a accesului la informatie contrar
normelor legale. Procesul a fost pus pe rol
la Curtea de Apel.

Departamentul de Investigatii al API
a solicitat Ministerului de Finante infor-
matii referitoare la sumele pe care statul
le-a achitat si care urmeazi si le achite in
baza titlurilor executorii. Procesul a fost
castigat.

http://investigatii.md/index.
php?art=17

http://investigatii.md/index.
php?art=12

http://www.azi.md/news?ID=27686

Curtea de Apel a dat cistig de cauza
in doud procese Asociatiei Presei Inde-
pendente

REPORTER.MD, 2 februarie 2005

Centrul de Investigatii Jurnalistice
(CIN), fostul Departament de Investigatii
din cadrul Asociatiei Presei Independente
(API) a cégtigat doud procese cu privire la
accesul la informatie, intentate impotriva
Cancelariei de Stat si Ministerului Afaceri-
lor Externe (MAE). Astfel, cele doua insti-
tutii au fost obligate si ofere informatiile,
care prezintd interes public, ziaristilor de
investigatii. Potrivit Agentiei de Monito-
rizare a Presei “Monitor Media”, in aprilie
2004, Centrul de Investigatii Jurnalistice
a solicitat Cancelariei de Stat si MAE in-
formatii privind contractele de promovare
a imaginii Republicii Moldova in presa in-
ternationala, incheiate de autorititile de la
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Chisindu in perioada 2001-2004, precum
si valoarea si sursele din care au fost onora-
te clauzele financiare. In iunie 2004, CIN
i-a solicitat lui Pantelei Taltu, presedintele
Comisiei centrale de control a declaratiilor
cu privire la venituri i proprietate din ca-
drul Cancelariei de Stat, informatii referi-
toare la veniturile si proprietatea declarata
a conducitorilor statului si a organelor de
drept. Insi, Cancelaria de Stat si MAE au
ignorat demersurile ziaristilor de la CIN.
De asemenea, Cornelia Cozonac a precizat
ca, in prezent, CIN mai are pe rol la Cur-
tea de Apel incid doua procese de judecata.
Primul este intentat impotriva Procuratu-
rii Generale, care a refuzat sa difuzeze in-
formatii privind pensiile si indemnizatiile
ilegale preconizate pentru un grup de pro-
curori. Cel de-al doilea proces este intentat
impotriva Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si a Coruptiei (CC-
CECQ), care a refuzat sd ofere informatii pri-
vind salariile angajatilor centrului. In anul
2003, API a obtinut castig de cauza in alte
doua procese privind accesul la informatie,
initiate impotriva Procuraturii Generale si
CCCEC. Ambele institutii au oferit infor-
matia solicitata cu mult peste termenul de
30 de zile, prevazut de lege.

http://www.ijc.md/index.
php?option=com_content&task=view&id
=61&Itemid=86

CEC sanctionati pentru incilcarea
Legii privind accesul la informatie

Info-prim, 10 aprilie 2005

Comisia FElectorala Centrala (CEC) a
devenit subiectul unui proces judiciar pen-
tru nerespectarea Legii privind accesul la
informatie, intentat de jurnalistul Ion Bo-
gos. El a solicitat de la CEC fisele biografice
ale membrilor acestei institutii. CEC insi a
sfidat Legea privind accesul la informatie,
art. 5(2), care obliga posesorii informatiilor
oficiale sa ofere solicitantilor date privind
activitatea institutiilor publice centrale.
Potrivit Legii, CEC urma sa puni la dispo-

zitia solicitantului CV-urile din momentul
in care acestea erau disponibile, dar nu mai
tarziu de 15 zile lucritoare. CSJ i-a dat cis-
tig de cauza lui Ion Bogos in baza Consti-
tutiei R. Moldova si Legii privind accesul la
informatie. Colegiul CS] a stabilit ca CEC
»a Incalcat dreptul reclamantului de a avea
acces la informatie”.

Curtea Supremi de Justitie a decis sd
incaseze de la CEC, in beneficiul reclaman-
tului, 200 de lei in contul repararii prejudi-
ciului moral, precum i cheltuielile de jude-
catd, in cuantum de 571 de lei.

http://www.ijc.md/index.
php?option=com_content&task=view&id
=66&Itemid=86

Proces intentat institutiilor de stat pe
motiv de ingridire a accesului la infor-
matie

BASA-press Curier Media nr. 22, noiem-
brie 2003

Asociatia Presei Independente (API) a
cagstigat la sfarsitul siptamanii trecute un
nou proces intentat institutiilor de cercetare
penala din Republica Moldova, de aceasta
data impotriva Procuraturii Generale, pe
motiv de ingridire a accesului la informa-
tie contrar normelor legale. Reprezentanta
API, Cornelia Cozonac, a comunicat ca
Procuratura Generala a fost obligata si fur-
nizeze Departamentului Investigatii al API
informatiile solicitate in vara acestui an.
Cererile depuse de API in instanta au invo-
cat in special Legea privind accesul la infor-
matie, potrivit careia orice cetdtean este in
drept sa solicite informatii oficiale, iar insti-
tutiile carora le-au fost adresate cererile sunt
obligate sd le onoreze in maxim 15 zile.

Si CCCEC a pierdut la Cutea de Apel
procesul intentat de API pentru aceleasi
motive.

http://www.ijc.md/index.
php?option=com_content&task=view&id
=1778&Itemid=86

http://investigatii.md/index.
php?art=12



1.2.4. Protectia surselor
de informatie

Un mediu favorabil pentru dezvoltarea
mass-media implicd recunoagsterea din par-
tea societatii a necesitatii de a proteja sursele
de informatii confidentiale. Legile si coduri-
le de conduitd profesionald in multe sisteme
juridice reflectd postulatul ci protectia sur-
selor jurnalistice este o conditie fundamen-
tala pentru colectarea de informatii veridice.
Sursele de informatii care nu au incredere in
faptul cd jurnalistii nu sunt obligati sd divul-
ge numele lor, nu vor furniza informatii cu
privire la chestiuni de interes public. Acest
lucru reduce din eficacitatea presei in moni-
torizarea actiunilor statului si deci punerea
in aplicare a principului constitutional pri-
vind dreptul cetdtenilor la informatie.

Exceptiile privind protejarea surselor de
informare sunt cele care vizeaza asigurarea
drepturilor acuzatilor in cauze penale in ca-
zul cind, de exemplu, un proces penal poate
fi bazat pe identificarea principalului mar-
tor, al cdrui nume este cunoscut unui jur-
nalist. Astfel, sunt necesare dovezi conclu-
dente cd informatiile solicitate sunt necesare
pentru caz si ca nu existd altd posibilitate de
a obtine informatii dintr-o alta sursi decat
mass-media®.

Mai exista si o alta problemd controver-
satd: cit de suficient poate fi interesul pu-
blic, cu exceptia cazurilor penale, pentru a
cere jurnalistilor si divulge sursele confi-
dentiale? Cu aceasta intrebare s-a confrun-
tat Curtea Europeana a Drepturilor Omului
la 27.03.1996 in decizia in cazul Goodwin
(Goodwin vs. Marea Britanie). In acest caz,
o sursd a dezvaluit unui reporter detalii sen-
sibile legate de o afacere, aritind situatia
financiara precard a acestuia. Luand in con-
sideratie faptul ca divulgarea acestor infor-
matii ar putea diuna companiei, instantele

8 Legea cu privire la libertatea de exprimare din 2010
ofera un exemplu pozitiv in acest sens, sursele bucurindu-se de o
protectie inalta, iar exceptiile fiind limitate doar la cazurile penale,
atunci cind sunt cumulate citeva criterii.

britanice au decis cd nici jurnalistul, si nici
ziarul respectiv nu au dreptul si o divulge.
In acelasi timp, ei au cerut ca jurnalistul s3
numeasca sursele de informatii confidentiale
care, cum era de asteptat, a primit aceste in-
formatii ilegal.

Curtea Europeand a revizuit decizia in-
stantelor britanice si a decis cd aceasta con-
stituie o imixtiune in drepturile jurnalistilor
garantate de articolul 10 al Conventiei Euro-
pene a Dreptului Omului; conform deciziei
Curtii, interesele societdtii, la care a apelat
instanta britanicd, nu pot fi considerate sufi-
ciente pentru a dezvilui informatia. Instan-
ta de asemenea a decis ca pentru limitarea
drepturilor de confidentialitate a surselor
jurnalistice este necesard studierea cit mai
atentd a circumstantelor cazului in instanta
de judecata.

FOCUS: Dreptul jurnalistului de
a nu-si divulga sursa de informare este
reglementat pe larg in legislatia mul-
tor tiri. Codul de proceduri civila din
Germania prevede cd jurnalistul este in
drept si nu depund mdrturii privind
sursa de informare, cu exceptia cazului
cand sursa isi di acordul si fie dezvilui-
ta. Acest principiu juridic apéri jurnalis-
tul si in cazul refuzului de a da depozitii
in cadrul unui proces judiciar. Codul de
procedura civild si practica judiciara din
Germania consacra si principiul potrivit
caruia interesul mass-media de a péstra
confidentialitatea sursei de informare
nu trebuie sd prevaleze asupra necesita-
tii de a obtine informatia pentru con-
tracararea unor infractiuni si stabilirea
pedepsei pentru savarsirea lor.

In Austria, Franta, Germania si Suedia
profesia de jurnalist intrd in categoria pro-
fesiilor obligate sd pastreze secretul profe-
sional (numai daci sursa nu-si da consim-
gimintul asupra divulgirii). In Germania,
secretul profesional poate fi pastrat numai
in cazurile civile, in cauzele penale, insi ju-
decata poate cere jurnalistului si dezvilu-



ie continutul sau sursa informatiei secrete
atunci cAnd sunt afectate interese de mare
importanta, de exemplu, interesele statului
in demascarea coruptiei sau cind este vor-
ba despre descoperirea crimei. In Austria si
Franta legea ii da dreptul jurnalistului citat
ca martor s nu rispunda la intrebarile care
tin de sursele de informare. In Australia si
Canada jurnalistii pot fi amendati sau chiar
privati de libertate pentru refuzul de a di-
vulga sursa de informare. In majoritatea
tarilor, fotografiile i materialele video sunt
protejate intr-o masurd mai mica decit in-
formatia confidentiala, jurnalistii fiind obli-
gati sd le prezinte, daci instanta de judeca-
ta considera ca acestea pot f1 utile pentru
identificarea infractorilor. In Suedia, Legea
privind libertatea presei prevede ca jurnalis-
tul poate fi tras la raspundere penala pentru
dezvaluirea sursei de informare fari acordul
acesteia (art. 7). Legislatia suedezd extinde
principiul constitutional pentru protectia
sursei de informare si asupra functionari-
lor publici care pot furniza liber informatii
presei.

Legislatia Republicii Moldova contine
unele norme privind protectia surselor de
informare. Art.14 din Codul audiovizualu-
lui stipuleaza:

Articolul 14. Asigurarea confidentia-
litatii surselor de informare

(1) Caracterul confidential al surselor
de informare utilizate in conceperea sau
elaborarea de stiri, de emisiuni sau de alte
elemente ale serviciilor de programe este
garantat prin lege.

(2) Orice jurnalist sau realizator de
programe este liber si nu dezviluie date de
natura si identifice sursa informatiilor ob-
tinute in legdturd directd cu activitatea sa
profesionala.

(3) Se considera date de natura sa iden-
tifice o sursi de informare urmaitoarele:

a) numele, numarul de telefon, adre-
sa, alte date personale, precum si vocea sau
imaginea unei surse;

b) circumstantele concrete ale obtinerii
informatiilor de catre jurnalist;

c) partea nepublicatd a informatiei fur-
nizate de sursa jurnalistului;

d) datele cu caracter personal ale jur-
nalistului sau radiodifuzorului, legate de
activitatea pentru obtinerea informatiilor
difuzate.

(4) Persoanele care, prin efectul relatii-
lor lor profesionale cu jurnalistii, iau cunos-
tintd de informatii de naturi si identifice o
sursd prin colectarea, tratarea editoriald sau
publicarea acestor informatii beneficiaza de
aceeasi protectie ca si jurnaligtii.

(5) Dezvaluirea unei surse de informa-
re poate f1 dispusi de instantele de judecatd
numai daca aceasta dezvaluire este necesard
pentru apararea sigurantei nationale sau or-
dinii publice, precum si pentru solutionarea
cauzei in instanti de judecatd, atunci cind:

a) nu exista sau au fost epuizate masurile
de alternativi la divulgare cu efect similar;

b) interesul legitim al divulgarii depa-
seste interesul legitim al nedivulgarii.

Legea cu privire la libertatea de expri-
mare (2010) protejeaza confidentialitatea
surselor, astfel incat media care a distribu-
it publicului informatia obtinuti din surse
confidentiale nu poate f1 obligatd si dezvi-
luie identitatea sursei in cadrul unui proces
civil sau contraventional. Totodata, refuzul
redactiei de a dezvilui sursa de informare
nu o lipseste de celelalte garantii de care be-
neficiaza paritul intr-o procedura judiciara.
In acelasi timp, in cadrul unui proces penal,
organul de urmarire penald sau instanta de
judecatd, in conditiile legii, poate obliga in-
stitutia media sd divulge sursa de informare
numai daci sunt intrunite cumulativ citeva
conditii. De asemenea, legea impune ter-
mene care daca sunt depdsite fac imposibild
pretinderea despagubirilor morale. Totoda-
ta, dacd cel care se considerd defiimat nu
inainteazd pretentiile privind compensarea
prejudiciului moral in cererea prealabila, el
nu le poate pretinde in cererea de chemare
in judecata.



1.3 Libertatea mass-media
si reglementari directe
asupra continutului mass-
media

Este recunoscut faptul ca libertatea de
exprimare si libertatea presei nu sunt abso-
lute. In toate sistemele juridice se permite
un grad mai mare sau mai mic de reglemen-
tare a continutului mass-media pentru a se
conforma cu anumite interese de stat, inte-
resele societatii si interesele private. Practic,
acest regulament se efectueaza prin regle-
mentari directe de continut care este creat
prin actele puterii legislative, executive si
judecitoresti.

1.3.1 Principalele conditii

Recunoasterea faptului ca libertatea de
exprimare este de o importantd capitald
pentru a pastra valorile fundamentale ale so-
cietatii democratice a fost exprimat in mod
repetat de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, de exemplu:

Libertatea de exprimare constituie unul
din fundamentele esentiale ale unei societati
democratice si una dintre conditiile de bazd
pentru progresul si pentru realizare a fieci-
rei persoane. Principiul libertdtii de expri-
mare se aplicd nu numai ,informatiilor” sau
,ideilor” care sunt considerate favorabile si
inofensive dar, de asemenea informatiilor
si ideilor care ofenseaza, socheaza si deran-
jeazd. Acestea sunt cerintele fird de care nu
existi ,societate democratici” .

Interventia in activititile media nu este
in sine o incilcare a normelor fundamentale
ale libertitii media. Insd, fird recunoasterea
faptului cd anumite actiuni ar putea fi o po-
tentiald incilcare a drepturilor media, este
usor s se introducd restrictii severe cu privi-
re la punerea in aplicare a libertidtilor media.

Instrumente europene cu privire

la libertatea de exprimare:

Declaratia privind libertatea de ex-
primare si informare (Comitetul
Ministrilor, 1982): dreptul la expri-
mare este conditie de bazd a progre-
sului si implinirii oricirei persoane,
Declaratia privind politica de co-
municare pentru viitor (a 6-a
Conferintd ministeriali europeani
privind politica de comunicare in
mas3, Cracovia, 15-16 iunie 2000);
Rezolutia Consiliului Europei (74)
26 privind dreptul la replica — situ-
atia persoanei in relatia cu presa
Recomandarea CM al CoE nr. R
(99)15 referitoare la reflectarea de
catre media a campaniilor electo-
rale;

Recomandarea sa nr. R(97) 20 pri-
vind “discursul care incitd la urd” :
amintind ci libertatea discursului
politic nu include libertatea de a
exprima opinii rasiste care sa incite
la urd, xenofobie, antisemitism si la
orice forma de intoleranta;
Rezolutia 1165 (1998) a Adunarii
Parlamentare privind dreptul la res-
pectarea vietii private.
Recomandarea CM al CoE (2000)
7 asupra dreptului jurnalistilor de a
nu revela sursele lor de informare
Recomandarea Adunarii Parlamen-
tare a CoE sa 1506 (2001) asupra
libertitii de exprimare si de infor-
mare in mass-media din Europa
Declaratia privind libertatea co-
municirii in Internet (CM al CoE,
2003)

Normele Consiliului Europei pri-
vind Libertatea de Expresie si de
Informare (2003)

Declaratia privind libertatea discur-
sului politic in media (CM al CoE,
2004)



Legea cu privire la libertatea de expri-
mare’

In aprilie 2010, a fost adoptati Legea cu
privire la libertatea de exprimare, care a intrat
in vigoare in octombrie 2010. Aceastd lege
reprezinti o compilare a standardelor eu-
ropene in domeniul libertitii de exprimare
si a protectiei vietii private. Legea contine
prevederi care se refera la extinderea dreptu-
lui la libera exprimare, la aspectele specifice
ale libertdtii de exprimare a mass-media, la
interdictia cenzurii, la libertatea de a critica
statul si autoritatile publice, dreptul la res-
pectul vietii private, inclusiv viata privatd a
persoanelor publice, la efectele prezumtiei
nevinovitiei in raport cu libertatea de expri-
mare, la protectia surselor etc.

Legea introduce o procedura prejudiciard
de solutionare a cauzelor de defdimare (prin
depunerea unei cereri prealabile la raspan-
ditorul informatiei). De asemenea, legea in-
troduce cerinte suplimentare fatd de forma
cererii de chemare in judecata si prevederi
noi cu privire la modul de calculare a taxei
de stat pentru examinarea cererii. In lege se
limiteaza masurile de asigurare a actiunilor
care pot fi aplicate in cauzele de defdimare,
se clarifica sarcina probatiunii si prezumtiile
care urmeaza s fie aplicate in astfel de cauze,
se explici modul de publicare a dezmintirii
si replicii, modul de evaluare a prejudiciilor
morale cauzate persoanelor fizice si juridice
si circumstantele care exclud raspunderea
pentru defaimare.

Legea cu privire la libertatea de exprima-
re va contribui la examinarea adecvati a ca-
uzelor cu privire la defdimare. Aplicarea co-
rectd a legii va exclude practic posibilitatea
violarii dreptului la libera exprimare, ceea ce
va reduce simtitor eventualele condamnari

ale R. Moldova la Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului (CEDO).

9  http://www.ijc.md/Publicatii/mlu/Raport FOP_ro.pdf

1.3.2 Probleme cu privire la
respectul onoarei, demnitditii si
reputatiei profesionale

Intr-un mediu juridic democrat, este im-
portantd recunoasterea faptului ci apirarea
onoarei si demnitatii aduce ingerinte in exer-
citarea libertatii presei.

Prin defiimare se intelege o declaratie
care denigreazd reputatia unei persoane in
ochii publicului. Legi care protejeaza per-
soanele de defdimare (calomnie) sunt dispo-
nibile in toate jurisdictiile. Apararea onoarei
si demnitatii este recunoscuta de citre in-
strumentele internationale. Normele juridi-
ce menite sd protejeze aceste interese sunt
de multe ori consemnate in Codul penal,
precum si in Codul civil sau in normele de
drept civil.

Cu toate acestea, in cazurile in care nu
existd forme clar definite de protectie, legile
care protejeazd de defdimare pot servi ca un
instrument de suprimare a libertatii mass-
media, care prin insdsi natura sa prezinta
opinii care exprimi deseori critica citre in-
divizi. Aceasta ar putea fi interpretatd ca o
prezentare a persoanelor fizice intr-o lumind
negativd sau drept imixtiune in viata lor pri-
vatd. Daci legea care protejeazd de defiimare
nu ia in consideratie aspecte de libertate a
presei, amenintarea cu o pedeapsd (penala,
contraventionald sau alta) va crea un teren
fertil pentru auto-cenzura in detrimentul
principiilor fundamentale ale democratiei.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a subliniat de multe ori ca oficialii guverna-
mentali ar trebui sa trateze criticele la adresa
lor in mass-media cu un grad mai mare de
toleranta decat indivizii. Curtea Europeani
a Drepturilor Omului recunoaste ci opiniile
sunt de natura personala si, spre deosebire de
fapte, nu au nevoie de confirmare.

Declaratia CEDO privind libertatea
discursului politic in media

I. Libertatea de exprimare si informa-
re prin media

Publicul trebuie sa fie informat asupra



chestiunilor de interes public, ceea ce inclu-
de dreptul media de a difuza informatii ne-
gative si opinii critice privind personalititi-
le politice si functionarii, precum si dreptul
publicului de a primi aceste informatii si
opinii.

II. Libertatea de a critica statul sau
institutiile publice

Statul, guvernul sau oricare alt organ
al puterii executive, legislative sau judiciare
poate face obiectul criticilor in media.

Persoanele care reprezintd aceste insti-
tutii rimin, pe de altd parte, protejate ca
indivizi.

III. Dezbaterea publica si controlul
publicului asupra personalitatilor poli-
tice

Personalitatile politice au decis sa apele-
ze la increderea publicului si au acceptat sd
faci obiectul unei dezbateri politice publi-
ce, fiind in consecintd supusi, prin media,
unui control public atent si unei critici pu-
blice potential virulente si dure asupra mo-
dului in care gi-au exercitat sau isi exercitd
atributiile.

IV. Controlul publicului asupra func-

tionarilor

Functionarii trebuie sa accepte si fie su-
pusi controlului si criticii publice, in special
prin mass-media, in ceea ce priveste modul
in care si-au exercitat sau isi exercita atribu-
giile, in masura in care acest lucru este nece-
sar pentru a asigura transparenta i exercita-
rea responsabild a atributiilor lor.

V. Libertatea de a satiriza

Genul umoristic si satiric, permite un
grad mai ridicat de exagerare si chiar de
provocare, atit timp cit nu induce publicul
in eroare in privinta faptelor.

VI. Reputatia personalititilor politi-
ce si a functionarilor

Personalititile politice nu ar trebui sa
beneficieze de o protectie mai mare a repu-
tatiei lor si a altor drepturi decit celelalte
persoane si nu ar trebui pronuntate sancti-
uni mai severe in dreptul intern impotriva
media, atunci cAnd acestea din urma critici
personalititile politice.

Acest principiu se aplicd, de asemenea,
si functionarilor; nu ar trebui admise dero-
gari decat atunci cind ele sunt strict necesa-
re pentru a le permite functionarilor buna
exercitare a atributiilor lor.

VII. Viata privatd a personalititilor
politice si a functionarilor

Viata privatd si de familie a personali-
tatilor politice si functionarilor ar trebui si
fie protejata impotriva reportajelor din me-
dia, conform articolului 8 al Conventiei.
Totusi, informatii despre viata lor privata
pot fi dezvaluite daci acestea constituie un
subiect de interes public legat direct de mo-
dul in care ei si-au exercitat sau isi exercitd
atributiile, tinAndu-se cont de necesitatea
de a nu aduce prejudicii inutile unei terte
persoane.

Atunci cind personalititile politice si
functionarii atrag ei insisi atentia asupra
elementelor din viata lor privatd, media
sunt abilitate si-si exercite dreptul de a cer-
ceta aceste elemente.

VIII. Cai de recurs impotriva violari-
lor prin media

Personalitatile politice si functionarii
nu ar trebui s aibd acces decit la mijloacele
juridice de recurs de care dispun persoanele
particulare in caz de violare a drepturilor lor
prin media.

Daunele-interese si amenzile impuse in
caz de insulta sau defdimare trebuie s pre-
zinte un raport rezonabil de proportionali-



tate cu incalcarea drepturilor sau a reputa-
tiei altuia, luand in considerare eventualele
reparatii voluntare efective si adecvate care
au fost acordate de media si acceptate de
persoanele in cauza.

Defdimarea sau insulta in media nu ar
trebui sd atragd dupa sine pedeapsa cu in-
chisoarea, decit daci aceasta pedeapsa este
strict necesard si proportionala in raport cu
gravitatea violarii drepturilor sau a reputati-
ei altuia si mai ales daca alte drepturi funda-
mentale au fost grav incalcate prin declara-
tiile defdiimatoare sau insultitoare din me-
dia, precum ar f1 discursul care incita la ura.

Studiu de caz. Reactia jurnalistilor de
la publicatia ,,Timpul” la decizia CEDO
privind ,,cazul Skoda”

28 Noiembrie 2007

»Decizia de azi a CEDO - condamna-
rea R. Moldova pentru incilcarea artico-
lului 10 din Conventie, Libertatea de ex-
primare - dovedeste ci am avut dreptate in
»cazul Skoda” si cd am actionat in spiritul
normelor europene, pe care pretinde ci le
respecta si conducerea de la Chisindu. Con-
form acestor norme, dreptul la informare
este unul dintre drepturile primordiale ale
unei societati,” se mai spune in declaratia
citatd. // DECA-Press Dosarul cu cea mai
mare rezonantd este ,, Timpul info-magazin
si Anghel vs Moldova”, ciruia Guvernul va
trebui s-i achite despagubiri in suma de 13
800 euro. Reprezentantii ziarului Timpul
au acuzat atragerea in judecatd a ziarului
pentru defiimare ca urmare a unui articol
aparut in ianuarie 2004 in care era criticatd
lipsa de transparentd din partea guvernului
la procurarea unor masini de lux.

http://www.hr.un.md/news/299

La 24 noiembrie 2009 Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului a pronuntat hota-
rirea in cauza Flux contra Moldovei (nr. 7)
(cererea nr. 25367/05).

Curtea Europeanid pentru Drepturile
Omului (CEDO) a dat cistig de cauza zi-
arului FLUX intr-un alt dosar, pierdut de

publicatia noastrd in toate instantele nati-
onale. Astfel, FLUX riméine in continua-
re lider in Republica Moldova la capitolul
cagtigarii proceselor la CEDO, acesta fiind
deja al saselea caz in care Curtea de la Stras-
bourg ne da cistig de cauzi. Conform cir-
cumstantelor spetei, la 9 aprilie 2004 ziarul
,Flux” a publicat un articol intitulat ,,Inci
patru comunisti s-au pricopsit cu case
din banii nostri”.

Curtea a constatat, in unanimitate, vio-
larea art. 10 al Conventiei (dreptul la libera
exprimare). Ea a notat ci situatia examinatd
se referea la libertatea de exprimare a presei,
care are sarcina de a rispandi informatii si
idei de interes public, articolul viza un po-
litician de rang inalt, iar informatia din ar-
ticol se baza pe o sursa credibild, directorul
Fabricii de Conserve din Anenii Noi.

Curtea a acordat reclamantului 278
euro cu titlu de prejudicii materiale, 3000
euro cu titlu de prejudicii morale si 1800 cu
titlu de cheltuieli.

hetp://www.hr.un.md/news/258

http://justice.md/md/jud_a/

Alt dosar castigat de FLUX la CEDO
12.06.2007  http://www.dejure.md/index.
php?go=utile&c=9 '

1.3.3 Forme de reglementare a
continutului

Independenta editoriali si limitele ei

Un mediu favorabil dezvoltirii media
presupune cd legislatia mass-media este in
stare sa protejeze mass-media impotriva ma-
nipularii indirecte. In toate sistemele juridi-
ce existd o gamd aproape nelimitatd de po-
sibilitati pe care oficialii si persoanele fizice
pot sa utilizeze in incercirile lor de a mani-
pula mass-media.

Independenta unei redactii poate fi afec-
tata relativ usor prin presiuni de naturd po-
liticd, economici si juridica. Fiind lipsite de
10 Pentru alte cazuri din mass-media moldovenesti
vezi Anexa 1




independenti financiari §i depinzand de ba-
nii alocati de la buget, posturile de radio sau
TV finantate din bugetul public au tendinta
de a urmiri linia ,oficiald” a puterii politice.

Mai mare este independenta de care se
bucuri redactiile posturilor de radio si de te-
leviziune private. Fiind vorba de capital pri-
vat si de autofinantare, activitatea este mai
bine organizatd, scopul urmirit fiind acela
de a obtine profit. Pericolul pierderii inde-
pendentei redactionale poate si apara din
cauza presiunilor ficute de proprietarul /
proprietarii posturilor de radio si TV, avind
ca rezultat transformarea acestora in posturi
care sd serveascd scopurile personale si nu in-
formarea cea mai obiectivd a publicului.

Faptul ci unele institutii media din Re-
publica Moldova favorizeaza o anumita for-
matiune politicd reiese mai mult din politica
editoriala a institutiilor mass-media, fiindci
transparenta proprietatii mass-media rima-
ne o lacuni in R. Moldova. Desi nu figu-
reazd ca proprietari, sefii din umbra ai insti-
tutiilor media detin controlul efectiv asupra
acestora.

Legea cu privire la deetatizarea publi-
catiilor periodice publice care a intrat in
vigoare la inceputul anului 2011 repre-
zintd un pas important in directia spori-
rii independentei editoriale si libertitii
media, in conditiile in care in R. Mol-
dova existd peste 40 de publicatii publi-
ce (de stat) centrale, raionale, munici-
pale etc., care sunt controlate financiar
si editorial de fondator. Legea stabileste
modalitati si proceduri de deetatizare a
publicatiilor publice prin reorganizare,
privatizare sau lichidare. Legea are sco-
pul de a:

a) garanta, in conditiile pluralismu-
lui politic, libertatea de exprimare si
accesul populatiei la informatie, fapt ce
ar contribui la libera formare a opiniei
publice;

b) consolida independenta editoria-
13 si de creatie a publicatiilor periodice;

c) armoniza proportiile proprietitii
publice cu functiile statului si ale unita-
tilor administrativ-teritoriale;

d) dezvolta concurenta in domeniul
publicatiilor periodice.

STUDII DE CAZ: Independenta editori-
ali si protestele jurnalistilor din R. Moldova
impotriva cenzurii de stat

1. Protest impotriva ingerintei in politica
editoriali a posturilor TV private (2001)

Decizia Consiliului Coordonator al Audio-
vizualului (CCA) de a obliga posturile TV care
emit prin cablu si emita integral programele
TVM este un abuz si o ingerintd directd a pu-
terii in politica editoriala a posturilor tv private,
mai ales ci Televiziunea Nationala (TVM) este
un post de televiziune de stat si reprezintd actu-
ala putere”, a declarat deputatul PPCD, Stefan
Secireanu'.

Jurnalistii de la compania de stat ,, Teleradio-
Moldova” lupta impotriva cenzurii, cer respecta-
rea libertatii de exprimare a jurnalistilor si drep-
tul de informare corecta a telespectatorilor.

27 februarie 2002, Moldova Azi'?

Cei 150 de jurnalisti care protesteaza impo-
triva cenzurii comuniste, de la Compania de stat
,Teleradio-Moldova”, au inaintat revendicirile
lor conducerii companiei, Parlamentului, Prese-
dintiei si Guvernului.

Jurnalistii cer sa fie abrogatd cenzura politica
la posturile nationale de radio si televiziune, si
fie respectatd libertatea de exprimare a jurnalis-
tilor si dreptul de informare corectd a telespecta-
torilor si radioascultatorilor, sa nu fie trunchiat
adevirul, pe motiv ci nu place guvernantilor.

Ziaristii solicitd asigurarea oglindirii obiecti-
ve a manifestatiilor populare anticomuniste, si
se ofere spatiu de emisie Comitetului National
de grevd, sd fie anulat tabu-ul asupra cuvintelor
romAn, limba romAn3, Basarabia, Istoria Roma-

nilor, regim totalitar.

11 http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&tas
k=view&id=140&Itemid=86

12 http://old.azi.md/print/17972/Ro




Ziaristii cer introducerea in grila de progra-
me a TVM a unor emisiuni in limba romani de
dezbateri pe teme politice, economice, sociale,
culturale, avind moderatori jurnalisti indepen-
denti, ai cdror probitate morala si profesionala
sd nu poatd fi pusa la indoiala. Angajatii ,, Telera-
dio-Moldova” cer sd nu fie intimidati si persecu-
tati ziaristii, pentru optiunile lor politice.

Uniunea Jurnalistilor din Moldova se solida-
rizeazd cu jurnalistii protestatari i isi asuma res-
ponsabilitate de a informa neintarziat Directia
mass-media a Consiliului Europei, organizatiile
mondiale de specialitate - Federatia Internatio-
nald a Jurnalistilor, Institutul International de
Presd, Reporterii fira Frontiera si Articolul XIX.

2. Jurnalistii protesteazd impotriva cen-
zurii’

La 25 februarie 2002, 331 de angajati ai
TVM au semnat o declaratie de protest impo-
triva cenzurii. La 27 februarie 2002, angajatii
TVM au decis si declare grevi pasiva.

Pe data 27 februarie, dupi ce a fost sistat pro-
gramul Mesager la TVM, jurnalistii au intrat cu
totii in studiou si au blocat emisia. Pe ecran s-au
perindat doar citeva cuvinte ,,protestam impo-
triva cenzurii’. Potrivit reclamantilor, TVM a
fost supusd cenzurii pe intreg parcursul existentei
sale. Totusi, dupa februarie 2001, cind Partidul
Comunistilor a cAstigat cu o majoritate largd ale-
gerile parlamentare, cenzura a devenit intolera-
bila.

La 7 martie 2002, Parlamentul a creat o
comisie parlamentara speciald, care si elabore-
ze ,0 strategie pentru imbunétiyirea activitatii
[TVM]”.

La 26 iulie 2002, Parlamentul a adoptat Le-
gea nr. 1320-XV cu privire la institutia publici
nationald a audiovizualului Compania , Telera-
dio-Moldova”, prin care Compania de Stat ,, Te-
leradio-Moldova” a devenit o Companie Publica.

3. Protest impotriva cenzurii de stat'
Mai-iunie 2003

Jurnalista Cornelia Cozonac, directorul De-

13 www.lhr.md/press/73.doc
14 http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&tas
k=view&id=181&Itemid=86

partamentului Stiri al Agentiei de Stat Moldpres
a acuzat public Serviciul de presd al presedintelui
Vladimir Voronin de exercitare a presiunilor asu-
pra institutiei pe care o reprezinta $i impunere
a unor texte pe care agentia a fost obligata si le
difuzeze fari nici un fel de redactari. Declaratiile
Corneliei Cozonac au fost ficute cu citeva zile
inaintea primului tur al alegerilor locale din 25
mai trecut. Pentru aceste declaratii ea a fost de-
misd din functie.
13 august 2003

4. Protest impotriva oprimdrii jurnalisti-
lor neloiali puterii si amestecului politicului
in activitatea presei”

Corespondentul ,, Teleradio-Moldova” la Re-
zina, Victor Bunescu, a expediat recent o scrisoa-
re Consiliului Europei si Comitetului Helsinki
in care acuza reprezentantii Partidului Comunis-
tilor de ,,oprimare a jurnalistilor neloiali puterii.

Potrivit lui Bunescu, doua luni in urma, fara
a fi pus la curent, in calitate de corespondent lo-
cal al , Teleradio-Moldova” a fost numitd o per-
soana ,loiald comunistilor, agreata si promovatd
in aceastd functie de citre deputatul comunist
Serafima Borgan, liderul organizatiei teritoriale
Rezina a PCRM”. Ca urmare a acestei numiri,
functionarii administratiei publice locale refuzi
sd-1 ofere informatii si s3-i acorde interviuri.

Bunescu considera ci deputatul comunist se
amestecd in mod abuziv in activitatea presei si in
cea a administratiei publice locale, eliberAnd din
functie orice angajat inconvenabil.

Corespondentul a mentionat ca in ultimul
timp i s-a sugerat in repetate randuri si fie cit
mai loial puterii i a fost nevoit sa renunte la re-
alizarea reportajelor critice, deoarece acestea nu
erau puse pe post.

5. Solidaritate cu jurnalistii protestatari
impotriva cenzurii de la TRM™

7 septembrie 2004

Un alt apel la solidaritate si de protest im-
potriva cenzurii la TRM a fost lansat de Fede-
ratia Internationala a Jurnalistilor, care au con-

15 http://www.azi.md/news?ID=25314
16 http://romania.indymedia.org/ro/2004/09/443.shtml



damnat Republica Moldova pentru atacurile
asupra jurnalistilor care protesteazd in favoarea
Radiodifuziunii publice. Ei au solicitat autorita-
tilor moldovene sa reia procesul de transformare
a radiodifuzorului national in unul public si si
pund capat tuturor actiunilor de violenta fata de
lucritorii din mass-media si si desfasoare o in-
vestigatie deplind asupra plangerilor jurnalistilor

de la TRM.

6. Jurnalistii impotriva cenzurii'”’

3 mai 2004

Peste 200 de ziaristi au participat luni la un
mars al solidaritatii, desfasurat in centrul Chisi-
naului, protestind impotriva constringerilor de
ordin politic §i economic aplicate de putere in
incercarea de a tine in friu presa.

7. Greva foamei impotriva deciziei statu-
lui de a bloca emisia Antenei C si a Euro TV™®

2 aprilie 2004

in legétura cu greva foamei, in care au in-
trat mai mulgi dintre angajatii ,Antenei C” si
,EuroTV”, Uniunea Jurnalistilor din Moldova
(UJM) a lansat un apel, in care ii cheama pe toti
membrii sii ,s3 ia atitudine si sd se solidarize-
ze cu colegii lor, in sprijinul revendicarilor care
au constituit motivul declangarii acestui gest de
protest situat la limita disperarii”.

Jurnalistii au intrat in greva foamei in semn
de protest fata de tergiversarea de catre autoritati
a procesului de deblocare a emisiei postului de
radio si de televiziune.

8. Jurnalistii protesteazd impotriva cenzu-

rit?®

28 iulie 2004

Peste o sutd de jurnalisti de la Chisinau, an-
gajati ai posturilor nationale de radio si televizi-
une, au ocupat la 27 iulie biroul presedintelui
Companiei de Stat ,, Teleradio Moldova”, Ilie Te-
lescu, cerdnd demisia acestuia.

Ei au acuzat conducerea radioteleviziunii c3,
sub pretextul transformarii institutiei in una pu-

17 http://www.basa.md/?a=p&b=fot&c=view&id=364
18 http://www.azi.md/news?ID=28898
19 http://www.deca-press.net/moldovaworld/stiri.

php?p=560

blica si reangajirii intregului personal, a recurs
la epurarea ziaristilor incomozi pentru actuala
putere comunisti. Intr-o declaratie, adoptati ad-
hoc de protestatari, se subliniaza ci la Compania
» leleradio Moldova” a inceput o adeviratd vina-
toare a ziaristilor care s-au opus constant cenzurii
si s-au aldturat protestelor anticomuniste de pro-
portii din 2002.

In ultimii doi ani, conflictele intre angajatii
Companiei ,, Teleradio Moldova” si administratia
acesteia s-au tinut lant. Potrivit jurnalistilor, ele
sunt generate de tentativele camuflate ale pute-
rii de a prelua controlul total asupra institutiei.

/BBC/

9. Protest in sustinerea politicii editoria-
le°

3 februarie 2004

Ziaristii de la publicatia ,,Accente” au de-
misionat

Echipa ziarului ,Accente” a decis marti si
demisioneze in bloc din motivul ,,schimbarii po-
liticii editoriale - din una democratici si noncon-
formista, in una aservitd puterii’.

Ziarista Ileana Rusu a comunicat ci princi-
palele motive care i-au determinat pe jurnalisti
sa demisioneze au fost ,,cenzura foarte durd, pe
care o impunea noul redactor-sef prin retragerea
unor materiale, prin schimbarea titlurilor, prin
omiterea unor nume destul de importante din
materialele scrise etc”.

28 aprilie 2009

Redactia ziarelor Timpul, Ziarul de Garda
si Jurnal de Chisindu protesteaza impotriva
ingerintei MAI in politica editoriala a ziarelor

»La sfarsitul saptimanii trecute, trei ziare li-
bere - TIMPUL, ,Ziarul de Gardd” si ,,Jurnal de
Chisindu” - au primit solicitiri din partea Minis-
terului de Interne prin care li se cere sa probeze
afirmatiile publicate cum ca organele de fortd
ar fi maltratat participanti la protestele de dupa
alegeri. Intre altele, se mentioneazd: ,Urmare a
evenimentelor din 06-08 aprilie 2009 din mun.
Chisindu, Ministerul Afacerilor Interne este in-
grijorat de continutul unor articole publicate in

20 http://old.azi.md/news?ID=27686



cotidianul ,, Timpul” si considera ci acestea nu
corespund adevirului, fapt ce conditioneaza in-
formarea eronatd si tendentios negativa a publi-
cului, contin invinuiri nejustificate si destul de
serioase in adresa politiei, precum si afecteazi
grav reputatia profesionald a angajatilor orga-
nelor afacerilor interne, care-si exercitd corect si
legal atributiile de mentinere a ordinii publice si
asigurdrii securitatii cetdtenilor”.

Cenzura interna

Exista multe exemple de solidarizare a breslei
de jurnalism in Republica Moldova pe probleme
legate de imixtiunea statului, libertatea de expri-
mare sau ingradirea dreptului jurnalistilor de a-si
exercita liber profesia.

Ins3, aproape nu existi cazuri de solidarizare
care privesc apdrarea drepturilor economice si so-
ciale. Acest lucru se intdmpla din cauza cd atunci
cAnd e vorba despre apararea dreptului jurnalis-
tilor de a-si exercita liber profesia, fird cenzura si
imixtiuni de orice ordin, inclusiv politic, avem
de a face cu un conflict ,extern” care presupu-
ne apdrarea jurnalistului de agresiuni din afara
redactiei. In fata unei probleme externe, angaja-
torul e solidar, de reguld, cu angajatul. In cazul
unei actiuni de ,,protectie externa’, jurnalistul nu
risca sd-si piardd locul de munci sau salariul. E
altceva cind este vorba de a apira drepturile in
fata angajatorului. Atunci angajatul isi riscd, in
primul rind, locul de munci.

O problema deosebitd o reprezintd indepen-
denta jurnalistului in cadrul propriei redactii. In
practicd se pot intAlni mai multe situatii: solici-
tarea facutd de citre redactorul - sef si acceptatd
de citre ziarist, de a lucra pe un salariu mai mic
in locul unui alt coleg; modificarile facute de
redactorul-sef, redactorii responsabili de numar
sau pagind si de editorii coordonatori in artico-
lele sau emisiunile reporterilor sau redactorilor
in ideea de a sublinia aspecte contrare realitdtii;
cerinta venitd din partea unui sef din redactie,
acceptatd de jurnalist, de a scrie despre un anu-
mit eveniment si de a insista pe unele aspecte din
relatiri, idei aflate in contradictoriu cu convin-
gerile proprii ale omului de presa.

De cele mai dese ori, jurnalistul, confruntin-
du-se cu aceastd problema, tace si rabda pentru
ca de cele mai multe ori stie cd nu-si mai giseste
loc la alta publicatie, daci este concediat de re-
dactorul - sef. Aceasta stare depinde si de numa-
rul mic al jurnaligtilor bine pregatiti, desi numa-
rul lor este in crestere.

Mediul ideal in care jurnalistii s-ar sim¢i in-
curajati sd fie solidari ar trebui sa posede urma-
toarele caracteristici:

1. O economie de piata functionald;

2. Structuri media sinitoase din punct de
vedere economic si transparente;

3. Jurnalisti bine pregatiti, capabili sd apere
drepturile cetateanului, dar in egald mésurd
si drepturile lor;

4. Un management profesionist al presei.

Studiu de caz: Solidarizarea jurnalis-
tilor intr-un sindicat™

Pand in prezent jurnalistii asa si nu au
un sindicat care si le apere drepturile si
interesele. O tentativa de a se uni intr-un
sindicat au avut-o reporterii de la Agentia
de presi Info Prim-Neo in anul februarie
2009 - august 2009.

Motivul care i-a determinat pe jurna-
listi sa se uneascd a fost ne-respectarea de
catre patron a obligatiilor de plata a salari-
ilor. Cei 5 membri fondatori au inregistrat
sindicatul, ca parte componenta a sindica-
telor lucritorilor din culturd. Au urmat ne-
gocieri foarte dure dintre salariati si patron,
cu cerinta ca celor din urma sa li se respecte
drepturile. Rezultatul acestor negocieri a
fost stabilirea unei date fixe de platd a sa-
lariilor.

Din nefericire au urmat o serie de con-
strangeri din partea patronului, ceea ce i-a
determinat pe reporteri si demisioneze.
Dupa jumitate de an de activitate, sindica-
tul a fost desfiintat.

21 http://ijjc.md/bulmm/2010iunie/iunie2010rom.pdf



I AUTO-REGLEMENTAREA MASS-MEDIA

Onestitatea, veridicitatea informatiei,
obiectivitatea si impartialitatea sunt criteri-
ile esentiale de eticd profesionald in munca
unui jurnalist, dar si criteriile unui jurnalism
cu succes. O democratie nu poate functiona
fara functia de control a mass-media.

Dar cine controleazi mass-media? Cine
controleazi cum se aplici etica jurnalistic?
Presiunea economica in redactii provoacid
fuga dupa senzational, cauzatd la rindul ei
de lipsa de timp pentru investigatii jurnalis-
tice ample, ciAnd produsul jurnalistic oferit
este deseori un gen de fast food oferit de fast
thinkers; profesionalizarea companiilor si a
politicienilor si consolidarea structurilor PR
duce in cele din urmai la ,declinul moral al
industriei”, constatat tot mai des de repre-
zentantii Consiliilor de presi din diferite
tari.

O indsprire a legislatiei este problemati-
ci, deoarece statul trebuie s protejeze liber-
tatea de informare. Cu cit mai stricta este
reglementarea din partea statului, cu atit
mai puternic este pericolul cenzurii. Prin ur-
mare, legile trebuie s permitd si suficientd
libertate pentru mass-media. Din aceastd li-
bertate apare pentru jurnalisti si companiile
mass-media responsabilitatea pentru a defini
propriile criterii si norme etice: in sens mo-
ral de ,bun” i ,rau” sau, formulat in catego-
rii de responsabilitate etici, ceea ce este ,de
dorit” si ,nu este de dorit”.

Responsabilitatea eticd este o constructie
complexd si este compusa din:

e Etica individuala: responsa-
bilitatea individuald a fiecirui jur-
nalist. ,,Constiinta” lui profesionala
este rezultatul socializarii, abilitati-
lor, posibilititilor, experientei si mo-
tivatiei sale personale si profesionale.

e Etica institutionala: respon-
sabilitatea companiilor media, care se
reflectd in reguli formale (de exem-
plu, statutul editorial, coduri de con-
duitd) si regulile neformale. Criterii
etice sunt, de asemenea, un mijloc de
asigurare a calitatii.

e Etica profesionala: care este
responsabilitatea intregii industrii
mass-media.

e Etica publicului: un public
care are o competenta mediatici in-
altd, care judecd, selecteazd si nego-
ciazd, poate influenta continuturile
mass-media pozitiv, cum o fac de ex.
Media Watch Dog Groups din SUA,
sau bildblog. de in Germania (un
blog al jurnalistilor, unde in fiecare
zi ia sub lupd informatia publicata in
ziarul “Bild”).

La nivel de etica profesionala si corpora-
tivd, in majoritatea democratiilor occidenta-
le existd forme de auto-reglementare, in care
intreaga industrie pune in aplicare normele
etice prin intermediul Consiliilor de presa.
Aceste institutii intervin atunci cind desi nu
exista incalcari penale, sunt incélcate prin-
cipiile eticii jurnalistice. Totodatd, Consili-
ile de presa asigurd continuitatea si ,tin la
suprafata” discursul despre normele etice ale
jurnalismului.

Cele mai importante intrebdri pentru a
conceptualiza un sistem de auto-reglementa-
re sunt: cine este responsabil? in fata cui? cu
ce scop? cum? si cu ce scop final?

Cine este responsabil? Se aplici auto-re-
glementarea jurnalistilor sau institutiilor de
presd? Jurnalistii care se angajeazd individual
sd respecte un cod etic si care se straduiesc sd
practice un jurnalism etic sunt responsabili



in fata propriei congtiinte si pot fi trasi la
raspundere de colegi, in functie de standar-
dele acceptate de asociatia profesionald sau
de sindicatul de care apartin. Auto-regle-
mentarea nu se referd doar la jurnalisti — ea
trebuie sa ii includai si pe toti cei care sunt
raspunzatori si care, uneori, decid in mod
direct continutul publicatiilor — adicid pe
editori de presd. Cu alte cuvinte, etica poate
fi pusd in practicd de jurnalist si poate fi in-
drumata de breasld, dar pentru o responsabi-
litate reala, reglementarea trebuie si opereze
la nivel de sector, iar fiecare institutie media
trebuie sa adere la standardele i mecanisme-
le de implementare relevante.

Cum si de citre cine pot fi media trase la
raspundere - reprezintd intrebdri complexe
si duc la solutii diverse in diferite tari, con-
ditionate de multi factori, cum ar fi istoria
libertitii presei, conditiile economice ale in-
dustriei de media si cadrul legal si politic in
care activeazd mass-media. Ar trebui ca un
sistem de auto-reglementare si ii cuprinda
doar pe jurnalisti, editori §i proprietari de
media? Sau ar trebui sa-i includi si pe repre-
zentantii publicului?

Ce fel de sanctiuni ar trebui si existe
pentru incalciri ale standardelor asumate de
jurnalisti si institutii de presa?

In cele mai multe dintre tirile democra-
tice, exista Consiliu de presa national la care
oamenii pot depune plangeri impotriva unui
ziar sau a unui post TV sau radio. Unele con-
silii sunt formate doar din reprezentanti ai
organizatiilor mass-media.

Motivul pentru care aceste institutii se li-
miteazd la a avea doar reprezentanti ai presei
este partial, pentru ci se doreste protejarea
independentei procesului jurnalistic. Se con-
siderd ci ,strdinii” ar incerca in mod natural
sa impuna reguli rigide. Totusi, multora din-
tre aceste organisme le este greu sd cistige
increderea publicului.

Studiu de caz
Cazul ,,Caroline de Monaco”:

Politicienii sau celebrititile trebuie si se
astepte la o critici mai aspra in mass-media,
decit persoanele private. In acest sens, sanc-
tiunile penale impotriva presei sunt echiva-
lente cu cenzura. De asemenea, persoanele
care se prezintd in public trebuie sa se as-
tepte ca imaginea lor va fi datd publicitatii.
Materialele media despre viata privata a ce-
lebritétilor pot totusi incilca drepturile per-
sonale. Printesa Caroline de Monaco a dat
in judecatd un sir de reviste germane pen-
tru publicarea unor fotografii care o aratd in
context privat - la ciclism, cumparituri, im-
preuna cu un prieten apropiat, sau acasa cu
copiii. Intr-o hotirare din 24 Tunie 2004,
judecitorii Curtii Europene a Drepturilor
Omului au decis in unanimitate ci foto-
grafiile care au fost filmate secret nu pot fi
publicate fard preaviz. Este necesar de ace-
ea Intotdeauna un echilibru intre protectia
vietii private si Articolul 10 din Conventie,
care garanteazd libertatea de exprimare.

2.1. Auto-reglementarea
mass-media in Germania

Piata mediatici din Germania este cea
mai mare din Europa si a cincea in lume
(dupd India, China, Japonia si SUA). Sap-
te din zece germani de peste 14 ani (71,4
la sutd) sau 46 milioane, citesc cu regula-
ritate un cotidian si pot alege intre 351 de
titluri diferite cu un tiraj de 19,9 milioane
de exemplare. La aceasta se adaugi si 5 mili-
oane de exemplare ale editiilor de weekend.
O altd caracteristici a peisajului mediatic
din Germania este multipla divizare a lui. Pe
langd ,marii jucitori” — concerne mass-me-
dia cum ar fi Axel Springer Verlag, Gruner +
Jahr, Holtzbrinck, Grupul WAZ - exista incd

multe ziare regionale relativ prospere.



In acelasi timp, ziarele lupta pentru a
doua oard in acest deceniu cu pietele pu-
blicitare in cadere, precum si cu declinul pe
termen lung al numairului abonamentelor.
Provocirile principale ale industriei sunt
schimbarile demografice, evolutiile econo-
mice, globalizarea si digitalizarea.

Consiliul de presi german, Deutscher
Presserat, primeste plangeri, dar si cauta si
promoveze standarde profesionale inalte si
lupta pentru libertatea presei. Ca multe alte
consilii etice, a fost infiintat ca raspuns la
amenintarea reglementdrii prin lege. Mi-
siunea Consiliului este formulati de citre
Seful Presseratului german astfel: ,Succesul
Presseratului se oglindeste in evitarea ca Le-
gislativul sa emita legi care ar defini limitele
jurnalismului”.

In mod neobisnuit, insa, Presseratul este
format si condus numai de jurnalisti si edi-
tori. Reprezentanti ai publicului larg si per-
soane din sistemul de justitie nu participa la
audieri. Presseratul a fost infiintat de editorii
de presd si sindicatele jurnalistilor germani
in 1956. Cu patru ani mai devreme, guver-
nul de la Bonn propusese o Lege Federald a
Presei care stabilea o formd de automonito-
rizare intr-un cadru legal. Insi, in Germania
postbelica exista o respingere foarte mare a
oricarei forme de cenzurd si propunerea a
fost abandonati in favoarea unui model ba-
zat pe Consiliul Etic Britanic din 1953.

Presseratul a publicat un Cod etic, adap-
tat si modernizat regulat, si ofera jurnalis-
tilor instruire profesionald pe teme etice.
Principala activitate a Consiliului este sa pri-
meascd si sd raspunda la plangeri din partea
publicului. Institutia a fost creatd pe baza
unei intelegeri care a adunat 95% dintre edi-
torii publicatiilor de presa. Prin acest acord,
ziarele sunt obligate si publice hotérarile
Presseratului, oricat de incomode ar fi. Un alt
scop al Presseratului este protejarea libertatii
media si promovarea libertatii informatiei.

Bugetul Consiliului de Presi german

este de aproape 595 Mii Euro/an. Mai mult

de un sfert din acest bani vin de la Guver-
nul federal (178 Mii Euro) si asociatiile de
sprijin (417 Mii Euro); Asociatia Germani
a Editorilor de Presi (Der Bundesverband
Deutscher Zeitungsverleger, BDZV) finan-
teazd 75%, iar Asociatia Jurnalistilor - 25%).
Printr-o lege din 1976, se asigura finantarea
federala. O finantare mixta impiedicd ma-
nipularea, care este mai dificild acolo unde
existd mai multi finantatori.

Consiliul de Presa German/Presserat

Structura

Anul infiintarii / | 1956/1985

reorganizarii

Instituit de Asociatia jurnalistilor;
Asociatia Germana a
Editorilor

Competenta Presa, Internet

pentru mass-

media

Rolul statului Asigura finantarea partiala

Resurse 595.000 Euro; finantare

financiare din partea Guvernului

federal si 417.000 Asociatia
Jurnaligtilor (25%) si
Asociatia Editorilor (75%)

Structura Consiliului

Membri 28

Termenul de 2 ani

validare

Componenta 14 editori, 14 jurnalisti;
Tratarea plingerilor

Durata Plangerea se depune timp de

procesului 1 an (dupa publicare) orice
cetatean o poate face
6-14 saptamini

Posibilitati de Admonestare publica;

sanctiune admonestarea nefacuta

publica; dezaprobare

In ciuda faptului ci Presseratul nu incear-
ca sd cAstige mai multd legitimitate prin atra-
gerea unor personalitdti din afara sectorului
mass-media in deliberirile sale, se bucura de
mai multd incredere din partea publicului
decat alte consilii etice care pretind ca re-



prezinta toti partenerii. Jurnalistii si editorii
iau deciziile in serios si se aparid cu entuziasm
atunci cand sunt criticati. De asemenea, ac-
ceptd deciziile sale. Acest lucru se datoreazd
faptului cd Presseratul a pus pe primul loc in-
teresul public si si-a ghidat toate deciziile in
functie de acesta, nu dupd interesele media.

2.2 Consiliul de presa din
Austria

Exemplul Austriei demonstreazi cum di-
mensiunea unui peisaj mass-media influen-
teazd dezvoltarea acestuia. Intr-o tari mici
are loc consolidarea puterii prin intermediul
retelelor sociale dense. Totodata, Austria are
un nivel extrem de ridicat de concentrare a
presei, nu in ultimul rind datoritd monopo-
lului pe piata a ziarului de bulevard ,Krone”.

In Austria se editeazi 16 ziare cotidiene
(impreund cu editiile regionale - 28). Mai
mult de 75% a populatiei cu varsta de peste
14 ani citeste zilnic un ziar (6,9 mln). Lide-
rul pe piata de ziare: Neue Kronen Zeitung,
care este cel mai influent ziar in Austria, are o
acoperire de 43,2%. Ziarul este in proportie
de 50% in proprietatea Hans Dichand (jur-
nalist, editor) si 50% a concernului german
WAZ (Westdeutsche Allgemeinen Zeitung).
Pe locul doi se afld ziarul ,Kleine Zeitung”,
cu o acoperire de 12,2 %, care este in propri-
etatea Styria Medien AG.

Spre deosebire de Germania, piata de pu-
blicitate regionald nu este in stare s sustind
presa regionala.

Consiliul de Presa din Austria a fost fon-
dat in 1961 de citre editorii de ziare, Asocia-
tia Jurnalistilor si reprezentantii sindicatului
de jurnalisti. Orice cetitean putea depune
o plangere la Consiliul de presd, membrii
caruia, in baza Codului de onoare al presei
austriece, luau decizia daci prin publicarea
materialelor sau prin comportamentul mass-
media si a jurnaligtilor, a fost sau nu lezate
principiile etice §i, prin urmare, ,ranitd’ re-
putatia presei.

Deciziile erau raspandite prin interme-
diul Agentiei der Prese Austriece (APA) si
publicate la scari larga in ziare. In plus, de-
ciziile erau publicate si in mass-media afec-
tate. Ziarele, care au aderat aceasta forma
de auto-reglementare, se ficeau vazute prin
amprenta unui logo asa numitul Signet. In
cele din urmd, mai mult de o sutd de publi-
catii au aderat la ea. Exceptia era ziarul de
bulevard ,Krone”. Aceasta este deja una din
slabiciunile structurale ale abordarii fostului
Consiliului de presa: nu exista nicio obligatie
de a participa, o structurd juridicd obligato-
rie si baza legald pentru institutia de presa a
Consiliului. Stabilirea si mentinerea pe par-
cursul anilor a fost determinata in principiu
de angajamentul personal; Consiliul era prea
dependent de parteneriatul social, fapt care a
dus la esuarea ideii in anul 2002.

De altfel, in noiembrie 2010, Uniunea
Jurnalistilor din Austria, Asociatia ziarelor
austriece, Asociatia Editorilor, Asociatia Pre-
sei, Asociatia mass-media regionale in Aus-
tria precum §i Clubul de Presi ,Concordia”
au propus sa fie reinfiintatd structura de au-
to-reglementare pentru presa din Austria.
Din ianuarie 2011 exista in Austria un nou
Consiliu de Presa.

Consiliul de Presi din Austria
Structura

Anul infiintarii /
reorganizarii

1961-2001; 2010

Instituit de

Asociatia jurnaligtilor;
Asociatia Editorilor

Competenta pentru
mass-media

Presa, inclusiv editiile
on-line

Rolul statului

Niciun rol

Resurse financiare

25.000 Euro ( 50% de
finantare din partea
Asociatiei Editorilor

si 50% din partea
Asociatiei jurnalistilor)

Structura Consiliului

Membri 24 membri;
Termenul de validare |2 ani
Componenta 12 editori, 12 jurnalisti;

Tratarea plangerilor




Durata procesului Plangerea se depune
timp de 3 luni (dupa
publicare) orice
cetatean o poate face
6-14 saptamini
Admonestare publicata

Posibilitati de
sanctiune

2.3. Auto-reglementarea
mass-media in Suedia

Consiliul de Presd suedez (Presses Opini-
onsnaemnd, pe scurt PON) a fost infiintat in
1916 si este cel mai vechi din lume. In 1969,
a fost creat biroul Ombudsmanului Presei
(Allmaenhetens Pressombudsman sau PO).
Conform traditiei suedeze, ombudsmanul
era un fel de angajat al primariei care se ocu-
pa de cazuri ciudate. Organizatiile de presi
nu au niciun fel de influenta asupra alegerii
si numirii acestora. Dacd PO considera ca
plangerea este serioasd, ea va fi judecatd de
Consiliul de presi. Ombudsmanul nu rezol-
v astfel de probleme. Dacid PO respinge ce-
rerea, reclamantul are dreptul sd facd apel la
Consiliu impotriva deciziei ombudsmanului.
Daca vreodata reclamantii sunt nemultumiti
de proces, pot merge in justitie. Plingerea
este gratuitd pentru cetateanul obisnuit, dar
daca un ziar este gasit vinovat de incalcarea
normelor profesionale, trebuie sd plateasca o
amendd administrativa si sd publice decizia.

PON primeste in jur de 350-400 de plan-
geri pe an. Cele mai multe sunt despre neres-
pectarea dreptului la intimitate §i despre fe-
lul in care sunt reflectate procesele penale. In
ultimii ani, 30% sunt trimise Consiliului de
presa si abia 10- 15% dintre plangerile totale
duc la decizii critice din partea Consiliului.
PO isi bazeazd deciziile pe Codul Etic Sue-
dez, dar are dreptul sa interpreteze ce anume
poate fi considerat etic.

Ombudsmanul este angajatul unui co-
mitet finantat de Clubul de Presd, Asocia-
tia Editorilor de Ziare din Suedia, Asociatia
Editorilor de Reviste din Suedia si Sindicatul

Jurnalistilor din Suedia. Contributia lor este
proportionala cu veniturile.

Ca urmare a abordarii PON, lipsesc din
presa suedeza relatarile senzationale i scan-
daloase pe care le regisim in media de pretu-
tindeni. Suedezilor le plac ziarele si fard asa
tip de stiri. Totodata, tirajele sunt mai ridi-
cate decit in tdri in care intimitatea este mai
putin protejata.

Consiliul de Presi Suedez
Structura
Anul Tnfiintarii /
reorganizarii
Instituit de

1916/1969

Asociatia jurnalistilor;
Asociatia Editorilor
Presa, inclusiv editiile
on-line

Niciun rol

573.000 Euro;

Competenta pentru
mass-media
Rolul statului
Resurse financiare
Structura Consiliului

Membri 18 membri;
Termenul de validare |2 ani
Componenta 14 editori, 14 jurnalisti;

Tratarea plangerilor
Durata procesului

Plangerea se depune
timp de 3 luni (dupa
publicare) orice cetatean
o poate face

6-14 saptamani
Admonestare publica;
admonestarea nefacuta
publica; dezaprobare;
amenzi (1.100 Euro
pentru publicatii cu

tiraj pana 10.000 Ex.

$i 2.700 Euro pentru
publicatii cu tiraj mai
mare)

Posibilitati de
sanctiune

2.4. Auto-reglementarea
presei in Romania

Discutiile privind etica si auto-reglemen-
tarea media in Romania au apdrut ca raspuns
la cateva initiative legislative si incidente din
ultimii ani, in care a fost evidentd tendinta
elitelor politice de a controla mass-media.



Lipsa de respect pentru o presd libera si in-
dependenti a fost demonstrata in mai multe
cazuri in care presiunile au fost extinse chiar
asupra conducerii institutiilor media private
si publice.

Conventia Organizatiilor de Media
(COM) a fost creati in 2001 sub forma unei
coalitii informale de 35 de asociatii profe-
sionale. Doua ONG-uri, Centrul pentru
Jurnalism Independent (CJI) si Agentia de
Monitorizare a Presei (AMP) asigura secre-
tariatul si, intr-o anumitd masurd, conduce-
rea COM, desi ele nu sunt membre al Con-
ventiei. Infiintarea COM a fost facilitata de
adoptarea unor strategii comune de luptd in
numele comunititii jurnalistice pe o gama
largd de subiecte, cum ar fi calomnia, pro-
tectia surselor si dreptul la replicd. Statutul
Jurnalistului si Codul Deontologic au fost
adoptate in iulie 2004.

Statutul are ca scop sa defineasci relatia
jurnalistului cu societatea: declard profesia
independenta si liberd si ofera o definitie li-
bera a jurnalistului ca fiind o persoani care
exercita dreptul la libera exprimare si a carui
principald sursd de venit vine din activititi
jurnalistice, fie ca angajat, fie ca freelancer,
indiferent de mediu (online, presd scrisa, au-
diovizual, etc). Conform celor care au scris
statutul, acesta nu are intentia de a impune
ori de a reglementa aceastd definitie, ci doar
de a clarifica felul in care COM vede profe-
sia de jurnalist.

Codul Deontologic este considerat o
parte integrantd a Statutului Jurnalistului
si stipuleazd rolul, comportamentul profe-
sional, drepturile si obligatiile jurnalistului.
Codul include o definitie a interesului pu-
blic ca fiind — printre altele — orice problema
care afecteazd existenta comunitdtii, felul in
care guvernul, autorititile si institutiile sta-
tului functioneazd, administrarea puterii si
a informatiei privind incilcirile drepturilor
omului. Sectiunea despre comportamentul
profesional acopera relatarea despre delicte
(prezumtia de nevinovitie), respectarea vie-

tii private, respectarea intereselor minorilor,
victimelor accidentelor, precum si obligatia
jurnalistului de a evita discriminarea de ori-
ce fel, de a separa fapta de opinie, de a face
eforturi pentru a prezenta punctele de vede-
re ale tuturor celor implicati si de a pastra
confidentialitatea surselor. Codul se refera si
la coruptie si conflict de interese §i pune res-
ponsabilitatea dreptului la replicd pe umerii
jurnalistului, recomandand corectia imedi-
atd a erorilor si publicarea de scuze atunci
cand e necesar. Drepturile jurnalistului in-
clud dreptul de a invoca clauza de constiinta,
adica sa refuze orice activitate jurnalisticd pe
care o considerd impotriva principiilor etice
sau impotriva propriilor principii si de a re-
fuza sa solicite contracte de publicitate pen-
tru institutia la care lucreazd. O clauza foarte
asemanatoare a fost introdusd si in Contrac-
tul Colectiv de Munca semnat de sindicate
cu guvernul si cu patronatul in 2004. Ca ur-
mare, aceastd prevedere are putere de lege.

Procesul care a dus la aparitia Statutu-
lui i a Codului a implicat diferite grupuri
de lucru, dezbateri publice si discutii on-li-
ne intre membrii COM. Marele absent de
la discutii a fost Clubul Roman de Presi,
asociatia profesionald a directorilor si a re-
dactorilor-sefi, care a refuzat si ia parte la
initiativd, desi unii dintre membrii sdi au
participat. CRP are propriul siu Cod Etic,
dar este considerat de jurnalisti ca fiind de-
pasit si nerespectat. Desi unii directori le cer
angajatilor si semneze ci vor respecta Codul,
nu existd niciun mecanism de implementare
si nu s-au publicat niciodatd decizii in baza
Codului. Mai exista alte asociatii in Roma-
nia care au propriul Cod Etic. Unul dintre
cele mai avansate si mai functionale este cel
al Asociatiei Ziaristilor Maghiari din Roma-
nia. Initiativa COM reprezintd insa prima
tentativd de a elabora un mecanism de auto-
reglementare care si depidseascd organizarea
fragmentatd a profesiei.

Deocamdatd nu existd propuneri concre-
te de infiintare a unei Consiliu de presd unic,
pentru cd atita vreme cit Codul nu este sufi-



cient de cunoscut si acceptat in comunitatea
de media, o asemenea comisie s-ar lupta mai
mult sd isi afirme legitimitatea.

2.5. Consiliul de presa din
Republica Moldova

Recent, 60 de institutii si asociatii mass-
media din R. Moldova si-au asumat respec-
tarea principiilor etice si profesionale preva-
zute in redactia noua a ,,Codului deontolo-
gic al jurnalistului din Republica Moldova”.
Noul ,,Cod deontologic” a fost elaborat de
Consiliul de presi din Moldova in cadrul
unui program comun al Consiliului Europei
si Uniunii Europene privind sustinerea de-
mocratiei in Moldova.

Documentul a fost elaborat de experti
media ai CoE in baza textului ,,Codul prin-
cipiilor de eticd profesionala (Codul deon-
tologic) al jurnalistului din Republica Mol-
dova”, adoptat in 1999 de Uniunea Jurnalis-
tilor. La redactarea documentului autorii au
tinut cont de noile tendinte in dezvoltarea
mass-media si recomandarile institutiilor in-
ternationale privind etica jurnalistica.

Consiliul de Presa din R. Moldova, ca
structurd independentd de auto-reglementa-
re a presei, a fost fondat la 1 octombrie 2009
de catre 6 asociatii (institutii):

e Asociatia Presei Independente (API);

e Centrul pentru Jurnalism Indepen-
dent;

e Comitetul pentru Libertatea Presei;

e Uniunea Jurnalistilor din Moldova;

e Centrul de Resurse al Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Drepturile
Omului din Moldova ,CREDQO”;

e Institutul pentru Dezvoltare si Initia-
tive Sociale ,,Viitorul” .

Obiectivele:

e sporirea responsabilitatii presei din
Republica Moldova fatd de cititori
prin promovarea respectdrii standar-

delor profesionale si a deontologiei
jurnalistice;

e solutionarea litigiilor dintre cititori si
publicatii privind materialele jurna-
listice publicate;

o cultivarea culturii dialogului si res-
pectului reciproc intre presa si consu-
matorii de media;

e promovarea jurnalismului de calitate
si sporirea credibilitatii mass-media.

Functia de bazi a Consiliului de Pre-
sa o reprezintd examinarea plangerilor care
se referd la activitatea editoriala a ziarelor
si revistelor editate in Republica Moldova,
cu acoperire nationald, regionald si locald,
agentiilor de stiri, editiilor web ale acestora,
portalurilor informationale. De asemenea,
Consiliul de Presd elaboreazi recomandari
de consolidare a standardelor profesionale
in presa din Republica Moldova, elaboreazi
propuneri de politici publice mass-media si
desfisoard campanii de promovare a jurnalis-
mului responsabil.

Consiliul de Presi este o structura repre-
zentativd, formatd din 9 membri, inclusiv 4
membri care reprezinti mediul jurnalistic
(dintre care 2 membri reprezintd publicati-
ile regionale, inclusiv unul —publicatiile din
autonomia teritorial-administrativi Gagauz
Yeri), iar 5 membri ai Consiliului reprezinta
mediul consumatorilor de media.

Consiliul de Presa isi desfdsoard activita-
tea conform Regulamentului de activitate,
aprobat de citre fondatori.

Selectarea membrilor Consiliului de Pre-
sa are loc conform Regulamentului de selec-
tare a membrilor, aprobat de catre fondatori.



Structura

Anul
infiintarii /
reorganizarii

2009

Instituit de

e Asociatia Presei
Independente (API);

e Centrul pentru Jurnalism
Independent;

e Comitetul pentru Libertatea
Presei;

e Uniunea Jurnaligtilor din
Moldova;

e Centrul de Resurse
al Organizatiilor
Neguvernamentale pentru
Drepturile Omului din
Moldova ,CREDQO”;

e Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale ,Viitorul

Competenta
pentru mass-
media

Presa scrisa, Internet, radio, TV,
on-line

Rolul statului | Asigura finantarea partiala,
potrivit Regulamentului.
Deocamdata, Consiliul de presa
activeaza din donatii externe.

Resurse Donatii, programe si proiecte

financiare finantate de organizatii nationale

si internationale finantatoare,
alocatii din Bugetul de Stat,
alocatii din partea fondatorilor,
alte surse legale

Structura Co

nsiliului

Membri

9 membri

Termenul de
validare

2 ani

Componenta

4 membri care reprezinta mediul
jurnalistic (dintre care 2 membri
reprezinta publicatiile regionale,
inclusiv unul — publicatiile

din autonomia teritorial-
administrativda Gagauz Yeri),

iar 5 membri ai Consiliului
reprezinta mediul consumatorilor
de media

Tratarea plangerilor

Durata Cererile se depun 3 saptamani
procesului dupa publicare
Posibilitati Admonestare publica;

de sanctiune

admonestarea nepublica;

dezaprobare

Studii de caz
Biroul UNICEF din Moldova a solicitat

Consiliului de Presi sa se autosesizeze pe ca-

zul mediatiz

arii abuzului asupra unei fetite

de 13 ani din Singerei. Fetita era pedepsitd
cu regularitate §i abuzatd de mama ei, care
o pedepsea, punind-o si stea cu genunchii
intr-un lighean cu porumb.

Diferite surse mass media au relatat des-
pre acest subiect in mod diferit: bunaoara,
Publika TV a avut grija si a protejat fetita.
PRO TV Chisindu a relatat despre acelasi
subiect, aratind fata acestei fete care se afla
intr-o situatie jenanta.

UNICETF a solicitat Consiliului de Presd
sa-i determine pe jurnalistii de la PRO TV sa
aibd grija, cel putin pe viitor, cum prezintd
cazurile in care sunt implicati copiii in situa-
tiil jenante, in asa fel incit drepturile acestora
sa nu fie lezate.

La sedinta din 6 mai 2010, Consiliul de
Presa din R. Moldova a examinat reportaje-
le plasate pe site-ul www.protv.md. Mem-
brii Consiliului de Presd considera ca, prin
publicarea acestor reportaje, au fost aduse
grave atingeri dreptului acestui copil aflat
intr-o situatie jenanta la protectia identitatii.
De asemenea, realizatorii reportajelor nu au
tinut cont de normele deontologice care in-
dici utilizarea diferitor forme de protectie a
victimelor, in special a minorilor (,blurring”,
filmarea din spate, mozaic in fotografii etc.).

Decizia Consiliului de presa:

Stimate domnule Director,

Consiliul de Presa Vi solicitd sa dispuneti
aplicarea masurilor de protectie a drepturi-
lor minorei Tatiana Ciobanu in reportajele
plasate pe site-ul postului de televiziune Pro
TV Chisindu. De asemenea, Va sugerim sa
examinati acest caz in colectivul redactional
pentru a evita situatii similare pe viitor, pas-
trindu-va reputatia de institutie mass-media
profesionista si responsabild. Vi vom fi recu-
noscitori daci ne veti informa despre actiu-
nile intreprinse urmare a prezentei scrisori.

Vi asigurdm cd, in activitatea sa, Con-
siliul de Presi din R. Moldova se conduce
de principiile transparentei, impartialititii,
echidistantei si promptitudinii.



Il ANALIZA ACTIUNILOR DE SOLIDARITATE
CU COLEGI DE BREASLA SI PROTESTE
PENTRU APARAREA LIBERTATII DE

EXPRIMARE

De la formarea Republicii Moldova pani
in prezent au fost organizate diferite actiuni
de protest cu privire la incilcarea dreptului
la informare si exprimare. Actiunile respec-
tive au fost organizate atit de reprezentantii
mass-media, cit si de organizatiile societatii
civile, avind mai mult sau mai putin efect.
Actiunile erau adresate institutiilor statu-
lui care sunt obligate conform legislatiei sd
apere aceste drepturi. Trebuie de mentionat
ca in timpul guverndrii comuniste (2001-
2009) actiunile de protest au fost mai multe
la numar comparativ cu perioada de pina la
2001%.

Intr-un stat democratic libertatea mass-
media nu poate fi pusid la indoiala. Cu certitu-
dine, existd o tentatie foarte mare din partea
politicului de a supune mass-media, insd in
spatiul post-sovietic acest fenomen a cunos-
cut o evolutie specificd. Aici reprezentantii
mass-media, precum §i reprezentantii
organizatiilor societatii civile au fost impusi
sd supravietuiascd si sd protesteze din cau-
za unor atacuri la libertatea de exprimare
si libertatea de informare a cetitenilor. In
pofida unui cadru juridic de reglementare
a activitatii mass-media in mare parte con-
form principiilor democratice de edificare a
societatii, implementarea lui are loc cu mari
deficiente, semnalate de-a lungul timpului
atit de experti si institutii nationale, cat si
de experti si organisme internationale.”

Analiza cazurilor de abuz, expuse in Car-

22 Cartea neagra a mass-media moldovenesti, 2011.//
www.viitorul.org/public/3298/ro/STUDIU_cartea_neagra.pdf
23 Studiul: ,,Evaluarea situatiei mass-media din Repub-

lica Moldova — e posibila reflectarea libera si corecta a campaniei
pentru alegerile parlamentare 2009?, 1JC, 2009, p. 11.

tea neagri a mass-media moldovenesti,
precum si in prezenta lucrare, relevd ci
jurnalistii au utilizat diferite forme de reactie
la abuzurile asupra dreptului de informare si
exprimare.

Cea mai des aplicatd metodd este cea de
protest exprimatd in diferite forme: declaratii
de protest ale institutiilor media sau ale
organizatiilor neguvernamentale, conferinte
de presd, demisionari in masi (Cazul demi-
siondrii jurnalistilor de la agentia Moldpres
etc.), dar si actiuni de protest mai hotérite,
de stradi, ca pichetarea unor institutii publi-
ce (pichetarea de catre jurnalistii Holdingu-
lui Euronova Media Grup a sediilor Parla-
mentului si CCA in semn de protest fata de
abuzurile CCA), marsuri de protest (organi-
zate in cadrul Zilelor Libertitii Presei, care
se desfdsoard pe parcursul lunii mai, de ci-
tre Centrul pentru Jurnalism Independent,
sustinut de mai multe organizatii media si
jurnalisti). Constatim si existenta unor pro-
teste mai trangante, ar parea ca disperate, dar
foarte bine orientate cdtre un scop anumit
- greva foamei (greva foamei de la postul de
radio Antena C in primivara 2004, greva
foamei din fata Teleradio-Moldova in toam-
na 2004, etc.).

Insi, cele mai risunitoare actiuni ale
institutiilor de media pentru apararea drep-
turilor sale au fost intentarea unor procese
de judecata, sau adresarea la CEDO cu privi-
re la incilcarea dreptului la libera exprimare
in cazul in care prin intermediul justitiei se
incerca limitarea exprimdrii acestor organe
ale mass-media. Trebuie si mentionim ci



aceastd metoda a fost des aplicata de catre de
catre institutiile media nationale cu supor-
tul ONG-urilor media, care ajungeau pand
la CEDO 1in final. Mai putin si-au sustinut
argumentele in instantele de judecatd mass-
media locale.

Daci prin intermediul declaratiilor de
protest institutiile neguvernamentale de
media incercau si atragd atentia institugii-
lor europene, adici obtinerea unei presiuni
asupra autoritatilor publice moldovenesti si
se comporte democratic, atunci procesele de
judecatd reprezintd calea juridici de a im-
pune sa fie respectate drepturile inscrise in
Constitutie.

Daca declaratiile de protest publice ale
institutiilor mass-media tinteau informarea
si obtinerea unui raspuns sau reactii rapide,
atunci procesele de judecatd necesitau timp.
Timpul, in conditiile unei prese independen-
te fragile din punct de vedere economic nu
este chiar in folosul organelor mass-media
din Moldova. De reguld, autoritatile si orga-
nele de drept au ignorat apelurile organiza-
tiilor neguvernamentale mass-media privind
asigurarea respectarii intocmai a dreptului
la libera exprimare si pedepsirea celor care
au comis abuzuri impotriva jurnalistilor si a
presei, care au ingridit accesul jurnalistilor
la informatia si evenimentele de interes pu-
blic. Organele de drept din Republica Mol-
dova nu numai cd au ignorat demersurile in
legdturd cu cazurile tot mai numeroase de in-
calcare a libertitii presei si libertitii de expri-
mare, de ingrddire a accesului la informatie,
ci si au initiat ele insele actiuni care cad sub
incidenta legilor ce apara aceste drepturi.*

In urma analizei cazurilor de incilcare
a libertatii mass-media in R. Moldova, pu-
tem concluziona ci un rol definitoriu pentru
evolutia lucrurilor pe un figas democratic il
are mediul extern, ceea ce vorbeste despre
fragilitatea democratiei in R. Moldova in
perioada guverndrii comuniste. In o aseme-

nea situatie, este dificil de a sti care ar fi cea

24 Memoriu privind libertatea presei in Republica Mol-
dova, 3 mai 2007 — 3 mai 2008 // Mass-media in R. Moldova, iunie
2008, Centrul Independent de Jurnalism. www.cij.md p. 38-39.

mai eficientd metodid de protest aplicata: o
simpla declaratie de protest sau un proces de
judecati? In conditiile unei fragilititi demo-
cratice, era mult mai rational si cauti drept-
atea in exteriorul tarii, la institutiile europe-
ne, dect si mergi pe cale judiciard. Mentio-
nez acest lucru pentru a ardta cd mass-media
independente din Moldova intr-adevir i-a
fost dificil dupa 2001, recurgind la diferite
metode de protest, uneori alternindu-le sau
utilizindu-le concomitent.

In aceste conditii, este foarte importanti
solidarizarea breslei jurnalistice. In contextul
aplicarii favorurilor politice de catre guverna-
re s-a iscat o divizare intre jurnalistii afiliati
puterii si cei neafiliati, independenti. Cei afi-
liati lustruiau imaginea partidului de guverna-
mant, iar jurnalistii independenti, fideli unor
principii etice, se confruntau cu diferite pie-
dici impuse artificial de autorititile statului.
Solidarizarea in aceste conditii a avut un rol
fundamental pentru supravietuirea mass-me-
dia neafiliatd in actiunile sale de protest fatd
de incilcarea libertitii mass-media in Mol-
dova. Solidarizarea in jurul organizatiilor ne-
guvernamentale de media a constituit un su-
port pentru dezvoltarea si supravietuirea unei
mass-medii libere in Moldova (sustinere ofe-
ritd in cadrul Asociatiei Presei Independente,
Centrul pentru Jurnalism Independent, Uniu-
nii Jurnalistilor din R. Moldova etc.).

Un caz deosebit, dar nu inedit, de incil-
care a dreptului pentru mass-media libere si
independente in R. Moldova, in care au fost
aplicate mai toate metodele de protest a fost
cenzura la radiodifuzorul public. O analizi a
acestui caz ne va permite si observim meto-
dele de protest insusite de jurnalisti si nu nu-
mai, de solidarizare, actiuni care in final au
adus la un anumit rezultat — recunoasterea
existentei cenzurii la radiodifuzorul public si
incetarea implicirii politice in politica edi-
toriald. Desi a fost depusi o cerere la CEDO
in acest sens, abia in septembrie 2009 a fost
adoptatd o hotirire in acest caz de catre
judecitorii Curtii Europene a Drepturilor
Omului.



Cazul existentei cenzurii la radio-

difuzorul public

Despre existenta cenzurii la Com-
pania Teleradio Moldova a inceput s se
vorbeasca dupa venirea Partidului Co-
munistilor la putere dupd alegerile de
la 25 februarie 2001. Din grila de pro-
grame au inceput s lipseasca emisiunile
de sintezd, dezbaterile, analizele si talk-
show-urile cu participarea specialistilor,
analistilor precum si a oamenilor politici
aflati in opozitie. Redactorii modificau
textul reportajelor omitind termeni ca
,roman”, ,limba romaina”, ,Basarabia”,
»istoria roménilor”, ,regim totalitar” etc.

In 2002, in toiul revoltelor antico-
muniste conduse de partidele de opozi-
tie, jurnalistii de la Teleradio Moldova
au declansat greva japonezd, cerind in-
liturarea cenzurii de la institutiile mass-
media guvernamentale.

La 25 februarie 2002, 331 de anga-
jati ai TVM au semnat o declaratie de
protest impotriva cenzurii, iar la 27 fe-
bruarie 2002 a fost ales un Comitet de
Greva. Comitetul de Grevd a prezentat
conducerii TVM si Guvernului o lista
de revendicari cu privire la abolirea cen-
zurii de la Televiziunea si Radioul Nati-
onal.

Unul dupi altul, liderii miscirii gre-
viste au inceput si fie concediati din
functiile lor prin diferite metode si sa fie
supusi sanctiunilor disciplinare. In mar-
tie si aprilie 2002, liderii Comitetului de
Grevi au fost interogati de citre anche-
tatori cu privire la protestele organizate
de ei in fata clidirii Companiei.

La 7 iunie 2002, Presedintele Re-
publicii Moldova, Vladimir Voronin,
a ficut o declaratie de presd cu privire
la Companie. El gi-a exprimat rezervele
fatd de Rezolutia Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei nr. 1280 (2002),
care a cerut autoritatilor Republicii Mol-

dova si transforme Compania de Stat
,» leleradio-Moldova” intr-o companie
publica, insa a declarat ci, in calitate de
Presedinte, el va trebui si fie de acord,
daci o astfel de schimbare va avea loc.

La 26 iulie 2002, Parlamentul a
adoptat Legea nr. 1320-XV cu privire
la institutia publica nationald a audio-
vizualului Compania , Teleradio-Moldo-
va’, prin care Compania de Stat , Tele-
radio-Moldova” a devenit o Companie
Publici. In conformitate cu noua lege,
angajatii vechii Companii de Stat tre-
buiau sd treaci o procedurd de selec-
tare pentru a fi angajati la Compania
Publicd. Nicio persoani din Comitetul
de greva care au lucrat in cadrul Depar-
tamentului Actualititi nu a fost confir-
matd in functie si nici majoritatea per-
soanelor care au fost active pe parcursul
grevei din 2002.

In pofida Rezolutiilor APCE din 24
aprilie §i 26 septembrie 2002 autoritati-
le statului nu si-au onorat angajamente-
le asumate in fata Consiliului Europei.
Astfel, Compania ,Teleradio-Moldova”
nu a fost transformatd in institutie pu-
blica, iar cenzura din mass media guver-
namentala, inclusiv radio-televiziunea
de stat a continuat.

Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a admis la 19 martie 2002 exa-
minarea unei cererii a comitetului de
greva al angajatilor Companiei de stat
“Teleradio-Moldova”. In cererea prezen-
tatd la CEDO, comitetul de greva acuza
autoritdtile statului de lezarea dreptu-
lui la libertatea de expresie, previzut in
art.10 al Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului. La 7 martie 2006
au fost organizate audieri publice asupra
acestui caz de citre Curte.

Abia la 17 septembrie 2009, Curtea
a constatat cd in perioada cuprinsa in-
tre februarie 2001 si septembrie 2006 a
existat o tendentiozitate considerabild
vizavi de descrierea activitdtilor Prese-



dintelui si a Guvernului in cadrul stiri-
lor si a altor programe de la postul de te-
leviziune TRM, cu o oportunitate insu-
ficientd pentru reprezentantii partidelor
de opozitie de a avea acces la televiziune
pentru a-si expune viziunile sale, de ase-
menea existdnd o politicd de restrictio-
nare a disputelor sau mentionarea unor
anumite teme de discutie, fiind conside-
rate sensibile din punct de vedere politic
sau care ar putea rasfringe negativ asu-
pra guvernarii.

Despre actiunile de solidarizare si de-
mersurile de protest ale jurnalistilor referi-
tor la acest caz au fost mentionate mai sus
la STUDII DE CAZ: Independenta edi-
toriali si protestele jurnalistilor din R.
Moldova impotriva cenzurii de stat.

O analizd minutioasd asupra acestui
caz ne spune ca rolul hotiritor in obti-
nerea unor rezultate de citre jurnalistii
moldoveni il aveau Consiliul Europei si
ulterior Uniunea Europeana prin institu-
tiile sale. Emiterea unei hotirari CEDO
cu privire la situatia de la Teleradio Mol-
dova abia in septembrie 2009, dupa con-
stituirea Aliantei pentru Integrare Euro-
peana si plecarea Partidului Comunistilor
in opozitie, vorbeste despre acest lucru.
Insi, pentru a determina reactia institu-
tiilor europene fatd de acest subiect erau
nevoie de probe concludente: declaratii de
protest ale jurnalistilor cu privire la exis-
tenta abuzurilor, ale ONG-urile de media.
Necesitatea existentei libertatii mass-me-
dia a fost o conditie impusa autorititilor
moldovenesti care se afla pe agenda Adu-
ndrii Parlamentare a Consiliul Europei
(APCE) si un punct din Planul de Actiuni
R. Moldova — Uniunea Europeani. Insi,
respectivele angajamente in fata institutii-
lor europene erau de natura politicd, ceea
ce nu a permis institutiilor europene si se
implice direct in acest subiect. Insi, prin
mecanismele financiare, institutiile euro-

pene conditionau Guvernului de la Chisi-
ndu asigurarea dezvoltdrii unei mass-me-
dia libere. Astfel ca declaratiile de protest
ale mass-media, desi nu au avut un efect
direct asupra inlaturdrii abuzurilor asupra
presei, cel putin incomodau autorititile in
fata partenerilor externi.

Cazul Vardanean

Un alt caz care meritd atentia analizei
de fatd este cazul jurnalistului moldovean,
Ernest Vardanean, arestat si condamnat la
16 decembrie 2010 de o instantd a nerecu-
noscutei republici nistrene de la Tiraspol la
15 ani privatiune de libertate pentru ,tra-
dare de patrie” si spionaj in favoarea Repu-
blicii Moldova.

Daci mai sus analizam abuzurile
autoritatilor moldovenesti asupra mass-
media, de aceasti dati trebuie si vorbim
despre capacitatea autoritatilor R. Moldova
de a-si apara jurnalistii la ei in tara.

Jurnalistul Ernest Vardanean a lucrat
comentator la agentia rusd ,Novai reghion”
(NR2), fiind cunoscut ca ziarist ce a cola-
borat cu ziarul ,Puls” de la Chisindu. Este
cunoscut ca autor al unor comentarii cri-
tice moderate la adresa regimului de la Ti-
raspol.

In cazul dat, autoritatile R. Moldovei
fard partenerii din formatul 5+2 nu este in
stare sd ia anumite madsuri sigure si pasnice,
fiind nevoie de angrenajul diplomatic.

Organizatii media nationale si interna-
tionale, precum si cele pentru drepturile
omului au condamnat, aldturi de Chisiniu,
actiunile administratiei de la Tiraspol in
cazul Vardanean, dosar ajuns si la Curtea
Europeand pentru Drepturile Omului.

Cazul jurnalistului retinut la Tiraspol,
Ernest Vardanean a fost discutat in Comisia
pentru drepturile omului din cadrul Parla-
mentului European, iar ambasada SUA la
Chisinau se declard ingrijoratd de arestarea
jurnalistului Ernest Vardanean.



Procesele de judecatd

In conditiile unui stat democratic, proce-
sele de judecatd ar trebui sa asigure o solutie
corectd in cazul unor abuzuri asupra mass-
media. Conform unui studiu elaborat de
Centrul pentru Jurnalism Independent din
Moldova in perioada 2005-2009, au fost exa-
minate, iar unele dosare inci se afla in curs
de examinare, 165 de cauze privind apararea
onoarei, demnititii si reputatiei profesionale
in care in calitate de parati au figurat institu-
tii mass-media din Moldova. Potrivit studiu-
lui, numarul total de cauze privind apirarea
onoarei, demnititii si reputatiei profesionale
examinate de instantele nationale s-a redus
in perioada 2005-2009 comparativ cu peri-
oada 2000-2003.%

Aproape jumaitate din cauzele intentate
impotriva mass-media pentru defiimare s-au
incheiat inainte de emiterea unei hotarari in
fond. Cei mai multi reclamanti nu se prezin-
ta la sedintele de judecatd, desi legal citati,
iar ca urmare cererile lor de chemare in jude-
cata sunt scoase de pe rol. Potrivit autorilor
studiului doar in 6 cauze privind apirarea

25 Studiul ,,Libertatea de exprimare si defaimarea:
prevederi legale si practici reale” realizat de catre Asociatia Presei
Independente si Centrul pentru Jurnalism Independent cu sustinerea
financiara a Fundatiei SOROS-Moldova.

onoarei, demnititii si reputatiei profesiona-
le partile au recurs la solutionarea litigiului
pe cale amiabili. In ceea ce priveste mass-
media in calitate de parati, publicatia peri-
odici ce a fost actionatd in instantd pentru
defiimare de cele mai multe ori in perioada
2005-2009 este ,,Flux” cu 9 cauze, urmati de
»,Moldova Suverana”, , Timpul de dimineatd”
si ,Moldavsckie vedomosti” cu cite 8 cauze,
conform datelor colectate in instantele de
judecata si redactii.

Apelarea la instantele de judecatd de ci-
tre mass-media in cazul abuzurilor asupra
libertdtii presei sunt mai putine la numdr,
cele mai dese sunt cazurile pentru defdimare.
Dezavantajul initierii unor procese de jude-
cata este durata lungd pina la emiterea unei
decizii finale pe caz.

Tnainte de a reactiona la existenta unor
abuzuri la adresa libertitii presei este necesar
de a face 0 analizd minutioasi a cazului, a ac-
torilor implicati, a mediului intern si a celui
extern si foarte important s facem o harta a
sustinirorilor/prietenilor si a dusmanilor. In
rezultatul analizei, va fi foarte usor de a alege
metoda de protest pentru a obtine rezultatul
urmirit (fie declaratie, conferintd de presid
sau pichetare etc.).



V. CONCLUZII S| RECOMANDAR

Studiul de fatd este un efort de a prezen-
ta exemple si practicile pozitive din arealul
autohton, dar si istoriile de succes inregis-
trate in Uniunea Europeana, detalii care pot
contribui la realizarea si intretinerea unui
climat mediatic modern si democratic in R.
Moldova.

In urma informatiei prezentate, putem
spune ci la capitolul asiguririi unui mediul
stabil pentru dezvoltarea liberd a mass-me-
dia, R. Moldova este cu mult in urma tre-
nului european. Legislatia la capitolul liber-
tatea mass-media este imperfecta si insufi-
cientd, lipseste stabilitatea si vointa politicd
pentru schimbari sigure in domeniul mass-
media, desi sunt §i miscari pozitive: la radi-
odifuzorul public cenzura a fost inliturata,
fiind puse pe prim-plan principiile etice, a
fost creat un Consiliul de Presa din R. Mol-
dova ca structurd independenta de auto-re-
glementare a presei la 1 octombrie 2009 de
catre 6 asociatii etc.

Mentionarea cazurilor de protest si
analiza acestora ne-a permis sa intrezarim
adevaratii pasi concreti care trebuie sa-i facd
orice institutie media sau jurnalist ciruia i-a
fost incilcat dreptul la informare si exprima-
re. Din exemplele de abuzuri asupra presei
din perioada comunista am putut vedea in
urma analizei care sunt cele mai potrivi-
te metode de actiune si protest in diferite
situatii.

Ca recomandari in urma realizirii prezen-
tului studiu am putea mentiona necesitatea
cercetdrii de catre institutiile media a com-
portamentului altor institutii media din tard
sau de peste hotare in situatii asemanatoare,
a experientei internationale. Organizatiile
civice de media nationale si internationale
sunt un real suport pentru institutiile mass-
media si pentru jurnalisti, iar solidarizarea
cu alte institutii media in jurul principiilor
etice este o adevaratd paviazd impotriva abu-
zurilor de orice fel.



NOTE

CARTEA ALBA
A MASS-MEDIA
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