Gheorghe Costandachi

REALITATI SOCIAL-ECONOMICE
IN MOLDOVA: RELEVARI, R
SUGESTII, TENDINTE







Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”

Politici Publice

NR. 1, 2012

REALITATI SOCIAL-ECONOMICE
IN MOLDOVA: RELEVARI,
SUGESTII, TENDINTE

Gheorghe Costandachi,
Dr. in stiinte economice,

expert IDIS ,, Viitorul”



Seria Politici Publice reprezinta o colectie de studii, lansata de
catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Vii-
torul”, cu incepere din iarna anului 2002, cu sprijinul Open Society
Institute (LGI/OSI).

Studiile de Politici Publice apar cu regularitate in Biblioteca IDIS
,, Viitorul”, alaturi de alte cercetari in probleme considerate a fi
importante pentru interesul public.

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,,Viitorul”, si nici Consiliul
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul” nu poarta
raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in cadrul acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de
receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, va rugdm sa contactati direct Serviciul
de Presa si Comunicare Publica al IDIS ,,Viitorul”. Persoana de contact: Laura Bohantov -
laura.bohantov(@viitorul.org.

Adresa de contact:

Chisinau, Iacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22)24 57 14

www.viitorul.org
Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu trebuie sd contind o
referinta la seria de Politici Publice si IDIS ,,Viitorul”.




CUPRINS

REZUMAT .o e, 6
1. SIMFONIA ABORDARILOR DE DEZVOLTARE ..., 7
2. PROFILAREA REALITATILOR SOCIAL-ECONOMICE .......voviviviiiiiocs s, 8
3. SUPRESIUNEA DEMOGRAFICA .....ioiiets oo, 10
4. FORTA DE MUNGA — PATRIMONIU PROFANAT ......viviviiiies s, 12
5. COSTUL MUNGII = OFENSA SOCIALA .....ooviiiiioiie e, 14
6. REZERVE DE ACOPERIRE A DEFICITULUI COSTULUI MUNCI .o, 17
7. PROTECTIA SOCIALA — VISURINEIMPLINITE ..ottt 19
8. RATA DE SCHIMB A LEULUI MOLDOVENESC — PARGHIE DECISIVA..........cvoviviiiiiie, 02
9. INFLATIA SIRATA DE SCHIMB ..o, 25
10. REMITENTELE — COLACUL DE SALVARE A ECONOMIEL ©...c.ovoviiiisisiieeeeeeeee ) 28
11. MECANISMUL REAL DE CIRCULATIE A REMITENTELOR ....cvovoviiiee e 31
12, COMERTUL oo e e 33
13. SISTEMUL BUGETAR-FISCAL - REALITATE SI OPORTUNITATI ...ovvvveeeeeee ) 36
STRUCTURA BUGETULUI PE SURSELE DE VENITURI ....c.cooviviiesc e 37
14, IMPOZITUL PE VENIT — DOGMA SAU SURSA REALA ......oiiiioiicec e, 38
15. ALTE SURSE DE VENIT LA BUGETUL DE STAT CONSERVATE. SCHEMA ECONOMIE!
SUBTERANE SIIMPACTUL El ..o, 40
TAXA PE VALOAREA ADAUGATA ..ot 41
ACCIZELE SI SCHEMA ESCHIVARII DE LA PLATA LOR ..oviiiveeeeeeeeee e, 42
CONCLUZI SIRECOMANDARI ..ot e, 44
UNELE CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU MEDIUL DE AFACERI ...c.ooovvvivvcv, 49
REFERINTE BIBLIOGRAFICE ...ttt 51



ReZUMAT

Meritul fiecirui cetitean al societatii
noastre este rezultatul implicarii sale in viata
cotidiand. lar faptul ci suntem o societate
dispersatd pe diferite criterii §i niveluri de

A

trai determind bundstarea in intregime.
Intensitatea implicdrii si nivelul de indiferenta
sunt componentele specifice, care formeazd
dezvoltarea dezordonatd a societdtii noastre.
La baza dezvoltarii unei societdti sta in primul
rind factorul uman, mai apoi derivd toate
celelalte. Si orice fenomene, relatii, procese
din societate au la baza lor factorul valoric
determinat de relatiile de producere.

Studiul prezentat nu abordeaza in mod
obisnuit multitudinea de factori si elemente
care au impact asupra realititilor economice.
In studiu se pune accentul pe analiza unor
fenomene si elemente ale economiei si
intregului sistem, care sunt mai putin abordate
de nivelul superior de administrare a tdrii, dar
au un impact pronuntat asupra bundstarii.

Si daci e sa facem referintd la
principalii actori, de soarta carora depinde
nivelul social de dezvoltare, atunci trebuie si
mentionez ci responsabilitatea se imparte egal
intre ei. Este gresit sa lisim pe seama statului
toate problemele fard si luim in considerare
actiunile mediului de afaceri i desigur,

acceptarea de catre societate a faradelegilor.

In studiu se reflecti clar neputinta statului de
a gestiona corect procesele economice, dar si
tendintele frauduloase ale mediului de afaceri
si indiferenta societdtii civile.

Sunt relevate in mod accesibil pentru
toti fenomenele specifice ale relatiilor din
societate si alte procese . Dar abordarea
lor indubitabil are ca scop constientizarea
situatiei reale de citre mediul de afaceri, pe
de o parte, si statul, pe de alta. Studiul oferd
unele explicatii la unele fenomene si procese
la care societatea se simte intimidata de a le
discuta. Printre aceste fenomene fac parte
economia tenebrid, salariile ilegale, resursele
financiare ascunse, unele tehnici de eschivare
de la plata impozitelor etc.

Studiul

recomandari concrete de solutionare a unor

oferd unele concluzii si
probleme, care sunt abordate. Dar nici o
problema nu poate fi solutionatd fira atitudine
corectd si comportament adecvat. De aceea
este recomandat ca statul impreuna cu mediul
de afaceri s ia atitudine corectd fata de situatie
si sd-si indeplineascd functiile sale fiecare din
el maximum onest, responsabil si constiincios.
Este timpul de a ingelege si constientiza cd in
procesul de dezvoltare a societdtii factorul

social-psihologic trebuie luat in considerare la

elaborarea solutiilor.



1. SIMFONIA ABORDARILOR

DE DEZVOLTARE

Existi multe analize, prognoze,
realitdti, cercetiri pe diverse domenii, pe
verticald si orizontald, in structurd si pe
categorii de fenomene etc. Existd studii
efectuate de cele mai prestigioase institutii
financiare internationale privind starea de
lucruri si calea spre care Moldova parcurge
drumul mai bine de 20 de ani. Pe parcursul
anilor au fost si se fac multe prognoze de
dezvoltare  social-economici.  Indicatorii
macroeconomici sunt studiati din punct de
vedere agregat si dezagregat, dezmembrati pe
cele mai mici componente, adunati din nou
si iardsi impartiti cu propuneri si concluzii
vaste. Aceste activitati desigur sunt foarte
binevenite. Insi cea mai mare parte a acestora
raméin doar pe hirtie. Tncepénd cu perioada
2002, Republica Moldova a primit un suport
considerabil de sustinere pe toate «ciile,
inclusiv financiar pentru ca starea de lucruri
in domeniile economice si sociale sd porneasca
din loc spre tendinte de bunistare si asigurare
a unei vieti demne. Cu toate acestea atit
miscarile, cat si evolutia dezvoltirii social-
economice in Moldova au fost foarte lente,
pe alocuri cu stagniri si efecte neinsemnate.
Moldova a inregistrat la capitolul democratie
rezultate mult mai benefice, dar sectorul
de dezvoltare economici rimine mult
inferior asteptarilor. Evolutia indicatorilor
macroeconomici inregistreazd crestere pe
toate componentele, dar calitatea acestora
nu inseamnd §i o crestere reald a bunastarii

cetatenilor.

Dupd cum am constatat mai sus,
efectuarea previziunilor economice si sociale
elaborate de catre diferiti experti si institutii
publice si obstesti, in cea mai parte a lor se
repetd. Nu dau rispuns la multe intrebari
privind dezvoltarea tdrii. In esentd nu
descopera cauzele frandrii cresterii economice,
continudrii emigrarii populagiei, pauperizarii
populatiei, amplificarii extremitatilor
societatii in oameni foarte bogati si saraci lipiti
pamantului, amplificarea economiei tenebre,
etc. Statul cheltuieste multe fonduri financiare
pentru mentinerea mai multor organizatii
si institutii, care fac prognoze si estimadri
social-economice. Organizatiile financiare
internationale injecteazd resurse financiare
considerabile pentru reformarea unor institutii
publice si administrative, unor sectoare intregi
ale administrdrii publice, insd efectul acestor
reformdri in majoritatea cazurilor nu se
soldeazd cu nimic. Astfel mijloacele financiare
cheltuite nu tot timpul inseamnd si calitate.
Statul are nevoie de estimari reale si exacte,
or fard acestea este imposibil o dezvoltare
reald pe o cale corectd chiar si cu muld
bani. Ce se intAmpld cu societatea noastra?
Poate instabilitatea politicd, care se mentine
deja trei ani, sd influenteze atdt de puternic
dezvoltarea? Or existd fenomene despre care
ne este frici si vorbim, si le abordim, ba chiar
sd le numim cu numele proprii?

Solugii existd, insd pentru aceasta
trebuie mobilizare si vointd de a analiza fiecare

element, fenomen de stagnare.



2. PROFILAREA REALITATILOR

SOCIAL-ECONOMICE

Evolutia social-economici din Moldova
in anul 2011 pe toate componentele sale a
inregistrat unele semne de inviorare, indiferent
de faptul ci regiunea UE a fost afectata de
cea mai mare crizd a datoriilor si economici
din

inregistrate in ultimul an, si-au adus un aport

istorie. Rezultatele, desi pozitive,
nesemnificativ in bunistarea populatiei. Daca
la inceputul anului 2011 se prognoza o crestere
de peste 10 procente, apoi la finele anului abia
de se contureaza aproximativ 6,5 % .

PIB se prognoza cu un volum de
aproximativ 83,9 miliarde lei, in realitate
dupa estimirile noastre va atinge aproximativ
77,0 miliarde lei. Aceasta este un semnal
foarte clar de schimbare a situatiei economice
din Moldova, care depinde direct de situatiile
regionale vecine.

Evolutia PIB-lui in perioada 2004-

2010 se prezintd in diagrama 1 de mai jos.

Este de

partenerii din vest sunt afectati direct de

prevazut = situatia cind
criza economico-financiard, iar cei din partea
de est, intreprind mdsuri neordinare pentru
a forma conditii de dezvoltare economicid
regionala (Belarusi, Rusia, Kazahstan). In
aceastd situatie Moldova trebuie sa elaboreze
si sa implementeze in asa fel politicile sale
economice si sociale, incat si mentina situatia
si ritmurile de dezvoltare.

Moldova inci nu si-a revenit din
socul crizei economico-sociale din anii 2008-
2009, cind guvernarea precedentd a cedat in
fata valului de crizd si nu a intreprins nici
un fel de misuri pentru a preveni o situatie
care a precedat. In acest context, valul crizei
economiei europene si globale, care se
apropie de economia Moldovei, poate crea
incertitudini si afecta semnificativ potentialul
Moldovei de

si  capacitatea atragere a
k]
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investitiilor i promovare a exporturilor. Toate
fenomenele, care au dat nagtere furtunilor
financiare din zona euro, mdturd din calea
sa toate asteptdrile si prognozele de redresare
regionala.

In viitorul apropiat nu se previd
perspective foarte clare si solutii eficiente in
ameliorarea economiei globale si celei din
zona euro. Nu este exclusa chiar o aprofundare
a crizei datoriilor, care trece in recesiune
economica, fapt ce ar pune in pericol economia
globali si europeana.

Republica Moldova este o tard in care
incd nu s-a conturat un model economic bine
determinat. Este departe de a vorbi despre un
astfel de model economic pentru Moldova,
in care influenta din exterior ar fi minima.
In conditiile prioritare, cind politicile UE
tot mai mult se orienteazd spre solutionarea
propriilor probleme, programele de sustinere
a Moldovei pot fi reduse pana la minimum si
atunci consecintele crizei economice globale
si UE vor fi simtite de fiecare cetdtean al
Moldovei.

In aceste conditii, Moldova trebuie
sa mobilizeze toate posibilititile pentru a nu
intra intr-un canal de recesiune, din care nu
va mai putea iesi. Unul din pasii intrepringi
de citre Moldova este politica bugetard pentru
anul 2012, pe alocuri austerd, dar reali. In
anul 2008, in plind criza financiard globald
Guvernul Moldovei aprobd cota zero la
impozitul pe venitul intreprinderilor. Acesta
a fost unul din cele mai nereusite provocari

financiare. Efectul a fost invers asteptarilor.

Preturile nu s-au redus dupi cum se astepta,
iar investitiile care se ficeau asteptate s-au
redus si acestea de céteva ori, astfel atingind
cota cea mai redusi din toata perioada. In
conditiile de plind crizd a datoriilor in UE,
Moldova a aprobat venituri la bugetul de stat
pentru anul 2012 de peste 21,32 miliarde
de lei si un deficit bugetar de aproximativ
800 milioane lei. Acest deficit este unul din
cele mai reduse din ultimii ani. Revenirea la
impozitul pe venitul intreprinderilor este o
normd asteptatd si necesard, or in conditiile
de austeritate financiar-monetard devine un
suport considerabil.

Pe toata evolugia sa economica,
Moldova s-a confruntat cu diferite probleme.
Moldova este recunoscuti pe plan regional ca
cea mai sdracd tard, unde mai mult de 40%
din forta de muncd este exportati in alte
tari, salariul mediu abia atinge pragul de 300
dolari, iar peste 50 % din pensii nu ating nici
valoarea minimului de existenta.

In Moldova existi rezerve de ordin
economic si financiar. Mobilizarea acestora
depinde de consolidarea politicilor centrale
si regionale, de elaborarea si implementarea
politicilor si  mecanismelor economice,
financiare si sociale.

Fara o abordare sistemicd a tuturor
fenomenelor social-economice din Moldova,
nu putem identifica solutii si nici visa la
un proces de dezvoltare a statului §i a unei

bunastiri, unde cetiteanul ar fi demn de tara

in care locuieste.



3. SUPRESIUNEA DEMOGRAFICA

In prezent, Moldova pistreazi tendinte
demografice negative. Procesul de depopula-
re continud si in prezent, pistrind o evolutie
negativd cu ritmuri ridicate. Acest proces este
conditionat de scdderea naturala a efectivu-
lui populatiei, dar in cea mai mare parte de
emigrare. In ultimii ani, numirul populatiei
Republicii Moldova a inregistrat tendinta de
reducere dramatica.

Daci in 1990 numirul populatiei con-
stituia 4361,6 mii persoane, atunci la sfar-
situl anului 2011 s-a redus pana la 3560,4
mii persoane’. In aceasti perioada, numarul
populatiei s-a redus cu circa 800,0 mii per-
soane sau, in medie, cu 40 mii pe an. Conco-
mitent, ponderea populatiei urbane a scazut
de la 47,4 lasutd in 1990, pani la 40 la sutd in
2011 (anexa 1). Trendul numaérului populatiei

a pastrat tendinta de scadere (histograma 1.).
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Evolutia populatiei 1991-2011 (mii)
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In cea mai mare parte, reducerea nu-
marului populatiei a fost conditionata de na-
talitate, mortalitate §i emigratie. Perioada de
20 de ani de la formarea statului nostru este
etapa in care s-a inregistrat sciderea bruscd a
populatiei, dovadi fiind reducerea natalitatii
si majorarea mortalititii, migrarea regionald si
emigrarea in alte tari. Spre exemplu, natalitatea
s-a redus de la 77,1 mii in 1990 la 36,5 mii de
nascuti-vii in 2003. Rata natalitdtii in aceastd
perioadd s-a diminuat de la 17,7 la suta pand
la 10,1 la sutd, respectiv, cu 7,6 puncte pro-
centuale. Involutia numarului populatiei rele-
vi faptul ci in perioada 1995-2000 s-a produs
intensificarea reducerii natalitatii, dupa ce, in
perioada ulterioard, s-a inregistrat o stabilizare
lentd in dinamica pozitivd a acestui fenomen
pe parcursul anilor 2008-2010. In aceasti pe-

rioadd, numadrul nascutilor a avut o evolutie

Histograma 1

3.572

3.563 3.560

i femei

1 Anexa 1 - Populatia stabila pe perioada anilor
1991-2011, la inceputul anului. Datele selectate din
baza de date de la Biroul national de statistica
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pozitivd, constituind 39018 nou-ndscuti in
2008, fiind in crestere pand la 40474 in 2010.
Indicatorul sumar al natalititii riméane, totusi,
cu 40% mai scizut, decat nivelul necesar pen-
tru simpla reproducere numericé a populatiei.

In structuri de gen, reducerea
natalititii este caracteristicd, mai pronuntat,
la femeile de 20-34 de ani. Trezeste ingrijora-
re tendinta continua de reducere a fertilitatii
feminine in toate grupele de varsta fertila.
Diminuarea natalititii §i fertilitdtii, de fapr,
este una din consecintele grave a inrautigirii
situatiei social-economice a populatiei. In pe-
rioada anilor 1991-2003

tatea de la 9,1 la suta pana la 11,9. In anul

a crescut mortali-

2010, fata de 2008, rata mortalitatii a crescut
cu 10,4%. In ultimii ani sporul natural al

populatiei a atins valori surprinzitoare.

Concluzii

In concluzie, afirmim ci principale
cauze ale situatiei deplorabile demografice in
Moldova deriva din situatia social-economi-
ci, a somajului, a nivelului scizut de viatd al
populatiei si, nu in ultimul rind, emigrarea
populatiei la munca.

Cel mai grav este faptul cd la munca
peste hotarele tarii pleacd populatia cu cea
mai inaltd capacitate de muncd din grupa de
varstd 19-39 ani. Una din cele mai grave pro-
bleme pentru Republica Moldova, o constitu-
ie migratia ilegald a populatiei care continua
si in prezent. Statistica oficiala prezinta cifre
simbolice in limita a 4,7-9,1 mii persoane
anual. Insa, in realitate, numirul de emigranti

este cu mult mai mare. Conform unor date

neoficiale, in afara tarii, ilegal muncesc peste
900 mii de persoane. Marea ingrijorare o con-
stituie faptul ci emigreazi masiv populatia ta-
nard din grupul de varstd de 16-29 ani. Dintre
acestia, 60-70 la suta fiind femei. Acestea sunt
de varsta reproductivi, ceea ce are consecinte
asupra reproductivitatii, fenomen care urmea-

za a fi valorificat in perioada urmitoare.

Perspective

In termeni medii, numirul populatiei
va continua sa descreascd, insd ritmul reduce-
rii va fi mai mic decat acum 3-6 ani, deoarece
rezultatele studiului au relevat o ameliorare a
ritmului natalitatii.

In perspectiva urmirorilor 2-3 ani
si ludnd in considerare factorii de stabilitate
economico-financiara, situatia demografici se
va stabiliza, iar numarul emigrantilor se va re-
duce din citeva considerente. In primul rind,
majoritatea populatiei care a avut intentia de
a emigra s-a folosit, deja, de aceasta alternati-
va. De aceea emigrarea in urmatorii ani se va
reduce. In al doilea rand, in Republica Moldo-
va se contureazd o stabilitate economicd care
creeazd conditii de intoarcere la bastina a unei
parti din cei emigrati. Totusi, populatia va in-
registra o crestere a ritmului de imbatranire,
deoarece perioada 1994 - 2011 a produs un
dezastru in rindurile populatiei active marca-
ta de emigrarea populatiei tinere.

Populatia activa va continua si se re-
ducd lent in urmatorii 2-4 ani, dupa care este
posibild o reducere semnificativd din cauza
apropierii de varsta de pensionare a unui nu-

mar mare de cetdteni.



4. FORTA DE MUNCA —
PATRIMONIU PROFANAT

Realititile demografice reflecta clar
tendintele fortei de munci in Republica Mol-
dova. Evolutia anilor 2008-2010 (diagrama 3)
releva faptul ci populatia activa este in per-
manenti descrestere. In aceasti perioadi nu-
marul populatiei active s-a redus de la 1302,8
mii la 1235,4 mii. Acest indicator actioneaza
ca un barometru al credrii valorilor patrimo-
niale. Numirul persoanelor ocupate in 2008
a constituit 1251,0 mii persoane, iar in 2010,
1143,4 mii persoane, adica in descrestere cu
15,6 mii persoane. Numarul somerilor in anul
2008 a constituit 51,7 mii persoane, iar in
anul 2010 - 92,0 mii, astfel demonstrindu-se

o crestere semnificativa.

Distribuireafortei de munca 2008-2010 (mii)
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In trimestrul III al anului 2011, po-
pulatia economic activd (populatia ocupata
plus somerii) a constituit 1347,2 mii persoa-
ne, adica in crestere fatd de 2010. Structura
populatiei active s-a modificat dupd cum ur-
meazd: ponderea populatiei ocupate a crescut
de 12 93,5% la 94,7%, iar ponderea somerilor
s-a micsorat de la 6,5% la 5,3%. In trimestrul
IIT al anului 2011 populatia ocupati a consti-
tuit 1276,2 mii persoane, crescind cu 3,9%
fatd de trimestrul 111 2010, (44,3% mediul ur-
ban si 55,7% mediul rural). Rata de ocupare
a populatiei a fost de 42,9%, inregistrind o
crestere de 1,5 p.p., in comparatie cu trimes-
trul 11T 2010.

Diagrama 3

W 2008 w2009

m 2010



Analizele demonstreaza ci cea mai
mare parte a ocupatiei fortei muncii din eco-
nomia nationald revine activititilor din secto-
rul agricol, care constituie 405,6 mii persoane
(31,8% din totalul persoanelor ocupate). In
comparatie cu trimestrul III 2010, numarul
populatiei ocupate in agriculturd in trimes-
trul III a anului 2011, a crescut cu 21,0 mii,
sau cu 5,5%. In alte sectoare ale activitatilor
economice in trimestrul III, 2011, numarul
total al persoanelor ocupate a constituit 870,7
mii, inregistrind o crestere cu 26,8 mii sau
cu 3,2% fata de trimestrul III din 2010: in
industrie a constituit 12,5% (12,1% in tr. III
2010), in constructii, 6,6% (7,2% in tr. III
2010).

Analiza repartizarii populatiei dupa
formele de proprietate conclude ci 69,3% din
populatie a fost ocupatd in unititi cu forma
de proprietate privatd, 25,5% - cu cea publici
si 5,2% - in unititi cu forme de proprietate
mixtd (publica si privata) si cu participarea ca-
pitalului strain.

Numirul somerilor in trimestrul III al
anului 2011, a constituit 71,0 mii, fiind in
reducere cu 14,4 fatd de trimestrul IIT al anu-
lui 2010, distribuindu-se dupa cum urmeaza:
barbati — 55,0%, din totalul numaérului de so-
meri §i persoane din mediul urban — 61,1%.
Rata somajului a inregistrat 5,3%, in trimes-
trul I al anului 2011, indicind o reducere cu
1,2 % fata de trimestrul IIT a. 2010 (6,5%).

Concluzii

Analizele efectuate arata ca situatia vi-
zand resursele cAimpului muncii trezeste senti-
mente de ingrijorare. Situatia in Moldova este

una deosebitd, pe de o parte tara nu dispune

de resurse naturale si rezerve economice, pe
de altd parte, pe termen mediu nu se prevede
o schimbare a situatiei existente.

Imobilitatea agentiilor si inspectorate-
lor existente in numar mai mare decat in trile
vecine, creeaza bariere birocratice §i conduc la
comportamente neadecvate, iar legile, chiar
daci sunt bune nu se executi, ba chiar sunt
folosite coruptiv cea ce nu garanteaza eficienta

acestora.

Perspective

In prezent, nivelul redus de dezvolrare
a sectorului real al economiei nu este capabil
sd asimileze o mare parte a fortei de munca.
Cele mai dezvoltate sectoare ale economiei ra-
man comertul, serviciile si constructiile, adica
ceea ce nu necesita timp indelungat de recupe-
rare a investitiilor si numar mare de angajati.

Pe termen mediu se contureazi o sta-
bilizare a somajului cu tendinte de diminua-
re. Totodata, una din problemele-cheie, care
se cere solutionatd imediat este crearea noilor
locuri de munci. La acest capitol existd une-
le probleme, deoarece crearea noilor locuri de
munci tine de liargirea potentialului de pro-
ductie, investitii noi sau crearea de noi intre-
prinderi. Rata de infiintare a intreprinderilor
noi se mentine la un nivel scazut.

Climatul de afaceri prietenos pentru
sectorul privat este solutia de bazid pentru
eliminarea distorsiunilor de pe piata muncii.
Pentru atragerea investitorilor strdini, dar si
autohtoni, astfel incit interventia acestora si
contribuie la solutionarea problemelor pietei
muncii si a platii salariilor mai mari, se cer
eforturi importante in ceea ce priveste politi-

cile economice si sociale.



5. COSTUL MUNCI — OFENSA SOCIALA

Analiza remunerarii muncii in Repu-

blica Moldova, in luna iulie a anului 2011,

este caracterizatd prin urmdtoarele:

v’ Incepand cu anul 2010 economia Moldo-
vei a inregistrat o usoara crestere econo-
mica;

v' Aceasti relansare surveniti dupa criza ani-
lor 2008-2009, a condus la cresterea cere-
rii de bunuri si servicii din sectoarele de
comert, constructii si industrie;

v’ S-a inregistrat o usoard majorare a salarii-
lor in aceste domenii;

v Incepand cu anul 2004, Fondul salarial
in Moldova a fost in permanenti crestere
astfel atingind valoarea de 19,84 miliarde
lei in 2010 (figura 1).
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25000000

20000000

15000000

® Costul total mii lei

10000000 - ®m Fondul de salariu mii lei
5000000 - I H -
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sursa: BNS

In prima jumitate a anului 2011 re-
munerarea medie a unui salariat in economia
nationald a trecut pragul de 3310,0 lei. Com-
parativ cu luna iulie a anului 2010 salariul
mediu nominal a crescut cu 11%, iar cel real
— cu 2,5%. Salariul in sectorul real a consti-
tuit 3390,1 lei, iar in sfera bugetara a fost de
2905,2 (figura 2).

Salariul mediu lunar al unwi luerator in ani 2009-2011 in lei Figura 2
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Cele mai mici salarii medii pe tard au
fost inregistrate in agricultura, industria vi-
natului si silviculturd — 1996,8 lei, hoteluri si
restaurante — 2270,8 lei, invatiméint — 2694,1
lei, iar mai mari - in domeniul activitatii fi-
nanciare — 68306,1 lei, energiei electrice si
termice, gaze si apd — 5022,4 lei, tranzactii
imobiliare — 4262,3 lei, transporturi si comu-
nicatii — 3726,1 lei, industrie — 3636,4 lei,
administratie publicd — 3580,9 lei, constructii
— 3453,7 lei.

Conform datelor prezentate de BNS,
in prima jumadtate a anului 2011, ritmul real
de crestere a salariului mediu al unui anga-
jat, fatd de 2010 a fost mai inalt, decét cel pe
economie si anume: in domeniul agriculturii
si silviculturii — cu 13,5%, constructii — cu
4,8%, inviatamant — cu 1,6% si industrie — cu
0,2%. Totodati, in domeniile sinitate, asis-
tentd sociald si administratie publici salariul

real s-a diminuat cu 1,9%, in sfera financiara

Salariul mediu lunar pe activitati economice 2003-2011 (lei)

— cu 1,6% si in transporturi si comunicatii —
cu 0,8%.

Incepand cu anii 1993 in Republica
Moldova s-a format un fenomen numit dife-
renta dintre salarii, in functie de tipurile de
activititi economice’. In perioada de pani la
2003, aceastd discrepantd s-a majorat de mai
multe ori atingind un coeficient de 7 ori mai
mare.

Analiza datelor in structura activitati-
lor economice in perioada anilor 2003-2011,
releva o diminuare a discrepantei salariale al
unui salariat, intre unele genuri de activitate
economica (diagrama 2). Astfel, daca salariul
mediu in domeniul financiar, in luna martie
2000, era de circa 7,2 ori mai mare decat cel
mediu pe economie, atunci in decursul anilor
urmatori s-a diminuat, in special, din cauza
cresterii salariului mediu pe economie, intr-
un ritm mai inalt decat cel din domeniul ,,ac-

tivitati financiare”.

Diagrama 2
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Salariul nominal mediu pe economie
a unui angajat in cAmpul muncii in Mol-
dova, incepind cu 2004 (figura 3) a inregis-
trat o crestere permanentd, atingind la finele
anului 2010 cota de 2971.71 lei, salariul real
3210.93 lei, iar salariul bugetar 2552.52 lei
(figura 3)

Evolutia salariului mediu (lei) 2004-2010 Figura 3
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Concluzii
Situatia in domeniul remunerdrii

muncii pe parcursul anilor s-a modificat sim-
titor in directie pozitiva, totusi, reflectd unele
aspecte mai putin favorabile.

Chiar daci salariile sunt in crestere, in
unele domenii valoarea acestora nu este sufi-
cientd pentru a duce un trai decent. Despre
aceasta ne vorbesc cresterile de preturi care se
tin in lant, dar i alti factori pe care ii vom

descrie in continuare.

Existi un aspect negativ ce tine de
retribuirea muncii in termenii stabiliti de le-
gislatie. Suma restantelor pentru retribuirea
muncii, la 1 august 2011, a constituit 134
mil. lei si s-a majorat cu 3 mil. lei fata de 1 iu-
lie 2011. Cea mai mare parte a restantelor re-
vine datoriilor istorice ale agentilor economici
din domeniile agriculturii si industriei prelu-
critoare. Datoriile pentru retribuirea muncii
la situatia din 1 august 2011 s-au diminuat de
circa 4,8 ori fata de suma maximi (638,6 mil.

lei) acumulata la sfarsitul anului 1998.

Perspective

Pe termeni mici si medii se prevede o
crestere lentd a salariilor tuturor categoriilor
de angajati. In toate sectoarele economiei na-
tionale, in ultimii ani, se inregistreaza o cres-
tere a veniturilor din vanzari. Totodata, in pe-
rioada 2008-2011, impozitul pe venitul intre-
prinderilor a fost ,,0”, investitiile in sectorul
real nu au avut o crestere deosebitd fatd ceilalti
ani in aceeasi perioada, iar salariile au stagnat.
In urmaitorii ani raportul dintre salarii si cosul
minimal de consum nu va inregistra schimbari

esentiale.



0. REZERVE DE ACOPERIRE A DEFICITULUI

COSTULUI MUNCI

Conform wunor calcule, aproximativ
50% din fondul de salarizare este achitat ile-
gal (in plic). Dacd e s luim in calcul faprul
ci fondul de salarii in 2010 a constituit 18,84
miliarde lei, atunci si consecintele sunt pe ma-
surd. Conform estimirilor, volumul de salarii
achitate ilegal constituie in 2010, aproximativ
9,42 miliarde lei. De aici decurg doua efecte
financiare negative:

1. Statul nu primeste suma reala ce i se
atribuie sub forma de impozit pe ve-
nit, BASS nu primeste contributiile
respective de asigurari sociale obli-
gatorii si pensii, BAOM nu primeste
contributiile de asiguriri obligatorii in
medicina.

2. DPersoanele care acceptd plata ilega-
14 sunt supuse riscurilor de a nu i se
achita complet indemnizatiile reale in
cazuri de boald, accidente etc., iar la
varsta de pensionare existd riscul de a
primi o pensie nesemnificativa si ne-
demna nivelului respectiv de viata.
Conform unui sondaj realizat de ci-

tre citiva experti independenti, in vara anu-
lui 2010, starea de lucruri referitoare la fe-
nomenul ysalarii in plic” este ingrijoritoare.
La sondaj au luat parte 540 persoane cu var-
sta cuprinsd intre 20 — 53 de ani. Sondajul a
fost realizat in orasele Chisinau, Balti, Orhei,
Hancesti, Cahul, Leova si Stefan Voda. Re-
zultatele acestui sondaj releva ca la intrebarea
»Aveti contract de munca?”

76 % - au raspuns ,DA”;

21% — au raspuns ,NU”;

3% - n-au raspuns nicicum.

Celor 76%, care au spus ,DA”, li s-a
mai adresat o intrebare: ,Primiti salariu in
plic?” La aceastd intrebare afirmativ ,DA” au
raspuns — 68%, care au declarat cd salariul din
plic e mai mare decit cel inregistrat cu 1- 4
ori.

Cei 21% care nu au contract de mun-
ca au declarat ca primesc salariul in ména fira
sa semneze vreun document.

La intrebarea: Ce se intdmpla in cazul
concediilor de boala?

e 38 % nu pleacd in concediu sa

nu piarda locul de munca;

e 41% nu au fost nici o datd in

concediu de boal3;

e 21% in timpul concediilor de
boali muncesc fiindci nu li se

plateste.

La intrebarea: Care este programul de
munci, raspunsurile a fost:
® muncesc peste program fard
plata addugitoare;
e indeplinesc un volum de mun-
ca de citeva ori mai mare;
e indeplinesc mai multe functii
fara platd;
e nu se respectd Codul muncii.
Peste 67% din cei intervievati au afir-
mat cd viseazd la un loc de munca peste hota-
re. 14% din respondenti muncesc in compa-

nii mixte, 72% in companii autohtone, restul



in diferite agentii si institutii. Dacd numarul
populatiei ocupate in trimestrul III al anului
2011 a constituit 1276,2 mii §i numarul de
salariati bugetari constituie circa 250,0 mii
angajati, atunci angajatii pasibili de a primi
salarii ilegale constituie aproximativ 1026,0
mii. Jar dacd facem referinta la cifrele sonda-
jului, 76% din cei pasibili de salarii in plic

constituie 780,0 mii angajati.

Concluzii

Despre situatia fenomenului ,,salarii
in plic” (ilegale) se cunoaste foarte bine, atat
in societate, cit si in toate organele de stat,
inclusiv pe verticala pina la conducerea tarii.
Se vorbeste foarte mult despre acest fenomen
si in mass-media. Situatia formata trage com-
petitivitatea economiei moldovenesti inapoi,
face bunistarea populatiei si rea.

Ministerul muncii are in structura sa
Inspectia muncii, Ministerul de finante - Ser-
viciul fiscal, existd si Centrul de Combatere
a Crimelor Economice si Coruptiei, Federatia
Republicana a Sindicatelor, alte organe si ser-
vicii cu functii de control asupra respectarii
legislatiei muncii. Insi care este calitatea si
atributiile acestora asupra fenomenului salari-
ilor ilegale nu se cunoaste.

Este clar ca nu exista colaborare intre
aceste institutii in scopul reducerii fenomenu-
lui salariilor ilegale. Evolutia si dinamica aces-
tui fenomen nu este studiatd oficial de nimeni
in Republica Moldova. De ce se tolereaza ast-
fel de situatii de catre actorii implicati? Or
aceasta a devenit convenabila pentru toti? De
ce nu se intreprind masuri decisive si actiuni
reale pentru a stopa acest fenomen negativ?

Posibil ca raspuns la aceste intrebiri
existd, dacd facem referintd la portretele ce-

lor care au tangentd cu mediul de afaceri, or

multi din ei sunt proprietari a unei bune parti
a acestui domeniu. Cine sunt acestia? Un nu-
mar impunditor ocupa functii inalte in stat, ei
sunt si proprietari, altii, de care depinde mo-
nitorizarea fenomenului ,salarii in plic” sunt
fondatori sau coproprietari la un numér mare
de intreprinderi, iar altii, care nu sunt fonda-
tori, dar activeazd in serviciile de control si
inspectare sunt preocupati de suplinirea sala-
riilor lor mici.

Pe de altd parte, conditiile de angajare
sunt foarte aspre. Angajatul in orice moment
poate riméne fird sursi de existentd. De ace-
ea, salariatii acceptd orice formi de retribuire a
muncii, inclusiv ilegald numai si nu fie privati
de sursa lor de existenti. In asa mod se inchide

cercul vicios al fenomenului ,salarii in plic”.

Perspective

In viitorul apropiat fenomenul ,salarii
ilegale” va evolua si mai mult si poate atinge
proportii mult mai mari, dacd nu vor fi intre-
prinse actiuni reale si concrete. In cazul cind
actiunile se reduc doar la declaratii de dife-
rit rang, situatia poate iesi de sub control, iar
prognoza de mai sus va fi materializata.

Unele recomandiri in aplanarea acestei
situatii ar fi actiunile sinergice ale organelor
abilitate, responsabile de lichidarea acestui fe-
nomen.

Legalizarea acestor salarii pe termeni
mici i medii ar schimba mult prognozele sala-
riale privitor la angajatii din Moldova. Efectul
nu s-ar face asteptat, deoarece legalizarea aces-
tui fenomen ar oferi oportunitati de majorare:

- a salariilor sferei bugetare (angajatilor
din sfera ocrotirii sdnitdtii, educatiei,
administratiei publice etc.);

- a pensiilor si indemnizatiilor;

- a asistentei sociale.



7. PROTECTIA SOCIALA —

VISURI NEIMPLINITE

Garantarea sociald din partea statului
este obiectivul principal al sistemului public
de asigurari sociale. Prin termenul de garan-
tare trebuie si se inteleaga, in deplin sens, ca
persoana asiguratd este real protejata, dar nu
ridiculizata. Evolutia acumularii contributii-

lor la BASS este prezentatd mai jos.

Figura 4
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Analiza datelor statistice relevi o re-
stantd a contribuabililor la BASS la data de
01.01.2011 in sumi de 739 921,8 mii lei. Din
datele reflectate in figura 4, rezultd ca suma
acumulata la BASS in anul 2010 este mai mare
cu 377,0 mii lei decét in anul precedent. Este
de mentionat faptul ci acest indicator este
unul relativ care depinde in mare masura, atit
de numarul de persoane si taxa stabilitd pen-
tru anul de gestiune, cit si de perioada pentru
care se asigurd acestia. Alocatiile de asistentd
sociald se acordd persoanelor in scopul preve-
nirii si depasirii situatiei de dificultate, pre-
cum si asigurarea integririi lor sociale.

La data de 01.01.2011, la evidenta in
CNAS se aflau circa 750 mii beneficiari ai di-

feritor tipuri de alocatii sociale (tabelul 2).

Tabelul 2. Dinamica mirimii medii a pensiilor de asiguriri sociale

in perioada anilor 2006-2010 (lei)

Categoriile de pensii Anii

2006 2007 2008 2009 2010
pentru limita de varsta 457,51 565,83 666,28 800,82 836,50
de invaliditate 380,96 467,42 548,08 652,23 693,90
de urmas 270,48 318,95 367,62 431,50 449,36
marimea medie a pensiei 442,26 548,30 646,42 775,54 813,03

Sursa. CNAS




In Republica Moldova este stabilitd o
gradatie mult diferentiata dintre categoriile de
pensionari. Conform tabelului 3, situatia la
01.01.2011, privind mdrimea pensiilor dupa

categoriile de pensionari era urmatoarea:

Tabelul 3. Distribuirea pensiilor dupa

categorii de pensionari

Pensiila 01.01.2011 nr. per- | lei
soane
Pensii pentru limita de varsta | 459155 | 873-66
Pensii de invaliditate 130556 | 666-02
Pensii de urmas 23937 435-79
Pensii pentru vechime in munca | 1432 1977-74
Pensii deputatilor 130 3582-53
Pensii membrilor Guvernului | 87 3935-17
Pensii functionarilor publici 6006 1168-37
Pensii alesilor locali 437 1521-63
Pensii colaboratorilor vamali | 19 1643-53
Pensii procurorilor si 473 2203-41
judecatorilor

Sursa : CNAS

Din tabelul 3 se observa diferentele
mari dintre pensii. Cea mai mici este pensia
de urmas de 435 lei, iar cea mai mare este pen-
sia de membru al Guvernului in mirime de
3935, adica de 9,05 ori mai mare. Nu se poa-
te admite ca intr-un stat social, extrem de si-
rac, cu o economie extrem de slabi cum este a
Moldovei, si existe o discrepanta atit de mare
din punct de vedere a echitatii sociale.

La inceputul anului 2011, un numar
de 613648 de persoane aveau pensie mici,
mult sub nivelul minim de existentd sau cel
mai grav, nu atinge nici pragul absolut al si-
raciei extreme (sau pragul alimentar). Evolu-
tia cheltuielilor lunare pentru o persoani pe
perioada anilor 2006-2010 este prezentatd in

figura 5.
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Un moldovean are nevoie, in medie,
de cel putin 1480 de lei pe luna pentru a su-
pravietui, arata calculele oficiale.

Adultii apti de muncd au nevoie de
1560 de lei pentru cosul minim de consum,
in timp ce minimul necesar pentru un copil a
fost calculat la 1310 de lei.

Salariul mediu pe economie acopera
de doud ori §i ceva minimul de existentd, iar
pensia medie constituie doar 70 la suta din

cosul minim de consum.

Concluzii

In prezent un numir impunirtor al
unor categorii de cetdteni sunt permanent su-
pusi procesului de marginalizare si excluziune.

Cea mai defavorabila situatie sociald o
au persoanele in etate (anexa 3) care, pe buna
dreptate, poate fi caracterizata ca una drama-
ticd.

Fostii angajati din sectorul agricol au
pensii mizerabile, iar reprezentantii mediului
academic si al celui de ocrotire a sandtitii au

ajuns la nivelul nevoiasilor si siracilor.

Perspective

Republica Moldova dispune de rezerve

care se cer corect gestionate si valorificate. Pe
termeni mici si medii, cu pastrarea conditiilor
de azi, se prevede o diminuare a ritmurilor de
crestere a pensiilor si alocatiilor de asistentd
sociala.

Una din recomandari pentru responsa-
bilii din autoritatile respective, ar fi ca la cal-
culul pensiei sa fie luat in consideratie indica-
torul de discriminare a cetatenilor, astfel ar fi
eliminatd inechitatea sociald accentuata dintre
unele categorii de pensionari.

Pentru perioada urmatoare, pe termen
mic si mediu, se prevede o acutizarea a situa-
tiei paturilor vulnerabile, in special, cetatenii
de varsta a treia §i persoanele cu dezabilitati,
precum si alte categorii ale populatiei, care au
nevoie permanent de grija statului.

Concomitent, una din recomanddri
este intensificarea implementirii sistemului
de pensii nestatale. Legea privind fonduri-
le nestatale de pensii a fost adoptatd inca in
1999, insi, pana in prezent ea este nefuncti-
onala. Moldova este singurul stat din Europa
si CSI, in care sistemul de asigurare cu pen-
sii functioneazd dupa principiul solidarititii.
In asa tari ca Uzbekistan, Kazahstan, Rusia,
Georgia, Armenia si altele acest principiu se

apropie de cota minima.



RATA DE SCHIMB A LEULUI V
MOLDOVENESC — PARGHIE DECISIVA

Raportul dintre leul moldovenesc, do-
larul american si euro are o misiune impor-
tantd pentru dezvoltarea economiei nationale.
Influenta acestui raport se rasfringe asupra
sectorului real al economiei, sistemului finan-
ciar-monetar, bugetar-fiscal si nu in ultimul
rind, asupra populatiei. Rata de schimb al le-
ului moldovenesc a devenit principalul instru-
ment de manipulare a vietii social-economice
in Moldova. Despre aceasta ne vorbesc volu-
mele operatiunilor de schimb lunare si anuale,
care ating zeci de miliarde lei (figura 6). Pe ul-
timele 11 luni ale anului 2011 numai pe seg-
mentul de cumpirare a dolarului si euro vo-
lumul a atins 2580,0 milioane — volum expri-
mat in dolari. Aceasta relevi ca functiile leului
moldovenesc, ca mijloc de plata si acumulare,
sunt foarte reduse si increderea cetatenilor in

stabilitatea leului este foarte mica.

Analiza cursului de schimb a leului
evidentiazd efectele negative asupra cetdteni-
lor, care muncesc peste hotare si trimit bani in
Moldova. Diferenta dintre limitele oscilatiilor
cursului de schimb a raportului MDL/USD
constituie aproximativ 1,0 leu, iar MDL/EUR
aproximativ 1,5 lei. Pentru anul 2011, estima-
tiv, remitentele au constituit 1550,0 milioane
dolari, iar conform datelor BNM, cumpira-
rea in numerar a valutei striine pe 11 luni
ale 2011 a constituit 2580,0 milioane dolari.
Aceste volume de monedai striind sunt schim-
bate pe parcursul anului de catre cetiteni, iar
la diferenta cursului, in diferite perioade de
timp, suma reald care trebuie sa fie obtinuta,
este redusd cu aceastd diferentd. Daci la ince-
putul lunii mai 2011, cursul MDL/EUR era
de 17,10 lei pentru un euro, atunci la sfarsitul

lunii decembrie 2011, cursul a scizut pana
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la 15,07 lei. Diferenta se observi imediat. In
acest fel, la inceputul lunii mai, la o suta de
euro vanduti puteau fi incasate 1710 lei, iar la
sfarsit de an aceastd sumai s-a redus cu 203,0
lei sau se putea incasa doar 1507,0 lei. La su-
mele mari aceasta diferentd de curs constituie
sute de milioane si chiar miliarde de lei.

Rata de schimb a leului moldovenesc
fata de euro si dolar nu are la baza de formare
realitati economice si financiare. Moldova nu
are resurse naturale, sectorul de productie este
unul foarte redus, preturile cresc de 20 de ani
in continuu, puterea de cumpirare scade de
la o zi la alta, piata financiari in Moldova nu
functioneazi, balanta comerciald se mentine
in stare de deficit de la data formarii statului,
datoria externa creste cronic, etc. Analizind
aceste constatari, putem ferm concluziona ci
rata de schimb a leului moldovenesc fatd de
alte monede internationale, se stabileste teh-
nic si este in deplind dependenta de raportul
dintre USD/EUR pe pietele financiare inter-
nationale.

La stabilirea cursului de schimb al leu-
lui moldovenesc se foloseste coeficientul zilnic
al raportului EUR/USD pe pietele financiare

internationale. In functie de evolutia acestui

Evolutia cursului de schimb a leului fata de USD si1 EUR 1999-2011

raport (+/-) evolueazd si cursul leului moldo-
venesc.

1. Se reduce raportul MDL/EUR, pas-
trindu-se raportul MDL/USD fira
schimbiri.

2. Se majoreaza raportul MDL/USD,
pastrandu-se raportul MDL/EUR fara
schimbiri.

3. Se reduc ambele raporturi MDL/EUR
si MDL/USD, astfel incit pe piata au-
tohtona si fie mentinut acelasi nivel
al raportului EUR/USD de pe pietele
internationale.

4. Se majoreaza raportul MDL/EUR, iar ra-
portul MDL/USD raméne neschimbat.

5. Se reduce raportul MDL/USD, iar ra-
portul MDL/EUR rimine neschim-
bat.

6. Se majoreazd ambele raporturi MDL/
EUR si MDL/USD, astfel incét si fie
mentinut si pe piata Republicii Mol-
dova acelasi nivel al raportului EUR/

USD de pe pietele internationale.
Evolutia cursului de schimb a leului

fatd de dolar si euro este prezentata in fi-

gura 7.

Figura 7

20

18
16 ﬂ@%_—@v
14

1 AAT N o —

10 = 4

g =

6 MDL/USD

4

5 — MDL/EUR

0 T 1T 17T 171 I_I__I_I T T 1T 1 1 1T 17 1" 1T 17 17T 1T 7T T T T T T T T T T T T T T T T T

5 o SHIL DO P>H P S W
L TIPS FF S LIS OSSO o
ST o o RO R E S N S AN NI AR R AN A S S




Concluzii
Raportul EUR/USD, exprimat de rata

de schimb al leului moldovenesc cu euro si
dolarul american, in Moldova, in toati evo-
lutia sa, a coincis cu raportul EUR/USD pe
pietele financiare internationale. Presupunem
ca scopul BNM, ca autoritate in functionarea
pietei valutare, se reduce doar la pistrarea ra-
portului dintre EUR/USD in Moldova.

Rata de schimb al leului moldovenesc
afecteazi sectorul real al economiei, creeazi
bariere pentru export si influenteaza evolutia
preturilor pe segmentul de crestere.

Perspectivele evolutiei cursului leului
moldovenesc depind de mai multi factori. In
primul rind, trebuie inventariat tot sistemul
de functionare a pietei valutare. Este necesar
sa 1asam loc, ca la formarea cursului de schimb
al leului moldovenesc fatd de celelalte mone-
de, sd se manifeste factorii reali de care depin-
de si trebuie sd depinda rata de schimb.

Trebuie de lansat, in deplind maisu-

rd, functionarea legilor pietii, unde criteriile
si principiile economiei de piatd si functio-
neze cu adevirat, iar factorul determinant,
cum este implicarea politicului i clanurilor in
aceste procese, sd fie inldturate, deoarece pot
dauna in continuare dezvoltarii economice si

a situatiei sociale in general.

Perspective

Dezvoltarea economica poate fi lansa-
ta, dacd existad suport de mijloace financiar-
monetare, insa, prin intermediul cursului de
schimb se produce sterilizarea totala a pietei
monetare, in rezultat, dispar mijloacele circu-
lante in sectorul de productie si astfel, asigu-
rarea pietei de consum se face din importuri.

In urmitorii ani rata de schimb sa va
mentine intr-un coridor elaborat de BNM.

Existd premize ascunse, manifestarea
carora poate acutiza situatia de pe piata valu-

tard, astfel incit sa fie initiata o criza valutara.



8. INFLATIA SI RATA DE SCHIMB

Rata de schimb a leului influenteaza,
practic, toate sferele activitatii economice din
Moldova. In Republica Moldova, preturile, in
decursul evolutiei lor, au fost direct influenta-
te de rata de schimb. Incepand cu momentul
introducerii leului, la fiecare majorare a ratei
de schimb, pe piata de marfuri si servicii aveau
loc socuri de majorare a preturilor la absolut

tot ce se vindea.

Figura 8
Corelatia dintre rata de schimb si cresterea
preturilor la principalele marfuri de
consum 1994-2010
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Mecanismul de influentd a preturilor
pe toatd evolutia era urmitorul:
1. MDL/USD ,T” — inflagia ,T”
MDL/USD ,{” — inflatia ,,0”

2. Momentul de trecere a agentilor

economici la preturi conventionale in

euro:

MDL/EUR / MDL/USD ,T” — in-
flatia T
3. MDL/EUR ,T” — inflatia , T”
MDL/EUR ,{” — inflatia ,,0”

Conform teoriilor clasice, dar si anali-
zelor fundamentale si tehnice contemporane,
trend-urile pietelor financiare internationale
sunt influentate de mai multi factori cu im-
pact puternic. Unul din factorii (parghiile)
cu impact puternic asupra preturilor (inflati-
ei) il are rata dobénzii, care influenteazd masa
monetard. Specificul pietei moldovenesti este
absolut diferit de cele europene si internati-
onale. Analizele efectuate de-a lungul anilor
au demonstrat acest lucru. Reducerea si ma-
jorarea ratei dobanzilor pe parcursul anilor,
practic, nu a influentat nicicum evolutia pre-
turilor (inflatia). Aceasta a fost determinata,
tot timpul, de rata de schimb al leului pana
in 2003-2006. Incepind cu 2006 asupra in-
flatiei s-a mai addugat si rata dobanzii. Insi,
aceastd influentd este indirectd, doar prin rata
de schimb, deoarece la interventiile BNM pe
piata valutara, precum si prin manipularea ra-
tei dobénzii, are loc retragerea de pe piatd a le-
ului. Este cunoscut ci majoritatea cetatenilor
péstreazd economiile sale in moneda striina,
chiar in bincile comerciale. Aditional, aproxi-
mativ 50 la sutd din numerar este asigurat de

remitente. In consecintd, in mod artificial, se



formeaza deficitul de moneda nationali, piata
fiind invadati de valuti striini. In rezultat,
deficitul artificial de lei reduce costul dolaru-
lui si euro. Exact in aceeasi manierd, are loc
procesul invers asupra pietei valutare din Mol-

dova, cind apare excesul de moneda strdin.

Concluzii

Evolutia inflatiei nu este influentata
de factorii reali. Rata de schimb fiind factorul
determinant in evolutia preturilor, mai ales la
produsele alimentare si imbracaminte.

Modelele econometrice demonstreazd
corelatia inversd, cind preturile influenteaza
rata de schimb si rata dob4nzii.

Aceste constatari explicd clar si con-
firma faptul cd in sistemul financiar-monetar
din Moldova ceva nu functioneazi asa cum
trebuie. In asa fel, factorul determinant la for-
marea preturilor de pe piata Moldovei riméne
a fi, si in continuare, nu cererea si oferta dar
rata de schimb.

Valurile de scumpiri care au avut loc
in ultimii ani, incepand cu 2007, au fost pro-

vocate, in cea mai mare parte, de incapacita-

tea gestionarii macroeconomice 2007-2009,
care a avut impact direct pana la finele anului
2011.

In prezent, resursele energetice sunt
catalizatorul principal al IPC, deoarece, prac-
tic toate resursele energetice utilizate in Mol-
dova, sunt din import. De aceea, orice deviere
a preturilor la aceste resurse la locul lor de ori-
gine sau orice eveniment politic din Moldova,
este imediat resimtit de catre economia Mol-
dovei, inclusiv de cetdteni. Evolutia IPC este
prezentatd in figura 9.

Indicele Preturilor de Consum 2004-2010 Figura 9
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Incepind cu anul 2006, cele mai mari
cresteri de preturi au avut loc in sfera servi-
ciilor. Aceeasi situatie se observi si la IPC in

anul 2011, conform diagramei de mai jos.

Indicii Preturilor de Consum pe 11 luni ale anului 2011 Figura 10
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Perspective

Pentru termenii mici §i medii se as-
teapta o crestere a preturilor, practic, la toate
categoriile de marfuri si servicii cu, minimum,
7-10 %. Aceastd crestere este de asteptat o
data cu reintroducerea impozitului pe venit la
cota de 12% pentru persoanele juridice. La
aceastd previziune s-a luat in calcul si atitudi-
nea psihologica, comportamentul oamenilor

de afaceri din Moldova, deoarece, desi cota

impozitului este de doar 12%, businessme-
nii vor majora preturile proportional venitu-
lui din care v-a trebui calculat acest impozit.
Dupa introducerea cotei ,zero” a acestui im-
pozit (ianuarie 2008), preturile nu s-au redus.
In prima jumirate a anului 2012 se asteapti
o alta scumpire din cauza majoririi accizelor
la carburanti, gaz lichefiat, articole din tutun,

automobile si altele.



9. REMITENTELE -

COLACUL DE SALVARE A ECONOMIE]

Remitentele devin suportul cel mai
considerabil in asigurarea balantei comerciale
si alimentarea consumului. Pe parcursul anilor
2004-2011, remitentele au constituit aproxi-
mativ 9058,52 milioane dolari, iar in 2011
estimativ 1550,0 milioane dolari. In ultimii
trei ani, 2009-2011, volumul de cumpairari
de valutd in numerar, exprimat in dolari, pe
piata valutard din Moldova a constituit apro-
ximativ 8,234 miliarde dolari. Aceste cifre ne
vorbesc despre faptul ci moneda internationa-
la este factorul-cheie al economiei Moldovei.
Din figura 11 se vede clar evolutia cumpararii

valutei in perioada anilor 2009-2011, dar si

Volumul remitentelor 2004 — 2011

volumul de remitente care intrd in tard, am-

bele pastrand aceiasi tendintd in evolutia lor.

Remitentele influenteazid operatiunile
de import-export. In figura 12 se reflecta ten-
dintele comertului exterior al Moldovei si de-
ficitul balantei comerciale, care tinde, cronic,
spre crestere. Pe parcursul anilor 2004-2011,
toti indicatorii: volumul de export, de import
si remitentele au avut aceleasi tendinte. Fira
suportul valutar care provine din transferuri-
le de la angajatii de peste hotare, economia
Republicii Moldova putea fi declaratd insol-

vabila.

Figura 11
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Corelatia dintre balanfa comerciala a comertului Figura 12
cu bunuri si remitente 2004-2011 (mln. le1)
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Pe termeni mici si medii, se prevede o
amplificare a dependentei balantei comerciale
de remitente. Volumul remitentelor are ten-
dinte de reducere si aceasta poate forma un
deficit puternic in balanta comerciala.

O mare parte din exporturi o prezintd
reexporturile. Cunoastem cd investitiile direc-
te in economie, in 2008, sau redus dramatic,
prezenta investitorilor in economia moldove-
neascd este moderatd. De aceea este greu de a
prognoza o crestere a exporturilor produselor

autohtone.

Concluzii

Tendinta investitiilor in economia
moldoveneasca, pe toatd perioada mentiona-
ta, a vizat mai mult sferele de activitate unde
se pot obtine profituri mari si imediate. Aceste
sfere sunt comertul cu ridicata si amanuntul,
serviciile de telefonie si informationale, con-
structia de apartamente.

In Moldova lipseste un program vast

de sustinere si facilitare a investitiilor in sec-

torul real al economiei. Prima tentativa a

Guvernului Moldovei de a initia procesul de
atragere a investi;iilor in economia tdrii, a
avut loc o datd cu aprobarea Hotararii nr. 972
din 18.10.2010 cu privire la Programul-pilot
de atragere a investitiilor in economie ,PARE
1+1” pentru anii 2010-2012. Acesta a fost un
pas pozitiv, dar nu suficient.

Pe toatd perioada functionarii acestui
program, valoarea totali a remitentelor in-
vestite in economie a constituit, aproximativ,
17,0 milioane lei. Rezultatul acesta ne vorbes-
te despre faptul ci populatia nu se grabeste si
facd investitii, chiar si in conditii foarte avan-
tajoase. Din discutiile cu unele persoane, care
au avut intentia de a recurge la acest program,
am concluzionat cd procesul este unul biro-
cratic, sofisticat cu cerinte foarte severe. Alte
persoane declard cd nu au incredere in acest
program. Totodata, acest Program este unul
nereusit, deoarece, din start, impune condi-
tii care nu sunt acceptabile, cum ar fi dictarea
sferelor de activitate economici in care sa se
efectueze investitia respectiva.

Prin adoptarea Programului ,PARE
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1+1” au fost discriminati ceilalti cetdteni,
care nu au emigrat, dar locuiesc si muncesc in
Moldova. Pentru acestia nu au fost elaborate
nici un fel de strategii de sustinere reald, care
sa creeze conditii egale pentru toti cei care ar

dori si investeasca.

Perspective

Analizele evenimentelor ultimilor ani
relevd tendinte de reducere a volumului re-
mitentelor. De la an la an dispare motivatia
ca cei aflati peste hotare s mai transfere bani
pentru sustinerea rudelor, parintilor si copii-
lor. Majoritatea din cei emigrati se stabilesc
cu traiul in tara unde au plecat la munca, lu-
andu-si copii cu ei. O parte din acesti emigrati
nu mai au périnti in viatd. Tendinta respectiva
se va amplifica in urmdtorii ani.

Pentru ca in urmatorii 2-3 ani sa aiba
loc o crestere a procesului de atragere a in-
vestitiilor in sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii, este nevoie de multe mecanisme si
instrumente, care sa vind in ajutorul real al ce-
lor ce au dorinta de a investi.

In primul rind, trebuie si fie elimina-

te, o data si pentru totdeauna, barierele biro-
cratice din calea mecanismelor si procedurilor
de investire, solicitate, in egald masuri, atit de
investitorii strdini, cit de cei din tard. Tot tim-
pul se acorda atentie doar investitiilor de peste
hotarele tarii, uitindu-se ca in Moldova exis-
ti potentialul investitional autohton. In acest
caz, conditiile trebuie sa fie egale pentru toti.

In al doilea rand, trebuie elaborat un
sistem de facilitati de ordin fiscal, monetar
si administrativ, care s creeze conditii foarte
avantajoase.

In al treilea rind, trebuie eliminate ba-
rierele de ordin legislativ, care ar permite libe-
ra circulatie a capitalului.

Aceste conditii ar putea sta la baza
unor noi relatii economice, ar crea noi locuri
de munca, ar elimina o parte considerabild
din povara bugetului de stat pentru protectia
si asistenta sociala i nu in ultimul rind, in
timp, ar putea deveni o sursd importantd pen-
tru cresterea economica.

In prezent, in cadrul Ministerului eco-
nomiei se lucreaza la elaborarea unei strategii
de sustinere a sectorului intreprinderilor mici

si mijlocii pentru un termen de pana in 2020.



10. MECANISMUL REAL DE CIRCULATIE

A REMITENTELOR

Pe parcursul anilor economia Repu-
blicii Moldova a avut tendinta si se oriente-
ze spre import. Aceastd tendintd se mentine
pand in prezent. Se observi o crestere masiva
a volumelor de export in valoare, aproximativ,
2315,0 milioane dolari in anul trecut — 2011.
Insi, balanta comerciald cu bunuri, in general,
raméne aceiasi. Analiza structurii comertului
exterior releva ca o data cu cresterea exportu-
rilor au crescut masiv si importurile, iar di-
ferenta dintre acestea rimine considerabila.

Aceste concluzii se reflectd in figura 13.

teva luni. Mai apoi, operatiunile de import
sau amplificat, deoarece rentabilitatea era
una foarte inaltd si cu riscuri minime. Pentru
initierea unei afaceri de productie, mijloacele
circulante, in mod obisnuit, efectueaza o ro-
tatie, in conditiile Moldovei - de la 6 luni la
un an si au un grad de risc extrem de inalt cu
o rentabilitate de pand la 20 %. Iar in opera-
tiunile de import viteza de circulatie este de
6-10 ori mai mare, adicd pand la o luna ma-
ximum, fird nici un risc si cu o rentabilitate
incepind de la 150%.

Tendinta balantei comerciale cu bunuri 2004-2011 Figura 13
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Aceastd situatie se observd de la fon-
darea statului Republica Moldova, incepand
cu anul 1991. Explicatiile sunt foarte simple.
La inceput, importul de mirfuri a devenit
atractiv, deoarece sectorul de producere s-a

prabusit dramatic intr-o perioadd de doar ca-

Care este rolul real al
remitentelor pentru
economia Moldovei?

In acest sens, a fost elaborati o schemi
de interconexiuni i corelatii a remitentelor cu

implicarea business-ului si efectele respective

(tigura 14)



Schema circulatiei fluxurilor de valuta straini intrata
in Moldova de la muncitoriide peste hotare

Figura 14
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Concluzii

Este evident cd majoritatea afacerilor
au fost orientate, de la bun inceput, spre acti-
vitdti care necesitd minimum de investitii, risc
si timp, dar maximum profit. Treptat, acestea
au devenit principalul business in Moldova.

Majoritatea remitentelor sunt destina-
te pentru consum, iar operatiunile de import
au devenit un instrument de acumulare a va-
lutei strdine pentru unele persoane.

Efectele remitentelor in economia

Moldovei sunt evidente, mai ales, asupra sferei

sociale, bugetului de stat si sferei de consum.

Perspective

In urmitorii 2-3 ani, deficitul balantei
de plati, pe segmentul comertului exterior, va
ramane dependent de remitente.

In conditiile cand ritmurile de export
vor creste mai mult decét cele de import, se va
reduce balanta comerciald de bunuri si servi-
cii. Totodata, ritmul de crestere a volumului

de productie industriala este redus.



11, COMERTUL

Remitentele, in general, de rind cu ce-
lelalte efecte pozitive pe care le produce, fa-
vorizeazd §i consumul in Moldova. Conform
datelor unor institutii financiare internationa-
le, 80 la suta din remitente sunt directionate
spre consum. Altele, aproximativ 20%, sunt
directionate in alte scopuri. Tendinta perma-
nentd a comertului intern este orientatd spre
crestere. De la 23546.2 milioane lei in anul
2004 a crescut pand la 55435.6 in anul 2010
(Figura 15-10).

Comparand fondul de salarizare total
pe tard cu volumele de realiziri, s-a obser-
vat cd in evolutie, acesta este de clteva ori
mai mic decat volumul de realiziri. Informa-
tia este reflectata de figura 17. Dacd adunam
la fondul de salariu si valoarea remitentelor,
atunci valorile lor, luate impreuni, sunt tot
mici. Aceasta ne vorbeste despre faptul ca in
societate existd si multe alte surse necunoscute

de acoperire a volumului de vanziri.

Volumul de vanziri 2004-2010 (mln. sei) Figura 15
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Figura 16
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Raportul dintre volumele de realizér, salarii g1 remitente (mln. le1)
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In figura 17 este reflectat fondul de
salarizare fira costurile pentru asigurari soci-
ale obligatorii i fird contributiile de asigura-
re obligatorie in medicind. Oricum, inclusiv
aceste contributii, nu acoperd volumul de co-
mert.

Studiind detaliat mecanismele activi-
tatii de import si luAnd in considerare faprul
ca aproximativ 80% din remitente sunt direc-
tionate spre consum, devine clar ca in spatiul
economic s-a conturat un model (mecanism),
rezultatul ciruia este scurgerea masivd de va-
lutd straind din tard. Acesta a apdrut inca pe
la sfarsitul anilor 1990, s-a stabilizat, a func-
tionat cu succes si continua si in prezent si
functioneze.

Se profileazd concluzia ca unul din
motivele care a servit la adoptarea cotei ,,0”
la impozitul pe venit in 2007, a fost anume
aceasta situatie. Mecanismul in cauza, functi-
oneaza in felul urmaitor. Cind au loc fluctu-
atii negative (leul se intareste fata de dolar si
euro) a ratei de schimb a leului moldovenesc,
ca prin minune, se inregistreazi si cumparari
masive de valuta pe piata valutari a Repu-
blicii Moldova. Acest proces, in alte condi-
tii, este invers. In acest fel, se face sterilizarea
pietei valutare cu scopul de a schimba leul

moldovenesc in dolari si euro la pret foarte

W Fondul de salariu

2007 2008 2009 2010

Volumlul remiterilor

convenabil. O parte din valutele cumparate
sunt directionate spre a majora fluxurile de
import de marfuri si servicii, care sunt vindu-
te pe piata moldoveneasca in lei, ca mai apoi,
din nou incasirile in lei si fie schimbate in
valute striine.

Calitatea si structura importurilor pe
piata Moldovei scoate in evidentd neajunsuri
grave ale politicii investitionale. Moldova im-
porta marfuri si bunuri pe care trebuie si le
produci si sd le exporte. Acestea sunt legumele
si fructele, conservele si alte produse alimen-
tare importate din Ucraina si Romania, care
au exact aceleasi conditii naturale si climateri-
ce. Mecanismul ciclului inchis de export ma-
siv a fluxurilor de valuta strdind este prezentat
in Figura 18. Acest mecanism functioneaza cu
succes, deoarece alti alternativi de utilizare a

remitentelor nu este elaborata.

Perspective

Pentru urmatorii 2-3 ani, aceasti sche-
ma va continua s functioneze. Situatia poate
fi schimbatd, daci vor fi elaborate parghii de
stimulare si facilitare a dezvoltarii business-
ului mic si mijlociu si dacd acestea vor func-
tiona cu adevarat in scopul dezvoltirii econo-

miei bazate pe principii si criterii de piata, dar



nu ca o piatd primitivd care a functionat in
anii istorici 1870-1914.

Pentru urmaitorii 5-7 ani, in scopul
cresterii calitative a Produsului Intern Brut,

este nevoie ca remitentele si fie atrase in pro-

cesul de productie, unde genereaza un plus de
valoare, iar consumul si creasci doar din sa-
lariile de la locurile de munci noi create prin

investirea remitentelor.

Schema circulatiei remitentelor Figura 18
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i
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y
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12. SISTEMUL BUGETAR-FISCAL -
REALITATE SI OPORTUNITATI

Bugetul de stat este analizat de citre
mai multe institutii publice, organe ale admi-
nistratiei publice, organisme financiare inter-
nationale. Toate studiile care se efectueazi asu-
pra Bugetului Public National, Bugetului de
Stat, Bugetelor de nivelul doi si a celor locale,
au ca scop elaborarea de solutii pentru imbu-
natatirea situatiei financiare a statului. Evolu-
tia bugetului de stat in Moldova pe anii 2004-

2011 (11 luni) este prezentatd in Figura 19.

Evolutia bugetului de stat 2004-2011 (mln. lei)

le adevirate de crestere a veniturilor la bugetul
de stat, chiar si cele de niveluri inferioare?

Analiza structurii pértii de venit a bugetului
releva unele semne de intrebare in ceea ce pri-
veste sursele de venituri. In figura 20 se vede
cd cea mai mare contributie la buget o revine
veniturilor provenite din sursele de impozite

si taxe vamale.

2004 2005 2006 2007

Sursa: Ministerul de finante

Analiza executdrii bugetului de stat
scoate in evidentd o crestere pe toata evolutia
prezentatd. Este o dinamica pozitivd, mai ales,
daci luim in considerare reducerea deficitu-
lui bugetar in ultimii doi ani. In pofida crizei
financiare crincene din anul 2008, executa-
rea bugetului prezintid inviorarea veniturilor
la bugetul de stat. Al treilea an consecutiv se
observa si o crestere a PIB-lui.

Care este calitatea si unde sunt rezerve-
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Figura 20

Structura bugetului de stat, 2011

Altele
29%

Venituri
bugetare
dinimport
Venituri 57%
bugetare
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14%

Sursa: Ministerul de finante

Structura bugetului pe sursele de veni-

turi



Structura bugetului pe sursele de ve-
nituri este prezentatd in Figura 21. Structu-
rarea economiei dupd un model bine elaborat
ar trebui si aiba la bazele sale un sistem adec-
vat de impozitare, unde fiecare contribuabil
isi onoreaza obligatiile sale in conformitate cu
prevederile legale. in figura de mai jos, struc-
tura veniturilor bugetare reale ale bugetului
de stat este prezentati in partea dreapti. In
partea stingd a figurii avem o structurd care

poate fi luatd drept model de implementare.

Concluzii

Analiza structurii permite a concluzio-
na ci nici intr-o altd tard, veniturile nefiscale
nu se planificd intr-un volum atit de mare,
mai ales, granturile si sanctiunile fiscale.

Situatia structurii surselor de venit la

bugetul de stat se mentine de ani de zile ace-

Structura partii de venit bugetului de stat a Moldovei 2011 %o

Cum trebuie sa fie

Pliti provenite din import:
TVA

Accize 35%
Taxe vamale

|l
|

BUGETUL|
UBLI

Plati nefiscale:
Taxe servicii publice
Amenzi

Granturi- Se cxclud- 5%
altele

Venituri interne:
Imporzit pe venit 60%

TVA
Accize \

Taxe
Ete.

E STAT AL
MOLDOY, 1304

easi, practic de la formarea statului Republica
Moldova, cu mici devieri. Structura venituri-
lor bugetare, in total pe tard, este una distor-
sionatd complet si nu poate rezista nici unei

critici economice.

Perspective

Referitor la perioada urmaitoare, se
prevede o mentinere a situatiei curente a re-
surselor de venit cu o usoard amplificare si sta-
bilizare. Aceasta se datoreaza aprobarii partii
de venit a bugetului de stat pentru anul 2012
care pastreazd, aproximativ, aceleasi proportii
ale surselor de venit.

Pentru viitorii 2-3 ani, bugetul de stat
al Republicii Moldova are rezerve conservate
pentru crestere. Unele din aceste rezerve le

vom elucida mai jos.

Figura 21
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13. IMPOZITUL PE VENIT —
DOGMA SAU SURSA REALA

Reintroducerea cotei de 12% a im-
pozitului pe venitul persoanelor juridice este
o solutie de majorare a veniturilor bugetare.
Dar, pentru ca acest impozit sd functioneze la
maximum, se cere o gestionare fiscald adec-
vata.

Studiile aratd ci pe parcursul perioa-
dei de functionare a cotei ,,0” la impozitul pe
venit, perioada 2008-2011, statul a ratat veni-
turi considerabile. In rezultatul analizei ope-
rative a unor tranzactii de import ce au avut
loc in anul 2009, ne demonstreazi ci statul a
ratat venituri in valoare de aproximativ 975,0
milioane lei de la anularea impozitului pe ve-
nit. Au fost selectate unele categorii de mar-
furi care au fost importate pe parcursul anului

2009 si prezentate in tabelul 4.

Tabelul 4

Volumul unor categorii de marfuri $ (Mii)
importate in a. 2009
Produse alimentare; bauturi alcoolice, fara 289685,2
alcool otet; tutun
Produse minerale 718187,5
Produse farmaceutice 172236,3
Masini si aparate, echipamente electrice 467495,6
si parti ale acestora; aparate de inregistrat
sau de reprodus sunetul si imaginile
Marfuri si produse diverse 88950,0
Materiale plastice si articole din acestea; 186543,6
cauciuc si articole din cauciuc
Materiale textile si articole din aceste 2443937
materiale
TOTAL $/MDL (miliarde) 2,17/

271

Sursa: Serviciul vamal

Volumul acestor bunuri importate a
constituit 2,17 miliarde dolari sau 27,1 mili-
arde lei. Rentabilitatea acestor bunuri realizate
pe teritoriul Moldovei a constituit, cel putin,

100%.

confirmi ci adaosul comercial a constituit,

Datele oferite de agentii economici

minimum 200%. Dacid admitem ci baza im-
pozabila aferenta valorii de import, prezentatd
in tabelul nostru, constituie doar 30 %, atunci
valoarea impozabila ar constitui 8,12 miliarde
lei. Daci am aplica cota de 12% a impozitului
pe venit la valoarea impozabila, obtinuti prin
calcul, atunci suma impozitului pe venit, care
trebuia sa fie calculat si defalcat in bugetul de
stat, constituia, aproximativ 975 milioane lei
(27,1x12 : 100). Aceasta este suma ratata de
bugetul de stat, aferentd bunurilor de import
selectate pentru calculul conventional.

Pentru a demonstra ilustrativ influenta
si efectele impozitului pe venitul persoanelor

juridice, a fost elaboratd schema nr.1.

Concluzii

In concluzie, putem afirma ca efectele
functionarii cu succes a acestei scheme, au fost
de ordin financiar, monetar, valutar si social.
In cea mai mare parte a avut de suferit socie-
tatea.

Cel mai grav efect al taxei ,0” la im-
pozitul pe venit a fost amplificarea stirii de
formare a doud extremitati a societdtii: cea bo-

gatd si cea sdraca.



Import pref cu ridicata (0,5
din preturile de piata din
UE)

Conturi personale

Taxa.,0” la impozitul
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Conturi _offshore™

80 % de bunuri si mirfuri Export de valuta

de pe piata RM sunt de
import

Curs de schimb

Piata RM:
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Obtinere hipervenituri -0 investitii

Prejudicierea bugetului
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14. ALTE SURSE DE VENIT LA BUGETUL
DE STAT CONSERVATE., SCHEMA
FCONOMIEI SUBTERANE SIHMPACTUL E

Alte surse de venit tin de scoaterea din
umbra economiei tenebre a agentilor econo-
mici, care din diferite cauze, desfisoard acti-
vitati economice ilegale. Estimarea volumelor
economiei ilegale este o povard grea pentru
economia nationali a Republicii Moldova. In
principiu nu existd calcule exacte, care ar face
lumind in functionarea acestui fenomen.

Economia tenebri existd in mai mul-
te state din lume si are diferita pondere in
produsul national a acestor tiri. Incepand cu
sfarsitul anilor 1980, o data cu aparitia pri-
melor societdti private, dar si a cooperativelor,
au apdrut premizele de aparitie a economiei
informale sau cum e numita in terminologia

moderna - ,tenebrd’. Ca scop si natura, acest

fenomen isi pune in sarcina, eschivarea de la
plata impozitelor.

Conform analizelor expertilor internatio-
nali si a unor organizatii financiare internationale,
»economia tenebrd” in Moldova se estimeazd, apro-
ximativ la 50% din volumul economiei nationale.

Dupa forma de manifestare acest fe-
nomen cuprinde activitati de genul: contra-
facerea de marfuri si servicii, contrabanda de
marfuri, surplusul de productie, salarii in plic
etc. Fenomenul este definit de citeva aspec-
te importante — firme fantome, contabilitate
dubla, corupere a functionarilor publici si a
administratiei de stat etc. Pe parcursul studiu-
lui s-a elaborat, pentru prima datd, schema

acestui fenomen care se prezinta in figura 22.

Schema economiei tenebre si impactul ei Figura 22
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In cele mai multe cazuri, prejudiciile
bugetului de stat, cauzate de prezenta econo-
miei tenebre, provin de la neplata Taxei pe
Valoarea Adiugatd, Accizului, Taxelor Vama-
le, Impozitului pe Salarii si Impozitului pe ve-
nitul persoanelor juridice.

Impactul negativ asupra principalelor
componente ale economiei nationale a Mol-
dovei si bunistdrii societatii sunt :

1. Salariile

2. Bugetul de stat si local

3. Bugetul asiguririlor sociale obligatorii

4. Bugetul asiguririlor obligatorii in me-
dicina

Fondul de pensii

6. Circulatia monetara
7. Masa monetari etc.

Functionarea economiei tenebre are
impact si asupra statisticii oficiale a Moldovei.
Astfel, toti indicatorii macroeconomici sunt
prezentati distorsionat si drept rezultat, plani-
ficarea macroeconomici devine una neexacti,

iar prognozele se efectueazd cu mari abateri.

Concluzii

In cea mai mare parte, acest fenomen
in Moldova nu este studiat detaliat si inde-
ajuns. Actiunile, care se intreprind in scopul
lichidarii acestui fenomen, de citre guvernari,
pe parcursul evolutiei sale nu s-au incununat
de succes, ba chiar mai mult, s-a amplificat.

Economia tenebri in Moldova se dez-
volta in continuare, iar multimea de institutii
publice, responsabile de acest fenomen, func-

tioneazd ineficient.

Perspective

In urmatorii ani vom asista la o stabili-

zare a acestui fenomen, deoarece legislatia eco-

nomici si financiard in multe cazuri contin ele-
mente coruptive si se aproba din start cu aspecte
de corupere. In mare parte, aceasta se datoreazi
calitatii puterii legislative din Moldova.

Economia tenebra are citeva aspecte
care tine de moralitate. Atitudinea social-psi-
hologici trebuie si devind instrumentul prin-
cipal pentru a fi promovat, alte actiuni, care
tin de aspectele economice si sociale trebuie sd
devini o normd in informarea societatii des-
pre acest fenomen si rezultatele obtinute in
legalizarea activititilor ilegale.

Multi subiecti ai fenomenului ,econo-
mie tenebra” vor fi constringi, in urmatorii

2-3 ani, sa-si legalizeze activitatile.

Taxa pe valoarea addaugata
si schema de transformare a
bunurilor necontabilizate si
de import

In majoritatea cazurilor bugetul de
stat este prejudiciat prin neplata cotei TVA
aplicatd mirfurile contraficute, surplusurile
de mirfuri necontabilizate §i marfurilor im-
portate pe piata Moldovei. Importul masiv de
marfuri este declarat la preturi foarte mici, iar
realizarea acestora, in cea mai mare parte, are
loc prin intermediul detinatorilor de patente,
care le realizeazd in rind cu ceilalti in pietele
din Moldova. Cea mai exactd schema de trans-
formare a bunurilor necontabilizate si de im-
port este reflectatd in Figura 23. Mirfurile im-
portate se distribuie detinatorilor de patente
la pretul cu ridicata foarte redus, iar cota TVA
se pliteste doar de citre persoana, care distri-
buie cu ridicata, la pret simbolic, detinatorilor
de patente, astfel ocolind cea mai mare parte a
bazei impozabile cu TVA. Conform legislatiei

in vigoare detinatorii de patente sunt eliberati

de plata TVA.



Schema de materializare a eschivarii de la plata TVA  Figura 23
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de bunuri si obiecte, care in lumea tarilor cu
respect fatd de consumatori, acestea sunt con-
bile, fira de care societatea nu poate exista.
Acestea sunt: aparatele de radio, audio, televi-
zoare, aparate video, altele.

O altd concluzie pe care o reliefeaza
studiul, arati ci din cauze necunoscute, la
unele articole si produse autohtone, dar si de
import, sunt stabilite cote foarte reduse ale ac-
cizului. Acestea sunt articolele din tutun. De
exemplu, preturile cu amanuntul pe piata eu-
ropeani la articolele din tutun sunt de 3-5 de
ori mai mare ca in Moldova.

In viitorul apropiat (2-3 ani), se as-
teapta o crestere a cotelor de acciz la articolele
din tutun, atit la cele de import, cit si la cele
de producere autohtond. Schema eschivarii

de la plata accizului este prezentatd in Figura

24.



Structura corelarii accizului cu economia tenebra in Moldova  Figura 24
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

In rezultatul studiului prezentat au
fost conturate multe opinii, idei, concluzii
si unele propuneri. Cea mai importanti con-
cluzie constd in faptul ci Strategia Nationala
de Dezvoltare nu a functionat, chiar daca la
elaborarea acestui document au fost antrenate
practic toate institutiile de stat si din cadrul
Academiei de stiinte, institutiile de invita-
mant superior, societatea civild si altii si pen-
tru care au fost cheltuite mijloace financiare

importante.

Concluzii:

1. Situatia demografici din Moldova este
una deplorabila, iar cauzele acesteia tin
mai mult de starea grea a economiei, dar
si a altor factori cum ar fi somajul, nive-
lul scazut de viata al populatiei, emigra-
rea populatiei la munci s.a. In Republica
Moldova nu se cunoaste numarul aproxi-
mativ al persoanelor ce se afla la munca
peste hotare, iar organele administrative
de stat, din anul 1991 si pana in prezent,
nu au intreprins actiuni pentru a cunoaste
situatia reald si a tine evidenta procesului

de migratie.

2. Situatia privind forta de munci in
Moldova este una deosebiti. In perioada
2001-2010 forta de munci a inregistrat
o reducere drastici. In prezent sectorului

real al economiei nu este in stare si asimi-

leze 0 mare parte a fortei de munca. Cele
mai dezvoltate sectoare ale economiei ra-
man a fi comertul, serviciile, constructii-
le, adica ceea ce nu cere timp indelungat
pentru intoarcerea investitiilor si numdr
mare de angajati. In urmitorii 20-25 de
ani Moldova s-ar putea ciocni de o crizd
a fortei de muncd, cea mai gravd proble-
ma pentru Republica Moldova. Ritmul de
reducere a populatiei a luat proportii in-

grijordtoare.

In Moldova piata de muncid este deosebitd
de alte tari prin faptul cd un numair mare
de angajati din tard muncesc ilegal (la ne-
gru). In conformitate cu analizele efectu-
ate se constatd cd situatia vizand resursele
de munca trezeste sentimente de ingrijo-
rare. Problema-cheie, care cere solutiona-
re imediata in mod prioritar este crearea
noilor locuri de munca. La acest capitol
existd unele probleme, deoarece forma-
rea noilor locuri de munca tine de largi-
rea potentialului de productie, investitii
noi sau crearea de noi intreprinderi. Rata
credrii intreprinderilor noi se mentine la
un nivel scazut. Imobilitatea agentiilor si
inspectiilor formeaza bariere birocratice si

comportament neadecvat.

Evolutia costurilor muncii in Moldova pe
parcursul anilor s-a modificat in directie

pozitiva. In prezent situatia nu a devenit



una favorabild i atractivd pentru angajatii
din tard, dar si mai mult pentru cei din
afard. Chiar dacd salariile sunt in crestere,
in unele domenii cuantumul acestora nu

este suficient pentru a duce un trai decent.

In urma analizelor s-a constatat ci in
Moldova continud practica ce tine de in-
cialcarea termenilor stabiliti de legislatie
privind retribuirea muncii. Suma restan-
telor pentru retribuirea muncii la 1 august
2011 a constituit 134 mil. Cea mai mare
parte a restantelor revine datoriilor istori-
ce ale agentilor economici din domeniile

agriculturii si industriei prelucritoare.

In Republica Moldova o mare parte a sala-
riilor se achita ilegal atdt pentru angajatii
legali cit si pentru cei ilegali. Acest fe-
nomen capatd proportii in ultimul timp.
Oficial in Republica Moldova evolutia si
dinamica acestui fenomen nu este studi-
atd in general. Salariile plitite ilegal aduc
statului prejudicii considerabile. Bugetul
este prejudiciat prin necalcularea si nea-
chitarea impozitului pe venit din salariu,
BASS nu primeste contributiile respective
de asigurari sociale obligatorii si pensii,
BAOM nu primeste contributiile de asi-

guriri obligatorii in medicina.

Persoanele care acceptd plata ilegald a sa-
lariilor sunt supuse riscurilor sociale si
economice. Despre situatia fenomenului,
salarii in plic (ilegale), se cunoaste foarte
bine si clar, atat in societate, cit si in toate
organele de stat, inclusiv pe verticald pana
la conducerea tdrii. Actiunile legate de
contracararea fenomenului salarii ilegale

se reduc doar la declaratii de diferit rang,

10.

11.

inactiuni §i corupere. Fenomenul salari-
ilor achitate ilegal va cuprinde proportii
mult mai mari, dacd nu vor fi intreprinse

actiuni reale si concrete.

Republica Moldova este singurul stat din
Europa si CSI, in care sistemul de asigu-
rare cu pensii functioneazi dupd princi-
piul solidaritatii. In asa tari ca Kazahstan,
Uzbekistan, Rusia, Georgia, Armenia si
altele acest principiu se apropie la cota
minimd. Cei mai defavorizati in societa-
te sunt persoanele in etate, situatia carora
este, pe drept, una dramatici. In prezent
un numdr impundtor de cetiteni sunt per-
manent supusi procesului de marginaliza-

re si excluziune.

In Moldova s-a format o inechitate sociali
la stabilirea si plata pensiilor caracteriza-
ta printr-o discrepantd dintre pensionari,
fosti functionari de stat, membri de gu-
vern, parlamentari, muncitori i tarani.
Fostii angajati din sectorul agricol au pen-
sii mizerabile, iar reprezentantii mediului
academic si al celui de ocrotire a sinatatii

au ajuns la nivelul nevoiasilor si sdracilor.

In societate s-au formar doui extremititi:
una foarte bogatd si alta foarte saraci.
Salariul mediu pe economie acoperd mai
mult de doud ori minimul de existentd,
iar pensia medie constituie doar 70 la sutd

din cosul minim de consum.

Formarea cursului de schimb al leului
moldovenesc fata de euro si dolar nu are
la baza realititi economice si financiare.
Rata de schimb al leului moldovenesc,

fata de alte monede internationale, se sta-



12.

13.

14.

bileste tehnic si este in deplina dependen-
ta de raportul dintre USD/EUR pe pietele
financiare internationale. Rata de schimb
al leului moldovenesc afecteazi sectorul
real al economiei, creeazd bariere pentru

export si influenteaza cresterea preturilor.

Preturile la marfurile de pe piata Moldovei
sunt dependente de rata de schimb al leului
moldovenesc, nu se formeaza in functie de
cerere si ofertd si nu intrunesc niciun crite-
riu si principiu de piati. Evolutia inflatiei
nu este influentatd de factorii adevarati.
Rata de schimb a fost factorul determinant
in evolutia preturilor, mai ales la produse-
le alimentare si imbriciminte. Valurile de
scumpiri care au avut loc in 2007 - 2009
au fost provocate, in cea mai mare parte,
de incapacitatea gestiondrii macroecono-
mice. Resursele energetice sunt activatorul

principal al cresterilor de preturi.

Tendintele investitiilor in economia mol-
doveneascd practic pe toatd perioada au
fost tintite spre sferele de activitate cu
profituri mari §i imediate: comertul cu ri-
dicata si amdnuntul, serviciile informati-
onale si de telefonie, constructia de apar-
tamente. In Moldova lipseste un program
vast de sustinere si facilitare a investitiilor

in sectorul real al economiei.

Majoritatea remitentelor sunt destinate
pentru consum, iar operatiunile de im-
port au devenit, pentru unele persoane,
un instrument de acumulare a valutei
strdine. Efectele remitentelor in economia
Moldovei sunt evidente, mai ales, a deri-
vat asupra sferei sociale, bugetului de stat

si consumului.

15.

16.

17.

Structura veniturilor bugetare in total pe
tard este distorsionatd complet si nu poate
rezista nici unei critici economice. Taxele
si impozitele vamale formeazd aproape
de 60% din valoarea totali a bugetului
de stat. Bugetul de stat a avut de suferit
financiar de la cota ,0” a impozitului pe

venit, dar si monetar, valutar si social.

Estimarea volumului economiei ilegale
este 0 povard grea pentru economia na-
tionald a Republicii Moldova. Nu exis-
ta calcule exacte, care ar face lumini in
functionarea acestui fenomen. Impactul
economiei tenebre se rasfringe asupra
tuturor componentelor economiei nati-
onale si bundstarii statului. Consecintele
negative, deosebit de pronuntate, sunt
suportate, in cea mai mare parte, de so-
cietate. Fenomenul de economie tenebra
si practicarea acestuia a devenit o norma
pentru mediul de afaceri, inclusiv pentru
societate. Unii agenti economici si persoa-
ne fizice desfisoard activititi economice
ilegale deschis, dar serviciile si autorititile
responsabile de aceste fenomene nu reac-
tioneaza la aceasta si nu intreprind nimic.
Economia tenebrd in Moldova infloreste
in continuare, iar multimea de institutii
publice responsabile de acest fenomen
practic nu intreprind mésuri eficiente.

In rezultatul fenomenului economiei
tenebre sunt distorsionati toti indicatorii
macroeconomici §i in rezultat planificarea
macroeconomici devine una inexacti, iar
prognozele se efectueazi cu mari abateri.
Bugetul de stat este prejudiciat de la es-
chivarea plitii TVA de la marfurile con-

traficute, surplusurile de marfuri necon-
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tabilizate §i marfurilor importate pe piata
Moldovei.

In Republica Moldova esenta si destinatia
accizului este interpretatd eronat. Despre
aceasta vorbesc prevederile legislatiei fis-
cale, prin care accizului sunt supuse un sir
de bunuri si obiecte, care in restul tirilor
sunt echivalate ca utilitati fird de care so-
cietatea nu poate exista (aparatele de ra-
dio, aparatura si obiectele audio si video,

televizoare si altele).

Recomandari

1.

Biroul National de Statistica din Moldova,
Tntreprinderea de stat ,Registru”, Serviciul
de Graniceri, impreuna cu alte institutii si
organe, care sunt abilitate cu functii de
evidenta si miscare a populatiei trebuie sa
intreprindd masuri si actiuni de a estima
numdrul real al populatiei care a emigrat

sau se afld temporar peste hotare etc.

Se cere efectuarea unei inventarieri a legis-
latiei in domeniul demografiei, elaborarea
mecanismelor si normelor prin care sa se
faca posibil estimarea exactd a numarului
de emigranti. Trebuie sa fie prevazute mij-
loace si fonduri pentru dotarea cu echipa-
ment a serviciului de griniceri in scopul
evidentei exacte de intrdri si iesiri a po-
pulatiei. Concomitent se cere o instruire
a functionarilor de stat si inspectorilor
vizind ultimele tehnologii. Trebuie sa fie
folositd practica tarilor care au implemen-
tat astfel de mecanisme si politici. In acest
scop Guvernul si Parlamentul trebuie s
elaboreze si sd adopte o politica demogra-

ficd ce ar oferi posibilitate institutiilor si

organelor administrative de stat sa gestio-

neze acest proces.

Pentru a stabiliza situatia in cAmpul mun-
cii se cer intreprinse masuri de ordin re-
gulator. Trebuie ajustata legislatia privind
investi;iile si garantarea acestora, revazuta
procedura de inregistrare a intreprinderi-
lor, mecanismul de impunere fiscald. Se
cere in mod urgent si serios de mobilizat
fortele tuturor institutiilor, agentiilor si
inspectiilor din Moldova pentru a lua la

evidentd functionarea cimpului muncii.

Pentru atragerea investitorilor straini, dar
si a celor autohtoni, astfel incit acestea sa
poatd solutiona problemele pietei muncii
si plitii salariilor mai mari se cer eforturi
importante in ceea ce priveste politicile
economice si sociale. Crearea unui mediu
de afaceri prietenos pentru sectorul privat
este solutia de bazd pentru eliminarea dis-
torsiunilor de pe piata muncii. Ministerul
Economiei trebuie si elaboreze un sir de
masuri prin care ar facilita crearea locuri-
lor de munci in domeniile prioritare ale

economiei nationale.

5. Ministerul Muncii are in structura sa
Inspectia muncii, Ministerul de finan-
te - Serviciul fiscal, existd si Centrul
de Combatere a Crimelor Economice
si Coruptiei, Federatia Republicani a
Sindicatelor, alte organe si servicii cu
functii de control asupra respectarii
legislatiei muncii. Aceste organe si in-
stitutii trebuie sa-si realizeze pe deplin
functiile si abilitétile sale, sd conlucre-
ze intre ele. Se cere de a implementa

pe deplin prevederile legislatiei mun-



cii, responsabilititile tuturor organelor
care sunt abilitate pentru monitoriza-

rea acestui sector.

6. Societatea civild impreuna cu organele
de stat, mass-media si altii trebuie sa
informeze corect si permanent despre
efectele care deriva din plata salariilor
ilegale. Aceste efecte sunt de ordin so-
cial, in cea mai mare parte a lor, pentru
persoanele fizice si consecinte financi-
are, administrative si penale pentru
persoanele fizice, agentiile si instituti-

ile de control.

7. Republica Moldova dispune de rezerve fi-

nanciare, care cer a fi valorificate si corect
gestionate. O solutie ar fi ca la calculul
pensiei sd fie luat in considerare indicato-
rul de discriminare a cetatenilor, astfel ar
fi eliminatd inechitatea sociald accentuata

dintre unele categorii de pensionari.

Este necesar de initiat procesul de imple-
mentare a sistemului de pensii nestatale.
Legea privind fondurile nestatale de pensii
a fost adoptata inci in 1999, insd pini in

prezent ea nu functioneaza.

Este necesar de lasat loc, ca la formarea ra-
tei de schimb al leului moldovenesc fata
de celelalte monede si se manifeste factorii

reali ai economiei.

10. Trebuie de lansat in deplind misuri func-

tionarea legilor pietii, unde si inceapa si
functioneze cu adevirat criteriile si prin-
cipiile economiei de piatd, iar factorul de-
terminant cum este implicarea politicului

si clanurilor in aceste procese sd fie inla-

turate, deoarece pot diuna in continuare
dezvoltirii economice si a societdtii, in ge-

neral.

11. Dezvoltarea economici poate fi lansatd

daca existd suport de mijloace financiar-
monetare, insd prin intermediul ratei de
schimb se face sterilizare totald pe piata
monetari. In rezultat, dispar mijloacele
circulante in sectorul de productie si in
felul acesta asigurarea pietei de consum se

face din importuri.

12.In conditiile cAnd mecanismele de piatd

nu functioneazd sau functioneazi prost,
statul este obligat sd intervind prin par-
ghiile, pe care le are la dispozitie. Acestea
sunt de ordin administrativ, economic, fis-
cal, politic, vamal etc. O alternativa poate
fi crearea unei agentii sau abilitarea une-
ia din cele existente cu functia de control
asupra structurii preturilor, deoarece par-
ticipantii pietei inteleg gresit principiile
de piatd fapt ce transformd piata este in
haos, firidelege si in cele din urmai capata

caracter salbatic.

Pentru atragerea investitiilor in secto-
rul mediului intreprinderilor mici si mij-
locii, este nevoie de multe mecanisme si
instrumente, care sa vind in ajutorul real
al celor ce au dorinta de a investi. Trebuie
eliminate barierele birocratice in calea
mecanismelor i procedurilor de investi-
re. Referinta aceasta este egala atit pen-
tru investitorii straini, cat §i cei din tara.
Conditiile trebuie sa fie egale pentru toti,
in acest sens. Instantelor respective se re-
comandi si elaboreze un sistem de faci-

litati de ordin fiscal, monetar si adminis-



trativ, care sa creeze condigii avantajoase.
Legislatie cere a fi ajustata pentru a asigu-
ra libera circulatie a capitalului si a garanta

proprietatea investitorilor.

14.  Societatea este factorul initial si prin-
cipal, care trebuie sa se manifeste contra
acestui fenomenului de economie tene-
bra. Gestionarea procesului de lichidare si
profilacticd a acestui fenomen este sarcina
organelor de stat. Insi coruptia a penetrat
foarte adinc congtiinta unor functionari
publici si datoritd acestui fapt lupta cu
economia tenebra a devenit foarte compli-
cata. Se cer intreprinse masuri de informa-
re a societdtii prin intermediul organizati-
ilor non-guvernamentale si a institutiilor
obstesti. Trebuie de elaborat mecanisme
de aplicare a legislatiei si asigurare conti-

nua a acestui proces.

15. Guvernului se recomandi de elaborat si
ajustat unele legi ce reglementeazd activi-

tatea in baza de patentd si a codului fiscal

- Titlul TVA si Titlul Accize

Unele concluzii si
recomandari pentru mediul
de afaceri

1. Forta de muncd ramine o problema
importanta nu doar pentru stat dar si
pentru angajatori. Acestia din urma
trebuie sd constientizeze cd investitiile
in forta de munca nu poate aduce pro-
fituri imediate. Reciclarea continua si
nivelul inalt de profesionalism al anga-
jatilor majoreazad calitatea activitatii si
influenteaza pozitiv competitivitatea.
De aceea agentii economici trebuie sd

investeascd legal si permanent in pro-
>

cesul de instruire, deoarece aceasta i
va aduce efecte sporite la obtinerea de

profituri in viitor.

Fenomenul salariilor ilegale in Moldova
a luat amploare. Dintr-o parte agentii,
angajatorii fac cheltuieli mai mici, an-
gajatii accepta acest fenomen ca unul
firesc fiindca sunt amenintati cu elibe-
rari si goniri, iar statul sti si priveste
dintr-o parte de parci nu se intimpla
nimic deosebit. In aceste relatii ia nas-
tere economia tenebrid care se face tot
mai vizibild. Acest fenomen aduce ba-
tai de cap antreprenorilor ciutind cii
de ascundere §i camuflare a cheltuieli-
lor salariale platite ilegal. Doar acestea
influenteaza direct costul de produc-
tie. Incepand cu anul 2012 bitiile de
cap se vor amplifica odatd cu necesita-
tea de a calcula baza impozabild pentru
impozitul pe venit. lar salariul este cel
mai important factor de determinare a
costului productiei, sau neinregistrarea
salariilor plitite ilegal aduce dupa sine
si costuri reduse si consecutiv impozit
pe venit mai mare.

Atat costul salariului calculat,
cat si costurile contributiilor legale
(asigurarea sociala obligatorie de stat,
asigurarea obligatorie in medicina) au
impact pozitiv asupra activitatii eco-
nomice dar si a sferei sociale.

Reiesind din acestea, agentii
economici trebuie si constientizeze ci
platind legal salariile reduc riscul de
a fi implicati in scheme ilegale, pliti
de mita si reduc simtitor riscurile de
a fi trasi la raspundere administrativa,

financiard si penala. O activitate eco-



nomici legala ridica moralul unor an-

treprenori din Moldova.

La stabilirea preturilor la marfurile im-
portate este binevenit s se ia in calcul
nivelurile de venituri ale cetitenilor.
Este cunoscut faptul ci preturile in
Moldova nu rezista nici unei critici.
Or, la unele bunuri preturile sunt
de citeva ori mai mari decit in UE.
Cultura afacerilor presupune o piatd
de concurentd dar nu una de bandi-

tism regulat de piata.

Intr-o activitate economici nu preturile
cosmice determini volumul de venit,
dar volumul natural de vanzari si vite-
za mijloacelor circulante. Cu cat pretul
va fi mai accesibil cu atdt mai mare va
fi volumul vanzarilor si respectiv veni-
tul agentului economic va fi mai mare.
Oare este atat de complicat de ingeles?.
Se recomandi modificarea gandirii
economice, care se cere de a fi inteleasd
corect de catre majoritatea clasei medi-

ului de afaceri din Moldova.

Studiind cadrul legal s-a ajuns la con-
cluzia ci, in general, legislatia regle-
menteaza activitatea de antreprenoriat.
Toti agentii economici se plang si cer
statului sd creeze conditii bune de ac-
tivitate. Dar care este aportul mediului
de afaceri pentru stat si societate: es-
chivarea totald de la plata impozitelor,
tendinta de crestere a simulirii perma-

nente a fenomenelor activititii tenebre

a economiei, incurajarea coruptiei,

contrabandi si multe altele.

Este de recomandat pentru fiecare
agent economic si persoane care des-
fasoard activititi economice si consti-
entizeze cd statul sunt si ei, nu doar
cei care administreaza statul. Dar ca s

constientizezi trebuie s faci efort.

Pe parcursul a mai multor ani se in-
registreazd un val informativ, precum
cd majoritatea agentilor economici
nu realizeazd profituri si activeazd in
pierderi. Analiza situatiei reale releva
altceva. Cheltuielile de transport in
costul preturilor de consum pe piatd
constituie aproximativ 1,5-3 procente,
salariile si toate celelalte costuri pana
la 7%. Majoritatea se eschiveaza de la
plata TVA. Iar diferenta dintre pretul
de achizitie, producere sau import este
de la 2-10 ori mai mare la unele obiec-
te. Este binevenit ca plata impozitelor
sa devina o onoare civicd pentru toti

contribuabilii.

Este recomandat ca majoritatea dintre
oamenii mediului de afaceri sa se do-
cumenteze despre faptul ca principiile
economiei silbatice s-au consumat de
mult si au plecat in istorie. De aceea se
recomanda ca acestia s frecventeze di-
ferite cursuri si seminare legate de cul-
tura de afaceri si importanta mediului

de afaceri pentru imaginea statului.
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ANEXE

Anexa 1

Populatia stabila, la inceputul anului

Total pe republica
Anii Ambele sexe Barbati Femei
1991 4364 077 2080 909 2283 168
1992 4 356 877 2079173 2277 704
1993 4 345 577 2073838 2271739
1994 4 350 485 2077 273 2273212
1995 4 345 685 2075675 2270010
1996 4331870 2069 827 2262 043
1997 4317 513 2 063 362 2 254 151
1998 3655614 1750 205 1905 409
1999 3649 904 1747177 1902 727
2000 3644 070 1744 458 1899 612
2001 3635 112 1740612 1 894 500
2002 3627 812 1737 551 1890 261
2003 3618312 1733 308 1 885 004
2004 3607 435 1728 414 1879 021
2005 3600 436 1724 841 1875 595
2006 3589 936 1719 368 1870 568
2007 3581 110 1721 030 1 860 080
2008 3572703 1717 459 1855 244
2009 3567 512 1714 931 1852 581
2010 3563 695 1713487 1 850 208
2011 3560 430 1712106 1848 324
In baza datelor BNS
Anexa 2
Salariul mediu lunar pe activitati economice 2003-2011 (le1)
|  2003] 2004] 2005] 2006] 2007 2008] 2009 2010 2011*
Salariul (inlei)
Total pe economie 914,8| 1140,0| 1319,1| 1754,2| 2144,1| 2704,8| 2814,8| 3054,3| 3261,8
Agricultura si silvicultura 403,2| 5438| 6330 8223| 10495| 1520,9| 1550,2| 16557| 19968
Industria 1310,3 1494 | 1752,4| 21295 2565,3| 3162,3| 3210,1| 3553.4| 36364
Constructii 1266,1| 1772,5| 20743| 2614,6| 3136,3| 3844,5| 32134| 32431| 34537
Transporturi si comunicatji 1484,8| 1709,9| 1998,3| 24925| 29392 36844 36409| 37496| 37261
Activitati financiare 3034,4| 3582,8 3781,8| 4053,1| 48134 6196,3| 5639,3| 65932 6836,1
Administratie publici 1191,9| 1369,5| 1520,6| 2376,3| 2678,7| 3100,8| 3483,9| 3371,6| 35809
Tnvatamint 5788| 7155| 8670 1226,9| 1352,3| 16845 2117,7| 24495| 26941
Sanatate si asistent sociala 564,9| 862,8| 10482| 14255| 1802,7| 23204| 27777 29913| 31611
Salariul in % fata de total pe economie
Total pe economie 100,0 1000 100,0/ 100,0/ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Agricultura si silvicultura 441 47,7 48,0 46,9 48,9 56,2 55,1 54,2 61,2
Industria 1432 1311 1328 1214 119,6 116,9 114,0 116,3 111,5
Constructii 1384 1555| 157,3| 1490 1463| 1421 14,2  106,2 105,9
Transporturi si comunicatji 162,3| 1500 1515 1421 137,1 136,2| 1293 1228 114,2
Activitati financiare 331,7| 3143 2867 2311 2245 2291 200,3| 2159 2096
Administratie publica 130,3| 1201 153 1355 1249 14,6| 1238 110,4 109,8
Tnvatamint 63,3 62,8 65,7 69,9 63,1 62,3 75,2 80,2 82,6
Sanatate si asistenta sociala 61,8 75,7 79,5 81,3 84,1 85,8 98,7 97,9 96,9

Sursa: Biroul National de Statistica




Anexa 3

Cheltuieli de consum pentru o persoana, lei (Total)

2006 2007 2008 2009 2010

Cheltuieli de consum total (medii lunare pe o persoana), lei 953,3 11191 1227,5 1217,4 1462,9
inclusiv in % pentru:

Produse alimentare 44,4 43,8 40,2 40,8 37,5
Bauturi alcoolice, tutun 2,8 2,5 1,9 1,8 1,6
imbracaminte, incaltaminte 11,9 12,0 12,7 12,2 11,3
Intretinerea locuintei 13,7 13,5 16,3 16,2 19,8
Dotarea locuintei 4,7 4.8 4.8 3,9 4,2
Sanatate 53 54 5,6 6,2 6,5
Transport 51 4,9 4,9 4,7 5,0
Comunicatii 3,9 4,3 4,9 5,0 4,5
Agrement 2,0 2,1 2,1 2,0 2,3
Invatamant 0,4 0,4 0,4 0,5 1,5
Hotel, restaurant, cantina etc. 2,6 2,5 2,3 2,5 21
Diverse 3,4 3,8 3,9 41 3,8

Sursa: BNS, CNAS, BNM

REALITATI SOCIAL-ECONOMICE
iN MOLDOVA: RELEVARI,
SUGESTII, TENDINTE
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