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PREFATA

Raportul de fatd a fost elaborat in urma
unor dezbateri ample desfisurate de citre un
grup de experti care au raspuns la initiativa
lansatd in 2010 de cidtre Programul Est Est:
Parteneriat fard Frontiere al Fundatiei Soros-
Moldova de a examina cu un ochi proaspit
»conflictul inghetat” din Republica Moldova.
Initiativa a fost inspiratd de convingerea ci
schimbarile politice, care au avut loc in Re-
publica Moldova incepand cu anul 2009, au
creat o situatie noud ce oferd oportunititi mai
mari de solutionare a conflictului. Ideea a fost
de a convoca un grup de experti moldoveni si
internationali, care in urma efectuarii unei vi-
zite de studiu in teren atat la Chisindu, cit si
laTiraspol, carw au elaborat un raport in care
au fost reflectate discutiile si recomandairile
axate pe trei obiective majore. Primul obiec-
tiv a constat in atragerea atentiei comunitatii
internationale asupra noilor posibilititi de so-
lutionare a conflictului. Cel de-al doilea - de
a convinge factorii de decizie si formatorii de
opinie ci abandonarea conflictului in starea sa
actuald ,inghetatd” comportd costuri semnifi-
cative atdt pentru populatia multietnicd din
Republica Moldova afectata de acest conflict,
cat si pentru comunitatea internationala. In fi-
nal - de a oferi factorilor de decizie de la Chisi-
nau si Bruxelles un set de recomandari.

Proiectul Consolidarea gindirii critice in

vederea acceleririi procesului de solutionare a

conflictului in Moldova prin implicarea activa
a actorilor internationali a fost implementat
de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale Viitorul din Moldova in parteneriat cu
Centrul pentru Studii Estice din Polonia. In
septembrie 2010, grupul de experti intruniti
in proiect a participat la o serie de intruniri
si discutii cu factori de decizie si experti de la
Chisindu si Tiraspol. In octombrie 2010, ex-
pertii s-au intrunit la Varsovia pentru a formu-
la problemele si concluziile de bazi si a pune
la punct structura si continutul raportului. In
luna noiembrie in Varsovia a avut loc intru-
nirea finald a unui grup mai mic de experti,
care a constituit ,echipa de redactare”, avind
scopul de a pregati schita preliminara a rapor-
tului, si, in special, de a incerca s reconcilieze
diferite opinii, uneori contradictorii, aparute
pe parcursul discutiilor precedente. Raportul
schitat a fost transmis tuturor participantilor
pentru comentarii si completari. Partenerului
polonez, Witold Rodkiewicz, i-a revenit sar-
cina de a pregiti textul final, prin includerea
tuturor comentariilor si sugestiilor propuse de
experti. Opiniile exprimate in raport nu reflec-
td neaparat opinia personala a autorilor sau a
institutiilor pe care le reprezint, si nici a Cen-
trului pentru Studii Estice din Polonia sau a
Institutului pentru Dezvoltare si Initiative So-

ciale Viitorul din Moldova.



. INTRODUCERE

Pe parcursul ultimilor doudzeci de ani,
comunitatea internationald a fost martord a
unui ,,conflict inghetat” pe teritoriul Republicii
Moldova, pe care l-a tolerat.

Adeviarata cauza care a dus la confruntare
a fost datd uitdrii, dar, intre timp, conflictul a
generat interese particulare care sunt preocupa-
te de pastrarea statu-quo-ului ,,inghetat”. Mai
mult ca atit, forte externe puternice, in timp
ce pretindeau ca lucreaza la solutionarea con-
flictului, de fapt actionau de asa natura, incit sa
contribuie la prelungirea sa. Astfel, solutionarea
conflictului din Moldova nu are sorti de izbinda
atita timp cit partile cointeresate vor refuza sa
facd fata problemelor fundamentale care tin de
cauzele si natura sa.

Cauzele originare ale conflictului se re-
gasesc in ultimii ani de existenta a Uniunii So-
vietice, atunci cind clasa politicdi a Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti s-a divizat cu
privire la doua probleme fundamentale: natu-
ra relatiilor dintre Chisindu i Moscova si locul
limbilor rusi si romand/moldoveneasci in do-
meniul public. In timp ce fortele politice, care
urmareau dublul scop de a se separa de Uniu-
nea Sovietica si de a creste rolul si statutul lim-
bii romane, au preluat controlul in Chisindu, o
parte din functionarii sovietici (in special direc-
torii intreprinderilor industriale), care-si doreau
pastrarea Uniunii Sovietice au instituit, cu sus-
tinerea influentelor cercuri politice de la Mos-
cova, un centru alternativ de putere politica la

Tiraspol. In septembrie 1990 ei au proclamat

,Republica Sovietica Socialistd Nistreana in
componenta Uniunii Sovietice.” Instigind si ex-
ploatind nemultumirea populatiei rusofone fata
de pierderea pozitiei dominante a limbii ruse si
frica reunirii Moldovei cu Romania, autoritati-
le noii republici transnistrene, cu complicitatea
fortelor armate sovietice, si-au extins teritoriul,
recurgind la violenta, ajungind in 1992 sa con-
troleze aproape tot malul sting al riului Nistru'
si un mare oras industrial Tighina/Bender de pe
malul drept.

De-a lungul anilor, actorii internationali
au iIncercat, in repetate rinduri, si promoveze
o reglementare a conflictului, dar implicarea lor
oti era lipsitd de energie, ori ghidatd de interese
meschine inguste. De cele mai multe ori, ati-
tudinea din exterior fatd de conflict era una de
multumire de sine. Ea era incurajata i menti-
nutd de absenta unei violente deschise, de in-
diferenta opiniei publice occidentale si de lipsa
unor preocupari majore ale puterilor occidenta-
le fatd de Republica Moldova. Esecul diverselor
propuneri de solutionare pe parcursul ultimelor
doua decenii si impasul din cadrul formatului
multilateral de negocieri , creat in 2002 sub aus-
piciile OSCE, au dat nastere unui scepticism
profund cu privire la perspectiva unei solutio-
ndri durabile a conflictului.

Totusi, avind In vedere schimbarile po-
litice, sociale si economice care au avut loc

in ultimii citiva ani in Moldova si in Europa,

1 Sunt unele exceptii: autoritatile separatiste controleaza Benderul/
Tighina un mare oras situate pe malul drept, in timp ce unsprezece sate
de pe malul sting se afla sub jurisdictia Republicii Modova.



este necesar de a reevalua atit costurile tolerd-
rii statu-quo-ului, cit si sansele de a ajunge la
o solutionare. O asemenea revizuire ar trebui
sa motiveze actorii principali cointeresati, din
Republica Moldova si de peste hotare, sa-si du-
bleze eforturile pentru a solutiona problema
transnistreand. Se impune mentionarea faptului
cd o solutie nu poate fi impusa de catre actorii
externi puternici, dar, in acelasi timp, este des-
tul de clar ca actorii locali nu vor fi capabili sa
rezolve conflictul de unii singuri. O solutie legi-
tima nu poate fi realizata decit in baza principi-
ilor si standardelor gindite in Europa, incepind
cu procesul de la Helsinki in anii 1970 si ela-
borate in cadrul OSCE si Consiliului Europei
in deceniile ce au urmat dupa Razboiul Rece,
cu conditia ca toate statele implicate sa-si in-
deplineasca obligatiunile de membri ai acestor
organizatii.

Actorii externi (statele europene, Uniu-
nea Europeana si societatea europeand) trebu-
ie sa constientizeze ca tolerarea statu-quo-ului
comporta riscuri si costuri semnificative. Chiar

?2 el continui

daca conflictul ramine ,,inghetat
sa aibd consecinte negative majore, care nu sunt
intotdeauna pe deplin apreciate de cancelariile
diplomatice europene.

Cel mai important este faptul ¢ existenta
unei regiuni separatiste nerecunoscute pe teri-
toriul Moldovei constituie o amenintare grava
pentru eforturile Moldovei de a-si consolida
statul si economia. Incapacitatea statului mol-
dovenesc de a controla un segment mare de
frontiera externd (452 km) sau de a exercita o
putere efectiva asupra a 12% din teritoriul siu
recunoscut international nu duce decit la intari-
rea impresiei despre o statalitate moldoveneasca

)

wincompleta” si provizorie, atit pentru proprii

cetdteni, cit si pentru observatorii straini. Mai

2 Oazu Nantoi, unul din cei mai cunoscatori experti ai conflictului,
a replicat — nu conflictul, ci procesul de gasire a unei solutii a fost
inghetat.

mult ca atit, lipsa unei frontiere reale intre cele
doua teritorii cu regimuri legale, fiscale si vama-
le diferite a creat un paradis pentru contrabanda
si variate escrocherii economice. Aceasta nu nu-
mai ca duce la pierderi masive de venit pentru
trezoreria tarii, dar si constituie una din cauzele
structurale majore ale coruptiei in rindurile apa-
ratului de stat. Pe linga aceasta, permeabilitatea
frontierei faciliteaza posibilitatea de a desfisura
operatiuni speciale pentru serviciile secrete de
la Tiraspol, cu scopul de a influenta situatia po-
litica din Republica Moldova’.

Toate aceste fenomene negative slibesc
motivarea cetatenilor Moldovei de a dezvolta
un oarecare atagament si loialitate fata de statul
lor si mareste atractivitatea dobindirii cetateniei
altor state. Aceasta, la rindul sdu, duce la o sla-
bire si mai mare a statalitatii Moldovei. Drept
rezultat, dupa 20 de ani de independenta, Re-
publica Moldova are institutii statale ineficiente
si slabe, care nu sunt in stare sd ofere un cadru
pentru dezvoltarea economicad sau sa satisfaca
necesitatile sociale de baza ale cetitenilor sai.
Acest fapt stimuleaza emigrarea in masa a mol-
dovenilor in cdutarea unui loc de munca in spe-
cial in tarile Uniunii Europene.

Existenta continua a regimului separa-
tist la Tiraspol mai inseamna ca statul mol-
dovenesc nu este capabil s asigure protectia
legala a drepturilor si libertatilor cetdtenilor
sai care locuiesc in Transnistria (aproximativ
65% de locuitorii Transnistriei sunt cetateni
ai Republicii Moldova). Aceasta inseamna ca
citeva sute de mii de cetateni ai Moldovei, de
diverse origini etnice, nu se pot bucura de ca-
drul legal oferit de OSCE si de Conventiile
Consiliului Europei pentru a-si apara dreptu-

rile civile si umane, in pofida faptului ca sunt

3 De exemplu, unii jurnalisti si analisti moldoveni atrag atentia
asupra unor dovezi indirecte precum ca provocatori transnistreni sunt
responsabili de incitarea protestelor in timpul manifestarilor post-elec-
torale de pe 7 aprilie 2009.



cetdteni al unui stat care a semnat asemenea
angajamente.

Douia persoane arestate in mod arbitrar
in Transnistria — jurnalistul Ernest Vardanean si
Ilie Cazac, angajat al Inspectoratului Fiscal din
Tighina, — si condamnati anul trecut de proce-
se-parodii in baza unor acuzatii false de ,,spio-
naj” in favoarea Republicii Moldova sunt doar
virful aisbergului. De fapt, locuitorii Transnis-
triei suferd zilnic din cauza arestirilor arbitrare,
detentiilor si extorcirii de bani din partea agen-
tiillor de securitate ai regimului separatist.

Prezenta unui conflict nesolutionat in
Moldova de asemenea slabeste increderea tarilor
vecine in caracterul permanent al frontierelor
existente si alimenteaza speculatiile referitor la
un potential revizionism teritorial, astfel contri-
buind la mentinerea tensiunii latente in regiune.
Acest fapt, la rindul sau, submineaza mai multe
elemente esentiale ale arhitecturii securitatii eu-
ropene consfintite in Actul Final de la Helsinki:
suveranitatea statelor, integritatea teritoriald si
inadmisibilitatea schimbdrii frontierelort.

In plus, prezenta persistenta a unui con-
flict nesolutionat in mijlocul unei Europe mai
largi este o indicatie vizibila a naturii incom-
plete a ordinii din perioada de dupa Razboiul
Rece si o demonstratie izbitoare a ineficientei
institutiilor europene, create pentru a respecta
normele legale si principiile politice pe care se
bazeaza aceastd ordine in Europa.

Prezenta trupelor rusesti in Transnistria,
rolul si statutul lor ambiguu reprezinta unul din
elementele-cheie care contribuie la mentinerea
acestei stari de ,,caracter incomplet” al tranzitiei
din perioada de dupa Razboiul Rece. Pe de alta
parte, asa-numitul Contingent Limitat de Trupe
Rusesti este succesorul Armatei a 14-a sovieti-
ce. In acest sens, de tind cu depozitul de munitii
de la Colbasna, acest lucru reprezinta o ramasi-

ta a structurii militare a Razboiului Rece si pre-

zenta ei in acest loc incalcd principiul conform
ciruia forte militare striine nu pot stationa pe
teritoriul unui stat suveran, fara consimtamintul
acestuia. *

Pe de alta parte, prezenta unui contingent
militar rus in cadrul fortelor mixte ruse-moldo-
venesti-transnistrene de mentinere a pacii se ba-
zeaza pe un acord bilateral moldo-rus semnat la
21 iulie 1992 de catre presedintii Mircea Snegur
si Boris Eltin. Totusi, fortele mixte de pacifi-
catori au fost create si au activat intr-o manie-
ra care incalcd norme si principii de mentinere
a pacii acceptate international, prin folosirea
fortelor militare ale unor participanti implicati
direct in conflict care, in acest caz, nu pot fi
considerate drept neutre si impartiale.

Problema prezentei trupelor rusesti in
Republica Moldova a fost unul din cele mai
mari impedimente (posibil cel mai mare) care a
dus la suspendarea Tratatului cu privire la For-
tele Armate Conventionale in Europa (FACE)
de citre Rusia in decembrie 2007. Tatd de ce o
solutionare a conflictului — care trebuie sa in-
cludd evacuarea trupelor rusesti din Transnis-
tria - ar elimina in mod automat unul din cele
mai mari obstacole in calea renasterii Tratatului
cu privire la Fortele Armate Conventionale in
Europa (FACE).

Acest conflict prelungit duce de aseme-
nea la consecinte negative in domeniul ,,secu-
ritatii soft”. Existenta unei regiuni politico-te-
ritoriale nerecunoscute si relativ ilegale (Re-
publica Moldoveneasca Nistreana), mai ales
intr-o regiune geografica unde se intersecteaza
importante cai comerciale, serveste drept o

platforma perfecta pentru prosperarea crimei

4 Sepotridica unele obiectii legale impotriva aplicarii acestui prin-
cipiu fortelor militare ruse in Moldova. De exemplu, ca Federatia Rusa
,,a suspendat” participarea sa in Tratatul Armelor Conventionale in de-
cembrie 2007 si acest principiu s-a aplicat doar asa-numitului Tratat
de Echipament Limitat. Totusi, principiul de consimtdmintul ,,natiunii
gazda” pare a fi atit de fundamental, incit statele membre ale OSCE nu
ar fi trebuit lasate sa se ascunda in spatele cazuisticii legale pentru a

justifica incalcarea sa.



organizate si retelelor de trafic, exploatarea
frontierelor poroase, coruptia in agentiile de
stat si oportunitatile de spalare a banilor prin
intermediul bancilor care activeazd pe terito-
riul sdu. Aceasta creeazi un mediu favorabil
de patrundere pentru grupdrile teroriste inter-
nationale si traficantii de droguri si are conse-
cinte economice pentru business-ul legal din
tarile invecinate. De exemplu, contrabanda
de proportii mari cu tigari provoaca pierderi
enorme cel putin unui stat membru al UE —
Romania (cu pierderi anuale estimate la 1 mili-
ard de Euro). Capturarea unui lot mare de he-
roina (200 kg) in Moldova in 2008 sugereaza
cd Incarcaturi mult mai mari ar putea traversa
teritoriul moldovenesc, fiard a fi interceptate.
Moldova a devenit si o rutd pentru traficul de
material radioactiv: atit in 2010, cit si in 2011,
autoritatile moldovenesti au capturat partide
importante de uraniu-238; o substanta care ar
putea fi sau transformata in material de fisiune
pentru bombele nucleare, sau folositd in aga-
numitele ,,bombe murdare”. In acelasi timp,
conflictul exacerbeaza si impiedica solutiile
coordonate pentru problemele ecologice, in
special pentru poluarea riurilor, care amenin-
tad importante sanctuare naturale europene din
Delta Dunirii.

Si, in final, dar nu mai putin important
este faptul ca existenta acestui conflict ,,in-
ghetat” a stimulat indirect o emigratie masi-
va a fortei de munca din Moldova, indreptata
spre Europa de Vest si Rusia. Deoarece nu toti
acesti migranti sunt inregistrati, amploarea re-
ald a migratiei poate fi doar aproximativ esti-
matd; estimdrile variazd intre 300 000 si 500
000 (dintr-o populatie de aproximativ 3.5 mili-
oane). O parte mare a populatiei apte de mun-
ca din Transnistria a fost la randul ei nevoita
sa plece, cel mai des in Rusia, cu scopul de a

avea posibilitatea sd gaseascd un loc de munca.

Avind in vedere diversitatea si gravitatea
problemelor generate de continuarea acestui
conflict ,,inghetat”, politicile elaborate menite
sa mentind statu-quo-ul si sa impiedice o re-
petare a ostilitatilor armate (care, in orice caz,
sunt putin probabile) nu sunt de ajuns. Asa po-
litici nu vor fi suficiente pentru a proteja acto-
rii straini de consecintele negative ale situatiei
existente.

Tatd de ce este in interesul lor propriu,
dar si in interesul intregii comunitati inter-
nationale ca puterile din afara sa-si schimbe
radical abordarea conflictului, si se dezica de
acceptarea status-quo-ului si s treacd de sim-
ple activitati de ,,vitrina”. Aceasta noua abor-
dare, daci isi doreste si fie eficientd, trebuie
sa se bazeze pe trei principii de baza: in pri-
mul rind, solutionarea conflictului nu poate
fi lasata pe seama partilor direct implicate in
conflict (Republica Moldova si Transnistria);
in al doilea rind, solutia poate fi gisita doar
in contextul , reabilitirii” statului moldove-
nesc in baza principiului suprematiei legii,
democratiei si normelor europene dupa cum
sunt formulate in conventiile si documente-
le OSCE si Consiliului Europei; in al treilea
rind, solutia poate fi gisitd numai daca toti
actorii externi, care au o mizi in conflict, vor
respecta principiile international recunoscu-
te de solutionare a conflictelor (neamestec,
operatiuni de mentinere a pacii de citre parti
neutre, medierea din partea organizatiilor in-
ternationale neutre) si isi vor urma interesele
in cadrul normelor legale ale ONU si OSCE
(principiul natiunii-gazda pentru stationarea
trupelor straine, inviolabilitatea integritatii
teritoriale, interzicerea sustinerii separatis-
mului). In special, sprijinul comunitatilor et-
nice, care locuiesc in Transnistria, ar trebui sa
fie realizat intr-un mod catre nu le-ar transfor-

ma intr-un instrument al jocurilor geopolitice



mai largi si nu ar impiedica reintegrarea lor in
statul moldovenesc.

In acelasi timp, o solutie a conflictului
nu poate fi pur si simplu formulatd si impusa
doar de citre actorii strdini intr-un mod uni-
lateral. Ea necesitd o implicare §i participare
activa a institutiilor de stat si a societatii mol-
dovenesti. Ea de asemenea mai necesita si une-
le schimbari esentiale in modul in care clasa
politici moldoveneasca abordeaza problema
conflictului transnistrean si reforme interne
pe termen lung a institutiilor de stat moldo-
venesti. Mai intli de toate, intreaga clasi po-
litica moldoveneasca trebuie sd se impace cu
gindul ci reintregirea tarii nu poate fi realizata
in urma unei intelegeri confortabile cu Mosco-
va, in care Moscova ar desfiinta regimul de la
Tiraspol in schimbul asiguririi unei Moldove
»prietenoase” sau chiar neutre. in pofida do-
vezil de netagaduit ca aceastd abordare, care
a fost deja incercata de trei presedinti moldo-
veni, nu a dat vre-un rezultat pozitiv, aceasta
continua sa fie populara in unele cercuri poli-
tice de la Chisindu. In al doilea rind, socictatea
moldoveneasca si clasa politica, in special, tre-
buie si admitd deschis faptul cd sunt interese
proprii importante la Chisindu care profitd de
pe urma mentinerii status-quo-ului. In al trei-
lea rind, pentru reintregirea tarii este necesar
ca Moldova de pe malul sting sd devinad un stat
atractiv pentru populatia controlati de regimul
separatist. In al patrulea rind, din cauza blo-
cadei informationale impuse de regimul de la
Tiraspol, nu putem si ne bazam pe aceea ca
faptele obiective vor vorbi de la sine in Trans-
nistria. Chisinaul trebuie sa depuna eforturi
sustinute pentru a sparge perdeaua informa-
tionala de fier si sa creeze canale tehnologice
si informationale pentru a informa si influenta
populatia din Transnistria despre evolutiile din

Moldova si din lume. O asa strategie infor-

mationald trebuie, intr-un mod explicit, sa se
axeze pe doud preocupari impartasite de catre
majoritatea locuitorilor din regiune, care ii fac
vulnerabili la manipularile regimului separatist:
presupusul pericol ca Moldova se va reuni cu
Romania si frica unei discrimindri lingvistice a
vorbitorilor de limba rusd. Aceste misuri tre-
buie sa fie insotite de pregitirea unui program
de integrare lingvistica (cu perioade de tranzi-
tie in timpul cdrora obligativitatea de a vorbi
limba de stat pentru functionarii publici nu se
va raspindi asupra vorbitorilor de limba rusa
pe malul sting) si inlocuirea legislatiei care se
referd la limba si dateaza de pe timpul perioa-
dei sovietice cu legi bazate pe normele Consi-
liului Europei.

Si mai importantd pentru Moldova este
gasirea unei formule ideologice si politice care
ar favoriza formarea unei identitati civice care
ar depasi demarcarile etnice si ar crea un sen-
timent de incluziune pentru toate grupurile et-
nice. Acest fapt ar face Moldova mai atractiva
pentru populatia transnistreana si ar face mai
dificil pentru Tiraspol sda discrediteze statul
moldovenesc, descriindu-1 ca fiind unul con-
dus de nationalisti romani.

Evolutiile politice si diplomatice de pe
scena mondiald si europeana din ultimii citiva
ani — In special incercarile de reapropiere dintre
Rusia si principalii actori si institutii occidentale

»resetarea” in relatiile americano-ruse, intru-
nirile de la Meseberg si Deauville dintre liderii
Rusiei, Germaniei si Frantei, reuniunea de la
Kaliningrad a ministrilor de externe a Germa-
niei, Rusiei si Poloniei) — deschid o fereastra de
oportunitate pentru a face un efort comun din
partea actorilor locali §i internationali de a gasi
o solutionare a conflictului. Crearea unei noi or-
dini de securitate in Europa care ar implica Ru-
sia, ar trebui sa aiba, daca scopul este de a-i da

un sens adevirat si nu este doar un nou caz de



»imitatie creativa”, consecinte practice tangibile
pentru toate statele din regiunea euro-atlantica,
mici sau mari. Cu alte cuvinte, viabilitatea si le-
gitimitatea acestei noi ordini se intemeiaza pe
capacitatea sa de a oferi solutii pentru conflicte-
le inghetate inca existente in Europa.

O solutionare a conflictului inghetat din
Moldova ar putea servi drept model pentru
noua ordine de securitate, pentru a dovedi
capacitatea sa de a oferi solutii adevirate. Se
pare cia anume aceasta este explicatia faptului

ca conflictul din Moldova a fost explicit menti-

onat in documentul final semnat de citre Can-
celarul german Angela Merkel si presedintele
rus Dmitry Medvedev in Meseberg la 6 iunie
2010. Ceea ce este necesar la acest moment
este gasirea modalititilor de a implementa
aceastd idee in practica. Dacd acest lucru nu
va fi realizat, exista pericolul ca noua ordine va
fi perceputa drept o miscare retrograda spre
un directorat clasic al ,,Marilor Puteri”, va pro-
voca reaparitia si exacerbarea diviziunii dintre
,vechea” si ,,noua” Europad si nu va duce la o

stabilitate de durata pe continent.



. O ANALIZA A SOLUTILOR CARE AU FOST
INCERCATE PINA ACUM Sl A CAUZELOR

ESECULUILOR

Pe parcursul a doudzeci de ani de la sem-
narea acordului de incetare a focului in iulie
1992, conducerea Republicii Moldova a recurs
la un sir de abordari in incercarea sa de a ajun-
ge la o solutionare a conflictului. Prima abor-
dare a combinat negocieri directe cu regimul
de la Tiraspol si cultivarea unor relatii bune cu
Moscova pentru a o determina sa facd presiuni
asupra Tiraspolului, asa incit el sa accepte re-
unificarea.’” A doua abordate, bazatd pe pre-
supunerea ca negocierile directe cu Tiraspolul
au fost inutile, s-a concentrat in exclusivitate pe
incercarea de a ajunge la o intelegere cu Mos-
cova, excluzand reprezentantul Tiraspolului. A
treia abordare a combinat presiunea asupra Ti-
raspolului, cu incercari de a contracara influenta
Moscovei prin atragerea sprijinului din partea
altor puteri straine.

Prima abordare a fost adoptata de prese-
dintele Mircea Snegur din 1993 si a fost prelua-
ta de succesorii sai Petru Luchinschi si, pina in
2002-2003, de Vladimir Voronin. Rezultatele au
fost contraproductive din punctul de vedere al
obiectivului de reunificare urmarit de Chisinau.
Sperind ca prin demonstrarea unei atitudini de
conciliere, el va convinge Tiraspolul si patronii
sii de la Moscova ci nu are de ce si le fie frica
de reintegrare, Chisinaul a semnat un sir de do-
cumente care au intarit pozitia politica si legala

a partii transnistrene. Administratia de la Tiras-

5 Desigur ca Chisinaul a incercat sa ,,echilibreze” influenta facto-
rului rus prin implicarea OSCE si Ucrainei, dar aceasta ,,echilibrare” a
fost mai mult una formala decit reala.

pol a dobindit astfel un drept legal de a pretinde
la un statut egal cu cel al Guvernului Republicii
Moldova si un fel de recunoastere de facto in-
ternationald, fiind strecurat intr-un format mul-
tilateral si international de negocieri. Chiginaul
chiar a acceptat sa recunoasca si sa respecte do-
cumente emise de regimul separatist, acceptind
astfel implicit legitimitatea Tiraspolului. Punind
la dispozitia Transnistriei stampile vamale re-
cunoscute international, Chisinaul a contribuit
indirect la supravietuirea ei economicd, dindu-i
posibilitatea si se angajeze in operatiuni comer-
ciale legitime.

Mai mult decit atit, autoritatile moldove-
nesti, din neatentie, au contribuit la erodarea
suveranitatii lor asupra Transnistriei, atunci
cind au cedat si au convenit ca acordurile lor cu
Tiraspolul sa fie garantate de catre terte parti,
inclusiv Rusia, care, dupad toate, nu numai ca
este de facto o parte in conflict, dar de aseme-
nea instrumentalizeaza conflictul pentru scopu-
rile sale strategice mai vaste din regiune.

Ca parte a aceleiasi abordari de a curta
Moscova, pe 21 octombrie 1994, Moldova a
semnat un document care reglementeazd pre-
zenta fortelor armate rusesti pe teritoriul sau,
ceea ce a ficut retragerea trupelor rusesti din
Moldova dependenta de solutionarea politica a
conflictului transnistrean. Chiar daci acest do-
cument nu a fost ulterior ratificat de parlamen-
tul rus, principiul de a lega prezenta trupelor

rusesti de progresul unei solutionari politice a



conflictului a devenit unul din elementele fun-
damentale al pozitiei oficiale rusesti. In acelasi
timp, Moldova a mai semnat un document care
autorizeaza militarii rusi sa foloseasca aeropor-
tul militar din Transnistria.

Anume in perioada primei abordari, Chi-
sindul a semnat documente (niciunul dintre ele
nu a fost repudiat oficial) care sunt acum in-
vocate de Tiraspol pentru a justifica pretentiile
sale la un statut de paritate la negocieri si ,,drep-
tul” sau de a se angaja in comertul international.
Ele sunt folosite, de asemenea, de citre Federa-
sia Rusa pentru a-si legitima prezenta militara.

A doua abordare a fost adoptata de prese-
dintele Voronin dupa incercarea sa de a ajunge
la o intelegere cu Tiraspolul prin elaborarea in
comun a unei constitutii, atunci cind aceasta in-
cercare a fost zadarnicitd de strategia lui Smirnov
de a stagna procesul de elaborare. In 2003, Voro-
nin si-a concentrat eforturile asupra negocierilor
directe cu rusii, lisind pe seama lor sarcina de
a-1 aduce pe Smirnov la bord. Aceastd abordare
parea sa aduca rezultate: dupa doar citeva luni,
negociatorul rus Dmitry Kozak a reusit sa-1 con-
vingd pe Smirnov sa accepte reunificarea cu Mol-
dova in baza unor conditii ce pareau, la inceput,
acceptabile pentru Voronin. In ultimul moment,
inainte de semnarea acordului, totusi, partea rusa
a modificat conditiile, introducind in document
stipularea ca trupele rusesti si ramina in Trans-
nistria pe o perioadd de doudzeci de ani. Voro-
nin, confruntat la Chisinau cu proteste publice
in masa impotriva acordului si critici dure aduse
de SUA si UE a refuzat, in ultimul moment, si-1
semneze.

Dupa ce a respins planul Kozak, in noiem-
btie 2003, Voronin a Incercat o a treia abordare,
combinind presiunea asupra Transnistriei cu so-
licitarea unui sprijin pentru agenda sa de reinte-
grare de la alti actori strdini in afard de Rusia. El

a incurajat nu numai Ucraina, dar de asemenea

si Uniunea Europeana, Statele Unite si Romania
sa-1 asiste in solutionarea conflictului. In 2005,
presedintele ucrainean Victor Iuscenko a prezen-
tat un plan de solutionare care continea un ele-
ment nou important: el prevedea democratizarea
Transnistriei sub monitorizare internationald ca
parte integrantd a procesului de solutionare a
conflictului. Supozitia tacitd a planului parea sa
fie faptul cd ar fi imposibil de a ajunge la o in-
telegere cu Smirnov si ca schimbarea regimului
in Transnistria ar fi o preconditie necesara pen-
tru reintregirea Moldovei. Voronin parea si el a
avea succes in cresterea implicarii Occidentu-
lui: in 2005 Statele Unite si Uniunea Europeana
s-au aldturat oficial (In calitate de observatori)
mecanismului de consultare existent al OSCE
cu privire la conflictul transnistrean, care, pina
atunci, a inclus, in afard de Chisindu si Tiraspol,
OSCE, Rusia si Ucraina. Consultarile in curs de
desfasurare au ajuns sa fie cunoscute sub nu-
mele de procesul ,,5+2”. in acelasi an, Uniunea
Europeana a desemnat un Reprezentant Special
pentru conflictul din Moldova si a fost de acord
sa lanseze Misiunea de Asistentd la Frontierd a
UE (EUBAM) cu sarcina de a ajuta serviciile
de frontierd si vamale ale Moldovei si Ucrainei
sd opreasca sau, cel putin, sa limiteze activitatea
masiva de contrabandd ce avea loc de-a lungul
segmentului transnistrean al frontierei moldo-
ucraniene. In sfirsit, in primavara anului 2000,
Voronin a reusit sa obtind o cooperare partiala
din partea guvernului ucrainean al Iuliei Timo-
senko in aplicarea regulilor vamale moldovenesti
in segmentul frontierei moldo-ucrainene, con-
trolat de Transnistria, si a blocat comunicarea
feroviard dintre Transnistria si lumea extetioara.
Aceasta a dus la o criza in relatiile cu Rusia, care
a acordat sprijin regimului de la Tiraspol si s-a
razbunat pe Chisinau, impunind o interdictie a
importului de vinuri moldovenesti si a altor pro-

duse agricole si a dublat pretul platit de Moldova



pentru gazul natural rus (concomitent furnizind
Transnistriei gaz practic gratis). Acest fapt a fost
o loviturd dureroasi economiei moldovenesti,
pentru care Rusia era cea mai mare piatd de ex-
port si vinul fiind unicul produs exportat pe larg,
in plus, in primavara anului 2000, in urma unor
schimbari politice interne, care au dus la inlocu-
irea primului ministru Iulia Timosenko de catre
Victor Ianukovici, Ucraina a revenit la politica
sa anterioard de ,neutralitate” intre Chisindu si
Tiraspol.

Incercareadea solutiona conflictul, cu sus-
tinerea puterilor occidentale si Ucrainei, recur-
gind la presiune economica pentru a mari, pen-
tru regimul din Transnistria, costul refuzului de
a coopera, a trebuit sa fie abandonata. Controlul
asfixiant al Rusiei asupra economiei Moldovei,
rezervele Occidentului in a proteja Moldova de
consecintele sanctiunilor economice ale Rusiei si
instabilitatea cursului politic ucrainean au con-
tribuit la esecul acestei celei de-a treia abordari.
Succesele sale sau dovedit a fi iluzorii. Includerea
puterilor din Occident in formatul negocierilor
nu a avut consecinte practice, atita timp cit ele
nu doreau sa-si iroseasca capitalul politic pentru
a redresa dezechilibrul dintre Chisinau, pe de o
parte, si Tiraspol si Moscova pe de alta parte, si
atita timp cit Moscova putea folosi Tiraspolul
pentru a bloca orice progres fird a avea de pla-
tit un pret politic pentru un asemenea obstruc-
tionism. Desemnarea unui Reprezentant Special
nu insemna ca UE a dobindit vointa politicd sau
instrumentele necesare pentru a contribui la so-
lutionare. Chiar si prezenta EUBAM a fost un
avantaj dubios. Cu rolul siu redus la monitori-
zare si consultare, eficienta sa depindea, de fapt,
de cooperarea gazdelor ucrainene. Autoritatile
transnistrene, profitind de tendinta naturald a
institutiilor birocratice de a-si prezenta activita-
tea lor intr-o lumini cit mai favorabild, au ince-

put sa utilizeze caracterul pozitiv al declaratiilor

EUBAM, pentru a contracara acuzatiile referitor
la implicarea Transnistriei in trafic (in special in
traficul cu armament).

Citre vara anului 2006, Voronin a revenit
la strategia de negociere bilaterald cu Moscova,
chiar daci experienta planului Kozak ar fi tre-
buit sa-i demonstreze ca Moscova intentiona sa
ceard un pret foarte mare pentru asistenta sa in
reintegrarea Moldovei. Totusi eforturile persis-
tente ale lui Voronin de a persuada interlocuto-
rii rusi, cd ar fi in interesul lor sa ajungd la un
acord privind reunificarea, nu au dat rezultate
pozitive. Catre 2008, rusii practic i-au dat de
inteles sa ajunga la o intelegere cu Tiraspolul
pe cont propriu. Profitind de faptul ca Voro-
nin avea nevoie de sustinerea ruseasca pentru
campania electorala premergatoare alegerilor
generale din 2009, Moscova a smuls de la el re-
confirmarea consimtamintului pentru formatul
de mentinere a picii existent §i pentru legatura
dintre solutionarea definitiva a conflictului si re-
tragerea trupelor ruse din Transnistria.

In concluzie, niciuna din cele trei abot-
dari adoptate de Chisindu in vederea solutio-
ndrii conflictului nu s-a dovedit a fi eficienta.
Urmaitoarele lectii pot fi invatate din experienta
din trecut: 1) negocierile care vizeaza o ,,solu-
tionare generald” a conflictului cu regimul lui
Smirnov sunt sortite esecului; 2) Federatia Rusa
va sustine doar o solutie care ar asigura un ni-
vel disproportionat de influenta a Tiraspolului
asupra procesului de luare a deciziilor la Chi-
sindu; 3) se pare ca Moscova face din pastrarea
prezentei sale militare iIn Moldova prioritatea
principald; 4) trebuie evitata o confruntare di-
rectd cu Rusia; 5) puterile occidentale nu sunt
destul de cointeresate sa ajunga la o solutionare
finala a conflictului, sa cheltuiasca capital politic
semnificativ, exercitind presiuni asupra Mosco-
vel pentru ca ea sd adopte o atitudine mai con-

structiva fata de conflict.



Il. O ANALIZA A PROBLEME
TRANSNISTRENE LA MOMENTUL ACTUAL:
CE S-A SCHIMBAT ASTAZI?

In ultimii doi ani un sir de factori impot-
tanti, care determina situatia in jurul conflictu-
lui, s-au schimbat, posibil oferind o oportunita-
te — pentru prima datd in ultimele doua decenii
— pentru ca o strategie bine gindita si abil im-
plementatd pentru solutionarea conflictului sa
aiba succes, cu conditia ca ea sa fie sustinuta
de determinare politici majora din partea mai
multor actori importanti.

In primul rind, au avut loc schimbiri poli-
tice dramatice in Republica Moldova. Odati cu
preluarea puterii de catre Alianta pentru Inte-
grare Europeana (AIE), Moldova s-a indepartat
de la calea nedemocratica pe care ea a urmat-o
pe parcursul a opt ani de presedintie a lui Vladi-
mir Voronin. AIE, o coalitie de partide centru-
dreapta, pare sd fi sincer adoptat programul de
democratizare si integrare europeand. Guvernul
AIE, condus de primul ministru Vladimir Filat,
din primele zile la putere, a depus eforturi susti-
nute pentru a dezvolta relatii strinse cu Uniunea
Europeand, declarind hotarit ca scopul siu de
lunga durata este aducerea Moldovei in Uniu-
nea Europeana, in timp ce pe termen scurt si
mediu el isi doreste sa apropie Moldova de UE
pe cit este de posibil fard un statut oficial de stat
membru. Daca actualul guvern va reusi doar si
partial in atingerea viziunii sale de o Moldova
,europenizatd”, acest lucru va schimba radical
situatia din relatiile Chisinaului cu Tiraspolul.
Realizarea cu succes a acestui deziderat presu-

pune o schimbare calitativa, in standardele de

guvernare si administratiei publice, care va im-
bunatati nivelul de trai in Moldova. $i aceasta ar
insemna ca pentru prima datd Moldova ar putea
fi atractiva pentru populatia de pe malul sting
al Nistrului. In cazul in care guvernul AIE va
reusi s realizeze prioritatea sa cea mai impor-
tanta in relatiile sale cu UE — anularea sistemu-
lui de vize pentru a calatori in Europa pentru
cetatenii Moldovei, acest lucru cu siguranta va
mari atractivitatea pasaportului moldovenesc
pentru locuitorii transnistreni. Mai mult ca atit,
ideea unei integrari europene poate servi drept
un pod ideologic pentru a accepta integrarea
cu Moldova cel putin pentru unele elemente a
societdtii transnistrene, care de obicei respinge
ideologia unui stat national.

Ca parte a strategiei sale diplomatice, gu-
vernul AIE a renuntat la abordarea folosita de
presedintele Voronin, de a incerca sd negocieze
o intelegere direct cu Moscova. In schimb, actu-
alul guvern moldovean a subliniat cd negocierile
trebuie sd se deruleze doar in formatul complet
de 5+2 si a incercat sa impulsioneze puterile
occidentale — in special Uniunea Europeana —
sa-si intensifice implicarea lor in procesul de
solutionare a conflictului transnistrean.

Guvernul AIE, spre deosebire de Voro-
nin, in mod clar, acorda o mare importanta dez-
voltirii asa-numitelor ,,masuri de consolidare a
increderii”, adica Incearca si intensifice coope-
rarea pragmatica, tehnicd cu oficialii din Trans-

nistria in cadrul grupurilor sectoriale de experti,



in numele ameliorarii conditiilor de trai pentru
populatie. El si-a declarat intentia sa restabileas-
ca legatura feroviara si telefonica directa dintre
cele doud maluri si, in octombrie 2010, el intt-
adevir a reusit sd redeschidd o cursd directd de
pasageri intre Chisinau si Odesa prin teritoriul
Transnistriei. In septembrie 2010, guvernul AIE
a adoptat, de asemenea, un regulament care ar
permite Intreprinderilor transnistrene sa expor-
te marfa lor direct in Ucraina, fird a fi nevoite
sa o trimitd pe o cale ineficienta de ocolire prin
Moldova, asa cum se intimpla din 2006 incoace.
In sfirsit, Guvernul a promis ca va cheltui 15%
din asistenta strdina primita pe proiecte in regi-
unea transnistreand.

Schimbari politice, cu potentiale conse-
cinte de lunga duratd pentru solutionarea con-
flictului, au loc si la Tiraspol. In 2009 s-a produs
un conflict deschis intre liderul transnistrean
Igor Smirnov si Evghenii Sevciuk, spicherul
parlamentului si liderul partidului Obnovlenie,
care detinea majoritatea in Parlament. Motivul
aparent al conflictului a fost incercarea majori-
tatii parlamentare de a revizui constitutia trans-
nistreana cu scopul de a reduce puterile prese-
dintelui si de a consolida rolul Parlamentului.
Adeviratul motiv era faptul ca prin initiativa sa
constitutionala Obnovlenie pare si se pozitio-
neze asa incit sa contesteze presedintele in exer-
citiu la alegerile prezidentiale din 2011. Smir-
nov, amenintind sa dizolve Parlamentul si sa
ceard organizarea unui referendum cu propriul
sau set de amendamente, a exercitat presiune
asupra partidului Obnovlenie (si conglomeratul
de business Sheriff a carui interese le reprezen-
ta) ca el sa renunte la Sevciuk (el si-a dat demi-
sia din postul de spicher) si si se abtina de la
modificarea constitutiei. In schimb, un proiect
de compromis de amendamente constitutionale
trebuia sa fie elaborat in comun de o comisie re-

prezentind atit parlamentul, cit si presedintele.

Dupa alegerile parlamentare din decem-
brie 2010, la care Obnovlenie a invins partidele
pro-prezidentiale si si-a consolidat majoritatea
parlamentara, parlamentul a initiat imediat pro-
cedura de adoptare a amendamentelor consti-
tutionale in baza proiectului ce a fost elaborat
de comisia comund in toamna anului 2010. Cu
toate acestea, negocierile dintre parlament si
presedinte asupra continutului pachetului de
amendamente au continuat pe parcursul proce-
sului legislativ. Un nou conflict a izbucnit din
cauza unui amendament ce ar reglementa nu-
marul de mandate prezidentiale consecutive ce
era introdus si, cel putin partial, se referea la
Smirnov insusi. Parlamentul a preferat din nou
sa evite o confruntare directd cu presedintele si
a retras amendamentul. Acest incident indica ci
Smirnov se gindea sa candideze pentru prese-
dintie nu numai in 2011, dar posibil si in 2016.°

Amendamentele pe care parlamentul
transnistrean le-a adoptat, in sfirsit, in iunie
2011, a transformat sistemul prezidential exis-
tent, in unul practic semi-prezidential, creind
un cabinet condus de primul-ministru, care tre-
buie si fie propus de presedinte, dar necesita
aprobarea majoritatii parlamentare. Cu toate
acestea, ca $i in constitutia Rusiei, presedintele
are dreptul sa dizolve Parlamentul, dacd acesta
respinge candidatura sa, la postul de prim-mi-
nistru, de trei ori la rind. Acest lucru presupune
existenta unui sistem de putere in care politica
»mare” este rezervata presedintelui, in timp ce
gestionarea economiei si administrarea guver-
namentald cotidiana este investita intr-o figura

de compromis acceptabild, atit pentru prese-

6 S-a propus ca actualul termen al mandatului prezidential sa fie
privit ca primul din cele doud mandate la care orice presedinte ar
fi limitat. Acest lucru nu l-ar exclude pe Smirnov de la participarea
la alegerile din acest an, dar nu i-ar permite sa candideze in 2016.
Parlamentul si Smirnov nu s-au putut intelege in privinta mai mul-
tor probleme si ele au fost scoase din proiectul legii amendamentului
constitutional ca sa fie mai tirziu examinate de Parlament. Acestea au
inclus o definire detaliata a prerogativelor Guvernului (de exemplu,
delimitarea puterilor intre presedinte si Guvern), procedurile pentru
formarea administratiei locale si alegerea Parlamentului.



dinte, cit si pentru majoritatea parlamentara.
Amendamentele de asemenea au eliminat pos-
tul de vice-presedinte, privind astfel lagarul lui
Smirnov de un instrument de promovare a unui
succesor al lui Smirnov, daci el ar fi decis sd nu
candideze din nou la alegerile prezidentiale din
acest an.

Acest conflict cu privire la Constitutie
este unul semnificativ, deoarece el demonstrea-
za cd clasa politica transnistreand este profund
divizata. Crearea unui nou post de prim-minis-
tru va institutionaliza aceasta sciziune. In plus,
pare din ce In ce mai probabil, ca majoritatea
parlamentara il va desemna pe actualul spicher
al Parlamentului si liderul partidului Obnovle-
nie Anatolii Kaminski drept contracandidatul
lui Smirnov la presedintie pentru alegerile pre-
zidentiale din decembrie in acest an. Desi, pina
acum, nu exista nicio diferenta sesizabila intre
taberele rivale cu privire la problema reintegra-
rii cu Moldova, pe care ele ambele o resping,
conflictul oferd o oportunitate pentru Chisinau
de a-si promova agenda de reintegrare.

Oportunitatile Chisinaului pentru o inter-
ventie subtila in conflictele interne transnistrene
sunt marite de catre profunda criza economica
si financiara prin care trece regiunea separatista.
Pentru prima data in doudzeci de ani, economia
din Transnistria pare sa fie intr-o forma mai rea
decit cea a Republicii Moldova. In timp ce cea
de a doua isi revine rapid dupa recesiunea din
2009 cu o prognoza de crestere economica de
5% pentru anul curent, exporturi crescinde si
deficit bugetar in scidere, cea dintii este blo-
catd intr-o recesiune profunda pentru al treilea
an la rind, cu exporturi stagnante si un deficit

bugetar de 60%. Aceasta situatie economica

7  Fostul spicher si lider al partidului Obnovlenie Evghenii Sevciuk
a declarat deja ci va participa la alegerile prezidentiale. in ceea ce ar
putea fi un inceput de dezbinare in elita transnistreana, el a spus ca este
gata sa se inteleagd cu Chisinaul in baza unei solutii a la Taiwan, in
care problema statutului este suspendata pentru un timp prelungit. Dar,
de cind s-a retras din postul de spicher multi observatori il considera o
forta epuizata in politica din regiune.

alarmanta va duce neaparat la divergente politi-
ce intre elitele de afaceri si politico-militare din
clasa politica transnistreana si, de fapt, astfel de
tensiuni deja incep sa iasd la suprafatd, atunci
cind Ministerul Securitatii de Stat acuza deschis
Ministerul Afacerilor Externe de o preocupare
excesiva de opinii occidentale.

Schimbari semnificative au avut loc in ul-
timii doi ani §i pe plan international. Cea mai
importantd schimbare s-a produs in relatiile ru-
so-americane in rezultatul politicii de ,,resetare”
a administratiei presedintelui Obama. Tensiu-
nea, care a determinat aceasta relatie de atunci
de cind diplomatia americana s-a opus planului
Kozak si a sustinut revolutiile ,,oranj”, s-a mic-
sorat si Washington-ul cautd activ sa redefineas-
cd aceasta relatie In termeni pozitivi, incercind
sa dezvolte o cooperare in domeniile de interes
comun si sa evite aparitia unei rivalitati strate-
gice sau concurente cu Moscova. Aceasta abor-
dare a fost aplicatd in special in regiunea post-
sovietica, unde actuala administratie americana
a incercat sa arate rusilor virtutile unui joc ,,de
suma pozitiva” si sd convinga Moscova cd ea
va avea doar de cistigat daca politicile sale fata
de mai micile state post-sovietice se bazeaza pe
un interes propriu iluminat pe termen lung (cu
accent pe ,,iluminat”).

In acelasi timp, administratia Obama se
straduieste din greu si demonstreze ca politica
de ,resetare” cu Moscova nu implicd accepta-
rea unei sfere de interes ruse in spatiul post-
sovietic. Deoarece partenerii oranj ai Washin-
gton-ului din Ucraina au disparut de pe scena
si favoritul lui Bush Mihail Saakasvili a devenit
mai dificil de avut de a face cu el in Georgia,
SUA sunt dornice sa-si mentina - sau chiar sa-si
intensifice - implicarea sa in Republica Moldo-
va. Vizita vice-presedintelui american Joe Biden
la Chisindu a fost cea mai bunid demonstratie

a acestel atitudini. Din perspectiva intereselor



americane mai largi si a modului in care aces-
tea sunt definite de citre actuala administratie,
solutionarea conflictului transnistrean ar servi
obiectivelor strategice mai mari, in calitatea sa
de un exemplu al beneficiilor interactiunii de
,»,suma pozitiva” cu Rusia in spatiul post-sovie-
tic. Un alt indicator, al interesului crescind al
SUA in Moldova, a fost vizita din iunie a Se-
natorului Republican si candidatului la postul
de presedinte la alegerile prezidentiale din 2008
John McCain si publicarea unui raport al mino-
ritatii din Senat referitor la Transnistria sponso-
rizat de senatorul Richard Lugar, un membru
republican al Comitetului de Relatii Externe a
Senatului. ®

O alta schimbare semnificativa poate fi
observatd in politica Germaniei, cel mai mare si
influent stat membru al Uniunii Europene. An-
gela Merkel, spre deosebire de predecesorii sai
social democrati, pare sa fi ajuns la concluzia ca
viziunea germana a ,legaturii transformatoare”
a Rusiei cu UE nu poate fi realizata fara aborda-
rea explicitd a sortii tarilor est-europene situate
intre UE si Federatia Rusa. Acest lucru a dus la
sustinerea tacitd a initiativei de Parteneriat Estic
Polonezo-Suedez de citre Germania. In Mol-
dova, implicarea sporitd a Germaniei a fost evi-
dentiatd de faptul ca diplomatii germani au pre-
luat douad posturi de top ale UE — cea de Sef al
Delegatiei UE si cea de Sef al Misiunii de Asis-
tenta la Frontiera a UE. Mai mult ca atit, exista
o frustrare crescinda in Germania datorita lipsei
de substantd in cooperarea ,,strategica” procla-
matd intre UE si Rusia i o Ingrijorare crescin-
da ca bunele relatii cu Rusia, de care Germania
a fost atit de preocupata, nu au reusit sa puna
la dispozitie nici o pirghie de influenta asupra

comportamentului rus in timpul razboiului cu

8 Va pune Rusia capat ultimului conflict inghetat din Europa de
Est? Un raport pentru Membrii Comisiei pentru Afaceri Externe, Se-
natul Statelor Unite. (U.S. Government Printing Office, Washington,
D.C., 2011)

Georgia in august 2008. Aceasta a fost, cel mai
probabil, motivatia pentru ,,formula Meseberg”
inaintata de catre Cancelarul Merkel presedin-
telui Medvedey, la intilnirea lor la nivel inalt in
iulie 2010. Aceastd formula a legat receptivitate
europeana la aspiratia Rusiei pentru partajarea
institutionalizata a procesului de luare a deci-
ziilor in domeniul securititii de o contributie
pozitiva ruseasca la solutionarea unei probleme
regionale specifice - a conflictului inghetat din
Transnistria. Cu alte cuvinte, Rusia trebuie sa
demonstreze atit vointa sa, cit si capacitatea de
a contribui pozitiv la solutionarea problemelor
de securitate existente. Aceasti conexiune ex-
plicita dintre conflictul transnistrean si interese
si obiective mai largi a unei puteri importante
europene — Germania — creeaza o oportunitate
unicd de care Chisinaul trebuie sa profite.

Totusi, aceastd oportunitate nu este lipsi-
ta de risc. Guvernul moldovenesc trebuie sa fie
foarte atent la posibilitatea cda Berlinul, care ar
putea fi mai putin atent decit Moscova la detali-
ile unei posibile reglementiri a problemei trans-
nistrene i, posibil, nu cunoaste la perfectie fap-
tele de pe teren, ar putea accepta o solutionare
ce ar duce mai degrabai la o ,,transnistrizare” a
Moldovei decit la o europenizare a Transnistri-
el.

O alta schimbare importanta, care ar pu-
tea apropia solutionarea problemei statutului
regiunii transnistrene este o evolutie in pozitia
Uniunii Europene fatd de Chisinau. In mod
semnificativ, declaratia entuziasta a aspiratiilor
europene ale Republicii Moldova de citre gu-
vernul AIE a evocat un raspuns aproape la fel
de entuziast din partea institutiilor europene si
a mai multor state membre ale UE.

Acest fapt s-a datorat, in mare masura,
unei confluente de imprejurari favorabile: difi-
cultatile crescinde a proiectului european, ese-

cul relativ al politicilor de vecinatate ale UE



(creind astfel cererea pentru cel putin o ,,isto-
rie de succes”) si dinamica interactiunii dintre
sustinatorii si adversarii extinderii spre est. Eu-
ro-entuziasmul coalitiei moldovenesti de guver-
nare, in contrast cu valul tot mai adinc de eu-
ro-scepticism din statele membre, nu putea sa
nu gaseasca un raspuns pozitiv la Bruxelles. Cu
un impas total in relatiile Uniunea Europeana —
Belarus, dubii tot mai mari in ceea ce priveste
,»destinul european” al Ucrainei sub conducerea
lui Tanukovici, Moldova a devenit ultima spe-
rantd pentru sustinatorii implicarii active a UE
in Buropa de Est si pentru cei care-si doresc s
pastreze in viata agenda largirii spre Est. Foarte
repede la Bruxelles a aparut un consens in pri-
vinta faptului ca Moldova oferd ultima, si cea
mai buna sansa pentru UE de a demonstra cd ea
poate oferi o reteta atractiva si eficientd pentru
a stabiliza, democratiza si dezvolta tari mai sara-
ce si mai slabe din punct de vedere economic in
imediata sa vecinatate, fira a le oferi o perspec-
tiva explicitd de a deveni stat membru.

Raspunzand la aspiratiile guvernului mol-
dovenesc pro-european, Bruxelles-ul a acordat
prompt sprijin politic, un pachet de asistenta
macroeconomicd (precum i o asistentd sem-
nificativi in vederea mobilizarii unei reactii
prompte din partea FMI), o misiune consulta-
tiva la nivel inalt, a accelerat demararea negoci-
etilor referitor la un nou Acord de Asociere si
masuri de a incepe negocieri privind un Acord
Profund si Cuprinzitor de Liber Schimb si un
dialog privind vizele cu scopul de a elimina
obligativitatea vizelor pentru moldovenii care
calitoresc in UE.

Intensificarea relatiilor UE — Moldova nu
a fost, totusi, insotita de o crestere corespunza-
toare a implicarii UE In problema transnistrea-
nd. S-au intetit vizitele oficialilor UE i a state-
lor membre la Tiraspol si participarea expertilor

europeni la activitati de consolidare a increderii.

Pe de altd parte, UE — ghidindu-se de conside-
ratii birocratice procedurale — a eliminat pos-
tul de Reprezentant Special pentru conflictul
transnistrean; un pas care nu a putut sa nu aiba
consecinte negative pentru nivelul de angajare a
UE in conflict.”

Se pare ca oficialit UE presupun ca, oda-
td ce Moldova se indreapta spre implementa-
rea standardelor si regulamentelor europene,
problema transnistreana va fi rezolvata aproape
in mod automat. Ei refuza sa recunoasca fap-
tul ca, la o anumitd etapa, implementarea ce-
lor doua proiecte prioritare de pe agenda eu-
ropeana a guvernarii AIE — Planul de Actiuni
de Vize si Acordul Profund si Cuprinzitor de
Liber Schimb — se va ciocni de cruda realitate a
lipsei de control a Moldovei asupra unor parti
a teritoriului sau si a unui segment important
a frontierei sale internationale. Este mai putin
o problema pentru primul din aceste proiecte
deoarece, dintr-un punct de vedere strict tehnic,
lipsa de control a statului moldovenesc asupra
intregii lungimi a hotarului sau international si
permeabilitatea liniei de demarcare dintre Mol-
dova si Transnistria nu este, aparent, un obsta-
col pentru implementarea planului de actiune
referitor la vize. Dar, tinind seama de atmosfera
irationald care inconjoara orice discutie cu pri-
vire la problemele imigratiei in Europa de Vest,
ne putem astepta, ca lipsa de control a Moldo-
vei asupra frontierelor sale, va crea probleme,
atunci cind Consiliul European va considera
daca sda excludd obligativitatea vizelor pentru
moldoveni (indeplinirea planului de actiune re-
feritor la vize nu duce in mod automat la exclu-
derea vizelor).

Dar divizarea tarii creeaza serioase — po-
sibil insurmontabile — obstacole in calea apli-

carii Acordului Profund si Cuprinzitor de Li-

9 Titlul oficial era Reprezentantul Special al UE pentru Republica
Moldova, dar sarcina principala a sa era sa contribuie la solutionarea
conflictului transnistrean.



ber Schimb. Cum poate guvernul Moldovei sa
asigure aplicarea regulilor Acordul Profund si
Cuprinzitor de Liber Schimb fira a exercita un
control eficient asupra unor parti din teritoriul
sau si a unui segment de frontiera internationa-
12? Solutia, care este uneori sugeratd — include-
rea reprezentantilor transnistreni in procesul de
negocieri cu UE — nu este realizabild, deoarece
ridica probleme fundamentale cu privire la sta-
tutul acestor reprezentanti. Chiar daci o solutie

~3>

»creativa” ar putea fi gasita pentru problema
statutului, o asa implicare ar da Tiraspolului
posibilitatea de a bloca negocierile pe motive
politice. Mai mult ca atit, problema responsa-
bilitatii finale pentru punerea in aplicare a nor-
melor Acordul Profund si Cuprinzator de Liber
Schimb ar ramine, odata ce Tiraspolul nu poate
fi parte la acord, iar Chisindul — fard un acces
eficient si autoritate — nu ar fi In masura sa ga-
ranteze cd aceste norme vor fi implementate.
Astfel, mai devreme sau mai tirziu, UE se va
confrunta cu o dilema — sau sa se impace cu
gindul cd normele si regulamentele sale nu pot
fi, pe deplin, puse in aplicare in Moldova sau
sa devina mai activa in a forta o solutionare a
conflictului.

Ucrainei ii revine un rol-cheie intr-o even-
tuald solutionare a conflictului. Contributia ei
potentiala a fost foarte mult subestimata, cu ex-
ceptia unei scurte perioade in 2005-2006. Impor-
tanta ei este de naturd geograficd — numai prin
teritoriul Ucrainei oamenii si bunurile pot ajun-
ge in Transnistria, fara a fi nevoiti sa traverseze
frontierele controlate de catre Republica Moldo-
va. Ucraina niciodatd nu s-a aldturat restrictiei de
a calatori impusa de UE oficialilor transnistreni
in 2003 si permite automobilelor cu numere de
inregistrare transnistrene sa intre pe teritoriul
sau. Ea de asemenea permite exportul marfuri-
lor din Ucraina prin segmentul frontierei moldo-

ucrainene controlate de catre separatisti.

Venirea la putere in Kiev a lui Victor Ia-
nukovici si a Partidului Regiunilor are, in mod
paradoxal, consecinte ambigui pentru solutio-
narea conflictului transnistrean. Ianukovici, ca
un lider pragmatic ce este, ar putea fi interesat
in actiuni coordonate cu Moldova si Misiunea
de Asistenta la Frontiera a UE cu scopul de a
pune capat fluxurilor comerciale ilegale dintre
Moldova, Ucraina si Transnistria, care aduc
pierderi bugetului ucrainean. in plus, din cauza
pozitiei politice puternice, el ar putea fi capabil
sd contracareze anumite interese locale care be-
neficiau de pe urma schemelor comerciale co-
rupte cu Transnistria. Trebuie de mentionat ca,
doar sub lanukovici, Ucraina, in mod unilateral,
a decis sa demarcheze segmentul transnistrean
al frontierei sale cu Moldova, ignorind proteste-
le regimului transnistrean, care cerea si partici-
pe la procesul de demarcare.

Pe de alta parte, Ucraina lui Ianukovici va
fi cu certitudine foarte sensibild si poate avea
o reactie exagerata la zvonuri si insinudri pri-
vind presupuse planuri romane de a reincorpo-
ra Moldova. Acest lucru se datoreaza faptului
cd multi ucraineni suspecteaza ca Bucurestiul
are o agenda mai larga de revizionism teritorial
romanesc indreptati, de asemenea, Impotriva
Ucrainei. De aceea, foarte probabil ca Ucraina
va sustine pozitia Rusiei, insistind asupra fap-
tului cd, drept urmare a unei solutionari, ce va
rezulta intr-o Moldovi reintregitd, Transnistria
trebuie sa pastreze dreptul sa aplice veto orica-
rei tentative de a reuni Moldova cu Romania.

Un factor suplimentar care ar putea de-
termina guvernul ucrainean sa se alinieze po-
zitiei Rusiei privind conflictul transnistrean
este slibiciunea sa economicd. Confruntati
cu dificultati economice si angajata intr-o toc-
meald anevoioasa cu Rusia cu privire la pretul
la gaze — o problema vitald pentru interesele

economice ce stau la baza actualului guvern de



la Kiev — Ucraina pledeaza pentru sustinerea
Rusiei in problema transnistreana, sperind ca
va primi concesiuni reciproce in problemele
economice. !

Se pare c4, dintre toti actorii internatio-
nali cu miza in Transnistria, pozitia Rusiei este
cea care s-a schimbat cel mai putin pe parcur-
sul ultimilor doi ani. Este ceva firesc — Rusia
parea sa detina, dacd nu toate, atunci cel pu-
tin majoritatea cartilor si parea si controleze
totalmente situatia. Prin prezenta sa militara,
controlul politic si constringerea economica
asupra Transnistriei, ea putea bloca sau contra-
cara orice initiativd, care putea ameninta statu-
quo-ul si astepta cu rabdare concesii din partea
Chisinaului. Este foarte probabil ci Moscova
a fost surprinsa de venirea la putere a coalitiei
AIE in septembrie 2009. Ceea ce pare de o
importantd fundamentala este faptul ca reac-
tiile Rusiei la criza politicd din Moldova suge-
reaza cd aceasta continua sa defineasca situatia
din Moldova si in jurul ei in termenii secolului
XIX a unei lupte intre Moscova si Bucuresti.
Din punctul de vedere al Moscovei, o Moldova
independentd va ramine pentru totdeauna in
sfera de influentd ruseascda si dominatia rusa
asupra Moldovei poate fi serios amenintata
doar de aspiratiile nationaliste romanesti: sau
sub forma revizionismului teritorial al Bucu-
restiului, sau sub forma adoptirii unei identi-
tati romanesti de catre moldoveni (rezultind in
,doud state romanesti”). "'

Prin urmare, Transnistria are o valoare

10 Identitatea apropiatd a pozitiei oficiale ucrainene
privind Transnistria cu pozitia Federatiei Ruse reiese
dintr-un raport publicat recent de Institutul World Poli-

tics bazat in Kiev - Alona Hetmanchuk, Evhen Yenin, Katerina
Zarembo, Serhiy Solodkyi “Scenarii pentru evolutia conflictului trans-
nistrean” (Kyiv, 2011). Acest lucru a fost confirmat de catre expertii
ucraineni la un seminar in Vaesovia pe 17 iunie 2011.

11 Iatd de ce Vladimir Voronin (care cunoaste foarte bine menta-
litatea partenerilor sai rusi), de fiecare data cind dorea sa-si imbuna-
tateasca reitingul sdu la Moscova, adopta o vadita retorica antiroma-
neascd. De asemenea, este uimitor cit de aspru a reactionat Moscova
la incercarea lui Mihai Ghimpu de a alinia memoria istorica de masa a
moldovenilor cu cea a romanilor.

mare pentru Moscova, deoarece ea este unul
din instrumentele principale pentru a impie-
dica ,,romanizarea” — si poate chiar europeni-
zarea — Moldovei. De altfel, din aceastd cauza
Moscova nu va accepta aspiratiile Transnistriei
la recunoasterea independentei teritoriale.

Al doilea punct fundamental este faptul
ca Moscova priveste la Transnistria ca la un
element a unui joc geopolitic mai larg cu Oc-
cidentul (SUA si UE) in care miza este pozitia
Rusiei de o mare putere europeand, cu un rol
special, mai ales, in Balcani. Al treilea punct
este faptul cd Transninstria, in calitatea sa de
teritoriu vazut la Moscova ca unul locuit de o
populatie rusa sau rusificata, poate deveni un
factor important in politica interna ruseasca
intr-o mdsurd cu mult mai mare decit, si zi-
cem, Abhazia sau Osetia de Sud.'? Un lider rus
care ia decizii cu privire la Transnistria trebuie
sa vada daca este cu putinta sa evite riscul po-
litic de a fi acuzat de incapacitatea de a apira
interesele compatriotilor sai rusi.

Desi principiile fundamentale care defi-
nesc politicile Rusiei privind Transnistria ra-
min, situatia s-a schimbat in mai multe sensuri
importante in ultimii doi ani.

In primul rind, venirea la putere a AIE
la Chisindu, care este vazutd la Moscova ca
fiind pro-romana si politica sa ferm declarata
de integrare europeana reprezinta amenintari
pe termen lung pentru influenta Rusiei. Daca
AIE isi va consolida puterea politicd si se va
dovedi apta de a incepe o adevarata integrare a
Moldovei in Europa, reunificarea Moldovei ar
putea fi consideratd de Moscova drept o mo-
dalitate eficientd de a incetini acest proces si
a dilua ,,romanizarea” progresiva a Moldovei.

Recenta cresterea a atentiei fatd de Moldova

12 Acest lucru deja s-a intimplat in 1992, cind problema transnis-
treana a fost instrumentalizata de opozitia ,,rosu-cafenia” in atacul sau
asupra lui Boris Eltin la Congresul Deputatilor Poporului.



in cercurile politice ale Romaniei de asemenea
are potentialul de a influenta politica Rusiei in
aceasta directie.

Cele mai importante schimbari, in con-
textul geopolitic mai larg, din punctul de vede-
re al Rusiei sunt ,,resetarea” relatiilor cu Statele
Unite si intensificarea interactiunii cu Uniunea
Europeani si cele mai importante state euro-
pene. ,,Resetarea” cu Statele Unite, mai ales
combinata cu sfirsitul aspiratiilor Ucrainei de a
adera la NATO, ar trebui sd duca la micsorarea
preocuparilor Moscovei privind riscul extinde-
rii influentei strategice americane in CSI. De
asemenea, datorita ,,resetarii”’, intreaga proble-
ma a Tratatului Armelor Conventionale poa-
te Inceta sd aibd o importanta majora pentru
Moscova. Prin urmare, valoarea unei prezente
militare rusesti in Transnistria ar trebui sa fie
redusa considerabil pentru Moscova.

In relatiile cu Europa, Rusia si-a inten-
sificat eforturile de a dezvolta o ,interfata”
institutionala cu Uniunea Europeana si alte
institutii europene cu scopul de a-si maximi-
za pozitia si influenta, fara a pierde, in acelasi
timp, libertate de manevrare strategica si per-
mitind europenilor sa influenteze evolutiile in-
terne ruse. Scopul Rusiei este un parteneriat
bazat pe interese si nu pe valori. Pentru a-si
promova acest obiectiv, diplomatia rusa a fa-
cut anumite eforturi pentru a elimina unele
probleme nesolutionate mai vechi care impie-
dicau reapropierea. Putem enumera aici tra-
tatul de frontierda cu Norvegia, ,resetare” in
relatiile cu Polonia, eforturile in desfisurare de
a adera la OMC (o preconditie cruciala pentru
o integrare economica mai strinsd cu Europa)
si chiar initiativa pentru un nou acord de se-
curitate europeana. Intilnirile la nivel inalt ale
Rusiei de la Meseberg si Deauville cu cei mai
importanti parteneri europeni trebuie sa fie

vazute in lumina acestor evolutii.

Tinind cont de acest context, se poate de
afirmat ca in aceasta situatie particulard, exista
o sansa realistd ca liderii rusi si fie convinsi sd
renunte la ,,bunul” lor transnistrean in schim-
bul influentei si pozitiei in Europa. Reactiile
Rusiei la propunerea Cancelarului Merkel refe-
ritor la Transnistria la Meseberg (care in esen-
ta s-au ridicat la acest schimb) sugereaza ca
Moscova este dispusa sa analizeze acest lucru.
Cu toate acestea, oarecum previzibil, diploma-
tla ruseasca incearca sa transforme conditiile
tirgului in felul sau — concesiile ruse (,,coope-
rarea”) privind solutionarea conflictului trans-
nistrean ar trebui sa fie o consecinta a crearii
unui consiliu de securitate Rusia-UE si nu o
conditie premergatoare. Diplomatii rusi posi-
bil mizeaza pe faptul ci partea francezi/ger-
mand va fi frustrata de lipsa de progres si va
renunta la preconditia sa, doar pentru a putea
anunta un nou ,,succes’” diplomatic. In mod al-
ternativ, Moscova poate incerca si exploateze
relativa lipsa de interes a Europei/Germaniei
in detaliile solutionarii finale a conflictului (si
o mai mare intelegere a Rusiei a informatiei
relevant) pentru a impune Moldovei o noua
versiune a planului Kozak.

Jocurile diplomatice care au precedat
consultatiile neformale 5+2 de la Moscova,
care au avut loc pe 21 iunie 2011, au demon-
strat aceasta foarte clar. Erau asteptari ca la
aceasta intrunire participantii vor fi de acord
sa inceapa negocieri oficiale privind statutul
final al Transnistriei, o abordare urmairitd cu
o ardoare speciald de catre partea moldove-
neascd, ca o parte integrd a noii abordari de
catre AIE a conflictului. Cu toate acestea, in
lunile ce au precedat intrunirea, oficialii rusi
au dat clar de inteles c4, inainte ca negocierile

oficiale ar putea sa inceapd, Moldova trebuia sa



accepte un aranjament de federalizare, ca parte
indispensabila a oricarui acord final si ca Chi-
sindul ar trebui sa accepte principiul ,,drepturi-
lor egale” intre partile conflictului.” Ce-a fost
izbitor este ca influenta diplomatiei germane a
fost in cele din urma folosita pentru a convin-
ge partea moldoveneasca sa cedeze la aceasta
cerere rusi. In termeni practici, acest lucru ar
implica revocarea actului parlamentului din 22
iulie 2005, care, in definirea parametrilor unei
solutii acceptabile pentru Republica Moldova,
prevede o autonomie larga pentru Transnis-
tria, dar exclude implicit posibilitatea de fede-
ralizare a Republicii Moldova. Pentru a con-
vinge Moldova sa-si schimbe pozitia, Chisina-
ul a fost vizitat de Patricia Flor, reprezentantul
oficial al Ministerului Afacerilor Externe pen-
tru Europa de Est (care de asemenea a vizitat
Tiraspolul), care a abordat aceastd problema
si la intilnirile cu ambasadorul moldovenesc la
Berlin. '

Mai mult ca atit, Ministerul german al
Afacerilor Externe a circulat un document ne-
oficial care, pledind pentru un stat functional si
pe deplin operational si excluzind o solutie con-
federala, accepta tacit o solutie federala si res-
pinge in mod explicit legea Republicii Moldova
din 22 iulie 2005, punand-o la egalitate (ca un
ecou al pozitiei Rusiei), cu declaratia unilaterala
de independenta a Transnistriei. In acelasi timp
Berlinul s-a opus, dupa unele surse, faptului ca
UE sa-si scrie propriile notite neoficiale referi-

tor la Transnistria, reducind, astfel, pozitia UE

13 Cu privire la aceasta vezi excelenta analiza a obiectivelor si
strategiei ruse facuta de Victor Chirila “‘Ravnopravie Storon’ est ac-
tul de deces clinic al. Republicii Moldova” publicata de agentia de
noutdti Info-prim pe 16 iunie 2011 si amplasata pe site-ul Asociati-
ei Moldovenesti pentru Politica Externa http:/www.ape.md/
libview.php?l=ro&idc=152&id=1477 si de asemenea co-
mentariile lui Victor Chirila §i Oazu Nantoi pentru Radio Europa
Libera pe 12 iunie 2011. Vezihttp://www.ape.md/libview.
php?l=ro&idc=183&id=1476.

14 O nota din conversatie s-a strecurat in afara si a fost publicata de

un ziar de opozitie moldovenesc Flux (27.05.2011) si este disponibila
la http://www.flux.md/editii/201119/articole/11787/

la o formulad formala si vida, de sprijin pentru
integritatea teritoriald a Moldovei si la o reite-
rare a afirmatiei ca formatul 5+2 este singurul
forum legitim pentru a ajunge la o solutionare
a conflictului. °

In concluzie, recentele evolutii interne
din Republica Moldova si din Transnistria, de
rind cu actuala situatie internationala, au creat
conditii favorabile unice pentru un efort rein-
noit de a solutiona conflictul transnistrean. Pen-
tru a profita de aceasta ocazie, partile interesate
nu ar trebui sa faca pur si simplu mai mult, dar
trebuie sd se asigure ca, in actiunile lor, ele tin
seama de lectiile care pot fi invatate din esecul
eforturilor anterioare de a ajunge la o solutie.
Ceea ce urmeazi este o incercare de a formula
- pe baza analizei de mai sus atit a istoricului
conflictului, cit si a conditiilor actuale - principii
generale care ar trebui sd ghideze eforturile lor
si s furnizeze o listd de masuri specifice care ar

contribui la solutionarea conflictului.

15  Elemente din notite neoficiale germane au fost facute publice
de Vladimir Socor in ,,Diplomatia Germana se inclind spre Rusia cu
privire la negocierile transnistrene” Jamestown Foundation’s Eurasia
Daily Monitor vol. 8, numarul 108 (6 iunie 2011); referitor la opune-
rea germana la scoaterea notitelor UE vezi de asemenea Vladimir So-
cor, ,,Negocierile privind conflictul transnistrean in pragul unui start”
in Eurasia Daily Monitor vol. 8, numarul 119 (21 iunie 2011).

S-ar putea adauga faptul ca intr-o vasta literatura de spe-
cialitate constitutional-juridica si de stiinte politice privind
federalismul exista un acord larg privind faptul ca entitati-
le federale compuse din doua subiecte sunt nefunctiona-
le, printre altele, si pentru cé fiecare problema este vazuta
in termenii unui joc cu suma zero.



V. RECOMANDARI

A. Pentru factorii de decizie din Mol-

dova

Principii fundamentale care trebuiesc urmate la

elaborarea unor politic specifice fatd de 1Transnistria

1) Negocierile cu regimul transnistrean
care vizeaza elaborarea unei solutii comprehen-
sive de tip ,,big-bang” a conflictului in formatul
5+2 nu vor da rezultate pozitive pentru Moldo-
va. Ele pot fi continuate doar de dragul aparen-
telor pentru a cistiga puncte tactice impotriva
Transnistriei si pentru a face pe placul partene-
rilor internationali ai Moldovei.

2) Nu existd semne ca Rusia va face unele
concesii sau favoruri partii moldovenesti. Pen-
tru a avea sorti de izbinda in relatia cu Rusia,
este necesar un amestec de flexibilitate si tenaci-
tate. Planul de actiuni moldovenesc ar trebui sa
caute cai de a mari costul status-quo-ului pentru
Moscova. In special, aceasta ar trebui sd inclu-
da cresterea costurilor ,,reputationale”, atragind
atentia asupra rolului Rusiei in mentinerea sta-
tus-quo-ului.

3) Chiar si partenerii occidentali cu in-
tentii bune nu pot uneori rezista unor intelegeri
transante (la moment de obicei tacite si nede-
clarate ) pe seama partenerilor mai slabi. De
aceea, Moldova trebuie si formuleze foarte clar
,liniile rosii” ale pozitiei sale cu privire la Trans-
nistria si sa fie dispusa sa le apere.

4) Factorii de decizie moldovenesti trebu-
ie sa-si deplaseze accentul de la ciutarea unei
solutii diplomatice spre schimbarea situatiei re-

ale pe teren in Transnistria. Ca parte al acestui

efort, o strategie detaliatd, incluzind atit pro-
misiuni, cit si presiuni, trebuie s fie elaborata,
pentru a viza $i motiva grupuri particulare in

cadrul societdtii transnistrene.

Actiuni specifice care ar putea fi recomandate

1. Politice

a) Elaborarea unei strategii detaliate pen-
tru reintegrarea Transnistriei in Republica Mol-
dova, care ar include o planificare amanuntita
pentru diverse scenarii.

b) Elaborarea unui document detaliat de
pozitie cu privire la statutul constitutional si
legal al Transnistriei in cadrul Republicii Mol-
dova, avind in vedere cd aceasta ar putea servi
drept baza pentru viitoarele negocieri (legea din
2005 referitor la autonomie este foarte vaga —
ea nu specifica ce grad de autonomie este dis-
pus Chisindul si ofere Transnistriei).

c) Cresterea finantarii si constituirea unei
structuri responsabile pentru reunificarea tarii.
Ea ar trebui sd se concentreze pe activitati ,,de
pe teren”, si nu pe diplomatie. In fruntea ei nu
trebuie sd fie un diplomat, ci o persoana bine
cunoscutd pe plan national, dedicata cauzei uni-
ficarii.

d) Desfisurarea activititilor pentru a
ajunge la un consens, cu privire la importanta
problemei transnistrene pentru Moldova, cu
scopul de a asigura sprijinul populatiei pentru
necesitatea alocarii de resurse cu scopul de a
solutiona conflictul. E nevoie de a da de inteles
clar care sunt posibilele costuri initiale, dar de

asemenea de subliniat potentialele beneficii.



e) Abordarea problemei drepturilor lim-
bii - prin adoptarea regulamentelor de tip euro-
pean pentru limba rusa, ca o limba minoritara
pe malul drept al Nistrului si romana, ca o lim-
bad minoritard in Transnistria.

f) Gasirea modalitatilor de a se adresa direct
populatiei transnistrene (emisiuni radiofonice,
programe TV, pliante, literatura educativa), con-
centrate asupra problemelor practice, de zi cu zi,
care preocupa diverse grupuri sociale si profesi-
onale ale locuitorilor din Transnistria. Se impune
demararea constituirii mijloacelor tehnice si insti-
tutionale pentru a crea un spatiu national de in-
formare si mass-media ce ar include Transnistria.

2) Adoptarea unei abordari proactive pen-
tru a apara drepturile locuitorilor din Transnis-
tria (abordarea problemelor practice, cotidiene,
cu care el se ciocnesc in relatiile lor cu structu-
rile/institutiile puterii transnistrene, etc.). Este
recomandabil de a face eforturi pentru a lirgi
prezenta organismelor europene de monitori-
zare ale drepturilor omului (Consiliul Europei
si OSCE).

h) Stabilirea unui loc pentru reprezenta-
rea politica a celor care au emigrat din Trans-
nistria dupa 1991 si desemnarea de locuri in
parlament pentru populatia din Transnistria (ele
ar putea fi ocupate dacd un numir suficient de
locuitori transnistreni decid sa voteze la alegeri-
le de pe malul drept). Aceastd masuri ar putea
afecta legitimitatea regimului lui Smirnov si ar fi
o afirmare simbolica a pretentiilor Chisinaului
ci el reprezinta toti cetatenii Republicii Moldo-
va, inclusiv pe cei care locuiesc pe malul sting.

1) Initierea actiunilor legale impotriva ofi-
cialilor regimului transnistrean pentru violarea

drepturilor omului ale cetitenilor moldoveni.

2. Diplomatice
a) Elaborarea unui memorandum comun

cu UE, care ar servi ca bazd pentru cooperarea

in problema transnistreana.

b) Cresterea transparentei actiunilor si
politicilor Chisinaului fata de Transnistria. Ela-
borarea si implementarea unei strategii media,
cu privire la reunificare, si intensificarea efortu-
rilor pentru a prezenta pozitia partii moldove-
nesti si sustinerea cazului moldovenesc pe plan
international. Este o anomalie ca de multe ori
sursele transnistrene par a fi mai informate re-
feritor la continut, decit cele moldovenesti.

c) Acordarea prioritatii solutiondrii tutu-
ror problemelor litigioase cu Ucraina, in scopul
de a asigura cooperarea autoritatilor ucrainene
privind aspecte legate de Transnistria.

d) A repudia Acordul din 1994 privind
utilizarea aeroportului militar din Tiraspol de
citre fortele armate ruse.

e) A initia discutii cu guvernul Rusiei vi-
zind dezvoltarea unui cadru bazat pe reguli pen-
tru contingentul rus de mentinere a pacii pri-
vind aspecte, cum ar fi procedura de intrare in
tard, precum si mecanismul de rotatie.

f) A introduce o cerere de retragere a tru-
pelor rusesti (nu a contingentului de mentinere
a pacii), in cadrul negocierilor privind prelungi-
rea Tratatului de Prietenie din 2001 cu Federatia

Rusd.

3. Economice

a) Dezvoltarea ,,punctelor de atractie”,
care ar servi ca dovezi vizibile ale avantajelor
de a trai sub jurisdictia autoritatilor constituti-
onale (sate de pe malul sting, orase si asezari
in zona de securitate sub jurisdictia Republicii
Moldova).

b) Elaborarea unui cadru institutional si
reglementirilor pentru promovarea cooperarii
economice intre populatia din Republica Mol-
dova si Transnistria (de exemplu, credite sub-
ventionate pentru proiecte de afaceri elaborate

in comun de catre Republica Moldova si com-



paniile transnistrene).

¢) Lansarea unor proiecte comune de in-
frastructura care unesc cele doua maluri. Scopul
ar trebui sa fie facilitarea contactelor dintre po-
pulatia de pe cele doua maluri §i intensificarea
interactiunii economice.

d) Stabilirea de puncte de asistentd me-
dicala accesibile pentru populatia Transnistriei.
Acest lucru ar trebui si stimuleze un sentiment
cd anume institutiile statului moldovenesc sunt
acelea care au grija de nevoile reale ale locuito-
rilor regiunii transnistrene.

e) A intreprinde masuri care ar micsora
beneficiile statu-quo-ului atit pentru business-
ul, cit si pentru autoritatile transnistrene. De
exemplu, de renuntat la practica de acordare a
licentelor de export ATP intreprinderilor trans-
nistrene, cu exceptia cazului in care autoritatile
transnistrene sunt de acord la un regim fiscal de
repartizare; de oprit cumpdrarea energiei elec-
trice din Transnistria, inlocuind-o cu importuri
din Ucraina, etc.

f) Elaborarea unor strategii legale pentru
a crea probleme intreprinderilor transnistrene,
care au beneficiat de pe urma privatizarii ilega-
le. Scopul acestui lucru nu ar fi de a ,,pedepsi”
proprietarii de firme, dar de a trimite un semnal
pentru ei cd nu se pot bucura de beneficiile sta-
tu-quo-ului la infinit §i pentru a-i incuraja pen-
tru a face lobby, ca Tiraspolul sa ia masuri in
vederea integrarii.

2) A cauta cai de a stabili contacte i par-
ticipa la proiecte economice cu autoritatile re-

gionale si interese de afaceri in regiunea Odesa.

B. Pentru Uniunea Europeana:

a) A mentine problema transnistreana in
topul prioritatilor agendei la negocierile cu toa-
te partile internationale relevante, in special cu
Rusia si Ucraina.

b) A reconsidera decizia de a se dezice de
postul de Reprezentant Special pentru Repu-
blica Moldova. Postul ar trebui si fie acordat
unei persoane politice/diplomatice proeminen-
te. Aceasta ar creste capacitatea UE de a se an-
gaja In activitati diplomatice care vizeazd pro-
movarea solutionarii conflictului si ar asigura
continuitatea eforturilor UE 1n acest domeniu.
Aceasta ar accentua simbolic determinarea UE
sa intreprindd masuri In vederea solutionarii
conflictului transnistrean.

¢) A convinge Rusia sd transforme ope-
ratiunea de mentinere a pacii, dominata la mo-
ment de ea, in una internationald, o misiune ne-
militara sub mandatul OSCE. A initia activitati
in cadrul OSCE pentru elaborarea unui mandat
de acest fel.

d) A crea noi modalitati mai eficiente
decit refuzul de vize, pentru a putea influenta
situatia de pe malul sting.

e) A intensifica activitatea EUBAM prin
cresterea numarului personalului si dotarea
frontierei cu un birou EUBAM la fiecare punct
de control.

f) A coopera cu autorititile ucrainene in
vederea stabilirii unor mecanisme speciale pen-
tru urmarirea penald a incalcirilor reglementa-

rilor vamale.
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IDIS ,,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica,
planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma
comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre economia de
piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati
deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



