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Sumar executiv

Scopul general al acestui studiu este de a analiza cadrul normativ national si international de baza
in vigoare in Republica Moldova care reglementeaza in prezent comertul exterior si, in special,
exportul produselor agricole. Totodata, in cadrul acestui studiu, autorul si-a propus sa urmadreasca
evolutia cadrului normativ respectiv pe parcursul ultimilor ani, identificind unele probleme ce tin
de procesul de elaborare, adoptare si implementare a politicilor publice din domeniul respectiv,
precum si propunind unele solutii.

in cadrul studiului, au fost supuse analizei astfel de aspecte precum evolutia cadrului normativ in-
ternational si national din domeniul comertului exterior, politicile actuale in domeniul exportului,
reglementarea normativa actuala a procedurilor vamale la exportul produselor agricole, sistemul
calitatii si reglementarile tehnice, transportul de produse agricole destinate exportului.

In rezultatul analizei date, au fost identificate unele bariere de ordin organizatoric si normativ,
care, in opinia autorului, influenteaza negativ relatiile economice externe ale producatorilor agri-
coli autohtoni. Printre problemele de baza sunt mentionate: cadrul normativ foarte numeros,
complex si contradictoriu; elaborarea de documente de politici publice nerealizate in practica,
carente in cadrul procesului de elaborare a politicilor publice, inexistenta unui sistem eficient de
raportare, de monitorizare si de auto-evaluare a implementarii politicilor publice etc.

Pentru a depasi problemele depistate in rezultatul studiului, autorul propune unele solutii in for-
ma de recomandari, adresate atit factorilor de decizie, cit si tuturor actorilor interesati in edifica-
rea unui cadru normativ modern si efectiv, care sa faciliteze si sa stimuleze activitatea comerciala
externa a agentilor economici din Republica Moldova. in special, este propusa aplicarea unor
tehnici de sistematizare a cadrului normativ in domeniul comertului exterior pentru a facilita ac-
cesul producatorilor si exportatorilor agricoli; implicarea sistematica a tuturor actorilor interesati
in procesul de elaborare si monitorizare a documentelor de politici publice; elaborarea unui me-
canism eficient de raportare si control asupra aplicdrii actelor normative, revizuirea listei actelor si
documentelor necesare pentru efectuarea unei operatiuni de export; corelarea cadrului national
la cel international etc.
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Introducere

Dezvoltarea unei economii competitive si efective intr-un stat depinde direct de asigurarea unor
conditii favorabile de activitate pentru producadtori, stimularea exportului de produse autohtone
si atragerea de investitii.

In acest context, adoptarea unui cadru normativ corespunzator, clar, bine corelat, stimulatoriu si
conform standardelor internationale in domeniul comertului exterior reprezintd unul din elemen-
tele principale care poate influenta pozitiv dezvoltarea economica, in general, si cea a sectorului
agro-industrial, in special. Mai mult, acest deziderat este stipulat in majoritatea documentelor de
politici publice adoptate in Republica Moldova in ultimii ani.

Analiza cadrului legal adoptat in perioada anilor 2005-2008 permite a constata o activitate destul
de intensiva a Parlamentului, Guvernului si a altor autoritati publice centrale in domeniul dezvol-
tarii si perfectionarii unui cadru normativ adecvat, necesar promovarii exporturilor si asigurarii
accesului produselor destinate exportului pe principalele piete de desfacere din lume.

In acest sens, pe parcursul perioadei de referinta au fost incheiate o serie de acorduri internatio-
nale importante, au fost adoptate si modificate mai multe acte legislative si au fost aprobate un
numadr destul de mare de reglementari normative destinate asigurarii conformitatii produselor
autohtone destinate exportului cu rigorile si standardele tehnice si sanitare etc.

La aceste acte adoptate in ultimii ani se mai adauga numeroase reglementari normative nationale
si internationale adoptate in anii precedenti si care in vigoare.

Astfel, in prezent exista un cadrul normativ destul de complex, numeros si, uneori, destul de con-
fuz, care in contextul prezentului studiu necesita a fi analizat in vederea credrii unei imagini ge-
nerale asupra situatiei din domeniul reglementarii activitatii comerciale externe in general, si a
exportului produselor agricole, in special.
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CAPITOLULI.
Cadrul normativ si strategic actual din dome-
niul exportului

1.1 Cadrul normativ international

1.1.1 Accesul fard taxe vamale pe pietele UE in baza sistemului GSP plus

In baza acordului incheiat cu Uniunea Europeana in 2005, Republica Moldova a obtinut
accesul la Sistemul General de Preferinte (GSP plus). Conform acestui acord, incepind cu 1 ianu-
arie 2006, se permite accesul liber pe piata UE a circa 9200 pozitii tarifare din cele 10200 (11000)
pozitii existente in Nomenclatorul combinat de bunuri. Astfel, 2000 pozitii sunt acordate tuturor
tarilor terte in conformitate cu tariful vamal UE si 7200 conform GSP plus, de care beneficiaza doar
15 tari. Aplicarea sistemului GSP plus permite accesul la tariful vamal zero a circa 88% din expor-
turile Republicii Moldova in UE.

Totodatd, punctul nevralgic al acestui acord poate fi considerat faptul ca o serie de pro-
duse agricole de importanta strategica pentru Republica Moldova, precum sunt zaharul, carnea,
bauturile alcoolice etc., nu au fost incluse in sistemul de GSP plus.

Totusi, incheierea de cdtre Republica Moldova a acordului cu privire la accesul la sistemul
GSP plus este consideratd o evolutie pozitivd in domeniul promovarii exporturilor, fapt care a im-
bunatatit considerabil regimul comercial cu UE si a permis majorarea exporturilor pe piata UE cu
20% in 2006. In plus, acest acord a precedat stabilirea si dezvoltarea unor relatii si mai strinse cu
UE, fapt confirmat ulterior prin negocierea si acceptarea din partea UE pentru Republica Moldova
a unor Preferinte Comerciale Autonome (2008) si aparitia unor discutii si negocieri privind inche-
ierea cu UE a unui acord comercial asimetric in viitorul apropiat.

1.1.2 Acordul de comert liber pentru Europa Centrald (CEFTA)

La 19 decembrie 2006 Republica Moldova, de rind cu alte noua tari din Europa, a sem-
nat un nou acord de comert liber pentru Europa Centralad (CEFTA). Acest acord a fost ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova la 04.05.2007.

Acordul de comert liber pentru Europa Centrala (CEFTA-2006) prevede un grad extins de
liberalizare, in special a comertului cu produse industriale, mecanisme transparente de aplicare a
masurilor de protectie comerciala si instituirea unui mecanism propriu de solutionare a litigiilor
comerciale sau utilizarea instrumentului OMC. Calitatea de membru al CEFTA, pe termen lung, ii
deschide Republicii Moldova accesul la fondurile structurale ale UE. Mai mult, aderarea Republicii
Moldova la CEFTA constituie un cadru excelent de pregatire pentru aderarea la UE si alinierea la
valorile europene, anume prin deschiderea economiilor si dezvoltarea schimburilor regionale.

In scopul implementarii si dezvoltarii continue a relatiilor in cadrul CEFTA, la 21.08.2007
Guvernul a aprobat Regulamentul privind importul in Republica Moldova al produselor originare
din tarile-membre ale Acordului Central European de Comert Liber (CEFTA), abilitind Ministerul
Economiei si Comertului cu functia de gestionare a contingentelor tarifare la importul produselor
din tarile-membre CEFTA.'La 10.12.2007 Guvernul a aprobat componenta nominala a partii mol-
dovenesti a Comisiei mixte in cadrul Acordului Central European de Comert Liber (CEFTA)?

1 Hotdrarea Guvernului nr. 955/21.08.2007 privind reglementarea importului in Republica Moldova a produselor originare din tarile-
membre ale Acordului Central European de Comert Liber (CEFTA) //Monitorul Oficial 136-140/996, 31.08.2007

2 Hotdrarea Guvernuluinr. 1379/10.12.2007 cu privire la aprobarea componentei nominale a partii moldave a Comisiei mixte in cadrul
Acordului Central European de Comert Liber (CEFTA) //Monitorul Oficial 198-202/1437, 21.12.2007

5




6 )

REGLEMENTAREA EXPORTULUI DE PRODUSE AGRICOLE iN REPUBLICA MOLDOVA: EVOLUTII §1 PROBLEME ACTUALE

1.1.3 Acordul cu privire la Preferintele Comerciale Autonome

La21ianuarie 2008 Consiliulde Ministrial UEaadoptat Regulamentul deintroducereaunor
preferinte comerciale autonome pentru Republica Moldova si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei.

Potrivit Regulamentului aprobat, o serie de produse agricole si de origine agricola (pro-
duse animaliere, griu comun, porumb, orz, zahar alb si vinuri din struguri proaspeti, cu titru al-
coolic volumic existent de maximum 15%, altele decit vinurile spumoase) vor putea fi exportate
in Comunitate cu scutire de taxe vamale, in limitele contingentelor tarifare comunitare stabilite
pentru Republica Moldova. Totodata, pentru o serie de produse obtinute in sectorul vegetal, este
operata exonerarea de elementul ad valorem al taxei de import (pentru struguri si o serie de pro-
duse din legumicultura si pomicultura.).

Potrivit unor experti,® contingentele tarifare obtinute pentru produsele din unele sectoa-
re ale economiei sunt semnificative (zahar, produse avicole, produse vinicole). in acelasi timp, se
mentioneaza ca in anii 2005-2006, Romania si Bulgaria au beneficiat de cote mult mai mari. De
asemenea, contingentele tarifare obtinute pentru unele produse din sectorul vegetal sunt consi-
derate destul de mici. De exemplu, pentru griul comun (codul Nomenclatorului Combinat 1001
90 91), cota de export va constitui in anul 2008 —25 mii tone, in 2009 - 30 mii tone, in 2010 - 35
mii tone, 2011 — 40 mii tone si 2012 - 50 mii tone. Pentru orz (codul Nomenclatorului Combinat
1003 00 90), contingentele de export vor creste in anii 2008 - 2012 de la 20 mii tone pina la 45 mii
tone, iar pentru porumb (codul Nomenclatorului Combinat 1005 90) de la 15 mii tone pina la 40
mii tone.

Desi unele cote tarifare acordate Republicii Moldova in cadrul sistemului de Preferinte
Comerciale Autonome sunt destul de mici, in opinia expertilor, totusi oferirea accesului pe piata
pentru mai multe produse agricole strategice pentru RM prin intermediul acestui sistem poate
fi apreciata ca o tendinta pozitivd, care urmeaza sa fie dezvoltata in continuare. La rindul sau,
Republica Moldova, in raporturile cu partenerii sai comerciali din UE, urmeaza sa confirme prin ac-
tiuni concrete dorinta de a dezvolta relatiile cu UE prin aprobarea si implementarea standardelor
tehnice, calitative etc. si demonstrarea capacitatii de a administra efectiv cotele tarifare oferite.

in prezent, in vederea asigurarii implementarii Preferintelor Comerciale Autonome, au-
toritatile publice centrale din Republica Moldova au adoptat mai multe acte normative. Astfel,
prin ordinul nr.50-0 din 18.02.2008 al Serviciului Vamal, a fost aprobat Regulamentul cu privi-
re la completarea, autentificarea si eliberarea certificatelor de origine a marfurilor exportate in
cadrul regimurilor de comert preferentiale cu Uniunea Europeand (ATP) si statele care acorda
Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinte (GSP). La 07.03.08, in scopul punerii in apli-
care a prevederilor Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr.55/2008 din 21 ianuarie 2008
privind introducerea unor preferinte comerciale autonome pentru Republica Moldova, Guvernul
a aprobat Regulamentul privind administrarea cotelor tarifare la exportul marfurilor in Uniunea
Europeana, prin care a stabilit mecanismul de distribuire a cotelor la exportul produselor origina-
re din Republica Moldova in tdrile Uniunii Europene in cazul cdrora au fost stabilite cote tarifare.*

1.1.4 Acorduri din cadrul CSI

Piata CSl a fost si va ramine in continuare una din cele mai importante destinatii de des-
facere a produselor moldovenesti si in special a celor agricole, fapt demonstrat de experienta
ultimilor ani. Orice dereglare si deficienta in raporturile comerciale cu principalii parteneri din
cadrul CSl poate afecta esential economia Republicii Moldova. De aceea, cunoasterea si studierea
cadrului normativ in vigoare adoptat in cadrul CSI si intre membrii tarilor CSI care reglementeaza
raporturile comerciale externe reprezinta un interes deosebit.

In acest sens, daca analizam cadrul normativ adoptat pe parcursul anilor 2005-2008 in

3 Monitorul Economic: analize si prognoze trimestriale, Nr. 11, IDIS Viitorul, Chisinau 2008

4 Serviciul Vamal, Ordin nr.50-O din 18.02.2008 referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea si
eliberarea certificatelor de origine a marfurilor exportate din Republica Moldova in cadrul regimurilor de comert preferentiale cu Uni-
unea Europeana (ATP) si statele care acorda Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinte (GSP) //Monitorul Oficial 40-41/98,
26.02.2008; Hotdrarea Guvernului nr. 262/07.03.2008 privind administrarea cotelor tarifare la exportul marfurilor in Uniunea Europea-
na //Monitorul Oficial 51-54/328, 14.03.2008
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cadrul CSl si care vizeaza raporturile comerciale intre tarile membre, constatam ca in acest dome-
niu nu s-au produs careva evenimente semnificative. Principalele acte si acorduri care formeaza
cadrul normativ al activitatii comerciale din cadrul CSI au fost adoptate cu mai multi ani inainte
de perioada de referinta.

Totodatd, luind in consideratie natura socurilor externe si relatiile cu unii parteneri din ca-
drul CSl din anii 2006-2007, constatam ca in pofida existentei in cadrul CSl a unui cadru normativ
destul de dezvoltat, el nu intotdeauna este respectat intocmai de catre unii parteneri comerciali
ai Republicii Moldova sau este aplicat intr-o maniera neconforma sensului normelor respective si
bunei credinte. Astfel, de exemplu, Federatia Rusa prin modul de impunere a restrictiilor laimpor-
tul produselor agricole si vinicole pe parcursul anului 2006, in opinia noastra a incalcat prevederile
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Ministrilor - Guvernul Federatiei Ruse cu
privire la comertul liber din 09.02.1993, care in art. 3 prevede cd,Partea Contractantd, care aplica
limitari cantitative va informa din timp, in masura posibilitatilor, cealalta Parte Contractanta des-
pre aceste limitari si este obligatd, la solicitarea celeilalte Parti Contractante, sa ofere informatia
necesara referitoare la motivele aplicarii, formele si termenele presupuse ale aplicdrii numitelor
limitari”.

De asemenea, trebuie de mentionat faptul ca, in cadrul CSI, in domeniul activitatii econo-
mice si comerciale, raporturile comerciale intre tdrile membre sunt reglementate preponderent
prin intermediul acordurilor bilaterale de colaborare economica si comert liber. In acest sens, la
momentul actual Republica Moldova are incheiate acorduri de comert liber cu toate tarile CSI.

Totusi, in contextul prezentului studiu, consideram ca prezinta interes deosebit urmatoa-
rele acte normative principale in vigoare din cadrul CSI, care trebuie sa fie luate in consideratie la
promovarea intereselor economico-comerciale ale Republicii Moldova:

1.1.4.1 Acordul din 15.04.94 privind crearea zonelor de comert liber®
Printre aspectele importante ale acestui acord pot fi mentionate:

e Interzicerea aplicarii tarifelor vamale, impozitelor si platilor echivalente, precum si restric-
tiillor cantitative la intrarea si/sau iesirea marfurilor, ce provin din teritoriul vamal al unei
Parti Contractante si sunt destinate teritoriului vamal al altei Parti Contractante.

e Armonizarea si coordonarea politicilor in domeniul cerintelor tehnice si altor cerinte spe-
ciale in scopul lichidarii barierelor tehnice si a altor restrictii cu caracter analog in comer-
tul reciproc;

e Stabilirea coraportului intre cheltuielile rationale si de facto cu marimea taxelor si platilor
(cu exceptia taxelor vamale, impozitelor si platilor echivalente), stabilite de Partile Con-
tractante in legdturd cu intrarea sau iesirea marfurilor in cadrul comertului reciproc,

e Acordul de a-si unifica si armoniza procedurile vamale.

e Transporturile de tranzit nu trebuie supus retinerilor sau restrictiilor neintemeiate etc.

1.1.4.2 Hotdrire cu privire la Bazele legislatiilor vamale ale statelor membre ale Comunitdtii Statelor
Independente din 10.02.1995°

Bazele legislatiilor vamale ale statelor membre ale CSl determina principiile reglemen-
tarii de drept, economice si organizationale ale activitatii vamale a statelor membre ale Comuni-
tatii, care pastreaza dreptul aplicarii si a altor norme, care nu contravin prezentelor Baze.

1.1.4.3 Acord privind colaborarea si ajutorul reciproc in probleme vamale din 15.04.1994”
In baza Acordului dat, serviciile vamale trebuie sa colaboreze in scopurile:
a) perfectiondrii comunicatiilor de pasageri si marfuri intre Parti;
b) simplificarii procedurilor vamale;
¢) asigurarii incasarii corecte a taxelor, impozitelor si a altor plati, precum si aplicarii inlesnirilor vamale;

5 Acte CS.I. Acord din 15.04.94 privind crearea zonei de comert liber //Tratate internationale 17/157, 1999

6 Publicata in editia oficiala “Tratate internationale”, 2001, volumul 25, pag.35

7 Acord privind colaborarea si ajutorul reciproc in probleme vamale, din 15.04.1994, Ratificat prin Hot. Parl. nr.396-XIII din 16.03.95,
Publicat in editia oficiald “Tratate internationale”, 1999, volumul 17, pag.101
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d) preintimpindrii, contracararii si cercetdrii infractiunilor vamale.

1.1.4.4 Acordul privind promovarea politicii concordate in domeniul standardizarii, metrologiei si cer-
tificdrii din 13.03.19928

Acest acord prevede ca, in domeniul standardizarii, metrologiei si certificarii, Partile:

e folosesc regulamentele de baza ale sistemelor de standardizare si metrologie in vigoare
si le perfectioneaza, raportindu-le la economia de piatd, armonizindu-le cu normele si
reglementarile internationale;

e recunosc standardele in vigoare "GOST" in calitate de standarde interstatale;

e mentin abrevierea "GOST" pentru standardele interstatale reintroduse, prevazind armoni-
zarea cerintelor lor cu standardele internationale, regionale si nationale principale;

o efectueaza activitati de certificare in baza regulamentelor metodico-organizationale ge-
nerale prin intermediul organelor nationale de certificare, formate de guverne;

e recunosc etaloanele de stat ale unitatilor marimilor fizice in vigoare in calitate de intersta-
tale;

e rezolvd, de comun acord, problemele juridice, economice si organizationale ale standar-
dizarii, metrologiei si certificarii inclusiv in baza acordurilor bilaterale sau multilaterale,
programelor si proiectelor tehnice.

1.1.4.5 Acordul cu privire la perfectarea actelor si controlul vamal a mdrfurilor intre tdrile participante
la Acordul cu privire la crearea Zonei de Comert Liber din 08.10.99°

Scopul acordului dat este de a stabili o modalitate simplificata de perfectare a documen-
telor si control vamal, precum si de a unifica si simplifica procedurile vamale in privinta marfurilor
care provin de pe teritoriul statelor CSI.

1.1.4.6 Acordul cu privire la barierele tehnice din zonele de comert liber din 20.06.2001°

Prezentul acord defineste notiunile si delimiteaza astfel de termene utilizate in cadrul co-
mertului: masuri tehnice, bariere tehnice, reglementari tehnice, standarde, standarde internati-
onale, interstatale si nationale etc. De asemenea, se stabilesc cerintele si conditiile speciale in
domeniul elaborarii si recunoasterii reglementarilor tehnice.

1.1.4.7 Acordurile si tratate bilaterale

in prezent, Republica Moldova are incheiate tratate si acorduri bilaterale cu toate tarile
CSl. Prin intermediul acestor acte internationale, sunt reglementate diferite aspecte importante
ale relatiilor bilaterale intre statele CSl si care se refera la comertul exterior. Totusi, la acest capitol
mentionam in mod special Acordurile incheiate de catre Republica Moldova cu principalii sai par-
teneri comerciali din cadrul CSI - Federatia Rusa si Ucraina.

Acordurile Republicii Moldova cu Federatia Rusa

Pe parcursul ultimilor 15 ani, Republica Moldova a incheiat mai multe acorduri cu Federatia
Rusa in domeniul facilitarii comertului exterior, care la momentul de fata formeaza cadrul norma-
tiv in vigoare dintre aceste state. Printre acestea, pot fi mentionate:
1) Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Ministrilor - Guvernul Federatiei Ruse cu pri-
vire la comertul liber din 09.02.1993."" Acest acord prevede, in special, ca Partile:
a) nu vor aplica taxe si impozite vamale cu efect echivalent asupra exportului si/sau im-

8 Acord privind promovarea politicii concordate in domeniul standardizarii, metrologiei si certificarii din 13.03.1992, Ratificat prin
Hot. Parl. nr.1356-XIIl din 22.10.97 Publicat in editia oficiald, ,Tratate internationale”, 1999, volumul 16, pag.70

9 Acordul cu privire la perfectarea actelor si controlul vamal a marfurilor intre tarile participante la Acordul cu privire la crearea Zonei
de Comert Liber, din 08.10.99, Ratificat prin Legea N 675-XV din 23.11.2001, Publicat in “Tratate internationale’, 2006 r., vol. 37, pag.
291, in vigoare pentru Republica Moldova din 4 ianuarie 2002.

10 Acord cu privire la barierele tehnice din zonele de comert liber din 20.06.2000, Ratificat prin Legea nr. 787-XV din 28.12.2001

11 Acord din 09.02.93 intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Ministrilor - Guvernul Federatiei Ruse cu privire la comertul liber
//Tratate internationale 21/37, 1999
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portului marfurilor cu originea pe teritoriul vamal al uneia dintre Partile Contractante si
destinate teritoriului vamal al altei Parti Contractante, cu anumite exceptii stabilite prin
documente bilaterale;

b) nu vor impune, direct sau indirect, marfurile care nimeresc sub incidenta prezentului
Acord, impozitelor sau taxelor interne, care depdsesc impozitele si taxele respective la
care se impun marfurile analoage de productie interna sau marfurile cu originea in tari
terte;

¢) nuvoropera referitor laimportul sau exportul marfurilor care nimeresc sub incidenta pre-
zentului Acord, careva limitdri sau cerinte speciale, care, in situatii analoage, nu se aplica
marfurilor analoage de productie interna sau marfurilor cu originea in tari terte;

d) nuvor aplica referitor la depozitare, transbordare, pastrare sau transportare a marfurilor
cu originea in alta Parte Contractantd, precum si a metodelor de achitare sau de virare a
platilor, alte reguli, decit cele care se aplica in situatii analoage referitor la marfurile pro-
prii sau la marfurile cu originea in tari terte;

e) nuvor aplica limitari cantitative sau alte masuri echivalente acestora fata de exportul si/
sau importul marfurilor in cadrul prezentului Acord, cu exceptia cazurilor prevazute ex-
pres in prezentul Acord. Totodata, Partea Contractanta, care aplica limitdri cantitative in
conditiile prezentului Acord va informa din timp, in mdsura posibilitatilor, cealalta Parte
Contractanta despre aceste limitari si este obligata, la solicitarea celeilalte Parti Contrac-
tante, sa ofere informatia necesara referitoare la motivele aplicarii, formele si termenele
presupuse ale aplicarii numitelor limitari.

2) Tratatul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind colaborarea econo-
micd pentru anii 1999-2008 din 02.09.1999"

Prin acest tratat a fost aprobat Programul de colaborare economica dintre Republica Moldova
si Federatia Rusa pentru anii 1999-2008 si masurile de realizare a acestui program.

In special, printre directiile principale de sarcini ale realizarii acestui program sunt mentionate:
ajustarea bazei normative de drept; elaborarea si semnarea acordurilor de colaborare in dome-
niul protectiei proprietatii industriale, de colaborare si ajutor reciproc in sfera controlului vamal,
privind cooperatia de producere; armonizarea bazei normative de drept, care include crearea
conditiilor egal avantajoase activitatii agentilor economici ai ambelor state, si, in primul rind, care
privesc:

a) principiile de percepere a impozitelor indirecte la efectuarea operatiunilor de import-ex-

port in cadrul comertului reciproc;

b) formarea unei ordini unice de efectuare a livrarilor de productie prin cooperare, inclusiv
aplicarea impozitelor indirecte;

c) crearea grupurilor financiar-industriale interstatale si a altor structuri comune;

d) realizarea unor metode reciproc coordonate de stabilire a tarifelor nationale la transpor-
tareaincarcaturilor, inclusiv pentru tranzitul resurselor energetice prin conductele magis-
trale, precum si a cerintelor referitoare la masele maximale permise si gabaritele mijloace-
lor de transport.

La rindul sau, in domeniul armonizarii legislatiei vamale in vigoare, este prevazuta cola-
borarea in urmatoarele directii:

e simplificarea procedurilor vamale in comertul reciproc;

e apropierea procedurilor de elaborare a documentelor vamale in regimuri vamale
diferite;

e unificarea declaratiei vamale pentru incarcaturi;

e elaborarea modului unic privind problema organizarii controlului vamal referitoare
la elaborarea documentelor si circulatia marfurilor supuse accizelor si marcarii etc.

12 Ratificat prin Legea nr.1066-XIV din 16.06.2000, in vigoare din 11 august 2000, Publicat in editia oficiala ,Tratate internationale”,
2001, volumul 24, pag.292
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Analiza mersului realizarii Programului se efectueaza de cdtre Comisia Interguverna-
mentala de Colaborare Economica intre Republica Moldova si Federatia Rusa, care trebuie sa
se intruneasca nu mai rar de o data - doua ori pe an. Totodata, Comisia Interguvernamentala este
abilitata cu dreptul de a lua decizii referitoare la:

e coordonarea activitatii organelor de stat privind realizarea Programului:

e controlul mersului realizarii Programului si operarea in el, in caz de necesitate, a
modificarilor corespunzatoare;

e organizarea pregatirii planului anual de masuri pentru realizarea Programului
pentru anul respectiv, care se aproba de Presedintii Partilor nationale ai Comisiei
Interguvernamentale;

e organizarea pregatirii proiectelor de acorduri interguvernamentale axate pe pro-
blemele legate de realizarea Programului.

3) Tratatul de prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia Rusé din 19.12.2001"3

Printre angajamentele principale ale partilor in domeniul economic si comertului, merita

atentie in special urmatoarele prevederi ale tratatului dat:

e partile vor promova si vor extinde relatiile economice bilaterale in baza principiului egali-
tatii, avantajului reciproc si a parteneriatului bazat pe incredere;

e directiile principale ale colabordrii Partilor in sfera economica vor constitui dezvoltarea si
functionarea pietei marfurilor, serviciilor capitalului si muncii, promovarea unei politici
coordonate in domeniul fiscal, financiar-creditor, valutar-financiar, comercial, vamal si ta-
rifar, dezvoltarea retelelor de transport, energetice si informationale;

e partile se obliga sa asigure agentilor economici conditii economice, financiare si juridi-
ce favorabile pentru activitatea de antreprenoriat si de altd naturd, inclusiv stimularea si
protejarea reciproca a investitiilor, evitarea dublei impuneri, crearea si functionarea de
intreprinderi si grupuri financiar-industriale mixte, elaborarea de programe economice
reciproc avantajoase;

e vor stimula schimbul de informatii in domeniul economiei si al practicii de aplicare a nor-
melor de drept, vor inlesni accesul la ele ale persoanelor juridice si cetatenilor ambelor
state.

Acordurile Republici Moldova cu Ucraina

Ucraina, alaturi de Rusia, este unul din cei mai importanti partenerii comerciali ai Republicii
Moldova. Actele normative bilaterale principale care reglementeaza in prezent relatiile comercia-
le intre Republica Moldova si Ucraina sunt:

1) Acordul privind comertul liber intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri

al Ucrainei™
In special, acesta prezintd importanta deosebita, deoarece se referd in mare parte la produsele
agricole si prevede ca:

a) partile nu aplica in comertul reciproc taxe vamale si plati, precum si taxe, care au actiune
echivalenta;

b) toate restrictiile cantitative si masurile cu efect echivalent la importul si/sau exportul
productiei, provenite din teritoriul statelor Parti, vor fi anulate din momentul intrarii in
vigoare a prezentuluiacord;

c) toate normele si reglementarile tehnice ale Partilor, ce tin de comert, vor fi elaborate,
adoptate siimplementate in conformitate cu prevederile Acordului OMC privind bariere-
le tehnice in calea comertului din momentul aderarii Ucrainei la OMC;

d) partile vor colabora in domeniul simplificarii procedurilor si formalitdtilor vamale aplica-
te in comertul cu marfuri, care cad sub incidenta prezentului Acord, in special privind

produsele agricole usor perisabile. Tn acest sens, un Grup comun de lucru va elabora si

13 Ratificat prin Legea nr.760-XV din 27.12.2001
14 Acord privind comertul liber intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei, din 13.11.2003, Ratificat prin
Legea R.Moldova nr.22-XV din 12.02.2004
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propune masurile respective;

e) partile asigura tranzitul liber al marfurilor, care isi au originea pe teritoriul vamal al uneia
dintre Parti, pe teritoriul statului altei Parti in corespundere cu regulile OMC;

f) partile vor asigura regimul national in ce priveste impozitarea si reglementarile interne in
conformitate cu regulile OMC.

2) Protocolul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la asigurarea conditiilor
preferentiale pentru transportarea productiei agricole perisabile in Ucraina si in tranzit prin teritoriul
Ucrainei spre alte tdri ale C.S.I. din 29.08.1995"

Acest document se refera la facilitarea transportarii produselor agricole perisabile prin teri-
toriul Ucrainei, stabilind anumite angajamente pentru autoritatile publice din ambele state. in
special, pot fi mentionate urmatoarele angajamente ale partilor:

a) dea asigura oferirea peste rind a materialului rulant, navelor si automobilelor necesare,
utilate si echipate in modul corespunzator, in scopul transportarii produselor agricole
perisabile cultivate in Republica Moldova;

b) se stabilesc punctele de trecere a frontierei;

c) perfectarea peste rind a documentelor vamale pentru produsele agricole nominalizate
mai sus;

d) asigurarea peste rind a trecerii peste frontiera dintre Republica Moldova si Ucraina a mij-
loacelor de transport, care duc produse agricole perisabile si care trec in tranzit prin teri-
toriul Ucrainei spre alte tari ale C.S.I.

e) asigurarea perfectarii calitative a documentelor de insotire a marfurilor si a documentelor
de vama.

f) recunoasterea in calitate de documente, care certifica originea din Republica Moldova a
produselor legumicole, certificatul de origine a marfii sau documentul de origine al ei,
eliberat si autentificat de organele vamale ale Republicii Moldova, precum si certificatul
de calitate si certificatul de carantind ale acestei productii.

g) in scopul simplificarii procedurii controlului si credrii unor comoditati maxime pentru
cetatenii ambelor tari, dar si ai unor tari terte, stabilirea unor puncte de trecere vamale
unde sa se organizeze examenul vamal si de frontierd in comun.

Totusi trebuie de mentionat ca in prezent exista anumite incertitudinii referitor la aplicabi-
litatea prezentului protocol intre Republica Moldova si Ucraina. Asta fiindca in acest act nu se
mentioneaza perioada de actiune a acordului respectiv si nici posibilitatea prelungirii automate a
lui in cazul acceptarii tacite. Unele prevederi ale acestui document se refera la o anumita perioada
de timp.
in plus, dupd cum s-a mentionat mai sus, intre Republica Moldova si Ucraina a fost incheiat un
acord de comert liber in anul 2003, care, referindu-se la productia agricola perisabild, prevede in
art. 10 (Simplificarea formalitatilor comerciale) doar ca ,partile vor colabora in domeniul sim-
plificarii procedurilor si formalitatilor vamale aplicate in comertul cu marfuri, care cad sub inci-
denta prezentului Acord, in special privind produsele agricole usor perisabile”, prin intermediul
Grupului de Lucru creat in conformitate cu prezentul acord si care va elabora masurile necesare
in aceste scopuri. Ins3, din analiza cadrului legal in vigoare, constatam ca un astfel de Grup sau nu
a fost creat sau decizia privind crearea lui nu a fost data publicitatii. Mentionam ca din momentul
ratificarii acordului dat au trecut deja 4 ani.

Astfel, consideram cd datorita importantei deosebite a productiei agricole perisabile pen-
tru economia Republicii Moldova, este necesar de a elabora niste reglementari unificate, comple-
xe si clare care sa stabileasca regimul acestor produse. Se impune de a elabora si incheia cu parte-
nerii nostri comerciali (in special Ucraina) un acord complex si de lunga durata privind simplificare
si eliminarea barierelor in exportul si tranzitul productiei agricole a teritoriilor statelor respective,
in baza cadrului normativ international de specialitate.

15 Publicat in editia oficiald “Tratate internationale’, 1999, volumul 22, pag.228
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3) Declaratie cu privire la principiile de bazd ale credrii Uniunii Vamale intre Republica Moldova si
Ucraina din 11.03.1997'¢

Acest acord international, alaturi de cele mentionate mai sus, de asemenea, contine un

sir de prevederi care merita a fi supuse atentiei, in contextul prezentului studiu. In special, pot fi
mentionate urmatoarele stipulari si principii de care trebuie sa se ghideze partile semnatare:

Uniunea Vamala se va baza pe normele internationale de drept, aplicate in sistemul
comercial multilateral GATT/OMC, tinindu-se cont de principiile si normele unanim
recunoscute ale acestui sistem in ceea ce priveste crearea si functionarea zonelor de
comert liber si a uniunilor vamale;

determinarea pasilor ce necesita a fi intreprinsi pentru apropierea principiilor de for-

mare a legislatiilor nationale se va face in baza analizei comparabile a rezultatelor

reformelor economice si formarii legislatiei economice de piata in ambele tari, per-
fectionarea sistemului tarifar-vamal, a sistemului de control vamal, a sistemului de
statistica si evidenta vamala, eliminarea restrictiilor din calea comertului bilateral;

realizarea integrala a regimului de comert liber intre cele doua tari ca o prima etapa a

crearii uniunii vamale bilaterale;

organizarea consultdrilor respective cu partenerii strdini, fata de care exista angaja-

mente reciproce privind comertul liber si acorduri de parteneriat;

formarea politicii economice externe respective, inclusiv determinarea:

a) modului de aplicare a restrictiilor de protejare a importului;

b) mecanismului de aplicare a unor masuri de protectie in caz de concurenta ne-
loialg;

¢) reqgulilor de origine a marfurilor;

d) formelor admisibile si neadmisibile de subventionare de catre stat a economiei,
limitelor de activitate a intreprinderilor comerciale de stat;

e) modului de unificare definitiva a legislatiilor ambelor state in partea ce se refera
la reglementarea relatiilor economice (tarifar-vamald, financiar-bancara, investiti-
onala etc.);

f) apropierea mecanismelor de reglementare tarifara si netarifara a activitatii eco-
nomice externe;

g) realizarea unor masuriin scopul unificarii tarifului vamal si coordonarii serviciilor
vamale nationale in ceea ce priveste respectarea regulilor unice ale controlului
vamal.

1.1.5 Alte acorduri de comert liber si cooperare economica internationale

Printre alte acorduri internationale importante din domeniul comertului exterior incheia-

te de Republica Moldova, pot fi mentionate:
1.1.5.1 Acordurile din cadrul GUAM:

Carta de la lalta a GUAM din 07.06.2001"
Acordul cu privire la crearea zonei de comert liber intre statele GUAM din 20.07.2002
Strategia regionald si Planul e actiuni privind realizarea Proiectului de facilitare a comertu-

lui si transportului in cadrul GUAM, aprobate la Istanbul, la 28 iunie 2004, de catre Consi-
liul ministrilor afacerilor externe ai statelor-participante la GUAM si Hotdrirea Guvernului

nr. 178 pentru aprobarea Planului national de actiuni privind realizarea a Proiectului de
facilitare a comertului si transportului in cadrul GUAM'®

1.1.5.2 Acordurile cu alte tdri:

1)

Acord din 20.05.2004 de comert liber intre Republica Moldova si Republica Bulgaria.

2) Acord din 27.02.2004 de comert liber intre Republica Moldova si Republica Croatia.

16 Publicata in editia oficiala “Tratate internationale”, 1999, volumul 22, pag.273
17 Ratificata prin Legea nr.24-XVI din 14.04.05
18 Hotdrirea Guvernuluinr. 178 din 15.02.2005 pentru aprobarea Planului national de actiuni privind realizarea Proiectului de facili-

tare a comertului si transportului in cadrul GUUAM, Monitorul Oficial al R. Moldova nr.30-33/229 din 25.02.2005
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3) Acord din 23.12.2003 de comert liber intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul de
Ministri al Bosniei si Hertegovinei.

4) Acord din 13.11.2003 de comert liber intre Republica Moldova si Republica Albania.

5) Protocol din 21.02.2003 intre Ministerul Economiei al Republicii Moldova si Ministerul
Afacerilor Externe al Republicii Ungare privind crearea Grupului de lucru de colaborare
economica si dezvoltare a comertului intre Republica Moldova si Republica Ungara.

6) Acord din 28.01.2003 de comert liber intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Re-
publicii Macedonia.

7) Acord din 12.08.2002 privind comertul si colaborarea economica intre Republica Moldo-
va si Republica Croatia.

8) Acord din 11.07.2002 privind comertul si colaborarea economica intre Guvernul Republi-
cii Moldova si Guvernul Republicii Slovenia.

9) Acorddin 13.11.2003 de comert liber intre Consiliul de Ministri al Serbiei si Muntenegrului
si Guvernul Republicii Moldova.

10) Acord din 05.04.96 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania pri-
vind comertul si cooperarea economica.

11) Acord din 30.11.95 privind comertul si cooperarea economica intre Republica Moldova si
Confederatia Elvetiana

12) Acord din 19.03.93 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii India cu pri-
vire la comert si colaborare economica.

1.2 Cadrul normativ si strategic national in domeniul promovarii exporturilor

In prezent, este general recunoscut faptul ca socurile externe cu care s-a confruntat R.
Moldova in domeniul exporturilor produselor agro-alimentare in anii 2005-2007, iar, pe de alta par-
te acordurile semnate cu UE, CEFTA si CSI, au influentat activitatea normativa a Guvernului si struc-
turilor de stat responsabile de promovarea exporturilor si asigurarea conditiilor normative necesare
pentru conformarea rigorilor tehnice, sanitare, calitative etc. a produselor destinate exportului si
accesului in tarile respective. In acest sens, in perioada anilor 2005-2008, pe de o parte, a fost conti-
nuata reforma regulatorie, iar, pe de alta parte, au fost elaborate si adoptate un numar semnificativ
de acte normative in scopul asigurdrii unei reglementari adecvate si conforme standardelor europe-
ne din domeniul exporturilor in general, si a exporturilor produselor agricole, in special. (Vezi Anexa:
Lista actelor legislative si normative principale din domeniul comertului exterior)

in cadrul reformei regulatorii, potrivit unor date oficiale, au fost realizate o serie de activi-
tati care au avut ca rezultat: (a) simplificarea si cresterea transparentei procesului de reglementare
prin reducerea numarului de acte normative care reglementeaza activitatea de intreprinzator;
(b) reducerea duratei si costurilor procedurii de inregistrare; (c) diminuarea costului procedurilor
de eliberare a autorizatiilor; (d) simplificarea partiala si centralizarea procedurii de licentiere; (e)
optimizarea procedurii de inregistrare si (f) reducerea conflictelor de interes intre rolul inspectiilor
si rolul de testare a agentiilor de control. Drept rezultat, durata perioadei de inregistrare a intre-
prinderilor s-a redus cu 6 zile, iar costurile s-au micsorat de doua ori. De asemenea, s-a micsorat
numarul mediu de licente pe companie, durata eliberarii acestora s-a redus pina la 20 de zile, iar
costurile s-au injumatatit. S-a redus costul pentru certificarea produselor la import si pentru pro-
ceduri vamale, precum si a duratei procedurilor de import si export. La rindul sau, procedurile de
eliberare a autorizatiilor au devenit mai ieftine si mai putin anevoioase. in acelasi timp, a crescut
ponderea platilor neoficiale pentru obtinerea acestora."

in acelasi timp, in perioada 2005-2008 se atesta o evolutie semnificativa in ceea ce priveste
adoptarea si asigurarea unui cadru de programare a politicilor in domeniul stimularii investitiilor
si promovarii exporturilor. in acest sens, au fost elaborate si aprobate un sir de strategii, programe
si planuri de actiuni precum:

19 Sursa: Legea nr. 295/21.12.2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011 //Monitorul Oficial 18-
20/57,29.01.2008
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1) Strategia de dezvoltare a industriei pina in anul 2015;

2) Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana;

3) Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2005-2009 «Modernizarea tarii - bunas-
tarea poporului»;

4) Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii-2006-2015;

5) Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011;

6) Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-

2011;

7) Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a Complexului Agro-industrial al Republicii

Moldova (2008-2015);

8) Strategia Nationalad de dezvoltare pe anii 2008-2011.

Totodatd, putem constata ca numarul destul de mare a unor documente strategice din
domeniul dat nu intotdeauna presupune si calitate, eficacitate si realizare in practica a celor men-
tionate in textul unor astfel de documente. Astfel, unele din strategii si programe ambitioase
adoptate in perioada imediat anterioara celei supuse studiului, asa si au ramas practic neaplicate
si nerealizate.

In acest sens, drept exemplu pot fi mentionate Strategia pentru promovarea exporturi-
lor pentru perioada 2002-2005; Strategia investitionala a Republicii Moldova (2001-2005). Altele,
dupa un efort organizatoric, uman si financiar semnificativ, au fost inlocuite cu altele si mai am-
bitioase, fara careva raporturi si analize, precum de ex. Strategia de dezvoltare a sectorului agro-
alimentar in perioada anilor 2006-2015.

Totusi, in pofida unor deficiente in procesul de elaborare si realizare a documentelor stra-
tegice din Republica Moldova, considerdam ca cele actuale ocupa sunt decisive in cadrul proce-
sului de promovare a exporturilor deoarece contin o auto-evaluare destul de obiectiva a situatiei
existente in domeniul comertului exterior, mentionind principalele probleme si bariere cu care
se confrunta producatorii autohtoni in comertul exterior. Masurile si actiunile prevazute in aceste
documente de politici fiind realizate in modul corespunzator, pot contribui semnificativ la imbu-
natatirea situatiei in domeniul comertului exterior. Insa, acest lucru se poate intimpla doar in con-
ditiile existentei unui sistem de raportari, auto-evaluadri si monitorizari sistematice si adecvate.

1.2.1 Strategia Nationala de Dezvoltare si Planul de actiuni RM-UE

In prezent, principalul document intern de planificare strategica pe termen mediu din
Republica Moldova este Strategia Nationala de dezvoltare (SND) pe anii 2008-2011%, care deter-
mina obiectivele de dezvoltare ale Republicii Moldova pina in anul 2011 si stabileste masurile si
actiunile prioritare pentru atingerea acestor obiective.

Cu referire la export, acest document strategic contine o analiza destul de profunda si
precisa a situatiei actuale, problemelor si oportunitatilor existente in domeniul exporturilor. in
contextul asigurarii conditiilor necesare unei dezvoltari durabile pe termen mediu, stabileste ex-
pres un sir de prioritati, obiective si masuri care urmeaza a fi realizate in urmatoarele 3 ani.

Printre prioritatile, obiectivele si masurile principale in domeniul promovarii exporturilor
in SND sunt mentionate:

a) dezvoltarea unui sistem comercial si financiar transparent, bazat pe reguli clare, previzibil
si nediscriminatoriu, prin promovarea exporturilor si atragerea investitiilor;

b) extinderea exporturilor prin simplificarea si eficientizarea in continuare a controalelor
marfurilor la frontiera, in scopul reducerii costului si timpului necesar pentru efectuarea
operatiunilor de import si export;

¢) dezvoltarea factoring-ului si a altor instrumente financiare pentru intensificarea exportu-
lui;

d) intensificarea relatiilor comerciale in cadrul initiativelor regionale de cooperare (de exem-

20 Legea nr. 295/21.12.2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011 //Monitorul Oficial 18-20/57,
29.01.2008
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plu, CEFTA, GUAM, CEMN etc.) si reluarea relatiilor comerciale cu partenerii traditionali,
precum si crearea conditiilor pentru instituirea ,ghiseului electronic unic” pentru docu-
mentele comertului international si ale comertului electronic;

e) valorificarea deplind a oportunitatilor oferite de sistemul GSP plus, de Sistemul de Pre-
ferinte Comerciale Autonome si, ulterior, negocierea unui acord de comert asimetric cu
UE;

f) consolidarea cadrului normativ si de reglementari specifice domeniului tehnologiilor in-
formationale si de comunicatii, in scopul promovarii economiei si comertului electronic.

De asemenea, in contextul promovarii exporturilor, meritd a fi supuse atentiei obiectivele
SND referitore la cresterea capacitatilor intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM) si consolidarea dialo-
gului public-privat. Tn acest sens, se prevede c3, in scopul realizarii obiectivului cresterii capacita-
tii IMM-urilor de a face fata presiunilor concurentiale pe piata europeana si interna, urmeaza a fi
realizate urmatoarele sarcini:

e incurajarea IMM-urilor in implementarea standardelor internationale privind mana-

gementul calitatii produselor si asigurarea securitatii la intreprinderi;

e asigurarea accesului transparent al IMM-urilor la procesul de achizitii publice;

e evaluarea si compararea competitivitatii internationale a Republicii Moldova, inclusiv

a IMM-urilor, in baza unui set riguros de criterii si indicatori cantitativi si calitativi;

e incurajarea instruirii managerilor IMM-urilor in operatiuni de export, inclusiv prin

transfer international de experienta si cunostinte.

La rindul sdu, in vederea consolidarii dialogului public-privat, merita o deosebita atentie
recunoasterea in strategie a necesitatii stabilirii dialogului permanent intre Guvern si asociatiile
nationale ale antreprenorilor si IMM, precum si implicarea activa a sectorului IMM-urilor in discu-
tarea cadrului de reglementare in contextul analizei impactului regulatoriu.

in sfirsit, referindu-se la cresterea performantei sectorului agricol si a competitivitatii pro-
duselor agro-alimentare, Strategia nationala de dezvoltare prevede urmatoarele sarcini:

e modernizarea infrastructurii de producere si de dezvoltare a infrastructurii de piata a pro-
duselor agro-alimentare;

e reorganizarea serviciilor/sistemelor sanitare veterinare si fitosanitare armonizate la cerin-
tele Uniunii Europene in scopul asigurarii inofensivitatii produselor alimentare si promo-
varea exporturilor;

e imbunatatirea calitatii educatiei in domeniul agrar, inclusiv a formarii profesionale conti-
nue;

o fortificarea serviciilor de extensiune rurala (servicii de informare si consultanta in agricul-
turd si dezvoltare rurala);

e reformarea si consolidarea sistemului de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica a
sectorului agro-alimentar;

e crearea unui parteneriat eficient intre stiinta, educatie si extensiune in agricultura.

Pornind de la diagnosticul situatiei actuale si obiectivele dezvoltdrii nationale mentionate
in SND, planul de actiuni?' prevede anumite actiuni, termene, resurse financiare si institutii res-
ponsabile de realizarea acestora pe parcursul urmatorilor 3 ani. in particular, este prevazuta:

e C(Crearea laboratoarelor performante abilitate in certificarea conformitatii produselor de
origine animala destinate pietei interne si exportului comun.

e Perfectionarea si eficientizarea sistemului de verificare a calitatii productiei alcoolice, im-
plementarea metodelor de verificare a inofensivitatii productiei alcoolice in conformitate
cu cerintele internationale. ceea ce urmeaza sa conduca la majorarea exporturilor pro-
ductiei vitivinicole.

e Revizuirea legislatiei in vigoare cu referire la atributiile organelor de control amplasate la

21 Hotdrirea Guvernului nr. 191/25.02.2008 pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011 //Monitorul Oficial 42-44/257, 29.02.2008
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punctele de trecere a frontierei pentru ajustarea acesteia la principiile ,ghiseul unic”.

e Dezvoltarea infrastructurii de marketing in sectorul agrar si crearea Centrului de Informa-
tie si Marketing Agro-alimentar.

e Implementarea programului de armonizare a legislatiei la directivele Comisiei Europene
(elaborarea si implementarea regulamentelor tehnice).

e Armonizarea legislatiei sanitar-veterinare conform directivelor Comisiei Europene.

e Crearea Agentiei sanitar-veterinare si siguranta produselor alimentare.

e Asigurarea accesului la instruire si informare operationala.

e Extinderea accesului la informare si consultanta.

e Crearea unui sistem informational in marketing agricol.

e Revizuirea si reformarea sistemului existent de subventionare; elaborarea, aprobarea si
implementarea metodologicei de subventionare.

e Crearea Agentiei Agricole pentru Plati si Interventie

Prin urmare, din cele constatate mai sus rezulta ca pentru perioada anilor 2008-2011
Guvernul RM si-a trasat sarcini si obiective destul de ambitioase. Aceasta perioada, fiind consi-
derata una decisiva pentru crearea si dezvoltarea unui cadru normativ si institutional adecvat
rigorilor inaintate fata de sectorul agricol si capabila sa asigure conditiile necesare in vederea
cresterii producerii si competitivitatii marfurilor moldovenesti, precum si in scopul dezvoltarii ex-
porturilor.

1.2.2 Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015

Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-20152
(SAIPE) reprezinta in prezent unul din documentele principale care stabileste cadrul politicilor de
stat in domeniul atragerii investitiilor si promovarii exporturilor.

Acest document stabileste, pe de o parte, directiile strategie pentru anii 2006-2015 in
domeniul dezvoltarii exporturilor, iar, pe de altd parte, prevede un plan de actiuni in vederea
atingerea obiectivelor propuse.

in special, cu referire la dezvoltarea exportului, SAIPE stabileste pentru anii 2006-2010
urmatoarele directii strategice si masuri:

1. Dezvoltarea regimurilor comerciale preferentiale prin:

e actiuni de dezvoltare a cadrului juridic preferential cu Uniunea Europeana;

e realizarea recomandarilor UE pentru obtinerea preferintelor comerciale autonome;

e activizarea consultarilor si negocierilor pe marginea regimurilor de comert liber asimetric
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

e intensificarea contactelor in cadrul initiativelor regionale de cooperare;

e intensificarea contactelor si in procesul de implementare si utilizare a regimurilor comer-
ciale preferentiale la care Republica Moldova este parte (de exemplu, Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, CEFTA, GUAM, CEMN etc.);

e implementarea si valorificarea in continuare a oportunitatilor oferite de acordurile bilate-
rale si multilaterale cu caracter economic la care Republica Moldova este parte;

e intensificarea prezentei Republicii Moldova in cadrul structurilor economice internatio-
nale, in particular in Organizatia Mondiala a Comertului (O.M.C.) in scopul identificarii si
solutionarii problemelor comerciale in relatiile bilaterale cu tarile membre.

2. Dezvoltarea infrastructurii calitati prin:
a) dezvoltarea unui cadru armonizat legal si de procedura, crearea si implementarea unei
infrastructuri a calitatii eficiente si stabilirea unui sistem eficient de evaluare a calitatii;
b) implementarea Conceptiei infrastructurii calitati pina in anul 2020 in baza MSTQ (Metro-

22 Hotarirea Guvernuluinr. 1288 din 09.11.2006, cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exportu-
rilor pentru anii 2006-2015, Monitorul Oficial nr.181-183/1391 din 24.11.2006
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logie, Standardizare, Testare, Calitate) si contribuirea prin aceasta la accesul pe pietele de
desfacere externe.

compensarea din partea Guvernului a costurilor implementarii sistemelor de manage-
ment a calitatii in baza standardelor internationale de calitate ISO 9000:2000 pentru unele
intreprinderi selectate pe baza de concurs.

3. Promovarea exporturilor prin asigurarea accesului la informatie necesara:

accesul rapid la informatii despre pietele strdine prin cerere directd, adresata birourilor
comerciale din cadrul ambasadelor, centrelor de afaceri si reprezentantelor companiilor;
crearea bazelor de date privind pietele interne si externe, tendintele dezvoltarii pietelor,
consultanta etc,;

elaborarea si publicarea unor materiale analitice privind pietele de perspectiva pentru
export si posibilitatile de patrundere pe acestea;

acordarea asistentei intreprinderilor exportatoare la crearea site-urilor specializate;
organizarea participdrii la conferinte, seminare si alte manifestari din tara si din strdinata-
te, precum si promovarea in mass-media;

organizarea diferitelor manifestari promotionale si stimularea publicitatii produselor ori-
entate la export.

4. Finantarea si asigurarea exportului:

perfectionarea politicilor in ce priveste facilitarea accesuluila credite si instrumente finan-
ciare noi prin conlucrarea cu institutiile financiare internationale;

dezvoltarea factoring-ului la export.

In acelasi timp, SAIPE stabileste urmatoarele actiuni pe care urmeaza Guvernul sa le intre-

prinda pentru anii 2010-2015 in domeniul dezvoltarii exporturilor:

dezvoltarea si extinderea regimurilor comerciale preferentiale cu tarile occidentale - prio-
ritare la export;

extinderea comertului cu marfuri si servicii cu tarile-membre ale UE si din Europa de Sud-
Est si Centrala;

mentinerea pietelor traditionale in tarile CSI si diversificarea exportului de marfuri si ser-
vicii pe aceste piete prin crearea unor retele de distributie eficiente;

consolidarea bazei juridice si tehnico-materiale in domeniile standardizarii si certificarii
marfurilor orientate la export prin ajustarea la cerintele si normele europene;
continuarea actiunilor promotionale a imaginii tarii in strdinatate, precum si a produselor
si serviciilor autohtone orientate la export.

In contextul prezentului studiu, consideram ca un aspect important reflectat in SAIPE si

care a fost omis in documentele analogice anterioare este stabilirea indicatorilor de performanta.
Este de mentionat si rolul societatii civile in cadrul procesului de promovare a exporturilor.
Astfel, in calitate de indicatori de performanta in SAIPE sunt mentionati:

a)

ez

LIS

e

deficitul contului curent - nu mai mult de 6% anual;

majorarea ritmurilor de crestere a exporturilor de marfuri si servicii cu 10-15% anual;
extinderea sortimentului productiei exportate;

extinderea si diversificarea pietelor de desfacere la export;

ridicarea nivelului de utilizare a regimurilor de comert preferential.

La capitolul cooperare cu societatea civila, este subliniat rolul important pe care ea trebuie

sa-l aiba in cadrul procesului respectiv:

a)

sa activeze in calitate de supraveghetor social si sa participe activ in procesul de monito-
rizare, inclusiv prin generarea si diseminarea datelor independente;

sd se angajeze intr-un dialog politic cu Guvernul si sa ofere reactii de raspuns privind efi-
cienta Strategiei;

sa limiteze in favoarea optiunilor de politici mai eficiente;

sa-si asume responsabilitatea pentru implementarea initiativelor specifice.
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Totodatd, consideram cd la capitolul asigurare financiard, Strategia contine deficiente
semnificative. Astfel, formularile sunt prea generale:, asigurarea financiara a Strategiei va fi asi-
gurata din contul mijloacelor financiare bugetare, asistentei tehnice si financiare straine si din
alte surse care nu contravin legislatiei in vigoare.. Planul de actiuni nu prevede concret resurse
financiare destinate pentru realizarea actiunilor respective. in acest sens, se pastreaza logica si
neajunsurile documentelor de politici anterioare, care au ramas nerealizate in mare parte, inclusiv
din cauza lipsei certitudinii in privinta mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea cheltuie-
lilor indispensabile pentru realizarea lor.

1.2.3 Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a Complexului Agro-industrial al Republicii
Moldova (2008-2015)*

Obiectivul principal al Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila a Complexului Agro-
industrial (SNDDCAI) reprezinta asigurarea cresterii durabile a sectorului agro-industrial, precum
si 0 ameliorare consecventa a calitatii vietii in mediul rural, prin sporirea competitivitatii si pro-
ductivitatii sectorului. Obiectivele strategiei date au fost elaborate in concordanta cu Regulamen-
tul Comunitatii Europene nr.1698/2005, precum si cu Liniile directoare strategice ale Comunitatii
Europene. De asemenea, SNDDCAI include si un compartiment de politici social-economice ale
statului, directionare spre renasterea si dezvoltarea sectorului agro-industrial al republicii, in care
sunt specificate scopurile si prioritatile de baza expuse in Programul de activitate al Guvernului
pe anii 2005-2009 “Modernizarea tarii — bundstarea poporului’, Strategia de crestere economica si
reducere a sardciei (SCERS), Programul National “Satul Moldovenesc’, Planul de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeanad, precum si in Planul National de Dezvoltare (2008-2011).

In cadrul strategiei, este efectuata o analizd importanta si utild a situatiei actuale, a facto-
rilor de influentd, a problemelor si oportunitatilor care vizeaza sectorul agro-alimentar din Repu-
blica Moldova. De asemenea, sunt prevdzute un sir de actiuni menite sa imbundtateasca situatia
din acest sector al economiei nationale.

Astfel, in textul Strategiei se constata ca in viitorul apropiat agricultura va continua sa fie
sursa esentiala a exporturilor moldovenesti, iar cresterea exporturilor productiei agricole va per-
mite obtinerea unui impact pozitiv asupra consumului si veniturilor pe termen mediu si lung. in
acest sens, valorificarea beneficiilor comertului agricol poate fi una din caile posibile spre o creste-
re economicd semnificativa, majorare a veniturilor populatiei si reducere consecventa a sdraciei.
Printre problemele principale din domeniul dat, Strategia mentioneaza:

e Preturile locale de care beneficiaza producatorii agricoli sunt cu mult mai scazute decit
cele internationale, iar acest fapt afecteaza rentabilitatea agriculturii (care in prezent este
cea mai putin preferabild din toate sectoarele economiei). in urma distorsiunilor politici-
lor, imperfectiunilor si ineficientelor pietelor, au loc transferuri importante de profit de la
fermieri spre alti subiecti ai retelei comerciale.

e Pietele agricole subdezvoltate si distorsionate, ce constituie o bariera majora in calea co-
mertului si reduc veniturile rezultate din activitatile producatorilor agricoli. De asemenea,
aceste distorsiuni conditioneaza o insuficienta de capital circulant si lipsa noilor investitii,
care, la rindul lor, cauzeaza reducerea productivitatii si o calitate proasta a produselor
necompetitive pe pietele de export, fapt ce limiteaza si mai mult veniturile.

e Din cauza veniturilor joase, sectorul agricol beneficiaza doar de circa 5 procente din inves-
titiile totale (2003), in timp ce contributia agriculturii la PIB este de citeva ori mai mare.

e Ritmurile lente de modernizare a intreprinderilor din industria de prelucrare si in conse-
cinta - competitivitatea redusa a productiei acestora atit pe piata interng, cit si pe pietele
externe.

e Lipsa sistemelor integrate pe verticala, care reunesc, in baze economice, furnizorii de re-
surse, producatorii agricoli si procesatorii produselor agricole.

23 Hotarirea Guvernului nr. 282/11.03.2008 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare durabild a complexului agro-
industrial al Republicii Moldova (2008-2015) //Monitorul Oficial 57-60/362, 21.03.2008
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Antreprenorii si fermierii moderni, in multe cazuri nu dispun de informatii cu privire la
standarde, cumparatori, preturi pe piata si mecanisme contractuale.

Piata serviciilor de logistica se situeaza deocamdata la etapa incipienta de dezvoltare si
nu corespunde cerintelor comertului modern. Nici un transportator de talie europeana
nu activeaza in Moldova, din cauza parametrilor mici a pietei, procedurilor administrative
imprevizibile si a altor factori negativi. Costurile logistice excesive reprezinta un factor
negativ de amploare pentru competitivitatea exporturilor agricole moldovenesti.
Calitatea proasta a drumurilor si lipsa depozitelor, incaperilor frigorifice moderne si pen-
tru vinzari angro.

in mod paradoxal, cele mai sigure piete pentru productia fermierilor sunt pietele culturi-
lor de valoare joasa, precum cerealele spicoase, porumbul si floarea-soarelui — culturi tra-
ditionale, de regula modeste la capitolul investitii, care necesita cheltuieli minime pentru
seminte, mijloace de protectie a plantelor siingrasaminte. Pietele relativ stabile, cunostin-
tele traditionale privind tehnicile de cultivare si costul mic al investitiilor determina multi
fermieri din Moldova sa cultive in continuare aceste culturi, in pofida profiturilor tot mai
mici pe care acestea le genereaza.

in vederea depasirii problemelor mentionate in strategie sunt trasate anumite obiective si

este propus un plan de actiuni. Printre obiective dezvoltarii agro-industriale, mentionam:

adaptarea standardelor la cele ale UE si asigurarea inofensivitatii alimentare inclusiv prin:
revizuirea cadrului legislativ-normativ; elaborarea reglementarilor tehnice in domeniul
agro-alimentar; perfectarea si aprobarea normelor sanitare si fito-sanitare; crearea, do-
tarea, desemnarea sistemelor de laboratoare de incercdri pentru evaluarea conformitatii
produselor alimentare destinate pietei interne si exportului comunitar, precum si racor-
darea acestora la standardele si normele europene etc. ;

sporirea competitivitatii sectorului agro-industrial;

fmbundtatirea competentelor producatorilor agricoli si persoanelor care isi desfasoara ac-
tivitatea in sectorul agro-alimentar, in vederea asigurarii unui management mai eficient al
exploatatiilor agricole;

imbunatatirea competitivitatii gospodariilor agricole;

modernizarea si modificarea sectoarelor de procesare si comercializare a produselor agri-
cole; conservarea calitatii solului — mijlocul principal de productie agricola

ridicarea productivitatii prin sporirea investitiilor si inovatiilor in sector;

dezvoltarea continua a lantului valoric in scopul obtinerii valorii addugate sporite;
dezvoltarea pietei agricole;

dezvoltarea infrastructurii de piata si imbunatatirea canalelor de distributie
perfectionarea competentelor producatorilor si antreprenorilor agricoli in domeniul mar-
ketingului.

La randul sdu, la capitolul export si pietele agricole, in planul de actiuni de realizare a

Strategiei sunt prevazute urmatoarele actiuni:

a)

dezvoltarea infrastructurii de marketing in sectorul agrar: crearea pietelor angro regio-
nale, crearea cooperativelor de marketing, crearea Centrului de Informatie si Marketing
Agro-alimentar siimplementarea Planului de actiuni cu privire la dezvoltarea unui sistem
informational de piata in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare pentru
anul 2008 (actiune CSRS);

dezvoltarea si implementarea sistemului de management al standardelor nationale in
conformitate cu cerintele Uniunii Europene;

monitorizarea exportului/importului de produse agricole si agro-alimentare din/in Repu-
blica Moldova si inaintarea propunerilor ce tin de politica tarifara la importul marfurilor in
tard, in functie de situatia si prioritatile imediate ale sectorului agricol si industriei agro-
alimentare;
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d) editarea materialelor promotionale despre potentialul de producere si export din sectorul
agro-industrial al Republicii Moldova si difuzarea acestora prin intermediul ambasadelor
si reprezentantelor comerciale ale Republicii Moldova;

e) intensificarea negocierilor intre serviciile veterinare din Republica Moldova si UE in vede-
rea urgentarii includerii Moldovei in lista tarilor terte, autorizate sa exporte in UE produse
de origine animalg;

f) determinarea necesitdtilor ce tin de actiunile ce urmeaza a fiintreprinse in vederea largirii
gamei de produse fabricate in tard, precum si a exportului de marfuri agro-alimentare,
urmind sa fie elaborate proiecte concrete de atragere a asistentei tehnice;

g) crearea infrastructurii de depozitare, conditionare si pregatire a productiei de fructe si
legume pentru export (crearea caselor de ambalaj) etc.

Totodatd, trebuie de constatat ca aproximativ in aceleasi scopuri si cu aceleasi obiective,
la 17.10.2006, Guvernul a adoptat Strategia de dezvoltare a sectorului agro-alimentar pentru anii
2006-2015, care a fost in vigoare mai putin de doi ani. Mai mult, au rdmas nerealizate atit Planul de
actiuni privind implementarea si realizarea Strategiei de dezvoltare a sectorului agro-alimentar
in perioada anilor 2006-2015, cit si obligatia Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare de a
prezenta semestrial Guvernului rapoarte despre realizarea Strategiei nominalizate. In consecinta,
acest important document de politici publice, fara ca sa produca efectele scontate si fara ca sa fie
facute publice careva analize si evaluari, a fost anulat si inlocuit prin H.G. nr. 282/11.03.2008 cu
privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare durabila a complexului agro-industrial al
Republicii Moldova (2008-2015). Aceasta, in opinia noastra, pune sub semnul intrebarii calitatea
procesului decizional si de elaborare si monitorizare a politicilor publice in domeniul respectiv.
Or, dupd cum ne-o demonstreaza exemplul dat, importante resurse umane si financiare utilizate
in cadrul procesului de elaborare si adoptare a politicilor publice sunt epuizate in zadar, fara ca sa
produca efecte si fara ca cineva sa poarte careva raspundere.

Prin urmare, apreciind efortul Guvernului in privinta elaborarii si promovarii unui docu-
ment strategic de o astfel de amploare si care ofera o viziune destul de complexa si adecvata
cerintelor actuale asupra dezvoltdrii complexului agro-industrial, constatam totodata ca sarcina
principala a autoritatilor publice centrale competente este de a asigura realizarea obiectivelor si
actiunilor mentionate in planul de actiuni. Altfel, acest document strategic poate avea aceeasi
soarta pe care au avut-o si alte documente ambitioase, dar care au ramas nerealizate.
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CAPITOLUL 2.
Politicile actuale in domeniul exportului

2.1 Caracteristica retrospectivd a politicilor publice in domeniul promovdrii exporturilor

in prezent, este general recunoscut faptul ca stimularea si promovarea exportului sunt in-
strumente de baza in politica comerciala si au drept obiective principale orientarea sectorului de
producere spre pietele externe de desfacere si extinderea relatiilor comerciale in exterior.

in acest sens, exportul poate fi stimulat prin intreprinderea unor actiuni de ordin bugetar
si financiar-bancar; de eliminare a unor obstacole de ordin tarifar; de eliminare a unor obstacole de
ordin fiscal si valutar. Totodata, o promovare reald a exportului se realizeaza prin:

e reprezentarea comerciala in strdinatate;

e organizarea si participarea la expozitiile si tirgurile interne si internationale;

e acordarea de servicii de consultanta si asistents;

e acordarea de consultanta si asistenta de specialitate;

e incheierea de acorduri comerciale si de cooperare;

e publicitate comerciald.?*

Potrivit acelorasi autori, in perioada anterioara si comparativ cu alte tari din regiune, sistemul
de stimulare a exportului in R. Moldova practic nu a fost format si din tot arsenalul masurilor care pot
fi aplicate in vederea promovarii exporturilor, includea numai unele elemente, de ordin fiscal. Mai
mult, exportatorii din Republica Moldova au fost practic lipsiti de un suport real din partea statului,
fiind supusi unor proceduri birocratice umilitoare. Toate acestea, datorita unor politici incoerente si
ineficiente promovate de autoritatile moldovene in raport cu proprii producatori agricoli.

In acest sens, constatam ca in Republica Moldova, pe parcursul anilor, s-au facut formal mai
multe tentative de creare a unui cadru de politici in domeniul dezvoltarii complexului agro-indus-
trial, atragerii investitiilor si promovadrii exporturilor.®

Totusi, pind nu demult, toate aceste tentative in mare parte s-au soldat cu insucces, fapt re-
cunoscut oficial in textul Strategiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor pentru anii
2006-2015, care printre cauzele principale ale esecului politicilor anterioare, mentioneaza:

e axarea pe viziuni de dezvoltare a economiei nationale, bazate pe structura economica mos-
tenitd din sistemul sovietic;

e dezechilibrele globale si schimbarea conjuncturii regionale;

e abordarea nesistemica la nivelul autoritatilor publice si sectorului privat, manifestata prin
nivelul insuficient de coerenta dintre politicile/actiunile de dezvoltare a regimurilor comer-
ciale (promovarea exporturilor) si activitatilor investitionale, inclusiv de asigurare a unei
oferte de produse si servicii competitive, precum si a celei de dezvoltare a infrastructurii
calitatii, imperfectiunea sistemului de subventionare a intreprinderilor autohtone, nivelul
redus al actiunilor de promovare a exporturilor pe pietele de desfacere externe.

La rindul sau, printre alte cauze ale ineficacitatii politicilor agricole anterioare, unii experti* subliniaza:

e lipsa unor abordari realiste a activitatilor legate de cresterea culturilor agricole cu un inalt
potential pentru export din cauza costurilor mari de producere cerute de aplicarea unor
tehnologii moderne (de exemplu, exploatarile agricole din viticultura, pomicultura, legu-
micultura si unele directii din fitotehnie (cultura tutunului si a sfeclei de zahdr, producerea
materialului semincer). In rezultat, suprafetele culturilor respective s-au diminuat esential in
ultimii ani in favoarea extinderii suprafetelor agricole, ocupate de culturi cu costuri mici de
producere, dar ne-agreate pe piata interna si externa;

e lipsa acoperirii financiare a unei parti semnificative din actiunile si masurile fixate in docu-

24 Viorel Chivriga, Barierele tehnice in comertul cu produsele agricole (conform situatiei la 01.08.2003), Chisinau 2003

25 Hotarirea Guvernului nr. 554/16.06.99 cu privire la Strategia de promovare a exportului de marfuri din Republica Moldova pe anii
1999-2001 //Monitorul Oficial 65-66/585, 24.06.1999 Hotarirea Guvernului nr. 1199/17.10.2006 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului agro-alimentar in perioada anilor 2006-2015 - abrogat //Monitorul Oficial 170-173/1312, 03.11.2006; Hotarirea
Guvernuluinr.nr.80 din 29.01.2002 cu privire la aprobarea Strategiei de promovare a exportului pe anii 2002-2005, Monitorul Oficial
al R. Moldova nr.21-22/156 din 05.02.2002

26 Viorel Chivriga, BARIERE TEHNICE IN COMERTUL EXTERIOR CU PRODUSE AGRICOLE (conform situatiei la 01.08.2003), Chisinau 2003
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mentele de politici respective, precum si lipsa mecanismelor de aplicare si functionare a

sistemului de stimulare a exporturilor;

e lipsa unor abordari complexe si multilaterale a problemei exporturilor. Sistemul de stimu-
lare a exportului in R. Moldova practic nu este format si include numai unele elemente de
ordin fiscal. Mai mult, exportatorii, fiind lipsiti de un suport real din partea statului, sunt
supusi unor proceduri birocratice umilitoare.
in plus, analizand documentele de pozitie a Coalitiei pentru Dezvoltare Economica Rurald?,

pot fi deduse suplimentar si alte cauze ale ineficacitatii politicilor anterioare de dezvoltare a agricul-
turii si de promovare a exportului:

e Imbinarea ineficienta a instrumentele si mecanismelor specifice economiilor de comanda
si instrumente, care sunt traditional folosite in tarile in curs de dezvoltare si utilizate pentru
atingerea obiectivelor politicilor agricole aplicate in Republica Moldova. Aceasta a determi-
nat canalizarea importantelor resurse financiare publice pentru obiective tranzitorii, multe
din care nu au fost realizate sau pentru obiective inutile, incompatibile dezvoltari durabile
a sectorului agrar: salvarea cu orice pret a intreprinderilor agricole mari ajunse in pragul
insolvabilitatii prin intermediul vacantelor fiscale si anularea penalitatilor; stimularea intre-
prinderilor mari din viticultura, pomicultura si a celor specializate in prestarea serviciilor me-
canizate in detrimentul agentilor economici mici; detinerea controlului de catre stat asupra
bunului mers a lucrarilor agricole realizate de intreprinzatorii privati din mediul rural etc.

e Existenta unui sistem de sustinere in agricultura incapabil sa influenteze procesele si care
determina stagnarea actuala in agricultura

e Continuarea politicii de adoptare a unor decizii lipsite de fundamentari economice adecva-
te (Hotdrarea Guvernului nr. 834/din 26.07.2004).

In rezultatul unor astfel de politici, constatam ca eforturile privind implementarea Strategiei
de promovare a exportului pe anii 2002-2005 precum si a Strategiei privind dezvoltarea sectorului
agro-alimentar pentru anii 2006-2015% au esuat. Mai mult, in aceastd perioada au fost observate
chiar regrese semnificative, evidentiate de:

e accentuarea deficitului balantei comerciale;

e restrictii locale la exportul cerealelor si interdictii, instituite de principalul partener comer-
cial al R. Moldova la exportul celor mai importante tipuri de marfuri produse in sectorul
agricol, cum ar fi productia vegetald si de origine animaliera.

De asemenea, drept dovada a insuccesului politicilor in domeniul politicilor agro-alimenta-
re, atragerii investitiilor si promovadrii exporturilor, poate fi consideratad lipsa unor rapoarte guverna-
mentale privind rezultatele implementarii strategiilor respective. Motivul principal amintit de unii
experti este faptul ca o parte semnificativa din actiunile si masurile fixate in documentele respective
nu au avut acoperire financiard si nu au fost prevazute elementele si mecanismele de punere in
functiune a lor.

Totusi, incepand cu anul 2005 si mai ales in anii 2006-2008, la capitolul politici publice in
domeniul promovarii exporturilor, putem constata mai multe schimbari pozitive. Ele se datoreaza
printre altele, implicarii in procesul de elaborare a unui numar mai mare de actori, efectuarii unor
evaludri obiective si profunde a situatiei, stabilirii unor indicatori de monitorizare, incercarea de a
evalua si a prevedea surse financiare de acoperire a costurilor exercitdrii activitatilor planificate etc.

in rezultat, strategiile si planurile de actiuni actuale sunt mult mai realiste si pot fi mai bine
monitorizate sub aspectul modului realizarii atributiilor sale de catre diferiti subiecti responsabili din
domeniul promovarii investitiilor si exporturilor din Republica Moldova.

Analizand politicile actuale ale statului in domeniul agricol, trebuie de mentionat caracterul
lor complex si interdependent. In acest sens, cind se evalueaza politicile in domeniul exporturilor
productiei agricole, este necesar de a lua in consideratie si politicile din domeniul subventionarii,
politicile comerciale, investitionale etc.

Astfel, conform documentelor de politici agricole adoptate de Guvern in ultimii ani si men-

27 A sevedea : Manifestele Coalitiei pentru Dezvoltare Economica Rurald (2004 -2006)
28 Tn prezent ambele aceste documente sunt abrogate
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tionate mai sus, pot fi evidentiate urmatoarele directii de activitate care caracterizeaza politicile
statului in domeniul promovarii exporturilor si atragerii investitiilor din agricultura: politica de sub-
ventionare, politica comercialg, politica investitionala, politica in domeniului perfectionarii cadrului
normativ.

2.2 Politica de subventionare si sustinere a producdtorilor agricoli

In acest sens, in scopul modernizarii sectorului agrar, se prevede ca in mod prioritar sa fie
subventionate activitatile investitionale legate de crearea unitatilor de procesare si manipulare a
productiei agricole, dotarea cu tehnica si utilaj agricol, crearea infrastructurii de colectare a produ-
selor agricole, aprovizionarea cu inputuri agricole, infiintarea plantatiilor multianuale, unitatilor de
producere a materialului semincer, saditor si reproductiv, dezvoltarea sferei serviciilor in agricultura,
precum si restabilirea si constructia sistemelor de irigare si desecare.

De asemenea, in vederea cresterii productivitatii si competitivitatii in agricultura, dezvol-
tarea productiei agro-alimentare ecologice, stabilizarea pietei, asigurarea suficientei alimentare si
a veniturilor echitabile pentru agricultori, este preconizata acordarea de pldti directe, in functie de
cultura agricola, speciile de animale si pasari, de randamentul mediu individual, in cazul corespun-
derii cu cel regional, pe suprafata actuala efectiva sau efectivul de animale din posesie. Lista cul-
turilor agricole, speciilor de animale si pasari va fi extinsa gradual, pentru facilitarea diversificarii
productiei agricole.

2.3 Politica comerciald

Conform Strategiei de dezvoltare durabila a complexului agro-industrial pentru anii 2008-
2015, politica in domeniul comertului agro-industrial va fi orientata spre promovarea si stimularea
exporturilor de produse agricole si agro-alimentare, optimizarea importurilor in vederea dezvoltarii
antreprenorialului, creand conditii favorabile pentru cresterea competitivitatii produselor agricole si
agro-industriale etc. De asemenea, politica comerciald va fi orientata spre liberalizarea in continuare
a comertului cu produse agro-alimentare si aplicarea instrumentelor netarifare de protectie comer-
ciala, conform normelor Organizatiei Mondiale a Comertului.

Printre principalele proceduri de realizare a politicii comerciale prevazute in Strategie, men-
tionam in mod special:

e minimizarea /eliminarea tarifelor vamale pentru pozitiile stimulatorii dezvoltarii productiei si
exporturilor de produse agro-alimentare si maximizarea lor la pozitiile ce pot pune in pericol
sectorul autohton de producere;

e modificarea listei taxelor vamale consolidate, in conformitate cu procedurile stabilite;

e eliminarea tuturor barierelor in comertul cu produse agro-alimentare, atit pe piata interna, cit si
pe cea externa;

e aplicarea instrumentelor netarifare de aparare comerciald, prin monitorizarea evolutiei impor-
turilor de produse agricole si agro-alimentare si evaluarea impactului acestora asupra produca-
torilor agricoli si recurgerea, in caz de necesitate, la masuri concrete de aparare, conform practi-
cii internationale;

e formarea unui cadru juridic al schimburilor comerciale externe stimulatorii promovarii exporturi-
lor, in corespundere cu oportunitatile si evolutiile inregistrate pe plan regional si international.

Pe plan extern, pentru a asigura un cadrul juridic favorabil exporturilor, se prevede continu-
area negocierilor bilaterale cu partenerii comerciali principali in vederea respectarii integrale a acor-
durilor de comert liber si anularii barierelor in comertul cu tarile CSl la produsele agricole (eliminarea
taxelor indirecte, tranzitul, taxele la import, procedurile vamale etc.). Totodata, se preconizeaza sem-
narea de noi acorduri de colaborare in domeniul agro-industrial, in particular, cu tarile care acorda
regim preferential (statele CEFTA).

in acelasi context, in scopul apararii intereselor agricultorilor autohtoni, Guvernul s-a anga-
jat sa participe activ la negocieri in cadrul diferitor organizatii internationale. In rezultat, se doreste
obtinerea unor flexibilitati de care vor beneficia alti membri ai organizatiilor respective (de exemplu,
OMC), cu acelasi nivel de dezvoltare economica, fapt ce ar permite reducerea dezechilibrului intre
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angajamentele memobirilor cu acelasi nivel de dezvoltare, precum cresterea sprijinului intern acordat
sectorului agricol etc.

In plus, estre prevazuta crearea unei sistem de monitorizare permanenta a evolutiei im-
porturilor de produse agricole si agro-alimentare, precum si evaluarea impactului acestora asupra
producatorilor agricoli si recurgerea, in caz de necesitate, la masuri concrete de aparare, conform
practicii internationale.

Totodatad, in scopul eliminarii tuturor barierelor in comertul intern si extern cu produse agro-
alimentare, se preconizeaza promovarea vinzarilor pe piata interna si peste hotare prin urmatoarele
instrumente:

e fixarea conditiilor-cadru ce vor permite intreprinderilor agricole sa livreze produse durabile la
un pret rezonabil si sa obtina venituri considerabile din comercializarea acestor produse;

e acordarea de asistenta pentru promovarea vinzarilor in tara si peste hotare;

e stimularea transformarii produselor la o valoare mai inalta etc.

e crearea unei atitudini pozitive din partea cumparatorilor fata de produsele agricole autohtone;

e sensibilizarea consumatorilor cu privire la avantajele produselor moldovenesti, pentru a stimula
acordarea preferintelor;

e formarea uneiretele de piete angro agro-alimentare regionale;

e asigurarea volumelor de produse agro-alimentare pentru export si controlul calitatii si confor-
mitatii acestora;

e monitorizarea continua a preturilor.

2.4. Politica investitionald

O regula general valabild este cd o politica efectiva de promovare si de dezvoltare a ex-
porturilor produselor agro-alimentare poate avea succes numai in conditiile unui proces intensiv
de modernizare a complexului agro-industrial, sprijinit de investitii masive. Conform unor estimari,
volumul total de investitii necesar pentru modernizarea sectorului agro-industrial depdseste in pre-
zent suma de 4,0 miliarde de euro.

Se considera ca una din sursele de finantare a necesitatilor investitionale ar putea deveni
fondurile de asistenta tehnica si financiara ale Uniunii Europene. in acest sens, Guvernul spera sa
obtina accesul la sursele respective, inclusiv prin intermediul instrumentului de preaderare si com-
ponenta sa Dezvoltare Rurala. Insd, dupa cum se stie, pentru a beneficia de aceste fonduri, Repu-
blica Moldova trebuie sa indeplineasca anumite conditii si sa corespunda anumitor criterii, care in
prezent sunt inca nerealizate.

Conform documentelor de planificare strategica actuale, politica generala investitionala in
sectorul agrar va fi orientatd spre crearea sistemului de stimulente pentru atragerea investitiilor de
catre producatori in implementarea celor mai noi tehnologii si inovari de producere, procesare, depo-
zitare, marketing si realizare avantajoasa a productiei agro-alimentare pe piata internd si cea externa.

Printre politicile si masurile actuale specifice de atragere a investitiilor in sectorul agro-in-
dustrial, sunt mentionate:

e sustinerea prioritara a dezvoltarii agriculturii intensive durabile;

e directionarea investitiilor catre sectoarele de productie ce asigura o valoare adaugata inalta
si sunt solicitate pe pietele interne si externe, precum si catre intreprinderile agricole ce
manifesta eficienta;

e concentrarea mijloacelor financiare ale statului si stimularea investitiilor private in restabili-
rea si dezvoltarea sistemelor ce asigura obtinerea recoltelor inalte si stabile, irigarea, fertili-
zarea, protectia plantelor, precum si crearea noilor soiuri, hibrizi de plante, rase si crosuri de
animale inalt productive si rezistente la factorii biotici si abiotici;

e stimularea dezvoltarii sistemului clusterial de organizare a productiei agricole bazate pe
consolidarea eforturilor institutiilor stiintifice de profil agrar, firmelor agricole si structurilor
de deservire in cadrul parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de inovare;

e facilitarea crearii in localitatile rurale a intreprinderilor moderne de procesare a productiei
agricole, precum si crearea zonelor agroecologice;
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e stimularea credrii si dezvoltarea obiectelor infrastructurii de piata: pietelor agro-alimentare
nationale si regionale, intreprinderilor de prelucrare, ambalare, depozitare si realizare a pro-
ductiei agro-alimentare pe pietele interne si externe;

e stimularea dezvoltarii infrastructurii cu destinatie dubla (de productie si sociald): drumuri,
asigurarea cu apa si canalizare, electrificarea si gazificarea;

e promovarea dezvoltarii intreprinderilor de cooperare in domeniul acordarii serviciilor spe-
cializate de mecanizare, agrochimice, de deservire tehnologica si zooveterinara a intreprin-
derilor agricole, gospodariilor de fermieri si taranesti.

e rolul statului in cadrul procesului la realizarea politicilor mentionate se va efectua atit prin
participarea directd a organelor de stat la realizarea proiectelor investitionale in sectorul
agrar, it si prin crearea si sprijinirea mecanismului de atragere a investitiilor autohtone si
strdine in sectorul agrar.

2.5 Politiciin domeniul perfectiondrii cadrului regulatoriu

Una din sarcinile de baza ale activitatii Guvernului in domeniul dezvoltarii complexului
agro-industrial, atragerii investitiilor si promovarii exporturilor, constituie crearea unui cadru nor-
mativ si regulatoriu adecvat, care sa reglementeze efectiv toate aspectele legate de coordonarea si
dirijarea dezvoltarii durabile a complexului agro-industrial la nivel macroeconomic, asistenta teh-
nico-stiintificd, sustinerea producdtorilor, inclusiv financiard, protejarea producatorului autohton, a
pietei interne si a consumatorului.

in acest sens, politicile declarate ale statului pe termin scurt si mediu constituie:

e continuarea procesului de reducere a barierelor de reglementari administrative la initierea
si desfasurarea activitatii producatorilor agricoli;

e armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, in particular, prin elabora-
rea si armonizarea reglementarilor tehnice din domeniul agro-alimentar, normelor sanitar-
veterinare si fitosanitare;

e efectuarea obligatorie a analizei impactului regulatoriu al proiectelor de acte legislative si
normative asupra activitatii producatorilor agricoli;

e definitivarea clara a rolului si functiilor de baza ale Ministerului Agriculturii si Industriei Ali-
mentare, reducerea numarului acestora si a atributiilor ce tin de reglementarea activitatii
agentilor economici din complexul agro-industrial;

e delimitarea functiilor politice, de reglementare, de control si de inspectie de stat ale Ministeru-
lui Agriculturii si Industriei Alimentare de functiile de prestare a serviciilor oferite contra plata;

e asigurarea transparentei si predictibilitatii reglementarii activitatii de intreprinzator;

e aplicarea prezumtiei respectarii actelor normative de catre producatorii agricoli;

e optimizarea procedurilor de licentiere si certificare a soiurilor noi de plante si a raselor de
animale;

e simplificarea procedurilor de export-import;

e consolidarea cadrului legal de protejare a contractelor de afaceri si investitiilor strdine pen-
tru atragerea de capital in sectorul agro-alimentar;

e crearea unuisistem de management al calitatii prin adaptarea legislatiei la exigentele inter-
nationale cu privire la sistemul de siguranta si calitate a produselor moldovenesti. in acest
sens, se impune, de asemenea, elaborarea unor programe noi de control al calitatii, de im-
plementare a standardelor internationale moderne.

Astfel, dupa cum desprindem din cele mentionate mai sus, Guvernul si institutiile specializate
urmeaza sd desfasoare o activitate foarte intensa in vedere imbundtatirii situatiei din domeniul dezvol-
tarii complexului agro-industrial, atragerii investitiilor si promovarii exporturilor productiei agricole.

Totodatd, in scopul stabilirii politicilor concrete si modului de realizare a documentelor
de planificare strategica in domeniul dat, prezinta interes deosebit Hotdrirea Guvernului nr. 1384
din 10.12.2007%, care face referire la implementarea planului de actiuni al Strategiei de Atragere a

29 Hotarirea Guvernului nr. 1384/10.12.2007 Hotarire cu privire la executarea in anul 2007 a Planului de actiuni privind realizarea
Strategiei de atragere a investitilor si promovare a exportului pentru anii 2006-2015 //Monitorul Oficial 194-197/1431, 14.12.2007
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Investitiilor si Promovare a Exporturilor (SAIPE 2006-2015) pentru primele 9 luni ale anului 2007.
Potrivit acestui act Guvernamental, pe parcursul anului 2007 Guvernul s-a axat pe urmatoa-
rele directii:

1. Dezvoltarea si perfectionarea cadrului normativ:

e in scopul credrii unui climat investitional favorabil, stimularea activitatii de intreprinzator si im-
bunatatirea potentialului de export al tarii: Legea nr.111-XVI din 27 aprilie 2007 (reforma de
liberalizare a economiei.); au fost introduse modificari si completari in Codul fiscal, pentru stabi-
lirea unei modalitati efective de restituire a TVA agentilor economici care efectueaza investitii in
capitalul fix (Legea nr.177-XVI din 20 iulie 2007); elaborarea si adoptarea Legii nr.164-XVI din 13
iulie 2007 cu privire la parcurile industriale; a fost elaborat proiectului Legii privind parteneriatul
public-privat;

e pentru stimularea activitatii economice, simplificarea accesului la credite si la noile instru-
mente financiare, au fost elaborate urmatoarele proiecte de acte legislative: privind regle-
mentarea valutara, privind birourile istoriilor de credit, Legea contabilitatii, Conceptia siste-
mului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015; prin Legea nr.163-
XVI din 13 iulie 2007 au fost introduse modificdri si completari in Legea privind societatile
pe actiuni.

e in scopul perfectionarii cadrului legislativ ce reglementeaza piata valorilor mobiliare, confor-
marii acestuia principiilor de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, a fost ela-
borata Legea privind modificarea si completarea Legii nr.199-XIV din 18 noiembrie 1998 cu
privire la piata valorilor mobiliare. Prin Legea nr.129-XVI din 7 iunie 2007, Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare a fost reorganizatd in Comisia Nationald a Pietei Financiare, fiind stabilit ca-
drul juridic de activitate si astfel fiind creat un organ unic de reglementare a pietei financiare
non-bancare.

e Guvernul afinalizat lucrdrile de revizuire si optimizare a cadrului normativ de reglementare a ac-
tivitatii de intreprinzator si a inceput procesul de revizuire masiva a legilor, conform prevederilor
Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, fiind create premisele pentru perfectionarea reala a sistemului reglementarii de
stat.

e In scopul simplificarii procedurilor administrative la etapele de inregistrare, desfasurare si lichi-
dare a afacerii in baza aplicarii principiului “ghiseului unic’, prin Hotarirea Guvernului nr.104 din
1 februarie 2007 a fost aprobata Strategia de reforma a cadrului de reglementare de stat a acti-
vitatii de intreprinzator, cuprinzind masuri concrete de simplificare a acestor proceduri, care vor
fi realizate pe parcursul anilor 2007-2008.

2. Promovarea si protejarea reciproca a investitiilor si evitarea dublei impunerii. Pe parcursul anului

2007 au fost puse in aplicare sapte acorduri, unul a fost semnat si ratificat, iar altul parafat.

3. Promovarea imaginii Moldovei pe pietele internationale, promovarea investitiilor, imbunatatirea

climatului investitional si consolidarea cooperdrii cu tarile Europei de Sud-Est:

e au fost stabilite relatii cu 6 organizatii internationale;

e auavut loc 15 expozitii internationale in cadrul Centrului International de Expozitii “Moldexpo
SA,

e afost asigurata participarea Moldovei la diverse expozitii si forumuri internationale din straina-
tate;

e prinintermediul ambasadelor si misiunilor economice ale Republicii Moldova, au fost repartiza-
te brosuri precum:“Ghidul investitional’,“Moldova - in cifre si fapte”si un set de informatii pentru
potentialii investitori strdini;

e cu suportul ambasadelor Republicii Moldova in lItalia, Belarus, Polonia, Ungaria, Germania,
Ucraina, Romania, Cehia, SUA au fost stabilite relatii cu oameni de afaceri din tdrile respective,
carora li s-a oferit sprijinul necesar.

U
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3. In domeniul informarii si instruirii:

e informatia referitor la Moldova si la posibilitatile ei investitionale se actualizeaza permanent pe
site-ul oficial www.miepo.md;

e pentru oamenii de afaceri rezidenti se organizeaza conferinte, seminare, mese rotunde, trainin-
guri, inclusiv seminare regionale, cu participarea expertilor calificati;

e pentru atragerea investitiilor in infrastructura economica, in majoritatea raioanelor au fost or-
ganizate cursuri de instruire privind oportunitatile crearii centrelor de marketing, proiect care
urmeaza a fiimplementat in viitorul apropiat;

Potrivit acestui act normativ, in rezultatul actiunilor mentionate mai sus:

e s-a majorat considerabil fluxul investitiilor in economia nationala. Cota investitiilor in capitalul
fix in structura produsului intern brut a sporit de la 11,0% in anul 2000 pina la 24,7% in anul 2006
si s-a apropiat de indicatorii stabiliti in Strategie (25-30%);

e in primul semestru al anului 2007 fluxul investitiilor strdine directe in economia Repubilicii Mol-
dova a inregistrat o crestere de 1,9 ori, sau cu 94,7 mil. dolari SUA mai mult in comparatie cu
perioada analogica din anul 2006;

e volumul productiei fabricate de catre intreprinderile industriale (industria prelucratoare) a fost
cu 0,8% mai mult fatd de aceeasi perioada a anului precedent.

e inlunile ianuarie - septembrie ale anului curent activitatea economica externa s-a caracterizat
printr-o crestere considerabild atit a exportului, cit si a importului. Volumul exportului a crescut
cu 28,4% in comparatie cu aceeasi perioada a anului trecut, iar importul - cu 37,3%.

e structura exportului pe grupe de produse a inregistrat schimbari considerabile: in volumul total
al exportului cota productiei agricole a scazut pina la 36,3%, in comparatie cu 43,6% pentru
perioada analogica a anului 2006.

e s-ainregistrat o crestere considerabila a exportului productiei textile, mobilei, produselor din
sticld, ale industriei constructoare de masini si prelucrdtoare de metal, precum si a unor tipuri de
produse agro-alimentare din categoria produselor fitotehnice, uleiurilor si grasimilor vegetale
sau animaliere si a productiei de fructe si legume.

e orientarea geografica a exportului a suferit schimbadri esentiale: exportul catre tarile CSl a scazut
cu 24,8%, volumul exportului catre tarile Uniunii Europene s-a majorat cu 29,8%, iar catre alte
tari-cu 39,7%.

e Acrescut competitivitate produselor autohtone, fapt confirmat prin cresterea volumului expor-
turilor catre tarile Uniunii Europene si ale Europei de Vest.

Prin urmare, din cele mentionate mai sus, putem constata o evolutie pozitiva a situatiei in
domeniul promovarii exporturilor si atragerii investitiilor, mai ales la capitolul activitate normativa
si cifre.

Totodatd, consideram ca o astfel de forma de raportare este una destul de generala si frag-
mentard, care nu permite de a monitoriza si de a aprecia adecvat si minutios activitatea structurilor
guvernamentale in domeniul dat. Se creeaza impresia ca autorii unor astfel de rapoarte se axeaza
selectiv pe unele aspecte si domenii unde exista progres, uitind in acelasi timp sa reflecte acele sec-
toare unde progresul nu este atit de evident sau lipseste in totalitate. In acest sens, recomandam ca
astfel de rapoarte oficiale sa reflecte intocmai structura si logica documentelor (Strategii si planuri
de actiuni) in baza carora sunt elaborate, referindu-se sub aspect realizat/nerealizat la toate actiunile
care urmau sa fie efectuate, precum si o analiza detaliata a succeselor si mai ales a insucceselor.

De asemenea, constatam ca Ministerul Economiei si Comertului urma sa prezinte Guvernului
pentru examinare si aprobare pind la 1 martie 2008, Raportul anual privind realizarea Planului de
actiuni pentru anul 2007 si pina la 28 decembrie 2007, proiectul Planului de actiuni pentru anul
2008, obligatii care pina in prezent nu au fost realizate (octombrie 2008). Neindeplinirea unor astfel
de obligatii din partea institutiilor guvernamentale a devenit o regula, ceea ce afecteaza negativ
implementarea efectivd a documentelor de politici publice si diminueaza gradul de responsabilitate
a factorilor decizionali.
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CAPITOLUL 3.
Reglementarea actuala a procedurilor vamale
la exportul produselor agricole

In cadrul activitatii comerciale externe, procedurile vamale ocupa un loc deosebit de
important.

In acest sens, pentru a evalua situatia din domeniul dat, prezinta interes analiza regle-
mentdrilor normative in vigoare care se refera la procedurile de vamuire, declarare si control,
aplicabile produselor agricole destinate exportului.

Trebuie de mentionat ca complexitatea procedurilor vamale in raport cu alte tari din
regiune, lacunele si imperfectiunile legislatiei vamale in domeniul reglementarii exportului de
produse agricole au constitui pe parcursul anilor precedenti obiectul multiplelor critici din par-
tea mai multor experti si organizatii profesionale de specialitate.®

In special, printre problemele specifice cu care se confrunta exportatorii, sunt mentio-
nate:

1) numarul enorm de acte, permisiuni si certificate necesar pentru efectuarea unei tranzactii
comerciale internationale, precum si dificultatile in obtinerea acestor acte;

2) riscurile deosebit de mari ale exporturilor de productie perisabild, care se manifesta in urma-
toarele:

e tergiversarea procedurilor de perfectare a setului de acte pentru export si a controlului
marfii;

e tergiversarea procedurilor de certificare a lotului de marfa exportat;

e retinerea si stationarea transportuluila cele 4 puncte de trecere a frontierelor de stat sub
diverse pretexte, cum ar fi depistarea unor nereguli in actele deja perfectate, plombarea
incarcaturii etc,;

e retinerea si stationarea unitatii de transport sub diferite pretexte de functionarii diferitor
servicii de stat, cum ar fi politia auto, militia ucraineand, serviciul ecologic de stat, servi-
ciul fito-sanitar etc,;
in plus, amintim lacunele si confuziile legislative privind definirea statului juridic al unor
categorii de produse agricole (de exemplu, al celor perisabile) si aplicarea procedurilor
vamale simplificate. In acest sens, se constata ca in pofida faptului ca o parte semnifica-
tiva a exporturilor constituie produsele agricole perisabile, totusi in Republica Moldova
lipsesc reglementdri normative unice si complexe a notiunii si statutului juridic special
al acestor produse agricole. De asemenea, desi sunt mentionate de mai mult timp in
Codul Vamal (art. 137), totusi lipsesc reglementari detaliate si clare a procedurilor vama-
le simplificate care urmeaza a fi aplicate in special produselor agricole perisabile si usor
alterabile.

Daca analizam situatia actuala in domeniul procedurilor vamale, putem constata ca in
comparatie cu perioada anterioard, nu au intervenit schimbari pozitive importante. Cadrul legal
la acest capitol a rdmas neschimbat, numarul de acte si proceduri care urmeaza a fi utilizate
de exportatori ramanand practic acelasi. De asemenea, deficientele si problemele depistate in
studiile anterioare si recomandarile expertilor in acest sens practic nu au fost luate in conside-
ratie. In rezultat, actualmente, pentru efectuarea unei tranzactii internationale comerciale este
necesar un set exagerat de mare de acte, certificate si permisiuni, obtinerea cdrora necesita timp
si cheltuieli financiare. Aceasta, in opinia noastra, reprezinta o metoda excesiva, nejustificata de
control si de reglementare a activitatii agentilor economici si, mai ales, a exportatorilor de pro-
duse agricole perisabile.

In continuare, pentru a demonstra cele mentionate mai sus, vom analiza cadrul normativ

30 Asevedea:V.Chivriga, Studiu comparativ al legislatiei in materia de comert exterior, Coalitia pentru Dezvoltare Economica Rurala,
Chisinau, 2004
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actual ce reglementeaza ceea ce se referd la declaratia vamala, lista actelor suplimentare care
trebuie prezentate de exportatori si certificatul de origine.

3.1 Declaratia vamald
Conform art. 173 al Codului Vamal®', toate marfurile si mijloacele de transport care trec
frontiera vamala trebuie sa fie in mod obligatoriu declarate organului vamal, iar termenele si
conditiile depunerii declaratiei de asemenea se stabilesc de Codul Vamal.
Declaratia vamala, conform punctului 23 a art. 1 din Codul Vamal, este actul unilateral
prin care o persoana manifestd, in formele si modalitatile prevazute de legislatia vamala, vointa
de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal.
Conform art. 154, 182 si 183 al Codului Vamal, declaratiile pot fi, dupa caz: sumare, tem-
porare, incomplete si periodice. Conform regulii generale, declararea marfurilor poate fi efectua-
ta in forma scrisd, verbala sau prin folosirea mijloacelor electronice si, in conformitate cu pun. 1,
art. 176 din Codul Vamal, este depusa in termen de 72 de zile din momentul trecerii frontierei.
Totodata, in contextual studiului dat, o importanta deosebita ar prezenta prevederile
art. 184 al Codului Vamal, conform caruia Serviciul Vamal este in drept sa stabileasca o procedu-
ra simplificatd de declarare a marfurilor si mijloacelor de transport. Aceasta procedura, in mod
special, ar putea fi folosita in cadrul exporturilor de produse agricole perisabile. ins4, la acest
capitol trebuie de constatat ca pana in prezent nu exista o claritate in privinta faptului daca au
fost sau nu au fost adoptate careva reglementari speciale. Totusi, analizand sursele oficiale in
care urmeaza a fi publicate orice act normativ, putem doar constata ca in prezent nu exista vreun
regulament sau alte acte normative publicate care ar prevedea lista marfurilor fata de care poate
si trebuie sa fi aplicata procedura simplificata si regulile aplicabile lor.
De asemenea, meritd atentie faptul ca in perioada anilor 2004-2007 activitatea normati-
va a Serviciului Vamal in privinta stabilirii regulilor perfectarii declaratiilor vamale poate fi carac-
terizata ca una destul de instabila. In aceastd perioada, practic in fiecare an au fost adoptate si
abrogate acte normative care se refereau la declaratiile vamale si stabileau regulile completarii
lor.32
in prezent, pe linga Codul Vamal, mentionam actele normative speciale care reglementeaza

modul de utilizare si completare a declaratiei vamale:

e Ordinul Serviciului Vamal nr.438-O din 19.11.2007 referitor la aprobarea Normelor tehnice
privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu.?®

e Ordinul Serviciului Vamal nr.480-O din 18.12.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de
prelucrare a declaratiei vamale in detaliu //Monitorul Oficial 199-202/697, 29.12.2006;

e Ordinul Serviciului Vamal nr.185-0 din 25.05.2006 referitor la aprobarea Normelor de utiliza-
re a declaratiei sumare //Monitorul Oficial 116-119/409, 28.07.2006

Analizand actele normative respective, putem constata in primul rind ca ele contin une-
le discrepante cu prevederile Codului Vamal. Astfel, ordinul nr. 438 din 19.11.2007 prevede in
punctul 8 si defineste astfel de tipuri de declaratii precum declaratia vamala in detaliu, declaratia
vamala primara si declaratia vamala complementara.

a) declaratie vamala in detaliu — act unilateral cu caracter public, prin care o persoana ma-
nifestd, in formele si modalitatile prevazute in reglementdrile vamale, vointa de a plasa marfurile
sub un anumit regim vamal. Declaratia vamala in detaliu este alcatuita dintr-un set ce cuprinde
numarul de exemplare corespunzator fiecarui regim vamal si este format din declaratia vamala
primara si, dupa caz, declaratia(iile) vamald(e) complementara(e);

b) declaratia vamala primara — exemplarele declaratiei vamale in detaliu utilizate pentru

31 Legea nr. 1149/20.07.2000 Codul vamal al Republicii Moldova //Monitorul Oficial 160-162/1201, 23.12.2000

32 Ordin nr.296-0 din 28.12.2005 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei
vamale in detaliu - abrogat //Monitorul Oficial 35-38/108, 03.03.2006; Ordin nr.148-0O din 06.07.2005 cu privire la aprobarea Metodolo-
giei de prelucrare a declaratiei vamale in detaliu - abrogat //Monitorul Oficial 107-109/367, 12.08.2005; Ordin nr.199-O din 29.10.2004
referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu //Monitorul Oficial
226-232/482,10.12.2004; Ordin nr.26-0O din 11.02.2004 referitor la aprobarea normelor de completare a declaratiei vamale - abrogat //
Monitorul Oficial 56-60/142, 09.04.2004

33 Monitorul Oficial 184-187/681, 30.11.2007
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declararea in detaliu a bunurilor clasificate la un singur cod tarifar;

¢) declaratia vamala complementara — exemplarele declaratiei vamale in detaliu utilizate
impreuna cu exemplarele declaratiei vamale primare, pentru declararea bunurilor care se clasi-
fica la coduri tarifare diferite sau care, desi se clasificd la acelasi cod tarifar, prezintd caracteristici
diferite, in special in ceea ce priveste originea si care determina regimuri tarifare preferentiale
diferite.

insa, astfel de tipuri de declaratii nu sunt prevazute nici intr-o forma de actul legislativ
principal — Codul Vamal, care in textul sdu mentioneaza doar declaratiile vamale sumare, tempo-
rare, incomplete si periodice.

In acest sens, putem pune sub semnul intrebarii legalitatea introducerii in mod unilateral
in practica juridica de catre Serviciul Vamal printr-un act normativ subordonat legii si destinat
executarii legii, a acestor tipuri de declaratii. Chiar daca se dovedeste utilitatea practica a aces-
tor declaratii, consideram ca acestea urmeaza a fi prevazute mai intai in Codul Vamal pentru ca,
ulterior conform regulilor de drept, sa fie dezvoltate in acte normative speciale. Altfel, astfel de
actiuni pot fi considerate ca depdsire a atributiilor legale din partea unui organ administrativ.

De asemenea, din analiza prevederilor legale si in special al pct. 12 din Ordinul 438 in par-
tea ce se referd la destinatia declaratiei vamale in detaliu conform pct. 12 al ordinului 438, rezulta
ca acest document, in principal, este un document de uz intern, fiind valabil doar in tara unde
este emis si destinat efectudrii unui control asupra comertului exterior.

Din aceste considerente, se considera ca incercarile autoritatilor moldovenesti de a folosi
declaratia vamala drept paravan in combaterea infractiunilor legate de diminuarea valorii incar-
caturilor in timpul desfasurarii operatiilor de import — export n-au fost reusite. De aceea, pornind
de la realitatile existente, probabil ar fi necesar de a revedea rolul si statutul declaratiei vamale in
cadrul comertului exterior, in vederea simplificarii ei si micsordrii numarului de exemplare.

3.2. Actele siinformatiile necesare de a fi prezentate la vdmuirea produselor exportate

Pe linga declararea obligatorie a marfurilor destinate comertului exterior, exportatorii
trebuie sa prezinte un numar destul de mare de acte si informatii suplimentare. Anume la capi-
tolul documente si informatii suplimentare necesare vamuirii, Codul Vamal contine unele for-
mulari si prevederi, care in opinia noastra sunt imprecise, neclare si pot constitui temei pentru
aparitia abuzurilor din parte reprezentantilor organelor vamale.

Art. 179 prevede urmatoarele:

a. Declaratia vamala, care se depune la organul vamal, trebuie sa fie insotita de
toate documentele necesare vamuirii.

b. Organul vamal este in drept sa ceara informatii suplimentare pentru a verifica
datele din declaratia vamala sau din alte documente prezentate.

c. Lista de documente si informatii, care trebuie prezentate o stabileste
Departamentul Controlului Vamal.

d. Organul vamal este in drept sa stabileasca termenele de prezentare a documen-
telor lipsa si a informatiilor suplimentare.

e. Cu permisiunea organului vamal, documentele pot fi prezentate in limbile strai-
ne vorbite de colaboratorii vamali.

Astfel, consideram ca prima problema consta in aceea ca legea nu stabileste expres ce
fel de documente trebuie sa insoteasca declaratia vamald, dar ofera Departamentului Vamal (in
prezent, Serviciu Vamal) dreptul de a stabili lista de documente si informatii suplimentare unui
organ de specialitate. In plus, serviciul vamal este abilitat cu dreptul de a stabili termene de pre-
zentare a documentelor si informatiilor care lipsesc.

in opinia noastra, tinand cont de tendintele actuale de creare a unui cadru juridic clar si
stimulatoriu pentru comertul exterior, o astfel de abordare si astfel de prevederi, sunt depasite
si pot fi considerate bariere pentru exportatori. Asta fiindca acordarea dreptului de a stabili lista
documentelor si informatiilor suplimentare unui organ administrativ si birocratic, fara a indica
expres careva limite, reprezintd anumite riscuri suplimentare in ceea ce priveste aparitia unor
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abuzuri si stabilirea unui numar exagerat de mare de documente si informatii care urmeaza a fie
prezentate de catre exportatori pentru a efectua operatiuni de export.

Aceastd concluzie se confirmd, in special, prin situatia care exista in prezent in Republica
Moldova, unde aceasta lista, conform unor studii, este exagerat de mare si complexa comparativ
cu alte tari vecine, fiind formata din 27 de acte, din care cea mai mare parte nu au nicio legatura
cu setul de documente folosit in comertul exterior sau pentru vamuirea marfurilor.

Astfel, in prezent, conform ordinului nr. 276-0 din 24.10.2002 al Serviciului Vamal*, la
vamuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe, agentii economici trebuie sa
prezinte urmatoarele acte in original (reiesind din particularitatile tranzactiei si regimului vamal
solicitat):

a) contractul in baza caruia au fost livrate marfurile;

b) documentele de transport (actele oficiale ce insotesc incdrcatura si contin informatia despre
conditiile si caracterul deplasarii, precum si trasaturile caracteristice de baza ale marfurilor trans-
portate). Aceste documente difera in functie de tipul de transport.

¢) documentele comerciale (acte oficiale ce contin informatia despre costul marfurilor depla-
sate (specificarea lor).n calitate de acte comerciale pot fifolosite facturi comerciale, pro-forme-
le acestora, precum si alte documente folosite in comertul exterior);

d) licente;

e) autorizatii;

f) certificate de conformitate;

g) certificate de origine;

h) declaratiile de repatriere;

i) actele de expertiza;

j) actele de constituire ale agentului economic (certificatul de inregistrare, statutul /decizia de
fondare, contractul de constituire, certificatul de atribuire a codului statistic, certificatul de
atribuire a codului fiscal, certificatul de inregistrare ca platitor al TVA, actele /ordinele, procese-
le-verbale etc./ cu privire la numirea in functie a conducatorului intreprinderii si a contabilului-
sef);

k) certificatele ce confirma conturile bancare;

) actele eliberate de agenti economici, ce confirma mostrele stampilelor acestora;

m) actele eliberate de agenti economici, ce confirma mostrele semnaturilor persoanelor ce au
dreptul de a activa din numele intreprinderii fara imputerniciri suplimentare;

n) demersurile agentilor economici;

o) actele traduse de catre persoanele juridice autorizate;

p) procura eliberata persoanei care va efectua declararea marfurilor la organele vamale din
numele agentului economic;

q) actele de identitate (pasaportul sau buletinul de identitate) ale persoanei care va efectua
declararea marfurilor la organele vamale din numele agentului economic;

r) alte acte necesare in scopuri vamale.

in opinia noastra, din analiza listei mentionate mai sus, pot fi deduse doua categorii de
acte si informatii care trebuie sa fie prezentate in prezent de exportatori pentru realizarea tran-
zactiilor de comert exterior.

Din prima categorie fac parte acele acte si informatii pe care le consideram cu adevdrat
necesare si nu pot sa nu fie prezentate organelor vamale. Acestea sunt:

a) contractul in baza caruia au fost livrate marfurile;
b) documentele de transport;
c) documentele comerciale;
d) licente si autorizatii;
f) certificate de conformitate si certificate de origine etc.
In acelasi timp, din a doua categorie fac parte actele si documentele, includerea carora

34 Ordin nr.276-0 din 24.10.2002 cu privire la perfectarea actelor vamale la vdmuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice
externe //Monitorul Oficial 162-165/384, 06.12.2002
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in lista respectiva, aldturi de alti experti, ni se pare irationala si lipsita de suficientd argumentare.
in special, ne referim la:

e Certificatul de inregistrare;

e Contractul de constituire;

e Statutul;

e Acte ce atesta numirea in functie a conducatorului si a contabilului - sef;

e Certificatele, ce confirma conturile bancare;

e Certificatul de atribuire a codului fiscal;

e Certificatul de atribuire a codului statistic;

e Certificatul de inregistrare ca platitor al TVA;

e Actele de evidenta contabila (la cerere, conform alin. e, art. 185 a Codului Vamal);

e Acte, ce confirma mostrele stampilelor;

e Acte, ce confirmd mostrele semnaturilor persoanelor imputernicite de a activa in numele
intreprinderii;

Solicitarea acestui numar exagerat de acte, considerate a fi necesare pentru a efectua un
import sau un export de produse, constituie in opinia unor experti o incercare destul de nereu-
sita de a limita accesul firmelor - fantome la comertul exterior. De fapt, agentii economici sunt
nevoiti sa se consume in activitati birocratice de perfectare a actelor, chiar daca contributia lor la
bugetul consolidat de stat este de peste 70%.%

Spre deosebire de Republica Moldova, in Uniunea Europeana setul de acte prevazut
pentru operatiile comerciale de import-export este destul de limitat si se refera de regula la:

e contractul de vinzare - cumparare;

e factura comerciala;

e documentele de transport;

e documentele de asigurare a marfii;

e Suplimentar, sunt folosite in functie de cazurile enumerate mai sus: facturile consulare,
buletinul de analiza, certificatul de greutate, specificatia de ambalaj si certificatul de ori-
gine.

Prin urmare, consideram ca in scopul simplificarii procedurilor vamale si luind in consi-
deratie experienta altor tari (in special, a celor din UE), actualmente este necesara revizuirea listei
actelor si informatiilor obligatorii pe care trebuie sa le prezinte exportatorii in vederea micsorarii
numarului lor. Mai mult, consideram ca pentru a asigura stabilitatea si siguranta raporturilor ju-
ridice, pe de o parte, astfel de liste trebuie sa fi expres si limitativ prevazute in lege (cod vamal),
iar, pe de alta parte, atributiile organelor administrative (de ex. Serviciului Vamal) sa fie limitate
in ceea ce priveste stabilirea unor cerinte suplimentare decit cele prevazute de lege.

3.3 Certificatul de origine
Certificatul de origine reprezintd un document care confirma tara de origine a marfurilor
si care este eliberat de organul tdrii exportatoare abilitat in conformitate cu legislatia nationala.
Certificatul de origine este necesar doar in cazul unei tranzactii comerciale externe intre
doua parti, rezidente in statele care au semnat Acorduri ce prevdad anumite inlesniri in comertul
dintre ele.
Acest document este determinant in mod special in urmatoarele cazuri:
e la scutirea de taxe vamale in operatiile de import, care cad sub incidenta prevederilor
Acordurilor de liber-schimb;
e in evitarea dublei impuneri, in cazul Acordurilor ce prevad evitarea dublei impozitari;
e reduceri la produsele exportate, cum ar fi in cazul Sistemului Generalizat de Preferinte,
datorita clauzei sociale obtinute de R. Moldova;
e la aplicarea unor facilitati prevazute de clauza natiunii celei mai favorizate, conform ca-
reia un avantaj oferit de un stat membru altuia trebuie sa se rasfringa si asupra celorlalte,
datorita apartenentei la Organizatia Mondiala a Comertului.

35 V. Chivriga "Barierele tehnice in comertul exterior’, Chisinau 2004
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e la inlesnirile datorate aplicatiei clauzei tratamentului national, care obliga fiecare stat
membru a OMC sa trateze fiecare produs importat in acelasi mod cu produsele nationa-
le, din punct de vedere al regimului juridic si fiscal.

Trebuie de mentionat ca in perioada anilor 2006-2008 au fost introduse mai multe modi-
ficarii in cadrul legal existent ce se refera la stabilirea originii marfurilor exportate. in legatura cu
obtinerea de catre Republica Moldova a unor facilitati la export in urma semnadrii unor acorduri
internationale (GSP plus, Preferinte Autonome etc.), au fost adoptate mai multe acte normative
noi care completeaza si imbundtatesc semnificativ cadrul legal existent in domeniul dat.

Astfel, in rezultatul modificarilor aduse la Hotarirea Guvernului nr. 1599/13.12.2002 cu
privire la regulile de origine a marfurilor,* in perioada anilor 2006-2007, Serviciul Vamal a fost
desemnat drept autoritate imputernicita cu eliberarea certificatelor de origine preferentiale la
exportul marfurilor (certificate de forma “A”, “CT-1", “EUR.1") si cu verificarea certificatelor de ori-
gine preferentiale si nepreferentiale la import. De asemenea, Serviciul Vamal a fost abilitat cu
dreptul de a elibera si certificatele de origine preferentiale la export forma “CT-1", incepind cu
1 ianuarie 2008. La rindul sau, Camera de Comert si Industrie a fost desemnata drept autorita-
te Imputernicitd cu eliberarea certificatelor de origine nepreferentiale (de forma generala “C")".
Trebuie de mentionat ca aceste modificari au fost facute in scopul ajustdrii sistemului de certifi-
care a originii marfurilor, la cerintele Uniunii Europene.

Drept temei pentru eliberarea certificatului de origine preferential, este cererea com-
pletata de agentul economic exportator sau de reprezentantul sau legal, in modul stabilit de
autoritatea imputernicita. La cerere trebuie sa fie anexate urmadtoarele documente:

1. certificatul de inregistrare a intreprinderii in Republica Moldova;

2. licenta sau autorizarea (in cazul exportului marfurilor licentiate sau cotate);

3. certificatul de calitate eliberat de producator;

4. procura eliberata reprezentantului intreprinderii, ce confirma dreptul de a perfecta do-
cumentele de export-import in numele intreprinderii;

5. actul de expertiza privind determinarea producatorului pentru noile genuri de activita-
te.

Certificatele de origine se elibereaza contra plata, fiind perfectate si autentificate in ter-
men de 3 zile din momentul depunerii cererii, prezentdrii marfii si a documentelor solicitate.

Prezinta interes si modificarea prin care este prevazut ca formularele certificatelor de
origine preferentiale si nepreferentiale sunt supuse unui regim special de evidentd, aprobat de
autoritatile imputernicite. Evidenta certificatelor de origine eliberate este efectuata in versiune
electronica in conformitate cu modelele de certificate stabilite conform acordurilor de comert
liber.

Pe lingd modificarile cadrului normativ mentionate mai sus, in ultimii 2 ani au fost adop-
tate citeva acte normative noi prin care sunt stabilite conditiile eliberarii certificatelor de origine
cu principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova in cadrul regimurilor preferentiale.

Astfel, una din ultimele reglementari in domeniul dat reprezinta Ordinul nr. 50-O din
18.02.2008 al Serviciului Vamal®’, prin care se aproba Regulamentul cu privire la completarea,
autentificarea si eliberarea certificatelor de origine a marfurilor exportate in cadrul regimurilor
de comert preferentiale cu Uniunea Europeana (ATP) si statele care acorda Republicii Moldova
Sistemul Generalizat de Preferinte (GSP).

Prin acest act normativ sunt aprobate formele certificatelor de origine EUR.1 si A, precum
si regulile de completare, autentificare si eliberare a lor.

Certificatul de circulatie a marfurilor EUR.1 este definit in calitate de act justificativ care
confirma univoc tara de origine a marfurilor exportate in statele Uniunii Europene in cadrul Pre-
ferintelor Comerciale Autonome (ATP) acordate Republicii Moldova conform prevederilor Re-

36 Hotarirea Guvernuluinr. 866/01.08.2007 cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in Hotdrirea Guvernului nr.1599 din 13
decembrie 2002 //Monitorul Oficial 112-116/886, 03.08.2007

37 Ordin nr.50-O din 18.02.2008 referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea si eliberarea certifi-
catelor de origine a marfurilor exportate din Republica Moldova in cadrul regimurilor de comert preferentiale cu Uniunea Europeana
(ATP) si statele care acorda Republicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinte (GSP) //Monitorul Oficial 40-41/98, 26.02.2008
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gulamentului (CE) nr.55/2008 al Consiliului din 21 ianuarie 2008 de introducere a unor prefe-
rinte comerciale autonome pentru Republica Moldova si de modificare a Regulamentului (CE)
nr.980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei.

Certificatul de origine Forma A este un act justificativ care confirma univoc tara de origi-
ne a marfurilor exportate in statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene si acorda Repu-
blicii Moldova Sistemul Generalizat de Preferinte (GSP).

De asemenea, este important faptul ca la autentificarea si eliberarea certificatelor EUR.
1, organele vamale trebuie sa tina cont de prevederilor Regulamentului (CE) nr.55/2008 al Con-
siliului din 21 ianuarie 2008 de introducere a unor preferinte comerciale autonome pentru Re-
publica Moldova si de modificare a Regulamentului (CE) nr.980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a
Comisiei pentru marfurile care corespund regulilor de origine stabilite conform Regulamentului
(CEE) al Comisiei nr.2454/1993 din 2 iulie 1993 privind dispozitii de aplicare a reglementarii (CEE)
nr.2913/92 a Consiliului de stabilire a Codului vamal comunitar.

Un alt act normativ adoptat in ultima perioada in acest domeniu este Ordinul nr.331-0
din 07.09.2007°, prin care a fost aprobat si pus in aplicare, incepind cu 1 ianuarie 2008, Regula-
mentul cu privire la completarea, autentificarea si eliberarea certificatelor de origine Forma CT-1
pentru marfurile exportate din Republica Moldova in cadrul regimului de comert liber cu statele
membre la Acordul de Creare a Zonei de Comert Liber in cadrul Comunitatii Statelor Indepen-
dente (CSI).

Trebuie de mentionat ca adoptarea acestui act normativ a fost necesara pentru a pune
efectiv in aplicare prevederile Acordului de Creare a Zonei de Comert Liber in cadrul Comunitatii
Statelor Independente (CSI), semnat la Moscova la 15 aprilie 1994 si Regulile de determinare a
tarii de origine a marfurilor aprobate prin Decizia Consiliului Sefilor de Guvern din Comunitatea
Statelor Independente (CSI) din 30 noiembrie 2000.

In special, prin acest act normativ se reglementeaza modul si regulile de completare,
autentificare si eliberare a certificatului, evidenta acestor certificate, precum si procedura de
control posterior al certificatelor si responsabilitatea colaboratorilor vamali.

In acelasi context, trebuie de mentionat si Ordinul Serviciului Vamal nr.244-O din
03.07.2007%, prin care a fost aprobat Regulamentul cu privire la completarea, autentificarea si
eliberarea certificatelor de transport EUR.1 pentru marfurile exportate din Republica Moldova
in cadrul regimului de comert liber cu statele membre la Acordul Central European de Comert
Liber (CEFTA). Acest act normativ a fost adoptat in conformitate cu prevederile actelor normative
in vigoare ale Republicii Moldova, Acordului Central European de Comert Liber (CEFTA) si regle-
menteazad procedura de completare, autentificare si eliberare a certificatelor de transport EUR.1
pentru marfurile exportate din Republica Moldova in cadrul regimului de comert liber cu statele
membre la Acordul mentionat.

Prin urmare, constatam cd actualmente, in domeniul stabilirii tarii de origine si certificarii
acestui fapt, Republica Moldova, in perioada anilor 2006-2008, a intreprins importante masuri cu
caracter normativ, creind premisele legale necesare pentru aplicare efectiva a tuturor regimuri-
lor comerciale preferentiale practic cu toti partenerii comerciali ai sdi de baza.

38 Ordin nr.331-0O din 07.09.2007 referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea si eliberarea certifi-
catelor de origine Forma CT-1 pentru marfurile exportate din Republica Moldova in cadrul regimului de comert liber cu statele mem-
bre la Acordul de Creare a Zonei de Comert Liber in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI) //Monitorul Oficial 161-164/601,
12.10.2007

39 Ordin nr.244-0 din 03.07.2007 referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea si eliberarea certifi-
catelor de transport EUR.1 pentru marfurile exportate dn Republica Moldova in cadrul regimului de comert liber cu statele membre la
Acordul Central European de Comert Liber (CEFTA) si a modificarilor in Regulamentul cu privire la completarea, autentificarea si elibe-
rarea certificatelor de origine a marfurilor exportate din Republica Moldova in cadrul regimurilor de comert preferentiale cu Uniunea
Europeana //Monitorul Oficial 112-116/480, 03.08.2007
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CAPITOLUL 4.
Sistemul calitatii si reglementarii tehnice

?

Una din problemele actuale si importante din domeniul promovarii exportului reprezinta
asigurarea calitatii produselor agricole destinate exportului. Calitatea joasa a produselor moldo-
venesti si lipsa unui sistem adecvat de control asupra calitatii a constituit temeiul formal pentru
unele tari importatoare importante de a interzice accesul produselor agricole moldovenesti pe
piata sa. Aceasta situatie, precum si lipsa unui sistem eficient de control al calitatii care sa fie ge-
neral recunoscut si acreditat pe plan international constituie pina in prezent o bariera importanta
in cresterea exporturilor produselor moldovenesti, in special in tarile UE.

Trebuie de mentionat ca in Republica Moldova, pe parcursul anilor, in domeniul calitatii si
reglementarilor tehnice a fost adoptat un cadru legal destul de dezvoltat si numeros, care la pri-
ma vedere ar trebui sa asigure un sistem efectiv de control al calitatii. in special, pina in anul 2006
au fost adoptate urmatoarele acte normative relevante:

e Legeanr.647/17.11.95 Legea metrologiei //Monitorul Oficial 13/124, 29.02.1996

e Legea nr. 866/10.03.2000 privind barierele tehnice in calea comertului - abrogat //
Monitorul Oficial 65-67/462, 08.06.2000

e Legea nr. 186/24.04.2003 cu privire la evaluarea conformitatii produselor //Monitorul

Oficial 141-145/566, 11.07.2003;

e Llegea nr. 590/22.09.95 cu privire la standardizare //Monitorul Oficial 11-12/116,

22.02.1996;

e Legea nr. 186/24.04.2003 cu privire la evaluarea conformitatii produselor //Monitorul

Oficial 141-145/566, 11.07.2003;

e Legea nr. 78/18.03.2004 privind produsele alimentare //Monitorul Oficial 83-87/431,

28.05.2004

e Legea nr. 78/18.03.2004 privind produsele alimentare //Monitorul Oficial 83-87/431,

28.05.2004;

e Legea nr. 115/09.06.2005 Lege cu privire la productia agro-alimentara ecologica //

Monitorul Oficial 95-97/446, 15.07.2005

e Hotarirea Guvernului nr. 1469/30.12.2004 privind aprobarea Nomenclatorului produselor
din domeniul reglementat, supuse certificarii conformitatii obligatorii //Monitorul Oficial

1-4/14, 07.01.2005;

e Hotdrirea Guvernului nr. 862/26.07.2004 Hotarire privind perfectionarea sistemului de

control de stat specializat //Monitorul Oficial 131/1034, 31.07.2004

e Hotarirea Guvernului nr. 1646/31.12.2003 cu privire la crearea sistemului de acreditare in

domeniul evaludrii conformitdtii produselor //Monitorul Oficial 19-21/153, 30.01.2004

e Hotarirea Guvernuluinr. 1169/29.09.2003 cu privire la aprobarea Programului de dezvolta-
re a Sistemului National de Etaloane pe anii 2003-2008 //Monitorul Oficial 211-214/1220,
10.10.2003

e Hotdrirea Guvernului nr. 873/30.07.2004 cu privire la aprobarea Programului national de
elaborare a reglementdrilor tehnice //Monitorul Oficial 132-137/1046, 06.08.2004

e Hotarirea Guvernului nr. 702/04.06.2002 privind trecerea la standardizarea voluntara //

Monitorul Oficial 74/796, 11.06.2002

Ins&, in pofida unui cadrul legal numeros, totusi se constata ca sistemul de control al cali-
tatii produselor agricole, edificat pe parcursul anilor precedenti, a fost unul ineficient si necesita sa
fie perfectionat siimbunatatit. Drept dovada in acest sens servesc realitatile actuale si problemele
cu care Republica Moldova s-a confruntat si se confrunta in continuare in domeniul exporturilor
produselor agricole.

De aceea, pe parcursul anilor 2006-2008, autoritdtile publice centrale din Republica
Moldova s-au vazut nevoite sd intreprinda o serie de actiuni in vederea perfectiondrii, completarii
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si eficientizarii cadrului legal existent in domeniul reglementarilor tehnice si sistemului asigurarii
calitatii produselor agricole.

4.1 Conceptia infrastructurii calitdtii

Prima masura importanta intreprinsa de catre Guvern in perioada mentionatd in vederea
perfectiondrii cadrului lega al sistemului calitatii a fost adoptarea Hotaririi Guvernului nr. 859 din
31.07.2006, prin care a fost aprobata Conceptia infrastructurii calitatii in Republica Moldova si
Planul de actiuni pentru implementarea ei.*

Conceptia respectiva a fost elaboratd in scopul realizarii angajamentelor asumate de Re-
publica Moldova fatd de Organizatia Mondiala a Comertului, armonizarii legislatiei nationale cu
cerintele Uniunii Europene si asigurarii unui nivel adecvat al calitatii produselor autohtone prin
revizuirea sistemului propriu MSTQ (din engleza Metrology, Standardization, Testing and Quali-
ty-Metrologie, Standardizare si Calitate/Acreditare), care reprezinta unul dintre pilonii de baza ai
functionalitatii relatiilor comerciale.

Prin acest act normativ, organele centrale de specialitate ale administratiei publice, res-
ponsabile de elaborarea reglementarilor tehnice, au fost obligate sa elaboreze in termen de 2
luni propriile planuri de implementare a conceptiei nominalizate, cu specificarea obiectivelor,
actiunilor si termenelor de implementare. De asemenea, au fost obligate sa asigure implemen-
tarea prevederilor conceptiei date. De asemenea, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, in
comun cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, au fost obligate sa elaboreze si sa
prezinte Guvernului spre aprobare, pana la 1 octombrie 2006, Strategia inofensivitatii produse-
lor alimentare.

in special, in Conceptie este efectuatd o analiza a situatiei actuale, a cadrului institutio-
nal si ale punctelor tari si slabe (analiza SWOT) a sistemului infrastructurii calitatii din Republica
Moldova. De asemenea, in baza analizei respective, sunt stabilite un set foarte larg de obiective si
directii specifice de activitate in urmdtoarele domenii: standardizare si reglementdri tehnice, me-
trologiei si acreditarii, evaluarea conformitatii, supravegherea pietei si protectia consumatorului.

In opinia noastra, un aspect pozitiv al Hotaririi Guvernului nr. 859/2006 reprezinta faptul
ca pe lingd conceptia infrastructurii calitatii propriu-zisa, a fost aprobat si un plan de actiuni destul
de detaliat pina in anul 2020, cu indicarea activitatilor concrete si a termenilor de implementare
alor.

In rezultatul adoptarii HG nr. 859/2006, a aparut un document destul de calitativ care
ofera autoritatilor publice centrale si altor actori interesati o viziune clara asupra situatiei actuale
si a directiilor de activitate in domeniul perfectionarii sistemului infrastructurii calitatii din Repu-
blica Moldova. Datorita unui plan de actiuni detaliat si cu indicarea unor termene concrete de
implementare a lor, societatea civila are posibilitatea de a monitoriza modul de implementare a
prevederilor conceptiei si planului de actiuni respective, precum si a tuturor prevederilor acestui
act normativ.

4.2 Activitatea de reglementare tehnicd

Legea nr. 420 privind activitatea de reglementare tehnica adoptata la 22 decembrie
2006*' este deosebit de importanta in contextul completarii si asigurdrii unui cadrul legal adecvat
al infrastructurii calitatii din Republica Moldova, care poate determina cresterea competitivitatii
produselor moldovenesti, inclusiv a celor agricole, destinate exportului. Adoptarea acestei legi
reprezinta una din masurile importante prevazute in Conceptia infrastructurii calitatii si in planul
de actiuni respectiv.

Importanta deosebita a Legii nr. 420/din 22.12.2006 rezida in faptul ca luand in conside-
ratie situatia actuala si experienta europeana in domeniul dat, ea stabileste bazele juridice ale ac-
tivitatii de reglementare tehnica si are menirea sa inlature barierele tehnice din calea comertului.

In acest sens, mentionam c& aceasta lege a inlocuit Legea nr.866-XIV din 10 martie 2000 privind

40 Hotarirea Guvernului nr. 859/31.07.2006 cu privire la aprobarea Conceptiei infrastructurii calitatii in Republica Moldova //Monito-
rul Oficial 134-137/987, 25.08.2006
41 Legea nr.420/22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnica //Monitorul Oficial 36-38/141, 16.03.2007
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barierele tehnice in calea comertului, care a fost abrogata.

in special, Legea nr. 420/22.12.2006 stabileste cerintele generale fata de continutul si mo-
dul de elaborare, publicare si aplicare a reglementarilor tehnice pentru a asigura transparenta
procesului de reglementare si circulatia libera a produselor si serviciilor; stabileste drepturile si
obligatiile autoritatilor de reglementare, precum si cerintele fata de supravegherea pietei in sco-
pul protectiei pietei interne de produsele periculoase, falsificate si neconforme cerintelor prescri-
se si/sau declarate.

Totodatd, cu referire la barierele tehnice in domeniul comertului, legea in cauza contine
mai multe prevederi care meritd, in opinia noastrd, o atentie deosebita in contextul prezentului
studiu.

in acest sens, in textul legii este definitd notiunea de bariere tehnice in calea comertului,
stabilindu-se in acest mod cd barierele tehnice reprezinta diferenta dintre cerintele reglementari-
lor tehnice nationale, standardelor nationale si procedurilor nationale de evaluare a conformitatii
si ale celor utilizate in practica internationald sau nerecunoasterea lor, fapt ce implica, in compa-
ratie cu practica comerciald obisnuita, cheltuieli suplimentare de mijloace si/sau de timp pentru
comercializarea produselor pe piata interna si cea externa.

La capitolul cerinte fatd de elaborarea reglementarilor tehnice (art. 4), se instituie o regula
conform careia reglementarile tehnice trebuie sa fie elaborate si aplicate fara a crea bariere tehni-
ce in calea comertului cu tarile cu care sunt incheiate tratatele corespunzatoare.

De asemenea, in ceea ce priveste aplicarea reglementdrilor tehnice (art. 9), se stabileste ca
in cazul in care autoritatea de reglementare este atentionata de o parte interesata asupra faptului
ca o reglementare tehnica adoptata de ea este folosita sau ar putea fi folosita in calitate de bariera
tehnica in calea comertului, inclusiv a comertului international, ea trebuie sa intreprinda de ur-
genta masuri care sd excluda o atare folosire. Urmeaza a fi efectuate urmadtoarele actiuni:

a) interpretarea, in caz de necesitate, a prevederilor reglementarii tehnice respective;

b) publicarea unui comentariu oficial, cu argumentarea modului si a conditiilor de aplicare
a restrictiilor stabilite prin reglementarea tehnica respectiva, in scopul inlaturdrii barierelor tehni-
ce din calea comertului.

In plus, in art. 11 se prevede instituirea unui punct de informare in domeniul barierelor
tehnice in calea comertului. in acest sens, se stabileste ca in calitate de sursa de informare in do-
meniul barierelor tehnice in calea comertului se desemneaza Centrul Informational, instituit in
baza Acordului privind barierele tehnice in calea comertului din cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, care, la solicitarea partilor interesate, furnizeaza informatii referitoare la:

a) reglementdrile tehnice, standarde sau alte acte normative adoptate sau in curs de elabo-
rare in Republica Moldova;

b) procedurile de evaluare a conformitatii, aplicate sau preconizate pentru aplicare pe teri-
toriul Republicii Moldova;

) apartenenta si participarea autoritatilor de reglementare la organizatiile internationale
sau regionale de profil, precum si referitoare la acordurile bilaterale si multilaterale in domeniile
vizate, deja incheiate sau in faza de negociere;

d) publicarea notificarilor.

Printre alte norme ale legii date, care prezintd interes in contextul studiului nostru, putem
mentiona:

e stabilirea expresa a regulii conform cdreia activitatea de reglementare tehnica constituie pre-
rogativa exclusiva a statului;

e subincidenta legii date nu cad reglementdrile sanitare, cele fitosanitare si normele sanitaro-
veterinare, a caror baza juridica se stabileste prin alte legi speciale;

e prioritatea acordurilor si tratatelor internationale asupra legislatiei nationale in domeniul re-
glementdrilor tehnice in caz de aparitie a contradictiilor.

4.3 Securitatea generald a produselor
Un alt act legislativ adoptat in ultima perioada de timp in scopul definitivarii cadrului
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normativ al infrastructurii calitatii din Republica Moldova, il reprezinta Legea nr. 422/22.12.2006
privind securitatea generald a produselor®,

Prin aceasta lege se stabileste cadrul legal general pentru asigurarea securitatii produse-
lor plasate pe piata Republicii Moldova. in sensul legii date (art.2), prin produs se intelege orice
bun material cunoscut sub denumirea de produs, care, inclusiv in cadrul unei prestari de servicii,
este destinat consumatorilor sau poate fi utilizat de consumatori in conditii previzibile, chiar daca
nu le este destinat, si care este furnizat sau pus la dispozitie in cadrul unei activitati comerciale
cu titlu oneros sau gratuit, fie ca este in stare noud, este folosit sau reconditionat, indiferent de
metoda de vinzare.

Legea nr. 422/22.12.2006 reglementeaza cerintele generale de securitate si criteriile de
evaluare a conformitatii produselor, obligatiile producatorilor si distribuitorilor, rdspunderea lor,
precum si autorititile competente in supravegherea pietii si obligatiile lor specifice. In vederea
coordondrii activitatii autoritatilor de supraveghere a pietei, a fost desemnat Consiliul Coordona-
tor in Domeniul Protectiei Consumatorilor, care activeaza pe linga Serviciul Standardizare si Me-
trologie si al carui regulament a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 773 din 06.07.2006.*

Totodata, trebuie de mentionat ca prevederile prezentei legi se aplica in masura in care
nu exista reglementdri tehnice specifice privind securitatea produselor respective. lar, in cazul in
care securitatea produselor este acoperita de reglementari tehnice specifice, legea data se aplica
numai pentru aspectele si riscurile sau categoriile de riscuri neacoperite de reglementarile tehni-
ce specifice.

4.4 Organizarea activitdtilor din domeniul infrastructurii calitatii

Alaturi de actele legislative mentionate mai sus, Hotarirea Guvernului nr. 13/17.01.2008
cu privire la unele masuri ce tin de organizarea activitatilor din domeniul infrastructurii calitatii**
se incadreaza in procesul de realizare a masurilor cu caracter normativ si institutional stabilite in
Conceptia Infrastructurii Calitatii si planului de actiuni privind realizarea ei.

Prin HG nr. 13/17.01.2008 a fost desemnat Serviciul Standardizare si Metrologie in calitate
de organ central de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii.

De asemenea, a fost acceptatd propunerea de a fonda Institutia publica,Institutul National
de Standardizare din Moldova” (INSM) si intreprinderea de Stat ,Institutul National de Metrologie
din Moldova” (INMM) prin reorganizarea (divizarea) intreprinderii de Stat, Institutului National de
Standardizare si Metrologie”, conform legislatiei in vigoare, odata cu crearea conditiilor necesare
de activitate adecvata a acestora.

In plus, au fost operate un sir de modificarii la Hotarirea Guvernului nr.586 din 16 iunie 2005
4Privind aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Serviciului Standardizare si
Metrologie”.

4.5 Alte acte normative adoptate in ultimii ani in domeniul infrastructurii calitdtii si reglementdrilor
tehnice

in legatura cu problemele aparute la exportul produselor moldovenesti in Rusia, dorinta
de a avea un acces mai mare pe piata UE si constientizarea de cdtre producatori si autoritatile
publice din Republica Moldova a necesitatii diversificarii exporturilor, Parlamentul si Guvernul au

selor autohtone si a controlului calitatii lor.

In acest sens, constatam c& pe linga actiunile mentionate mai sus, in ultimii 2 ani au fost
adoptate un numar important de acte normative si legislative in scopul perfectionarii si comple-
tarii cadrului legal ce vizeaza reglementarile tehnice si infrastructura calitatii. Pot fi mentionate:

e Legea viei si vinului nr. 57-XVI din10.03.2006, Monitorul Oficial nr. 75-78/314 din 19.05.2006;

42 Legea nr.422/22.12.2006 privind securitatea generald a produselor //Monitorul Oficial 36-38/145, 16.03.2007

43 Hotdrirea Guvernului nr. 773/06.07.2006 cu privire la instituirea Consiliului coordonator in domeniul protectiei consumatorilor //
Monitorul Oficial 112-115/850, 21.07.2006

44 Hotdrirea Guvernului nr. 13/17.01.2008 cu privire la unele mdsuri ce tin de organizarea activitdtilor din domeniul infrastructurii
calitatii //Monitorul Oficial 16-17/80, 25.01.2008
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e Legea privind activitatea sanitar-veterinara nr. 221-XVI din 19.10.2007, Monitorul Oficial
nr.51-54/153 din 14.03.2008;

e Legeanr.115/09.06.2005 cu privire la productia agro-alimentard ecologica //Monitorul Oficial
95-97/446, 15.07.2005;

e Hotararea Guvernului nr. 1056/13.09.2006 cu privire la unele masuri pentru optimizarea
sistemului de verificare a calitdtii productiei alcoolice //Monitorul Oficial 150-152/1142,
22.09.2006;

e Agentia Agro-industriala ,Moldova-Vin" Ordin nr21 din 22.03.2005 privind aprobarea
Regulamentului si componentei nominale a Comisiei Centrale de Degustare pentru aprecie-
rea calitatii produselor vinicole, alcoolice si berii //Monitorul Oficial 35-38/109, 03.03.2006;

e Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,Fructe si legume proas-
pete destinate consumului uman ca atare”, nr. 957 din 21.08.2007, Monitorul Oficial nr.136-
140/997 din 31.08.2007

e Hotarirea Guvernului pentru implementarea Legii cu privire la productia agro-alimentara eco-
logica nr. 149 din 10.02.2006 Monitorul Oficial al R. Moldova nr.31-34/199 din 24.02.2006

De asemenea, trebuie de mentionat ca in perioada anilor 2006-2008 a fost adoptat un
numar considerabil de reglementari tehnice in domeniul sanitar-veterinar.

Prin urmare, constatam ca in perioada anilor 2005-2008 s-au produs schimbari pozitive
in domeniul perfectionarii si crearii unui cadrul normativ adecvat si adaptat la rigorile actuale la
capitolul reglementari tehnice si infrastructura calitatii din Republica Moldova.

Totodata, consideram ca adoptarea unui cadru legal bun reprezinta doar prima etapa ne-
cesard dar nicidecum suficientd. Pentru a se produce cu adevarat schimbari pozitive in cadrul
sistemului calitatii si elimindrii barierelor tehnice, este foarte important de a crea mecanisme-
le necesare si a asigura implementare efectiva a tuturor actelor normative mentionate mai sus.
Anume la acest capitol, in Republica Moldova exista mari deficiente si probleme, care urmeaza a
fi depasite.
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CAPITOLUL 5.
Reglementarea transportului de produse
agricole destinate exportului

Un aspect deosebit de important in cadrul comertului exterior, in general, si cu bunuri
agricole, in special, il reprezinta transportul international de bunuri. In acest sens, constatdm c&
actualmente exista un cadru legal international si national foarte numeros si complex in vigoare
pentru Republica Moldova, care prevede un set de reguli si rigori importante fata de transporta-
tori, de care trebuie sd tina cont toti exportatorii de bunuri agricole.

5.1 Cadrul normativ international special

Analizind cadrul normativ care actualmente reglementeaza transportul international de
bunuri, constatam ca Republica Moldova a aderat practic la toate cele mai importante acorduri si
conventii internationale din domeniul dat.

Astfel, printre cele mai importante reglementari de care trebuie sa se tina seama la efec-
tuarea transporturilor internationale, mentionam:

(1) Conventia C.M.R.: ,Conventia referitoare la contractul de transport de mdrfuri pe sosele’, care a
fost semnatad la Geneva la 19 mai 1956. ** Prin aceasta Conventie sunt reglementate conditiile ge-
nerale in care se incheie si se executd contractul de transport rutier de marfuri. Conventia C.M.R.
se compune dintr-un numar de 51 de articole grupate dupa cum urmeaza:

e Domeniul de aplicare;

e Persoanele pentru care raspunde transportatorul;

e Incheierea si executarea contractului de transport;

e Raspunderea transportatorului;

e Reclamatii si actiuni;

e Transporturile succesive;

¢ Nulitatea stipulatiilor contrare Conventiei;

e Dispozitii finale;

Acordul dat presupune existenta a trei parti: expeditorul, transportatorul si destinatarul
marfii. Fiecare dintre acesti trei participanti la transport isi are propriile obligatii si drepturi cores-
punzatoare etapelor la care iau parte si functiilor pe care la indeplinesc. Documentul care atesta
incheierea unui contract de transport il reprezinta scrisoarea de transport de tip CMR. De regula,
acesta se afla in dotarea transportatorului, care il pune la dispozitia expeditorului pentru a-l com-
pleta in momentul incarcarii. inscrisul se va face in trei exemplare; unul va ramine la expeditor,
unul la transportator si al treilea va fi predat destinatarului.

Trebuie de mentionat ca la 13.04.2007 Republica Moldova a aderat si la Conventia cu privire la
Contractul de transport international al marfurilor pe sosele (CMR), semnat la Geneva la 5 iulie 1978.

(2) Conventia T.I.R.- ,Conventia vamala referitoare la transporturile internationale de marfuri sub
acoperirea carnetului T.I.R."*

Acest acord international reprezinta in prezent un alt instrument care faciliteaza trans-
porturile rutiere internationale. Autovehiculele care circula sub acoperirea carnetelor T.I.R. be-
neficiazd de eliminarea operatiilor de deschidere in punctele vamale ale tdrilor de tranzit pentru
controlul vamal, ceea ce determina scaderea duratei transportului si diminueaza posibilitatile de
degradare a marfurilor perisabile.

45 Conventie relativa din 19.05.56 la Contractul de transport international al Marfurilor pe sosele (C.M.R.), Ratificata prin Hot. Parl.
nr.1318-XIl din 02.03.93 //Tratate internationale 4/147, 1998

46 Legea nr.98/13.04.2007 Lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia cu privire la Contractul de transport international
al marfurilor pe sosele (CMR) //Monitorul Oficial 60-63/285, 04.05.2007

47 Conventie vamald relativa din 14.11.75 la transportul international al marfurilor sub acoperirea carnetelor T.I.R //Tratate internatio-
nale 6/7, 1998, Aderat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1318/02.03.93 Hotarire privind aderarea Republicii Moldova la unele conventii
internationale //Monitor 3/62, 30.03.1993
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in sensul prezentei Conventii, prin ,operatiune T..LR” se intelege transportul marfurilor
de la un birou vamal de plecare la un birou vamal de destinatie, sub regimul denumit, Regimul
T.LRY, stabilit prin aceasta Conventie. Conventia T.I.R. priveste transportul marfurilor efectuate
fara descarcari si reincarcari, pe una sau mai multe frontiere, de la un birou vamal de plecare al
unei parti contractante, in vehicule rutiere, ansamble de vehicule sau in containere, cu condi-
tia ca o parte din traseu intre inceputul operatiunii T.l.R. si terminarea ei sa fie un traseu rutier.
Transporturile trebuie sa aiba loc sub garantia asociatiilor agreate si sa fie efectuate sub acoperi-
rea unui carnet T.LR. In Republica Moldova o astfel de garantie poate fi oferita de citre Asociatia
Internationald a Transportatorilor Auto (AITA), fondata in 1992. De asemenea, se prevede ca
marfurile transportate sub regim T.I.R. nu vor fi supuse la plata sau la consemnarea drepturilor si
taxelor de import sau de export la birourile vamale de trecere. In plus, fiecare parte contractanta
va putea imputernici anumite asociatii sa elibereze carnete T.I.R,, fie direct, fie prin intermediul
unor asociatii corespondente si sa se constituie garante.

Obiectivul principal al sistemului T.I.R. este acela de a realiza un echilibru intre urma-
toarele doua cerinte:

e pe de o parte, dorinta transportatorilor de a reduce cit mai mult formalitatile vamale de
frontiera, stationarile indelungate in scopul realizarii unor transporturi de calitate intr-un
timp cit mai scurt;

e pe de alta parte, cerinta organelor vamale din tarile tranzitate de a se realiza un control
vamal la frontierd in vederea respectarii legislatiei in fiecare tara.

Pentru atingerea acestor obiective, conform Conventiei T.I.R., vor putea fi agreate pentru
transportul international de marfuri sub sigiliu vamal numai vehiculele al caror compartiment
destinat incdrcaturii este construit si amenajat astfel ca:

a. nicio marfa sa nu poata fi scoasa sau introdusa din partea sigilata a vehiculului
fara a lasa urme vizibile de efractie sau fara ruperea sigiliului vamal;
sigiliul vamal sa poata fi aplicat intr-un mod simplu si eficace;

¢. sdanuaibad niciun spatiu ascuns care sa permita dosirea marfurilor;

d. toate spatiile susceptibile de a contine marfuri sa fie usor accesibile pentru con-
trolul vamal.

Carnetul T.I.R. 1i scuteste pe transportator de depunerea unor garantii vamale proportio-
nale ca marime cu valoarea marfurilor transportate. in acest sens, sistemul de asigurare interna-
tionala este astfel conceput, incit taxele vamale pentru asigurarea transportului pentru perioada
de tranzit sa fie acoperite in orice moment de o asociatie garanta nationald, daca transportatorul
nu poate fi responsabil.

Pe linga aceasta, un element important din cadrul sistemului T.L.R. il reprezinta recunoas-
terea de catre tarile tranzitate si de catre tara de destinatie a masurilor de control vamal aplicatin
tara de plecare. in acest sens, se prevede ca, de reguld, marfurile transportate in sistemul T.LR. sunt
sigilate de catre organele vamale din tarile de expediere dupa controlul vamal al autovehiculului.
Organele vamale din tarile de tranzit, la randul lor, verifica autovehiculele numai sumar, insistand
asupra starii sigiliilor, acesta fiind marele avantaj al sistemului T.I.R. pentru transportator.

Totodatd, conventia prevede o exceptie de la aceasta reguld, care rezida in dreptul or-
ganelor vamale de a efectua verificari ori de cite ori considera necesar sau daca apar suspiciuni
cu privire la legalitatea unor transporturi. In aceste cazuri extreme, organele vamale pot ordona
desfacerea sigiliilor si inlocuirea acestora cu altele noi, dupa efectuarea controlului, a caror serie
este trecuta in carnetele T.I.R. aflate in posesia conducatorului auto.

in prezent, carnetul T.L.R. se elibereaza de citre Uniunea Internationala a Transportatorilor
Rutieri (International Road Transport Union - I.R.U.) - Geneva asociatiilor garante nationale, in con-
ditiile ce se stabilesc in contractele incheiate in acest sens. Pentru fiecare vehicul rutier se intoc-
meste un carnet T.l.R. valabil pentru o singurad célatorie.

In prezent, in baza unor studii si cu unele adaptari la situatia actuala,* se observa urma-

48 Taran Serghei, Perfectionarea managementului transportului auto in promovarea relatiilor economice externe ale Republicii Mol-
dova, Teza de doctor in stiinte economice, www.cnaase.md
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toarele tendinte in ceea ce priveste structura si numarul carnetelor T..R. eliberate de catre
IRU:

e Tarile care fac parte din Uniunea Europeand procura relativ putine carnete T.I.R. in compa-
ratie cu acele tari care nu fac parte din UE. Acest lucru se explica prin faptul ca operatorii
de transport din aceste tari efectueaza majoritatea curselor in interiorul UE, ceea ce nu
necesita procurarea carnetelor T.L.R. Doar in cazurile in care cursele sunt efectuate in afara
UE, se impune transportatorilor folosirea lor.

e Tarile din Europa Centrala si de Sud-Est, din momentul cind sau decis clar sa paseasca
spre aderarea la UE, au inceput reorientarea economiilor lor in acest context, fapt de-
monstrat de numarul crescind al carnetelor T.L.R. procurate. Totodata, tarile din aceasta
regiune, care au reusit sa obtina acordul de asociere la UE (Macedonia, Albania, Serbia
etc.), au inceput sa beneficieze de facilitatile de transport si tranzit, care functioneaza in
interiorul UE. Ca rezultat, numarul de carnete T.I.R. procurate din acest moment a inceput
sd scada.

e Atreia grupa de tari, tarile membre CSlI, inclusiv Republica Moldova, procura in continu-
are un numar mare de carnete T.L.R. pentru a efectua transporturi internationale. Acest
lucru se explica si prin faptul ca majoritatea curselor efectuate intre Europa de Vest
si tarile CSI sunt realizate de catre ultimii, deoarece putini operatori strdini se incumeta
sa vind in aceasta parte a Europei, din cauza drumurilor proaste, coruptiei si a gradului de
securitate scazut.

(3) Conventia C.EM.T.

+CEM.T" reprezinta Conferinta Europeand a Ministrilor Transporturilor care este un or-
ganism interguvernamental, creat in 1953. In prezent, tari membre al Conventiei CE.M.T. sunt:
Germania, Austria, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Danemarca, Spania, Estonia,
Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Moldova, Norvegia,
Olanda, Polonia, Portugalia, Turcia, Cehia, Slovacia, Romania, Marea Britania, Slovenia, Suedia,
Elvetia si Turcia.

Importanta Conventiei C.E.M.T. constd in faptul ca in baza ei se elibereaza asa-numitele
LAutorizatii C.E.M.T/, care reprezinta autorizatii multilaterale pentru transportul international al
marfurilor pe drumurile publice folosite de intreprinderile de transport, stabilite in una dintre
tarile membre C.E.M.T,, pe baza unui sistem de contigent in relatiile intre tarile membre CE.M.T,,
pentru vehicule inmatriculate intr-o tara membra a C.E.M.T.

+Autorizatia C.EIM.T” poate fi valabila un an calendaristic (format A4 de culoare verde)
sau 30 de zile (format A4 de culoare galbend avind mentiunea ,autorizatie de scurta duratd”).
Autorizatiile de scurta durata nu sunt valabile pe teritoriul Austriei. Numarul de autorizatii puse
la dispozitie de tarile membre ale CEMT este fixat de Consiliul de Ministri.

Aceste autorizatii nu pot fi utilizate decit pentru efectuarea de transporturi cu,camioane
verzi”. In acest caz, ele poartd o caseta cu silueta camionului. Starea tehnica trebuie sa fie confir-
mata de un certificat care, impreuna cu carnetul de drum, insoteste vehiculul. Pe autorizatie nu se
trece numarul de inmatriculare al vehiculului.

Autorizatiile pot fi retrase in caz de infractiuni grave sau repetate sau in caz de utilizare
insuficienta sau limitata a transporturilor bilaterale. Autorizatia nu poate fi utilizata decit pentru
un singur vehicul o data. Daca remorca sau semiremorca nu este inmatriculata sau admisa in
circulatie pe numele intreprinderii caruia ii apartine vehiculul tractor, autorizatia este determinan-
ta pentru ansamblul tractor-remorca sau tractor-semiremorca.

Autorizatia CEMT poate fi utilizata pentru vehiculele luate in locatie de gestiune sau lea-
sing, de intreprinderea de transport cdreia i-a fost atribuita autorizatia pe durata de valabilitate a
contractului de inchiriere sau leasing. in acest caz, la bordul autovehiculului trebuie sa se gaseas-
ca documente care sa demonstreze cele de mai sus.

in perioada valabilitatii autorizatiei C.E.M.T., operatorul de transport rutier poate efectua
un numar nelimitat de calatorii pe teritoriile tarilor membre C.E.M.T. n acelasi timp, tarile membre
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isi acorda asistenta mutuald pentru sanctionarea infractiunilor comise cu ocazia utilizdrii acestor
autorizatii.
In conformitate cu rezolutiile C.E.M.T,, autorizatia C.E.M.T. nu poate fi utilizata:

e Pentru transportul la care expeditorul sau beneficiarul mentionat in scrisoarea de trans-
portinternational C.M.R. este acelasi cu detinatorul autorizatiei multiple C.E.M.T.(transport
in interes propriu).

e Pe teritoriul tarilor membre C.E.M.T,, in cazul in care transportul international de marfuri
se efectueaza intr-o tard membra C.E.M.T. si o tara nemembra C.E.M.T.

e Pentruefectuarea transporturilor rutiere de marfuri incdrcate pe teritoriul unei tari mem-
bre in vederea descarcarii pe teritoriul aceleiasi tari (cabotaj).

(4) Memorandum de intelegere din 06.03.2002 privind facilitarea transportului rutier de marfuriin re-
giunea CEMN*

Acest act international a fost semnat la Kiev, la 6 martie 2002, de catre Guvernele
(Autoritatile Executive) ale Statelor Membre CEMN din cadrul Organizatiei Cooperarii Economice
in bazinul Marii Negre.

Scopul adoptarii Memorandumului dat este de a intensifica cooperarea intre Guvernele
statelor-membre CEMN in ce priveste armonizarea unor elemente-cheie in domeniul trans-
portului rutier international de marfuri in regiune, in concordanta cu acordurile internationale,
regulile si standardele acceptate prin simplificarea si armonizarea procedurilor, formalitatilor si
documentatiei.

In special, prin adoptarea Memorandumului in cauza, Partile s-au obligat:

e sa nu adopte madsuri care prevad conditii mai putin favorabile decit cele incluse in
Acordurile bilaterale existente, Acordurile Europene, Acordurile stabilite sub auspiciile
Rezolutiilor CEE/ONU si CEMT din domeniul transportului rutier de marfuri, la care Partile
sunt concomitent parti;

e sdsimplifice barierele administrative, tehnice, juridice si altele in vederea facilitarii trans-
portului rutier international de marfuri, sustinind un transport bilateral si in tranzit
eficient in regiune;

e saasigure cataxele aplicate pentru efectuarea transportului sa reflecte costul real al trans-
portului bazat pe politici de taxare armonizate cu elementele standard pentru calcularea
preturilor.

(5) Acordul A.T.P: ,Acordul cu privire la transporturile internationale de produse alimentare perisabile
si cu privire la mijloacele de transport speciale destinate acestor transporturi (ATP)"°

Acest act adoptat la Geneva la 1 septembrie 1970 este unul din ultimele din domeniul
transporturilor internationale la care a aderat Republica Moldova la 19.07.2007.

El a fost adoptat de catre Comisia Economica pentru Europa a O.N.U. in scopul imbunatati-
rii conditiilor de conservare a calitatii marfurilor perisabile in cursul transportului si de dezvoltare
a comertului cu asemenea bunuri. Acordul A.T.P. se referd in special la produsele alimentare si alte
marfuri perisabile, precum si la instalatiile ce se folosesc in acest scop.

in conformitate cu aceastd Conventie, transporturile internationale de produse perisa-
bile pot fi desemnate ca mijloace de transport izoterme, refrigeratoare, frigorifice sau calorifice
doar acele mijloace de transport care corespund definitiilor si normelor enuntate in anexanr. 1 a
acordului: (Mijloc de transport izoterm, refrigerator, frigorific, calorific s.a.). Este prevdzut ca toate
instalatiile cu care sunt dotate mijloacele de transport pentru a asigura un regim de temperatura
dirijata (izoterme, refrigerente, frigorifice sau calorifere) trebuie sa fie controlate de autoritatile
competente din tara unde sunt inregistrate si inmatriculate.

49 Hotarirea Guvernului nr. 1034/25.08.2003 despre aprobarea Memorandumului de Intelegere privind facilitarea transportului rutier
de marfuri in regiunea CEMN //Monitorul Oficial 191-195/1082, 05.09.2003

50 173/19.07.2007 Lege pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul cu privire la transporturile internationale de produse alimen-
tare perisabile si cu privire la mijloacele de transport speciale destinate acestor transporturi (ATP), cu amendamentele respective //
Monitorul Oficial 112-116/512, 03.08.2007
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(6) Acorduri bilaterale

Pe linga reglementarile internationale cu caracter general mentionate mai sus, un rol im-
portant in facilitarea transporturilor internationale de marfuri actualmente il au acordurile bilate-
rale intre diferite tari.

In acest sens, se constata ca Republica Moldova are incheiate pina in prezent acorduri
bilaterale cu circa 32 de tari privind transportul international de pasageri si marfuri.

Pot fi mentionate acordurile bilaterale incheiate cu principalii parteneri comerciali ale

Republicii Moldova precum:

e Protocolul din 29.08.95 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire
la asigurarea conditiilor preferentiale pentru transportarea productiei agricole perisabile
in Ucraina si in tranzit prin teritoriul Ucrainei spre alte tari ale C.S.I. //Tratate internationale
22/228,1999.

e Protocol din 20.03.93 cu privire la principiile colaborarii si conditiile interactiunii in dome-
niul transportului feroviar intre Republica Moldova si Ucraina //Tratate internationale 22/71,
1999.

e Acord din 20.03.93 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la princi-
piile de colaborare si conditiile relatiilor reciproce in domeniul transporturilor //Tratate inter-
nationale 22/34, 1999.

e Acord din 20.03.93 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la activi-
tatea transportului feroviar //Tratate internationale 22/68, 1999.

e Acord din 28.10.92 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei in domeniul
transporturilor rutiere //Tratate internationale 20/180, 1999.

e Acord din 27.05.93 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse cu privire la
principiile de colaborare si conditiile relatiilor reciproce in domeniul transporturilor //Tratate
internationale 21/81, 1999.

(7) Alte acorduri internationale
Printre alte acorduri internationale importante din domeniul transportului la care Republica
Moldova a aderat in mare parte in ultimii 2 ani, pot fi mentionate:

e Acordul european privind marile linii de transport international combinat si instalatii co-
nexe (AGTC);”’

e Acordul cu privire la desfasurarea unei politici coordonate in domeniul tarifelor de
transport;*

e Acordul european referitor la transportul international al marfurilor periculoase pe caile
navigabile interne (ADN);>?

e Protocolul de amendare a articolului 1 a), a articolului 14 (1) si a articolului 14 (3) b) ale
Acordul european din 30 septembrie 1957 referitor la transportul rutier international al
marfurilor periculoase (ADR);**

e Acordul dintre guvernele statelor parti la Acordul de baza multilateral privind transportul
international pentru dezvoltarea coridorului Europa-Caucaz-Asia cu privire la finantarea
comuna a Secretariatului Permanent al Comisiei Interguvernamentale TRACECA (SP CIG
TRACECA);*®

e Memorandumul de intelegere privind dezvoltarea retelelor de transport maritim in regi-

51 Legea nr.310/26.07.2002 pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul european privind marile linii de transport international
combinat si instalatii conexe (AGTC) //Monitorul Oficial 115-116/934, 08.08.2002

52 Legeanr.1171/27.06.2002 Lege pentru ratificarea Acordului cu privire la desfasurarea unei politici coordonate in domeniul tarifelor
de transport //Monitorul Oficial 100-101/753, 11.07.2002

53 Legea nr. 296/21.12.2007 pentru ratificarea Acordului european referitor la transportul international al marfurilor periculoase pe
cdile navigabile interne (ADN) //Monitorul Oficial 5-7/21, 11.01.2008

54 Legea nr. 126/18.05.2007 pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul de amendare a articolului 1 a), a articolului 14 (1) si a
articolului 14 (3) b) ale Acordului european din 30 septembrie 1957 referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase
(ADR) //Monitorul Oficial 82-85/371, 15.06.2007

55 Legea nr. 328/15.12.2005 pentru ratificarea Acordului dintre guvernele statelor parti la Acordul de baza multilateral privind trans-
portul international pentru dezvoltarea coridorului Europa-Caucaz-Asia cu privire la finantarea comund a Secretariatului Permanent al
Comisiei Interguvernamentale TRACECA (SP CIG TRACECA) //Monitorul Oficial 1-4/14, 06.01.2006



REGLEMENTAREA EXPORTULUI DE PRODUSE AGRICOLE iN REPUBLICA MOLDOVA: EVOLUTII §1 PROBLEME ACTUALE

unea Organizatiei Cooperdrii Economice la Marea Neagra; *¢

e Acordul privind interactiunea statelor-membre ale C.S.I. in domeniul transportarii inter-
nationale a incarcaturilor auto;*’

e Hotdrirea Consiliului sefilor de guverne ale statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Independente privind Conceptia unei politici de transport comune a statelor-membre
ale C.S.l. pe perioada pina in anul 2010;®

e Acordul privind punerea in aplicare a certificatului international de cintarire a mijloa-
celor de transportat marfuri pe teritoriul statelor-membre ale Comunitdtii Statelor
Independente®®

5.2 Categoriile de documente folosite in transportul rutier international de marfd
Din analiza actelor internationale principale mentionate mai sus, precum si in baza unor

studii de specialitate, ®® pot fi evidentiate urmatoarele principale categorii de documente, pe care,
de regulg, trebuie sa le posede transportatorii in cadrul transportului rutier international:
(a) Documente ale conducatorului auto: permis de conducere, pasaport, buletin de identitate,
asigurare de sanatate + risc de accident, atestat de pregatire profesionala.
(b) Documente pentru autovehicul:

o foaia de parcurs (internd sau internationald, dupa caz);

e diagrame tahograf;

e certificat de agreere;

e autorizatii tranzit sau Autorizatie CEMT;

e licenta de transport;

e licenta de executie;

e polita de asigurare a autovehiculului;

e ,Carteaverde”;

e certificat ATP, ADR (dupa caz);

e certificat international de inspectie tehnicg;

e dovada de verificare a tahografului;

e certificat de conformitate de la producatorul autotractorului si al semiremorcii;

e certificatul de inmatriculare;

e certificat zgomot redus, eliberat de producator.
(c) Documente ale marfii: factura externa; CMR (scrisoarea de trasura rutiera internationald); car-
netul T.I.R.; documentul de tranzit T- dupa caz, certificat EUR 1; certificat fitosanitar.
d) Alte documente necesare: decont cheltuieli cursd, dispozitie de plata, card de alimentare.

La randul lor, documentele pentru autovehicul sunt caracterizate prin urmatoarele particulari-
tati generale:

1. Foaia de parcurs este un imprimat cu un regim special, prevazuta cu serie si numar. Prin
completarea foii de parcurs se asigura:

- legalitatea circulatiei autovehiculului pe ruta pentru beneficiar si in perioada inscrisa de unitatea
detindtoare la emiterea foii;

- identificarea autovehiculului si remorcilor tractate, a unitatilor detinatoare si a personalului de
bord;

56 Hotarirea Guvernuluinr. 576/07.05.2008 pentru aprobarea Memorandumului de intelegere privind dezvoltarea retelelor de trans-
port maritim in regiunea Organizatiei Cooperdrii Economice la Marea Neagrd, semnat la Belgrad la 19 aprilie 2007Monitorul Oficial
86-87/564, 16.05.2008

57 Hotarirea Guvernului nr. 525/18.04.2008 pentru aprobarea Acordului privind interactiunea statelor-membre ale C.S.I. in domeniul
transportdrii internationale a incarcaturilor auto, semnat la lalta la 18 septembrie 2003, Monitorul Oficial 81/506, 25.04.2008

58 Hotarirea Guvernului nr. 227/29.02.2008 pentru aprobarea Hotéririi Consiliului sefilor de guverne ale statelor-membre ale Comuni-
tatii Statelor Independente privind Conceptia unei politici de transport comune a statelor-membre ale C.S.I. pe perioada pina in anul
2010, semnata la Astana la 15 septembrie 2004, Monitorul Oficial 49-50/312, 11.03.2008

59 Hotérirea Guvernului nr. 500/30.05.2005 pentru aprobarea Acordului privind punerea in aplicare a certificatului international de
cintarire a mijloacelor de transportat marfuri pe teritoriul statelor-membre ale Comunitétii Statelor Independente, semnat in or. Ciol-
pon-Ata la 16 aprilie 2004 //Monitorul Oficial 80-82/548, 10.06.2005

60 Tendinte privind activitate de transport rutier in perioada globalizarii, Studiu.
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- confirmarea de catre sofer a starii de functionare a autovehiculului la plecarea din locul de
parcare.

Foaia de parcurs constituie baza evidenteiprimare in transporturile auto. Din ea se culeg toate

informatiile privind activitatea autovehiculului si soferului. In cazul autovehiculelor echipate

cu tahograf, datele inscrise in foaia de parcurs se verifica si se completeaza cu informatiile fur-

nizate de diagramele tahograf. Foaia de parcurs trebuie sd se gaseasca asupra soferului in tot

timpul pentru care a fost emisa si in care autovehiculul se afla in afara garajului sau locului de

parcare.

2.Certificatul de agreere: este documentul care confirma ca autovehiculul indeplineste conditi-
ile tehnice, conform Conventiei T.L.R., pentru ca transportul sa poata fi efectuat sub acoperirea
carnetului T.I.R. Agreerea vehiculului pentru transport T.I.R. se face de catre organele vamale la
prezentarea vehiculului, impreuna cu urmatoarele documente:

e formularul certificatului de agreere;

e patru fotografii ale vehiculului (fata, spate, lateral dreapta si lateral stinga);

e certificatul de inmatriculare;

e cartea tehnica a vehiculului;

e licenta de executie;

e cereretip.

in cazul unui autotren, certificatul se elibereaza separat pentru autovehicul si separat
pentru remorca sau semiremorca si are valabilitate 2 ani, perioada dupa care trebuie reinnoit.
Daca in decursul celor 2 ani s-au modificat unele caracteristici ale vehiculului, care au stat la
baza agreerii acestuia, agreerea trebuie, de asemenea, reinnoita.

3. Tahograful - este aparatul care indica si inregistreaza deplasarea si stationarea autovehiculului.®’

Elementele furnizate de tahograf sunt:
a. deindicare: ora si minutul, viteza instantanee, kilometrii parcursi;
b. deinregistrare: a timpuluiin circulatie, a timpului in stationare, kilometrii parcursi intr-un
interval de timp, viteza de circulatie intr-un interval de timp;
c¢. momentul inchiderii si deschiderii aparatului tahograf;
d. schimbarea soferului.

4. Licenta de transport se acorda operatorului de transport public care indeplineste condi-
tiile
de onorabilitate, competenta profesionald si capacitate financiara.

5.Licenta de executie este documentul care se elibereaza la cererea operatorului de transport
si care atesta dreptul acestuia de a efectua transport de marfuri cu un anumit vehicul, pe numarul
de circulatie sau pentru un anumit traseu, in cazul transportului rutier de persoane.

6. Autorizatiile de tranzit sunt documente eliberate de autoritatile publice centrale pentru
transportatorii care efectueaza sau desfdsoara transport rutier international de marfa si care per-
mit trecerea printr-o anumitd tara, alta decit cea de origine, pe unde transportatorul trece.
Acestea au la baza un acord bilateral incheiat intre Ministerul Transporturilor al tarilor
respective si Ministerul de Transport al tarii noastre. Fara aceste autorizatii nu ar fi posibila tre-
cerea prin aceste tari.

7. Cartea Verde se elibereaza operatorului de transport de cdtre societatea de asigurdri unde
acesta a incheiat polita de asigurare.

61 http//www.e-transport.ro ; www.cargomagazin.ro (documente necesare transportului)
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Categoria documentelor privind marfa include:

1) Factura externa, care este un document eliberat de exportator, insoteste marfa si con-
tine date despre marfd, cantitate, pret, date despre exportator, destinatar, modul de transport,
data expirarii, locul de incarcare, locul de descarcare, data expeditiei, conditiile de platd, banca,
etc.

2) Carnetul T.I.R., este un document de culoare galbena, emis de IRU, care e format din: doua
pagini de coperta, manifestul marfurilor, un numar de 4, 6, 14 sau 20 de volete, un proces ver-
bal constatator, la sfirsit, si daca este cazul, o fila speciala pentru transportul multimodal.

De retinut este faptul ca toate inscrierile in Carnetul T.L.R. se fac de catre un comisionar vamal.

Carnetul T.LR. nu se va incredinta niciodata unei alte persoane, transportatorul fiind direct

responsabil de pierderea acestuia.

3) “CMR", contractul de transport tip “CMR” care se prezinta sub forma scrisorii de trasura

se considera incheiat atunci cind marfa a fostincarcata in camion, iar conducatorul auto a

semnat CMR-ul de preluare a marfii. Scrisoarea de transport internationald CMR se intocmes-

te in 5-7 exemplare, semnate atit de predator, cit si de cdraus. Cuprinde date referitoare

la: expeditor, transportator, destinatar, date despre marfa, locul de expeditie, tara, locul de

destinatie, mentiuni ale expeditorului, semnatura si stampila transportatorului, modalitatea

de expeditie.

4) Certificatul de origine (EUR I), arata provenienta marfurilor, locul si tara de origine, insoteste
marfa.

5) Polita de asigurare a marfii, numita si asigurarea CMR, este intocmitd de cdtre societatea
de asigurari, unde transportatorul are incheiat un contract de asigurare.

5.3 Cadrul legal national

Analizind evolutia cadrului normativ din domeniul transporturilor de marfuri in ultimii
2-3 ani, constatam cd el a suferit o serie de schimbadri pozitive, fiind perfectionat sistematic si
completat cu noi acte normative.

in prezent, putem vorbi despre existenta unui cadru legal special destul de dezvoltat si
definitivat, fiecare act normativ avind semnificatia sa in cadrul transportului de marfuri (inclusiv
a produselor agricole).

Astfel, in contextului prezentului studiu, actele normative nationale din domeniul trans-
portului pot fi impdrtite in trei categorii:

a) legi speciale, care au fost adoptate de mai mult timp si care stabilesc principiile si regulile ge-
nerale din domeniul dat. La aceasta categorie se refera: Legea cu privire la transporturi®?, Codul
transporturilor auto®, Codul transportului feroviar® si Codul navigatiei maritime comerciale®.

b) acte normative speciale, adoptate de catre Guvern in scopul dezvoltarii prevederilor legilor
si asigurdrii punerii lor efective in practica: Regulamentul transporturilor auto de marfuri® si
Regulamentul transporturilor de marfuri perisabile®’.

c) actele normative adoptate in ultimii 2 ani si care reflecta politicile actuale ale statului in dome-
niul transportului de marfuri.

Analiza generala a actelor legislative si normative din primele doua categorii permite a
constata ca in ultimii ani ele nu au suferit schimbari esentiale. Mai mult, din textul acte normative
rezulta ca ele nu reglementeaza transportul international de marfuri, care sunt reglementate de
catre acordurile internationale si bilaterale semnate de catre Republica Moldova si mentionate
mai sus.

Totusi, consideram ca in contextul prezentului studiu o atentie deosebita merita

62 Monitorul Oficial 67-68/553, 16.10.1997

63 Legeanr.116/29.07.98 pentru aprobarea Codului transporturilor auto //Monitorul Oficial 90-91/581,01.10.1998

64 Legea nr.309/17.07.2003 pentru aprobarea Codului transportului feroviar //Monitorul Oficial 226-228/892, 14.11.2003

65 Legea nr. 599/30.09.99 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova //Monitorul Oficial 1-4/2,
11.01.2001

66 Regulamentul transporturilor auto de marfuri din 09.12.99 //Monitorul Oficial 42-44/141, 20.04.2000

67 Ordinul Ministrului Regulamentul transporturilor de marfuri perisabile din 09.12.99 //Monitorul Oficial 39-41/130, 13.04.2000
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Regulamentul transporturilor de marfuri perisabile, deoarece el este practic unicul act normativ
care stabileste particularitatile produselor perisabile si reflecta specificul transporturilor lor, din
categoria datd, facind parte majoritatea produselor agricole destinate exporturilor.

Acest act normativ defineste notiunea de marfuri perisabile, stabilind ca in respectiva ca-
tegorie pot fi incluse produsele supuse unei alterari rapide in conditiile mediului si care cer con-
ditii speciale de transportare si protectie de actiunea asupra lor a temperaturilor inalte si joase
ale aerului exterior si un termen de realizare in conformitate cu documentele normative pentru
acest gen de produse.

Astfel, la marfurile perisabile sunt atribuite:

e produsele de provenienta vegetald: fructe, pomusoare, legume, ciuperci, plante vii: pu-
ieti, material de inmultire si saditor, pomicol, viticol si arbusti fructiferi, stoloni de capsuni,
flori vii si taiate etc,;

e produsele de provenienta animala: carnea si produsele din carne de diferite animale si
pasari, peste, icre, lapte, oud, etc.;

e produsele prelucrate: produse lactate, grasimi, diferite fructe congelate, mezeluri, casca-
val, unt, etc,;

De asemenea, in Regulament se prevede ca transportarea marfurilor perisabile intre state
se efectueaza in temeiul coordonarii preliminare cu organul de stat al Republicii Moldova si cu
Serviciul Veterinar de Stat al Republicii Moldova, incluzind regulile corespunzatoare de incar-
care a marfurilor si perfectarea certificatelor veterinare (pentru produsele de origine animala)
si a certificatelor igienice. Produsele alimentare importate in Republica Moldova pot fi transpor-
tate pe teritoriul ei dupad achitarea taxelor vamale, cu conditia ca termenul lor de valabilitate sa
nu depdseasca 2/3 din termenul stabilit de standarde, avind pe etichete si ambalaj informatia
respectiva in limba oficiala.

in plus, se stabileste ca, in cazul transportarii marfurilor perisabile, sunt obligatorii: certifi-
catul de conformitate, de calitate, igienic si fitosanitar, factura de expeditie si certificatul veteri-
nar (pentru produsele de origine animald), in care sunt indicate data si ora incheierii procesului
tehnologic, data si ora expirarii termenului de realizare, temperatura pastrarii.

Totodatd, analizind actele normative adoptate in ultimii ani, care conventional fac parte
din a treia categorie, pot fi stabilite anumite tendinte privind politicile publice in domeniul trans-
portului de marfuri.

in acest sens, pot fi mentionate:

(1) Hotdrirea Guvernului nr. 1126/28.08.2002°%, prin care au fost aprobate Conceptia si Re-
gulamentul cu privire la sistemul informational automatizat de evidenta si control a persoane-
lor, mijloacelor de transport si marfurilor (incarcaturilor), care trec frontiera de stat si/sau vamala
“FRONTIERA"

Conform acestui document, incepind cu anul 1999, in Republica Moldova s-a inceput apli-
carea diferitor sisteme de evidenta si control a persoanelor, transporturilor si marfurilor care trec
frontiera. Astfel, a fost elaborat un sistem automatizat de evidenta si control a persoanelor fizice si
mijloacelor de transport in punctele de trecere a frontierei — Sistemul automatizat de prelucrare a
informatiei “"CONTROL-D’, care a fost instalat in punctele de trecere Leuseni si Sculeni in anul 1999
si exploatat timp de un an. Apoi, a fost elaborat si implementat la vama Sculeni Sistemul auto-
matizat de evidenta si control al incarcaturilor — S.I.A. “FRONTIERA", specificul cdruia il constituie
introducerea bonului unic de plata. in anul 2001, Departamentul Tehnologii Informationale a ela-
borat si a introdus in aplicare sistemul de control al incarcaturilor in tranzit, cu utilizarea “plombei
intelectuale”, in baza unui CIP digital.

Folosirea sistemelor sus-mentionate a scos in evidenta necesitatea credrii unui sistem in-
tegrat de evidenta a persoanelor, mijloacelor de transport si incarcaturilor, care ar realiza interco-
nexiunea tuturor punctelor de trecere ale frontierei de stat, vamilor interne si depozitelor vamale,

precum si a Departamentului Vamal, Departamentului Trupelor de Graniceri si altor institutii, ac-

68 Hotarirea Guvernuluinr. 1126/28.08.2002 cu privire la aprobarea Conceptiei si Regulamentului cu privire la sistemul informational
automatizat de evidenta si control al persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor (incarcaturilor), care trec frontiera de stat si/
sau vamala “FRONTIERA" //Monitorul Oficial 124-125/1251, 05.09.2002
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tivitatea cdrora vizeaza intr-un fel sau altul trecerea frontierei.

Sistemul informational automatizat “FRONTIERA” (in continuare — S.I.LA.“FRONTIERA") este
sistemul informational unic integrat si automatizat de evidenta si control al persoanelor, mijloace-
lor de transport si marfurilor (incarcaturilor), care trec frontiera de stat si/sau vamald a Republicii
Moldova. Scopul general al credrii acestui sistem reprezinta asigurarea securitatii Republicii Mol-
dova, in special, prin combaterea exportului si importului ilicit de marfuri, prevenirea falsificarii
marfurilor sidocumentelor, exercitarea controlului asupra migratiei ilicite, depistarea persoanelor
si mijloacelor de transport cdrora le-a fost interzisa intrarea in si iesirea din tara.

Sarcinile principale ale SIA“FRONTIERA” sunt:

e asigurarea evidentei si controlului automatizat al persoanelor, mijloacelor de trans-
port si marfurilor ce trec frontiera;

e asigurarea evidentei si controlului automatizat al documentelor prezentate;

e asigurarea evidentei si controlului automatizat al decontarilor cu bugetele de toate
nivelurile;

e sporirea capacitatii de trafic a punctelor de trecere - prin introducerea documente-
lor mecanolizibile si cataloagelor electronice;

e sporirea nivelului de servire prin accelerarea procedurii de inregistrare, control si
percepere a taxelor vamale si impozitelor stabilite;

e crearea bancii integrate unice de date privind trecerea frontierei de catre persoane,
mijloace de transport si marfuri;

e asigurarea sistemelor informationale departamentale cu informatii veridice si ope-
rative privind trecerea frontierei de catre persoane, mijloace de transport si mar-
furi;

e asigurarea bunei functionari in regim permanent.

in special, documentul in cauza merita atentie deoarece stabileste si clasifica categoriile
de documente care sunt prezentate de catre exportatori. Documentele, care se iau la evidenta in
S.ILA."FRONTIERA", se divizeaza in urmatoarele categorii:
1) documentele de identificare a persoanei;
) documentele privind regimul vizelor;
) documentele unitatii de drept;
) documentele conducatorului de vehicul;
) documentele privind mijlocul de transport;
6)  documentele ce insotesc marfurile (incarcaturile);
) bonul unic de plata a incasarilor vamale;
) documentele Serviciului sanitaro-epidemiologic de stat;
) documentele Serviciului veterinar de stat;
10) documentele Serviciului de carantina fitosanitard de stat;
11) documentele Inspectoratului Ecologic de Stat;
12) documentele tehnologice.
Astfel, in cazul trecerii frontierei cu un mijloc de transport, pentru acesta trebuie sa fie
prezenta urmatoarele documente:
e certificatul de inregistrare a mijlocului de transport;
e talonul de trecere a testului tehnic;
e certificatul asigurarii de raspundere civila auto;
e certificatul vamal (eliberat la introducerea initiald a mijlocului de transport in Republica
Moldova).
in cazul transporturilor auto internationale (inclusiv tranzitul), conducatorul vehiculului
prezinta suplimentar pentru mijlocul de transport urmatoarele documente:
a) certificatul de conformitate a mijlocului de transport pentru transportarea internationala a
marfurilor (incarcaturilor), eliberat in baza conditiilor conventiei T.I.R. (cu fotografii);
b) autorizatia pentru executarea transporturilor in teritorii strdine;
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¢) certificatul de admitere a mijlocului de transport la transportarea incarcaturilor periculoase
(numai in cazul transportarii acestui tip de incarcaturi);

d) cartela mecanolizibila de licenta;
e) foaia de parcurs (copia contractului de transport sau caietul de evidenta a profitului);
f) carnetul de pasaj (pentru statele in care acesta este necesar).

La trecerea frontierei cu transportul feroviar se prezintd autorizatia de insotire (pentru
fiecare garnitura de tren).

Printre documentele de insotire a incarcaturilor, sunt mentionate:

) cererea pentru inspectarea inainte de expeditie a productiei ce urmeaza sa fie importa-

ta;
2) raportul de constatari pozitive sau raportul de discrepante al inspectiei (utilizate de orga-
nele vamale ale Republicii Moldova pentru facilitarea perfectarii documentelor vamale la intrarea
bunurilor in tard) si bonul de protectie (pentru achitare);

3) declaratia vamala pentru persoana juridicg;

4) declaratia vamala pentru persoana fizica;

5) certificatul despre originea, calitatea si conformitatea marfurilor;

6) contul-factura (invoice) care atesta volumele si valoarea marfurilor;

7) foaia de insotire pentru marfurile transportate, in care se indica tipul transportului (rutier,
aerian, feroviar etc.);

8) procura, eliberata persoanei fizice care se ocupa de importul/exportul marfurilor;

9) foile de insotire a marfurilor de tip CMR, cu specificdrile si alte documente de insotire ne-
cesare;

10) carnetele T.I.R. perfectate;
11) asigurarea de raspundere a transportatorilor (copia politei de asigurare);
12) certificatul Camerei de Comert si Industrie.

Pe linga aceste acte mentionate mai sus, exportatorii trebuie sa mai prezinte:
e Bonul unic de plata a incasarilor vamale;
e Documentele Serviciului sanitaro-epidemiologic de stat (diverse certificate):
e Documentele Serviciului veterinar de stat (certificatul veterinar; autorizatia sanitara);
e Documentele Serviciului de stat pentru carantina fitosanitara (permisul fitosanitar; autorizatia
sanitara);.
¢ Documentele Inspectoratului Ecologic de Stat (certificatul ecologic);
e Documentele tehnologice (diverse certificate; diverse rapoarte analitice si statistice.

(2) Hotdrirea Guvernului nr. 507/07.05.2007°, prin care a fost aprobat planul de masuri in
domeniul transportului auto.

Cu referire la transportul international de marfuri, in acest act normativ se mentioneaza
in calitate de rezultat pozitiv faptul ca a fost introdusa licentierea obligatorie a transportului auto
international de marfuri; printre masurile de imbundtatire a situatiei din domeniul transportului
auto, elaborarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta si utilizarea autorizatiilor CEMT.

In special, se propune a prevedea in Regulament modalitatea de tinere a evidentei auto-
matizate a autorizatiilor CEMT eliberate prin intermediul Programului unic computerizat, inclusiv
la trecerile frontierei de stat.

Responsabili de elaborarea acestui act normativ au fost desemnate  Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor si 1.S. “Agentia Moldovei Trafic Auto International”.
Termenul de elaborare a fost fixat pentru semestrul Il al anului 2007.

O alta masura prevazuta de acest act normativ este elaborarea Strategiei (Programului)
de dezvoltare a transportului auto in Republica Moldova in contextul realizarii Planului de Actiuni

69 Hotarirea Guvernului nr. 507/07.05.2007 privind unele masuri de imbunatatire a situatiei in domeniul transportului auto //Moni-
torul Oficial 67-69/538, 18.05.2007
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Republica Moldova - UE, termen de elaborare fiind semestrul Il al anului 2007, iar responsabil -
Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor.

Insa, analizind cadrul legal actual (in vigoare la data de 5 iunie 2008), constatam ca ambe-
le aceste masuri nu au fost realizate pina in prezent.

3) Hotdrirea Guvernuluinr. 1073/01.10.2007 ’°, prin care a fost aprobat Regulamentul cu privi-
re la autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutati si/sau
gabarite ce depasesc limitele admise.

Scopul principal al Regulamentului dat este realizarea unui sistem eficient de reglementa-
re si supraveghere administrativa a transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce depdsesc limitele
admise.

Prin acest act normativ se stabileste ca circulatia pe drumurile publice a transporturilor cu
greutati si/sau gabarite ce depasesc limitele admise este posibila numai in cazuri exceptionale,
pentru transportul obiectelor indivizibile, in baza autorizatiei speciale de transport eliberata de
organul abilitat al administratiei publice centrale.

De asemenea, Regulamentul dat stabileste particularitatile, conditiile si regulile de elibe-
rare a unor astfel de autorizatii speciale.

(4) Hotdrirea Guvernului nr. 85/01.02.20087" prin care este aprobata Strategia infrastructurii
transportului terestru pe anii 2008-2017.

Prezenta Strategie prezinta o importanta deosebita, deoarece cum s-e mentioneaza in
toate documentele strategice si de politici adoptate in ultimii ani in Republica Moldova, lipsa unei
infrastructuri dezvoltate si moderne a transportului terestru reprezinta unul din factorii negativi
in dezvoltarea comertului exterior.

Mai mult, insusi in textul Strategiei este mentionat ca,nivelul scazut al infrastructurii dru-
murilor constituie un impediment semnificativ pentru extinderea comertului, prin impunerea
unor costuri aditionale exportatorilor siimportatorilor: peste 30% din companiile respondente au
mentionat ca infrastructura transportului din Moldova a devenit un obstacol in calea operatiuni-
lor comerciale, efectuate de ei pe parcursul ultimilor cincisprezece ani. Costurile de transport pot
afecta cresterea economica in mod diferit. In primul rand, costurile mai inalte pentru transport re-
duc castigurile de la exportul produselor primare, diminuand mijloacele economisite disponibile
pentru investitii. Pe de alta parte, costurile de transport majoreaza preturile de import al bunurilor
de capital, diminuand in mod direct investitiile reale”

Pe linga faptul ca in textul strategiei este efectuata o analiza destul de obiectiva a situ-
atiei actuale din domeniul infrastructurii transportului terestru, in contextul prezentului studiu
merita atentie speciala obiectivul de baza urmarit - de a oferi tarii un asemenea sistem eficient
care ar satisface necesitatea cetatenilor in mobilitate si ar facilita comertul pe pietele autohtone
si internationale, tinind cont de rolul pe care Moldova il poate avea in calitate de punte dintre UE
si tarile Comunitatii Statelor Independente (CSI). Printre alte obiective generale sunt mentionate:
perfectionarea cadrului economic prin facilitarea operatiunilor comerciale pe pietele autohtone
si internationale, precum si integrarea Moldovei in principalele artere internationale de transport
care traverseaza Europa.

in strategie sunt stabilite obiectivele pe termen scurt si mediu, directiile de prioritare de
activitate si sunt definite actiunile pe termen scurt si lung.

Un element important al Strategiei date il constituie programul pe zece ani de reabilitare a
drumurilor existente, al carui obiectiv este asigurarea unui nivel acceptabil al calitatii drumurilor, cel
putin pentru reteaua de baza a drumurilor din Moldova. Programul mentionat este considerat unul
din factorii-cheie pentru asigurarea coeziunii sociale in tara si a unui nivel mai inalt de competitivita-
te, precum si reintegrarea teritoriului Moldovei pe principalele axe internationale comerciale.

70 Hotarirea Guvernuluinr. 1073/01.10.2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul si efectuarea pe dru-
murile publice a transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce depdsesc limitele admise //Monitorul Oficial 161-164/1121, 12.10.2007
71 Hotarirea Guvernului nr. 85/01.02.2008 cu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017 //
Monitorul Oficial 30-31/159, 12.02.2008
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In general, Strategia data reprezinta un document destul de solid si ambitios, care incerca
sa abordeze problematica infrastructurii rutiere intr-un mod complex si multilateral. in acest sens,
sunt prevazute o serie de actiuni destul de ambitioase: planuri de reabilitare a drumurilor si retelei
de cale ferate, restructurarea CFM, aranjamente pentru intretinerea drumurilor planuri de dezvol-
tare a infrastructurii drumurilor, sustinerea strategiilor din domeniul transportului urban. Nu se
uita nici de realitdtile existente si necesitatea acoperirii financiare, la acest capitol fiind propuse
schimbarea sistemului actual de finantare a infrastructurii rutiere si modificarea fondului rutier. in
plus, in baza unei analize situatiei actuale si a oportunitatilor de finantare existente, in strategie se
propune un scenariu financiar pentru 10 ani.

(5) Hotarirea Guvernului nr. 453/24.03.20087>, prin care este aprobata Conceptia dezvoltarii
transportului naval in Republica Moldova.

Conceptia data determina criteriile generale de dezvoltare a transportului naval, precum
si scopurile si metodele de reglementare, avind in vedere dezvoltarea tarii si tendinta de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Unul din obiectivele de baza al dezvoltarii transportului naval consta in racordarea la ca-
drul complexului ramurii de transport. Solutionarea problemelor transportului naval intern se
propune a fi efectuata in citeva etape.

La prima etapd (2008 - 2009), urmeaza a fi solutionate problemele dezvoltarii si reformarii
transportului naval intern prin coordonarea si interactiunea activitatii autoritatilor administratiei
publice si agentilor economici:

a) pastrarea si dezvoltarea cdilor navigabile interne si a constructiilor hidrotehnice;

b) supravegherea si controlul asupra sigurantei navigatiei si sigurantei ecologice;

) crearea si modernizarea regulilor unice de activitate pe caile navigabile interne si contro-
lul respectarii acestora;

d) apdrarea intereselor economice ale armatorilor din Republica Moldova pe plan mondi-
al;

e) asigurarea cu cadre din domeniul transportului naval.

La etapa a doua (2009-2011), se presupune intrarea in sistemul european si mondial de
transport prin organizarea transportarii marfurilor pe coridoarele internationale de transport.

De asemenea, in Conceptie se prevad metodele si mecanismele de dezvoltare a transpor-
tului naval, aspectele regionale ale dezvoltarii naval intern si rezultatele scontate ale realizarii pre-
vederilor conceptiei.

(6) Hotdrirea Guvernuluinr. 539/23.04.2008" prin care a fost creata Institutia publica “Agentia
Nationala Transport Auto”.

Agentia Nationala Transport Autor (ANTA) a fost infiintata in rezultatul reformeiadministra-
tiei publice centrale si optimizarii structurilor administrative. Potrivit propriului requlament, ANTA
este o institutie publica cu statut de persoana juridica in subordinea Ministerului Transporturilor
si Gospodariei Drumurilor, care dispune de bilant autonom, cont trezorerial, stampila cu Stema
de Stat si denumirea sa in limba oficiala, de formulare cu antet. Agentia isi desfadsoard activitatea
cu finantare de la bugetul de stat.

Functia de baza ANTA este de a monitoriza si de a asigura realizarea prevederilor legisla-
tiei, actelor normative nationale si actelor internationale in domeniul transportului auto la care
Republica Moldova este parte.

Conform regulamentului, pentru ANTA sunt prevazute un numar considerabil de atributii.
Insa, in contextul studiului nostru, prezinta interes urmatoarele atributii ale ANTA:

1) implementarea prevederilor si cerintelor acordurilor internationale si conventiilor in do-

72 Hotarirea Guvernului nr. 453/24.03.2008 cu privire la aprobarea Conceptiei dezvoltdrii transportului naval in Republica Moldova
//Monitorul Oficial 66-68/433, 01.04.2008

73 Hotarirea Guvernului nr. 539/23.04.2008 cu privire la crearea Institutiei publice “Agentia Nationala Transport Auto” //Monitorul
Oficial 82/521, 29.04.2008
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meniul transportului auto la care Republica Moldova a aderat, a actelor legislative si normative
nationale ce reglementeaza activitatea transportului auto de marfuri si calatori;

2) monitorizarea procesului de comandare, primire, eliberare si perfectare a autorizatiilor
multilaterale CEMT (Conferinta Europeand a Ministrilor de Transport), utilizate de catre agentii
transportatori autohtoni si elaborarea darilor de seama pentru prezentarea acestora catre Secre-
tariatul CEMT;

3) monitorizarea procesului de editare, efectuare a schimbului de autorizatii internationale
unitare cu tarile straine in conformitate cu acordurile bilaterale si eliberarea acestora agentilor
transportatori din Republica Moldova;

4) verificarea si sistematizarea informatiei privind utilizarea autorizatiilor internationale uni-
tare de catre agentii transportatori autohtoni;

5) comandarea, eliberarea si monitorizarea utilizarii cartelelor pentru tahografele digitale
de catre persoanele fizice si juridice, in cazurile prevazute de lege;

6) monitorizarea respectarii de catre agentii transportatori a prevederilor si cerintelor acor-
durilor internationale ADR (Acordul european referitor la traficul rutier international de marfuri
periculoase) si ATP (Acordul cu privire la transporturile internationale de produse alimentare peri-
sabile si cu privire la mijloacele de transport speciale destinate acestor transporturi), Regulamen-
tului transportului marfurilor periculoase pe teritoriul Republicii Moldova;

7) eliberarea certificatelor de conformitate CEMT in baza rapoartelor de verificare eliberate
de catre statiile de testare;

8) eliberarea blanchetelor certificatelor de agreare ADR, certificatelor pentru conditiile con-
trolului tehnic si certificatelor de corespundere a remorcilor si semiremorcilor cerintelor tehnice
pentru camion sigur;

9) monitorizarea procesului tehnologic efectuat de catre agentii transportatori, garile si sta-
tiile auto;

10) eliberarea actelor in conformitate cu Nomenclatorul permiselor si certificatelor, aprobat
in modul stabilit de Guvern;

11) monitorizarea si implementarea prevederilor protocoalelor sedintelor comisiilor mixte
desfasurate;

12) reprezentarea Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor in relatiile cu
transportatorii straini pe teritoriul republicii si transportatorii autohtoni in organele de stat ale
altor state, precum si conlucrarea cu organismele similare din alte state;

13) reprezentarea si apararea intereselor agentilor transportatori autohtoni in relatiile cu
organele similare din alte state;

14) desfasurarea sondajelor si efectuarea analizei tendintelor de dezvoltare a transportului
international.

In acelasi timp, conform regulamentului, pentru a-si realiza efectiv atributiile respective,
ANTA este abilitata cu urmatoarele drepturi:

e sa acorde, sa suspende si sa retragd, partial sau total, permisele de activitate pe rutele
regulate in modul stabilit de lege;

e sa participe la lucrarile organismelor internationale din domeniul sau de activitate;

e saincheie contracte, conform competentei, cu persoane juridice si fizice atit pe teritoriul
Republicii Moldova, cit si dupa hotarele ei;

o sa perfecteze si sa elibereze documentele necesare transportatorilor auto pentru efectu-
area traficului de marfuri si calatori, in conformitate cu legislatia;

e saintocmeasca procese-verbale agentilor transportatori (persoane fizice si juridice, dupa
caz), ca rezultat al nerespectarii legislatiei in vigoare din domeniul transportului auto.

Astfel, constatam ca ANTA va avea un rol foarte important in cadrul sistemului administrativ al
transportului international de marfuri, deoarece majoritatea atributiilor si drepturilor se refera
anume la diferite aspecte din domeniul transportului international.
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(7) Ordinul nr.186 din 19.12.2005 al Ministerului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor
74 prin care se stabileste costul unei autorizatii unitare pentru transporturi rutiere internationale.
Conform acestui act normativ, incepind cu 1 ianuarie 2006, a fost stabilit costul unei autorizatii
unitare pentru transporturi rutiere internationale:

e inmdrime de 10 euro pentru Belarus si Ucraina (cu plata taxelor de drum).

e in marime de 30 euro pentru urmdtoarele tari: Austria, Azerbaidjan, Belgia, Belarus (fara
plata taxelor de drum), Bulgaria, Cehia, Croatia, Danemarca, Spania, Elvetia, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Georgia, Grecia, Italia, Kazahstan, Kirghizia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Macedonia, Olanda, Polonia, Romania, Rusia, Slovacia, Slovenia, Turcia,
Ucraina (fara plata taxelor de drum), Ungaria, Uzbekistan si autorizatiile unitare ale
Republicii Moldova pentru transportatorii straini care efectueaza cursele bilaterale sau
tranzit pe teritoriul Republicii Moldova;

e inmdrimede 150 euro - autorizatiile unitare ale Republicii Moldova pentru transpor-
tatorii strdini, care efectueaza transportarea marfurilor in/din tarile terte in/din Republica
Moldova.

74 Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor Ordin nr.186 din 19.12.2005 cu privire la aprobarea preturilor autorizatiilor
pentru transporturile rutiere internationale //Monitorul Oficial 25-27/66, 10.02.2006
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Concluzii:

4,

10.

11.

Cadrul normativ actual care reglementeaza exportul produselor autohtone, in general,
si a celor agricole, in special, este unul foarte numeros si comple, fiind perfectionat si
completat semnificativ in ultimii 2-3 ani.

Numarul mare, complexitatea si caracterul dispersat al reglementarilor normative ce re-
glementeaza diferite aspecte ale comertului exterior ridica unele probleme practice:
dificultati in calea cunoasterii, orientarii si informarii adecvate a exportatorilor cu privire
la procedurile, particularitatile, facilitatile, preferintele etc.

lipsa unei corelari adecvate intre diferite acte normative departamentale (speciale);
Incepand cu anul 2005 si mai ales in anii 2006-2008, politicile publice (strategiile si planu-
rile de actiuni) actuale sunt mult mai realiste si pot fi mai bine monitorizate sub aspectul
modului realizarii lor.

In cadrul procesului de adoptare a noilor reglementari in conformitate cu standardele UE,
apare o problema - reglementarile respective se adopta si se pun in aplicare inainte ca sa
fie create conditiile necesare si fara ca producatorii si exportatorii sa fie pregatitii pentru
aceasta;

In prezent, se pastreaza o anumita incertitudine si rezerve privind capacitatea structurilor
guvernamentale de a implementa documentele de politici publice in termenele stabilite
si in modul adecvat.

Sistemul de auto-evaluare si de raportare din partea autoritatilor publice centrale a pro-
cesului de implementare a documentelor de politici si a cadrului legal este imperfect,
ceea ce influenteaza negativ modul de realizare a prevederilor normative, generind intir-
zieri, realizari partiale si formale sau chiar nerealizari totale.

Forma de raportare aplicata in prezent este destul de generala, fragmentara si selectiva,
ceea ce nu permite de a monitoriza si de a aprecia adecvat si minutios activitatea structu-
rilor guvernamentale in domeniul dat si modul de realizare a obligatiilor sale legale.
Datorita carentelor in procesul de elaborare, in practica juridica din Moldova sunt pre-
zente cazuri de nerealizare totala a documentelor de politici publice sau inlocuirea unor
documente relativ noi cu altele, fara a se tine cont de faptul cd importante resurse umane
si financiare utilizate sunt epuizate in zadar, fara ca sa produca efecte si fara ca cineva sa
poarte careva raspundere.

Lipsa acoperirii financiare a unei parti semnificative din actiunile si masurile fixate in do-
cumentele de politici respective, precum si lipsa mecanismelor de aplicare si functionare
a sistemului de stimulare a exporturilor, face ca documentele de politici sa nu poata fi
aplicate.

Sistemul de control al calitdtii produselor agricole edificat pe parcursul anilor precedenti
a fost unul ineficient si necesita sa fie perfectionat si ajustat.

Pentru efectuarea unei tranzactii internationale comerciale este necesar un set exagerat
de mare de acte, certificate si permisiuni, obtinerea carora necesita timp si cheltuieli fi-
nanciare. Unele acte normative departamentale, care prin esenta sunt destinate punerii
in aplicare a legilor, in unele cazuri stabilesc norme noi care nu sunt prevazute in legi
(Codul Vamal). (pct. 8 din Ordinul Departamentului Vamal nr. 438 din 19.11.2007). La capi-
tolul documente si informatii suplimentare necesare vamuirii, Codul Vamal contine unele
formulari si prevederi, imprecise, neclare, ceea ce ar putea favoriza aparitia abuzurilor din
partea reprezentantilor organelor vamale.
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Recomandari

10.

Crearea mecanismelor necesare pentru a asigura implementarea efectiva si punctuala a
tuturor actelor normative adoptate pe parcursul ultimilor ani.

Aplicarea unor tehnici de sistematizare a cadrului normativ respectiv, in asa fel incat sa
fie asigurat si facilitat accesul la informatie a exportatorilor (codificare, instructiuni pe ex-
portul anumitor categorii de produse, regulamente, elaborarea de ghiduri, manuale de
proceduri etc.).

Simplificarea procedurilor vamale prin revizuirea listei actelor si informatiilor obligatorii
pe care trebuie sa le prezinte exportatorii in vederea micsorarii numarului lor.

Formarea grupurilor mixte de lucru, cu implicarea specialistilor tuturor institutiilor intere-
sate, a mediului academic si societatii civile, in scopul racordarii carului legal intern la cel
european.

Revizuirea mecanismului de elaborare si implementare a documentelor de politici pu-
blice si a cadrului normativ, prin utilizarea la maximum a potentialul enorm existent si
practic neutilizat actualmente al mediului academic, mediului de afaceri, societatii civile
si expertilor independenti.

Crearea unui sistem obiectiv, eficient si transparent de raportare si de monitorizare siste-
matica a procesului de implementare a documentelor de politici si a cadrului legal, care sa
asigure reflectarea in rapoartele guvernamentale intocmai a structurii si logicii documen-
telor in baza carora sunt elaborate., referindu-se sub aspect realizat/nerealizat la toate
actiunile care urmau sa fie efectuate, precum si o analiza detaliatd a succeselor, si mai ales
a insucceselor.

Aplicarea in practica si intocmai a prevederilor legale privind obligativitatea prevederii
acoperirii financiare a actelor normative elaborate si adoptate.

Adoptarea unor reglementari speciale, detaliate si complexe a statului juridic al produ-
selor agricole perisabile, precum si a particularitatilor legate de pastrarea, transportarea,
certificarea, perfectarea documentelor etc.

Adoptarea unor reglementdri normative detaliate si clare care sa prevada, pe de o parte,
lista marfurilor fata de care sa fie aplicate procedurile vamale simplificate, iar, pe de alta
parte, sa reglementeze clar si detaliat procedurile simplificate de vamuire, care urmeazd a
fi aplicate in special produselor agricole perisabile si usor alterabile.

Eliminarea discrepantelor existente intre unele acte ale Serviciului Vamal si prevederile
Codului Vamal. Propunem ca la capitolul documente si informatii suplimentare necesare
vamuirii, Codul Vamal sa prevada expres si limitativ lista documentelor care trebuie sa
insoteasca declaratia vamala si termenele de prezentare a documentelor si informatiilor
care lipsesc.
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