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Introducere

Republica Moldova alituri de alte state est-eu-
ropene, din momentul dobandirii independentei si
pana in prezent, este antrenata intr-un proces ane- |
voios, complex si contradictoriu de edificare a unui !
sistem de administratie publici local4 in conformi- i
i domeniul APL reprezints desconsiderarea si

Actualmente se constatd cd anume acest ele- :
ment al mecanismului de stat a suferit pana in i
prezent cele mai multe schimbari, fiind caracteri- :
zat printr-o instabilitate si incertitudine profunda,
care influenteaza negativ edificarea unor raporturi !
moderne si efective intre diferite niveluri ale admi- i
i tradictoriu, astfel devenind practic inaplica-

Drept exemplu elocvent in acest sens poate ser-
vi faptul adoptarii in R. Moldova in ultimii 15 ani
tocmai a patru acte legislative privind administra- !
tia publica locald si trei privind schimbarea organi- !
i principiilor autonomiei locale.

in rezultat, in domeniul administratiei publi-
ce locale din Republica Moldova s-a creat o situa- :
tie destul de confuza si paradoxald. Pe de o parte, |
principiile de baz ale autonomiei locale, la nivel !
formal, au cunoscut o reflectate sistematica si am-
pld in cadrul Constitutiei si altor acte legislative |
in vigoare la acel moment, iar pe de altd parte, in i
pofida acestui fapt, edificarea unui sistem de admi- :
nistratie publica locald efectiv si modern, asa si nu

tate cu standardele si principiile europene.

nistratiei publice.

zarii administrativ-teritoriale ale R. Moldova.

a avut loc, autoritatile publice locale in conti-
nuare confruntdndu-se cu aceleasi probleme
existente ca la inceputul reformelor.

Una din cauzele principale a acestei situa-
tii si ale insucceselor multiplelor reforme din

neglijarea fundamentului patrimonial si fi-
nanciar al autonomiei locale.

In rezultat, aspectele patrimoniale ale ac-
tivitatii administratiei locale din Republica
Moldova, au fost si sunt reglementate intr-un
mod arbitrar, sumar, selectiv, confuz si con-

bile. Mai mult ca atat, actualmente se constata
cd marea majoritate a actelor normative din
domeniul dat nu sunt adaptate la sistemului
de administratie publica locald si contravin

De aceea, prin prezentul studiu, dorim
sd contribuim la identificarea si analiza pro-
blemelor si contradictiilor legale principiale,
care in prezent limiteazd competentele deci-
zionale ale autoritdtilor publice locale in do-
meniul raporturilor patrimoniale, contravin
principiilor autonomiei locale si impiedica
consolidarea fundamentului material al au-
tonomiei locale.
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CAPITOLUL 1.

Evolutia cadrului juridic din

R. Moldova ce reglementeaza

raporturile patrimoniale ale

unitatilor administrativ-teritoriale

Analizand evolutia reglementa- |

rilor si practicilor juridice existente
in domeniul raporturilor patrimoni-
ale ale unitatilor administrativ-teri-
toriale, se poate constata cd la nivel
formal si conceptual, pand in pre-
zent Republica Moldova a parcurs
un drum lung si dificil de trecere
de la un sistem de concepte vechi
si depdsite (bazate pe un sistem de
relatii administrativ-de comanda si
de negare absolutd a principiilor au-
tonomiei locale), la un concept si ca-
teva reglementdri normative destul
de indraznete si absolut noi privind

patrimoniale ale statului si unitatilor
administrativ-teritoriale

Totusi, in pofida unor imbuna-

i tdtiri aduse prin adoptarea Codului
i Civil si Legea nr. 123/2003 privind
i administratia publica locald, pana
i in prezent se pastreaza mai multe
i confuzii si incertitudini ale cadru-
lui normativ in privinta notiunii si
i continutului patrimoniului unitati-
lor administrativ-teritoriale, regimul
{ juridic aplicabil diferitor categorii
i de bunuri proprietate municipald si
i competentei decizionale ale autorita-
i tilor publice locale in administrarea
i patrimoniului unitatilor administra-
i tiv-teritoriale.

dreptul de proprietate si raporturile
i cuanul 1994, legislatia de specialita-
i tera Republicii Moldova, recunoas-

Astfel, pe de o parte, incepand

Tabelul nr.1 Actele normative de baza care au fost adoptate pe parcursul
ultimilor 15 ani in domeniul raporturilor patrimoniale ale autoritatilor

publice locale

°© Denumirea legii, numarul si data

adoptarii

Data si locul publicarii Situatia

actuala

1 |Legea cu privire la proprietate nr. Monitor nr.3-4-5-6/22 din In vigoare
459/22.01.91 30.06.1991

2 |Legeanr.635/10.07.91 cu privire la Monitorul nr.6/1 1991 Abrogat
bazele autoadministrarii locale

3 |Legea nr.310/07.12.94 privind Monitorul Oficial 3-4/43, din | Abrogat
administratia publica locala 14.01.1995

4 | Legeanr. 186/06.11.98 privind Monitorul Oficial 14- 5/60, Abrogat
administratia publicd locala din 12.02.1999

5 |Legea nr.523/16.07.1999 cu privire Monitorul Oficial 124- In vigoare
la proprietatea publica a unitatilor 125/611 din 11.11.1999
administrativ-teritoriale

6 |Codul Civil adoptat prin Legea nr. 1107 | Monitorul Oficial 82-86/661 |In vigoare
din 06.06.2002 din 22.06.2002

7 |Legeanr. 123/18.03.2003 privind Monitorul Oficial 49/211, in vigoare
administratia publica locala 19.03.2003




te unitatilor administrativ-teritoria- :

le, calitatea de persoane juridice de
drept public si dreptul de a dispune
de patrimoniu, in conditiile legii.

referd la definirea si continutul pa-
trimoniului unitatilor AT, majori-

tatea actelor legislative respective !

abordeaza acest aspect intr-un mod
inconsecvent, confuz si contrar re-

meniul dat, mentionate mai sus.
gea cu privire la proprietate (nr.
cd ea este primul act legislativ care a

supus reglementdrii anumite aspec-
telegate de proprietatea municipald.

In acest sens, meritd atentie preve- !
{ publicd a unitdtilor administrativ-
i teritoriale (1999).
locale, conform cdrora pentru prima
! vind proprietatea (art.32), propri- !
! etatea municipald este privitd ca o
i formd a proprietatii de stat: , Din
i proprietatea de stat a Republicii
i Moldova fac parte bunurile ce apar-
i tin Republicii Moldova ca stat cu
calitatea de subiecte ale drep- :
tului de proprietate pentru i
i forma de proprietate de stat si pro-
i prietate municipald.” (schema nr. 1)
* sunt stabilite anumite cate- :
gorii de bunuri care pot fi in

derile pozitive pentru acel moment
si importante in sensul autonomiei

data:

* se mentioneazd proprietatea
municipald ca o formd a pro-
prietatii (art.3);

 aldturi de stat, persoane fizi-
ce si juridice, se recunoaste

»organele autoadministrarii
locale” (art. 5);

proprietatea municipald (art.
32);
e sunt stabilite unele modali-

municipale (art.36).

Totodatd, in pofida acestor as-
! pecte pozitive ale legii la acel mo-
i ment, se constatd cd conceptul pro- i
i prietdtii municipale reflectat in acest
Pe de altd parte, atunci cand se
privinte este invechit si contravine
! cadrului legal actual din domeniul
administratiei publice locale. Ceea !
i ce se datoreazd, in principal, fap-
{ tului cd din momentul adoptarii
alizdrilor teoretico-practice din do- i
i gal din domeniul autonomiei locale
In special, referindu-ne la Le- i
i adoptarea Constitutiei (1994), ratifi-
459/22.01.91), trebuie de mentionat i carea Cartei Europene a Autonomiei
i Locale (1997), adoptarea mai multor
i legi privind administratia publi-
! cd locald (1991, 1994, 1998, 2003) si | competenta autoritatilor publice

i locale din domeniile legate de ad-
i ministrarea bunurilor de interes

i local. Ceea ce este contra principii-
i lor autonomiei locale.

act legislativ, actualmente in multe

acestei legi, cadrul conceptual si le-

a suferit schimbdri fundamentale:

adoptarea legii privind proprietatea

Astfel, in acceptiunea Legii pri-

drept de posesie, de folosinta si de
administrare. Ea se manifestd sub

dondrii sau pe asa numitd ,, verticala

descentralizirii si autonomiei locale
si de aceea exista doar proprietate
de stat si nu exista distinctia dintre

proprietatea statului si cea munici-
i pala.

De asemenea, in aceasta for-

i muld, in care proprietatea statului

si cea municipala formeaza un tot

i intreg si nu este delimitatd, pe de o
i parte, are loc confundarea compe-
i tentelor autoritatilor publice locale
i cu cele ale autoritatilor centrale, in
! domeniul gestionarii proprietatii

i municipale, si invers. lar pe de altd
parte, in aceastd situatie sunt ugor
admisibile amestecul si abuzurile

i autoritatilor publice centrale in

In opinia noastrd, o astfel de

! acceptie a proprietatii municipale

i este Invechitd si contrard sistemu-

i lui actual de administratie publicd

i locala si proprietate (schema nr.

i 2), conform ciruia proprietatea

i municipala trebuie si fie delimitata
i clar de proprietatea statului in ceea
i ce priveste obiectele proprietatii

i si competenta diferitor nivele de

i administratie publicd, abilitate cu
In general, o astfel de conceptie
i vine din sistemul sovietic de drept,
i In care sistemul de administratie
i publicd se baza pe principiul subor-
tati de aparitie a proprietatii :
! a puterii”, erau negate principiile !

dreptul de a decide in privinta ges-

tiondrii bunurilor respective, pre-
i cum si de a culege beneficiile care
i rezulta din utilizarea proprietatii
i respective .

Schema nr. 1 Locul si continutul proprietatii municipale in conceptia Legii privind proprietatea (1991)

Proprietatea statului

/\

Proprietatea municipala

Proprietatea statului

A 4

A 4

sdnatatii si alte obiecte.

Bunurile ce apartin organelor puterii si ale administratiei
unitatii administrativ-teritoriale, mijloacele bugetului local,
fondul locativ si gospodaria comunala si de locuinte ale
organului de autoadministrare locala, intreprinderile
agriculturii, comertului, deservirii sociale, transporturilor,
intreprinderile i complexele industriale, de constructie si cu etc.
alt profil, institutiile invatamantului public, culturii, ocrotirii

Pamantul, subsolul, apele, padurile, alte resurse
naturale, bunurile organelor puterii de stat si ale
administratiei de stat, valori culturale si istorice,
mijloacele bugetului republican, institutiile de
invatdmant, fondurile de asigurare si rezerva, banci




Schema nr. 2 Sistemul actual al proprietitii din Republica Moldova conform Constitutiei (1994),
Codului civil (2002) si a Legii privind administratia publica locala (2003)

SISTEMUL ACTUAL
AL PROPRIET/'\',TII DIN REPUBLICA MOLDOVA

Proorietatea publica

/\

Proorietatea privata

v
A Subiecte:
Subiecte: Persoane fizice si juridice;

1. Statul
2. Unitatile administrativ-teritoriale

N —

Statul
3. Unitatile administrativ-teritoriale

A

A 4

Obiectul proprietatii publice:

Totalitatea bunurilor care sunt m proprietatea
statului si unitatilor administrativ-teritoriale si care
prezinta un interes public national sau local—

Obiectul proprietatii private

Totalitatea bunurilor care apartin persoanelor fizice si juridice,
inclusiv statului si unitatilor administrativ-teritoriale, §i care nu
au fost expres incluse prin lege In domeniul public

domeniul public

Regimul juridic aplicabil bunurilor

1. Inalienabile;
2. Insesizabile;
3. Imprescriptibile;

regim de drept public. Bunurile publice sunt:

A

— | —— — [ —
Domeniul Domeniului public al Bunurile proprietate Bunurile domeniului privat al
public al unitatilor administrativ privata a persoanelor statului si unitatilor
statului teritoriale fizice si juridice administrativ-teritoriale
v A v

A 4 A

publice —

1. Alienabile;
2. Sesizabile;
3. Prescriptibile.

Regimul juridic aplicabil bunurilor private - regim de drept
privat. Bunurile private sunt:

In afard de cele mentionate mai ;
sus, Legea cu privire la proprietate
este depdsitd si la capitolele: termino- !
logie utilizata; delimitarea intre noti- i
unile si subiectele dreptului de pro- :
prietate publicd si proprietate de stat; }
autoritatile publice locale si tipurile
lor; obiectele ce pot fi in proprietate :
municipald; modalititile de dobandi-
re si incetare a proprietdtii municipa-
le; competentele autorititilor publice !

comune (sat), orag, municipiu, judet. ;
Aceastd proprietate municipald o :
constituie proprietatea pe care sta-
tul o transmite, in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova, orga-
nelor autoadministrarii locale (fon-
dul funciar si alte resurse naturale,
gospodadria comunald, intreprinderi, ;
institutii, infrastructura sociald s.a.), H
proprietatea intreprinderilor, institu-
tiilor si organizatiilor formate de or- :

locale etc. In general se constatd cd |

aceastd lege actualmente, practic nu
este aplicabild in cazul reglementdrii :
diferitor aspecte patrimoniale ale ac- i

tivitatii autoritatilor publice locale.

La randul sdu, Legea cu privire i
la bazele autoadministrarii locale nr. :
635/1991° in art. 8 , referindu-se la |
aspectele patrimoniale, stabileste ci
activitatea economicd a organelor :
autoadministrarii locale se bazeazi i
pe proprietatea municipald, adica i

ganele autoadministrarii locale, ave-
rea acumulata de ele, inclusiv mijloa-
cele bugetare si extrabugetare.
Astfel, se constatd cd in cadrul
acestui act legislativ, patrimoniul era
privit doar prin prisma laturii ac-
tive - doar ca o totalitate de bunuri
proprietate municipald sau care con-
stituie o avere, in acest sens lipsind
careva reflectare si a laturii pasive a
patrimoniului (schema nr. 3).

Schema nr. 3 Continutul patrimoniului conform
Legii privind bazele autoadministrarii locale

Patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale

Activul patrimonial

v

,,Totalitate de bunuri proprietate
municipala sau care constituie o avere”

pe toatd averea respectiva a fiecdrei !

/\

Pasivul patrimonial

v

Legea nu stabileste nimic




in opinia noastra, o astfel de aborda- :
re a continutului patrimoniului unitdti-
lor administrativ-teritoriale, contravine :
conceptiei general-acceptate privind :
continutul patrimoniului si legétura in-

Schema nr. 4 Continutul patrimoniului unitatilor administrativ-teritoria-
le conform Legii privind administratia publica locala nr. 310 din 1994

Patrimoniul unitatilor administrativ-
teritoriale

dispensabild intre activul si pasivul pa-

trimonial. Adicd, in cazul reglementarii,
laturii active, legislatia urmeaza in mod
obligatoriu sa defineascd si sd reglemen- :
teze si latura pasiva a patrimoniului. In
caz contrar, o astfel de reglementare va !

ramane incompletd si ineficienta.

Adoptarea Constitutiei Republicii

Activul patrimonial

-

Pasivul patrimonial |

-

1. Bunuri mobile si imobile din
domeniul public local
2. Drepturi cu caracter patrimonial

Obligatii (datorii) cu caracter patrimonial

Moldova® a reprezentat o etapa foarte

importantd pentru instituirea unor ga-

rantii juridice supreme ale autonomiei
locale in general si a celei patrimoniale in
special. Prevederile constitutionale pri-
vind principiile autonomiei locale (art.
109-113) si proprietatea unitatilor admi-

nistrativ-teritoriale (art. 126-127), au jucat :

un rol deosebit in stabilirea si apdrarea
drepturilor si intereselor colectivitatilor
locale, inclusiv celor patrimoniale, con-
stituind pana in prezent o bariera seri-
oasd in fata tentativelor de diminuare a
autonomiei locale din R. Moldova.
Urmadtoarea etapd in dezvoltarea
conceptului proprietdtii municipale re-
prezintd adoptarea Legii privind admi-

nistratia publica locala (nr.310/1994 )4, :

unde pentru prima data se incearca de-
finirea notiunii de patrimoniu munici-

pal (art. 66), de domeniu public de inte-

res local si modurile si conditiile de ad-
ministrare a patrimoniului municipal
de catre autoritatile publice locale(art.
67-72). Adoptarea acestui act legislativ
in general, si mai ales in ceea priveste
raporturile patrimoniale, in special, a
constituit o prima incercare de a se con-
forma prevederilor Constitutiei recent

adoptate (29.07.1994), privind garanti- :

ile si principiile autonomiei locale (art.

109-112), precum si privind recunoas- i

terea unitatilor administrativ-teritoria-
le, aldturi de stat, ca subiecte distincte
ale proprietatii publice(art. 127).

Legea datd, de acum reflectd atat
latura activd, cat si pe cea pasiva a patri-
moniului unitatilor administrativ-terito-
riale (schema nr. 4). in acest sens, art. 66
prevedea cd patrimoniul satelor (comu-
nelor), oraselor (municipiilor), raioane-
lor este constituit din ,, bunuri mobile si
imobile, ce apartin domeniului public
de interes local, inclusiv unitatilor eco-
nomice, precum si din drepturi si obli-
gatii cu caracter patrimonial”.

Astfel, spre deosebire de actul le-
i gislativ anterior, Legea nr. 310/1994
i contine o definitie si viziune mai
i completa privind patrimoniul unita-
tilor administrativ-teritoriale, fiind
{ mentionate si obligatiile cu caracter
i patrimonial. In acest sens, conside-
{ rdm ca insusi faptul cd pentru prima
i datd intr-un act legislativ, s-a incer-
i cat de a da o definire complexa si
! apropriats de cea clasicd a notiunii si
i continutului patrimoniului unitatilor
i administrativ-teritoriale, constituie

! ere deosebitd, deoarece ar fi putut si
! constituie un fundament pentru dez-
i voltarea ulterioard a unor raporturi
i patrimoniale adecvate principiilor
constitutionale de autonomie locala.

Totodatd, un neajuns a unei astfel
! de definiri, a constituit lipsa de fina-
! litate si neglijarea realizarilor doctri-
i nare in ceea ce priveste continutul
i activului patrimonial al unitatilor ad-

! mat din doud categorii de bunuri ce
! se deosebesc esential prin regimurile
{ juridice aplicabile: bunuri ale dome-
i niului public si bunuri ale domeniu-
i lui privat.

in acest sens, Legea nr. 310/1994,
! incluzand in cadrul patrimoniului
{ municipal bunurile domeniului pu-
i blic, in acelasi timp, ,uitd” si menti-
i oneze si bunurile domeniului privat
i al unitdtilor administrativ-teritoriale
i in calitate de parte componentd si

i nicipal. Ceea ce, pe de o parte, era in
i contradictie cu conceptul proprietatii
i domeniale, preluat din doctrina ro-
i mand. Iar pe de altd parte, ficea ca
! aceste prevederi si fie inaplicabile
i si generatoare de confuzii si incerti-
i tudini. Deoarece, cum se va vedea in

i continuare, din patrimoniul unitati-
! lor administrativ-teritoriale fac parte
{ nu numai bunuri ale domeniului pu-
i blic (de interes general), dar si bunuri
i care nu prezintd un interes public
i - bunurile domeniului privat, care,
! de asemenea formeaza obiectul pro-
! prietdtii municipale. lar excluderea
i lor din continutul patrimoniului mu-
{ nicipal, face ca o categorie destul de
mare de bunuri, sd rdmanad in afara
! reglementdrii juridice - fard un statut
: ! juridic bine determinat.

{ un progres evident si merita o apreci- ;

O altd etapd deosebit de impor-

{ tantd pentru dezvoltarea de mai de-
{ parte a unor raporturi patrimoniale
i eficiente si In conformitate cu princi-
! piile constitutionale ale autonomiei
! locale intre autoritatile locale si alte
i subiecte de drept (inclusiv - autori-
tatile centrale), a constituit ratificarea
i de catre Parlamentul R. Moldova a
i Cartei Europene a Autonomiei Loca-
! le (in vigoare de la 1 februarie 1998).
ministrativ-teritoriale, care este for-
i Autonomiei Locale (CEAL) a dus la
{ aparitia, aldturi de prevederile con-
i stitutionale respective, a unor garan-
! tii juridice in plus pentru protectia
{ autonomiei locale in Republica Mol-
dova, in general, si apdrarea intere-
i selor patrimoniale ale colectivitatilor
locale, in special: definirea sensului
i autonomiei locale, dreptul la resur-
! se proprii si suficiente ale autoritati-
i lor locale, accesul la justitie etc. (art.
: §2,3911).

i indispensabild a patrimoniului mu-

Ratificarea Cartei Europene a

Trebuie de mentionat ca preve-

¢ derile respective ale Cartei Europene
i a Autonomiei Locale si Constitutiei
! au servit drept temeiuri juridice prin-
i cipale pentru declararea neconstituti-
i onalitdtii unui sir de acte si tentative
i intreprinse de autoritatile centrale in
i vederea limitdrii autonomiei locale




si incdlcdrii drepturilor si intereselor :
patrimoniale ale colectivitatilor loca- :

lee.

Totodats, trebuie de constatat cd
CEAL, la prima vedere, nu contine i
prevederi exprese privind reglemen-
tarea raporturilor patrimoniale ale !
colectivitdtilor locale si dreptul au- i
toritdtilor locale in ceea ce priveste !
dispunerea de bunuri proprietate ale :
administrativ-teritoriale.
In acest sens, pot apdrea interpretdri
cd proprietatea municipald se afl !
in afara reglementdrilor CEAL si cd |
elementul patrimonial al autonomiei |

unitatilor

locale nu prezinta vreun interes.

implicit.

In opinia noastra, sub aspectul
reglementdrii notiunii si continutu-
lui patrimoniului unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, cadrul legal adoptat
in perioada anilor 1998 -2000, nu a i
adus careva imbunatatiri esentiale si
chiar constituie un regres evident in
comparatie cu Legea cu privire la ad- |

ministratia publica locald din 1994.

Astfel, Legea privind adminis-
tratia publicd locald nr. 186/1998 :
contine mai multe definiri confuze si
contradictorii ale patrimoniului uni-
tdtilor administrativ-teritoriale (tabe- !

lul nr. 2).

In acest sens, pe de o parte, nu i
este clar care a fost importanta si uti-
i litatea practici a folosirii unor astfel
de definiri (incomplete si incorecte) i
a patrimoniului in preambulul legii
(art. 1), daca ulterior, in textul legii i
este folositd o altd definire (art. 78),
cu mult mai largd si mai acceptabila. !
Pe de alta parte, se constatd, cd ac-
ceptiunea patrimoniului in legea nr. }
186/1998, in linii generale corespun- :
de celei din Legea nr. 310/1994, fara
a o imbunatati si pastrand aceleasi
greseli conceptuale privind neinclu- i
i derea bunurilor domeniului privatin
i continutul patrimoniului municipal.

Pentru a evita astfel de interpre-
tari, in Memorandumul Explicativ al
Camerei Autorititilor Locale al Con-
gresului Puterilor Locale si Regiona- i
le adoptat la 20-22 mai 2003f, se men-
tioneaza ca desi Carta Europeand a |
Autonomiei Locale in mod expres nu
se referd nici la dreptul de proprie- i
tate municipald, nici la raporturile
patrimoniale ale autoritatilor publi- i
ce locale si nici la bunurile care pot
fi in proprietatea municipals, totusi
dreptul de proprietate municipals :
este protejat de citre CEAL in mod i

unitatea administrativ-teritoriald.

De exemplu, conform art. 80 din . . . ]
Legea nr. 186-XIV privind adminis- | 8°2 datd conine o serie de prevederi
tratia publica locala, bunurile dome- pozitive si importante privind:
niului public sunt inalienabile, im- :
prescriptibile si insesizabile. insi in !
art. 82 se admite instrdinarea (aliena- |
rea) acestor bunuri, astfel incdlcand !
dispozitia legald precedentd cu pri- :
vire la inalienabilitatea domeniului ;

public.

Tabelul nr. 2 definirea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale
conform Legii nr. 186/1998 privind administratia publica locala

In opinia noastrd, in acest caz a
i avut loc confundarea regimului ju-
ridic de drept public cu cel de drept
privat, deoarece conform regulii ge- i
nerale, bunurile din domeniul public, ;
datoritd importantei si interesului pe :
care-1 reprezintd pentru societate, nu
* pot fi instrdinate decat in cazurile

Definirea patrimoniului public local
conform art. 1 alin. 12

Definirea patrimoniului public local conform
art. 78

Patrimoniu public local - bunuri mobile si
imobile, apartinand domeniului public de
interes local;

Constituie patrimoniu al unitatii
administrativ-teritoriale bunurile mobile si
imobile care apartin domeniului public de
interes local, inclusiv unitatilor economice,
precum si drepturile si obligatiile cu
caracter patrimonial

cand sunt declasate, adicd trecute,
prin proceduri speciale, in domeniul
privat. Fard o astfel de declasare, bu-
nurile publice sunt inalienabile si, in
nici un caz, nu pot fi instrdinate de
stat, si de unitatile administrativ-te-
ritoriale.

O astfel de confundare de regi-
muri juridice aplicabile bunurilor
domeniale nu ar avea loc daca s-ar
utiliza notiunea de domeniu privat,
care, de altfel, este inclusa in textele
legislative din care s-au inspirat au-
torii legii mentionates.

La randul sdu, Legea privind

i proprietatea publica a unitatilor ad-
i ministrativ-teritoriale (nr.523/1999),

Consideram ci la timpul respec-
tiv, legiuitorul nostru, neacceptand
notiunea de domeniu privat, a comis
o greseald importanta care a dus, in
cele din urma, la aparitia unor con- :
fuzii si contradictii, inacceptabile sub
aspect teoretic, si, mai ales, sub aspect
practic, in ce priveste regimul juridic i
ce urmeazd a fi aplicat ansamblului }
de bunuri proprietar al cdrora este ;

care a fost adoptatd anume in scopul
reglementdrii complexe si adecvate a
diferitor aspecte legate de adminis-
trarea proprietatii municipale de ca-
tre autoritatile publice locale, totusi,
cum se constata actualmente, nu a re-
usit sa devina un fundament juridic
solid si suficient in ceea ce priveste
asigurarea bazei patrimoniale ale au-
tonomiei locale.

In acest sens, pe de o parte, Le-

> intregirea continutului con-
ceptului privind patrimoniul
unitatilor administrativ-te-
ritoriale, prin introducerea
in circuitul juridic de la noi,
alaturi de notiunea de do-
meniu public, si a notiunii de
domeniu privat, fara de care
conceptul proprietatii dome-
niale, este incomplet si chiar
inutil (art. 1);

» declararea proprietatii uni-
tatilor administrativ-teritori-
ale asupra tuturor bunurilor
care ce afld pe teritoriul
unitatilor administrativ-teri-
toriale si care nu apartin sta-
tului sau persoanelor fizice
si juridice;

» stabilirea unei liste destul de
cuprinzdtoare a obiectelor ce
pot fi in proprietatea unitati-
lor administrativ-teritoriale;

> stabilirea regulii conform ca-
reia bunurile pot fi transmise
in/din proprietatea unitati-
lor administrativ-teritoriale




in/din proprietatea statului
sau altor unitati adminis-
trativ-teritoriale numai cu
acordul autoritdtilor publice
locale deliberative (art. 8);

> stabilirea dreptului autori-
tatile publice locale de a cere
de la unitatile centrale trans-
miterea bunurilor de interes
local ce se afld pe teritoriul
sdu in proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale re-
spective, iar refuzul de a le
transmite, sa fie contestat in
instanta de judecata (art. 8);

» instituirea unor garantii in
privinta apararii dreptului
de proprietate publica loca-
14;

> obligativitatea inventarierii,
delimitarii si evidentei pro-
prietatii unitatilor adminis-
trativ-teritoriale;

Pe de altd parte, actualmente se i
constata ca, in mare parte, legea data
contravine prevederilor Codului Ci-
vil si a Legii privind administratia |
publica locald in vigoare, la capitolul :
Conceptul proprietstii municipale si
modului de reglementare a rapor- :
turilor patrimoniale ale autorititilor

publice locale.

De asemenea, se constatd, ca- i
racterul limitat, incomplet si selec- :

tiv de reglementare in aceastd lege

i a diferitor aspecte patrimoniale ale ‘i
i autoritatilor publice locale. Ceea ce !
i nu exclude incertitudinile si confuzi-
i ile existente in prezent in domeniul
i competentelor autoritdtilor publice i
i locale si asigurarii fundamentului i
{ material al autonomiei locale.
Astfel, art. 1 alin. 2 stabileste ca i
i ,proprietatea publicd a unitatilor ad- !
i ministrativ-teritoriale se constituie i
i din patrimoniul ce apartine unitati-
! lor administrativ-teritoriale respecti-
i ve: satului, comunei, orasului, muni-
cipiului, raionului, unitatii teritoriale
i autonome Gagduzia.”.
Ins3, intr-o astfel de acceptiune
i sunt folosite si abordate in mod ab- i
! solut gresit notiunile de proprietate i
i si patrimoniu. De fapt, in cazul dat,
i lucrurile fiind inversate nejustificat
i si gresit din punct de vedere teore-
i tic. Deoarece proprietatea nu poate fi
constituita din patrimoniu, ci invers
{ - patrimoniul este compus din dife-
rite categorii de bunuri proprietate
a unitdtilor administrativ-teritoriale
(activ), precum si din obligatiile pa-
i vedere juridic, definitie a patrimo-

Totodats, in opinia noastra, de- i
finirea patrimoniului in Legea dat, i
ca fiind compus doar din bunurile
domeniului public si bunurile dome-
i niului privat (art. 1 alin 3), de aseme- |
nea este incompletd si gresitd, deoa- |
i trimonial) ale unitatii administrativ-

trimoniale respective (pasiv).

rece, cum se vede din schema nr. 5,

patrimoniului unitdtilor administra-
tiv-teritoriale - latura pasiva (obliga-
tiile/ datoriile patrimoniale).
Trebuie de mentionat, cd in prac-
tica actuald termenul de patrimoniu
este folosit in mai multe sensuri. In

¢ unele cazuri, patrimoniul este tratat

in sens ingust: referindu-se doar la
un anumit bun (lucru) - teren, con-
structie, automobil, calculator etc.
in alte cazuri (in sens mai larg), prin
patrimoniu se intelege o totalitate de
bunuri (lucruri, drepturi patrimonia-
le) luate in ansamblu si care apartin

! unei unitdti administrativ-teritoriale.

Adicd, in acest sens patrimoniul uni-
tatii administrativ-teritoriale repre-
zintd nu un bun izolat, ci toate bunu-

i rile imobile si mobile care formeaza

un tot intreg (activul).

Totusi, in acceptiunea completa
si actuala, patrimoniul trebuie privit
ca o notiune mai largd, iar proprieta-
tea fiind doar un element al patrimo-
niului, alaturi de alte drepturi si obli-
gatii patrimoniale. in acest sens, cea
mai completd si corecta din punct de

niului reprezintd acea prin care in
componenta patrimoniului se includ
atat totalitatea lucrurilor si drepturi-
lor patrimoniale (care formeaza ac-
tivul patrimonial), cat si obligatiile
(datoriile) patrimoniale (pasivul pa-

lipseste o altd laturd indispensabild a i teritoriale. (schema nr. 5).

Schema nr. 5 Conceptul actual privind continutul patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale
conform Codului Civil (2002) si Legii privind administratia publica locala (2003)

[

Patrimoniul
unitatii administrativ-teritoriale

Activ

(totalitatea bunurilor si drepturilor

Pasiv

(totalitatea obligatiilor / datoriilor

patrimoniale care apartin unitatii A-T)

@nurile materiale

proprietate municipala: \
1. Bunuri imobile (terenuri,
constructii, obiective

acvatice etc.)

2. Bunuri mobile
(autoturisme, tehnica
agricola, calculatoare,

@bilier etc.) J

patrimoniale ale unitatii A-T)

6epturile de posesie si/sh

folosinta (administrare) a
bunurilor care nu sunt
proprietate municipala dar
care se afla in gestiunea
unitatii A-T in baza legii sau
altor acte juridice (contrate,
acte administrative, decizii

@ecétoresti etc.). j

1
/ Drepturile de creanﬁl:\

drepturile unitatii A-T in
calitate de creditor de a cere
de la debitorii séi (persoane
fizice si juridice) executarea
obligatiilor asumate prin
diferite acte juridice. Dreptul

de a cere intoarcerea

Qatoriilor.

ey
@ligagiile (datoriile)\

unitatii A-T in calitate
de debitor fata de alte
subiecte de drept
(persoane fizice si
juridice, inclusiv statul

si alte unitati

administrativ-

%ritoriale).




O alta problema constituie, de- :
finirea in textul legii a notiunilor de !
domeniu public si privat al unitétilor !
care sunt i
incomplete si confuze in comparatie |
cu Codul Civil (art. 296) si Legea pri- :
vind administratia publica locala(art.

administrativ-teritoriale,

81-84).

Astfel, conform art. 1 alin. 4 al i
Legii, domeniul public reprezinta
,totalitatea bunurilor mobile si imo-
bile, destinate satisfacerii intereselor :
generale ale colectivitatii din unita-
tea administrativ-teritoriald.” ns,
aceastd definitie este prea generald, :
confuzi si absolut inutild, deoarece
in principiu, toate bunurile care sunt
in proprietatea unitatilor adminis- :
trativ-teritoriale (nu numai cele din
domeniul public dar si cele din do- i
meniul privat), intr-o forma sau alta, :
se folosesc pentru satisfacerea intere- !
selor generale. In acest sens, cu mult
mai corectd, clard si acceptabili este :
definirea domeniului public stabilita
de Legea privind administratia pu- i
blicd locald in art. 82: ,, Din domeniul
public al unititilor administrativ- :
teritoriale fac parte bunurile deter- !
minate de lege, precum si bunurile
care, prin natura lor, sant de uz sau
de interes public local. Interesul pu- :
blic implica afectarea bunului la un
serviciu public sau la orice activitate
care satisface necesitatile colectivita-
tii, fird a presupune accesul nemijlo-
cit al acesteia la utilizarea bunului, i

conform destinatiei mentionate.”

La randul sdu, conform alin. 5
art. 1 din Lege, domeniul privat este
definit ca o totalitate de bunuri mo- :
bile si imobile aflate in patrimoniul ;
public al unitatilor administrativ-te-
ritoriale, care au o destinatie strict :
determinatd, alta decat satisfacerea

intereselor generale.

Aceastd definire a domeniului }
privat de asemenea este incorectd ;
si confuzd din urmditoarele motive: i
prin utilizarea neadecvati a termeni- !
lor “proprietate publics a unitatilor
administrativ-teritoriale” si “patri-
moniu public al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale” la elaborarea aces- i
tui act legislativ, s-a insistat asupra
termenilor “proprietatea publici a i
unitdtilor administrativ-teritoriale”
si “patrimoniul public al unitatilor :

administrativ-teritoriale” si s-a co- i
mis o greseald fundamentald sub !
aspect teoretico-practic, care a dus i
la aparitia unor contradictii majore, ;
care in prezent fac ca aceastd lege sd :
legi este confuzd si nu corespunde
In special, bunurile proprietate
! privatd (domeniul privat) ale unitati- :
lor administrativ-teritoriale formea- i
z4 o categorie de bunuri care se afld }
in circuitul civil si cdrora li se aplicd
un regim juridic de drept comun (de :
exemplu: calculatoare, mobilier, dife-
rite tipuri de tehnica, terenuri si edi-
ficii care nu sunt utilizate in interes i
public sau de institutii publice etc.). :
Adica, aceste bunuri nu se deosebesc
de bunurile care apartin oricdrei per-
soane fizice si juridice si care pot fi |
instrdinate liber si direct in conditiile

fie practic inaplicabila.

legii.

Din aceastd cauzd, bunurile do-
meniul privat al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale nu pot face parte
din patrimoniul public (proprietate :
publicd) care, este format din alta ca-
tegorie de bunuri - bunuri destinate
in exclusivitate satisfacerii interesu- ‘:
lui public: bunurile domeniului pu-
blic (de exemplu: drumurile publice, i
edificiile ocupate de scoli, biblioteci,
organizatii si institutii publice, obiec-

tive acvatice, padurile publice etc.).

Datoritd interesului public deo-
sebit al acestor bunuri pentru viito-
rul colectivitdtii respective, ele sunt
i inalienabile - adicd nicidecum nu i
i pot fi instrdinate (privatizate). ‘

De aceea, dreptul de proprietate
publica poate fi exercitat numai asu-
pra bunurilor domeniului public, si i
nicidecum asupra domeniului pri- i
vat, care formeaza obiectul propri- }
etdtii private. Altfel, apar confuzii :
fundamentale in ceea ce priveste re- |
i gimurilejuridice aplicabile bunurilor
domeniale, fiind confundate regimul
de drept public cu cel de drept pri- :
vat. Ceea ce se demonstreaza cu lux
de amédnunte prin experienta Repu-
blicii Moldova, unde adoptarea ac- :
telor normative si diferitor decizii
administrative privind instrdinarea i
terenurilor si altor bunuri proprieta-
te publica este o practica obisnuitd, :
in pofida interdictiilor legale exprese !
in acest sens, stabilite de Codul Civil
(art. 296) si Legea privind adminis- i

tratia publica locala (art.81 - 84).
Lipsa delimitdrii intre bunurile
publice si private ale unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, a condus la
faptul cd insusi denumirea acestei

continutului real al patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale,
deoarece de fapt, analizdnd continu-
tul ei, constatdm cd ea reglementea-
zd statutul juridic atat al bunurilor
domeniului public local (proprietate
publica a unitatilor administrativ-te-
ritoriale, bunuri care sunt inaliena-
bile), cat si cel al domeniului privat
local (proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale). De aceea,
denumirea corecta ar fi: Legea cu
privire la proprietatea unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale.

Printre alte probleme ce fac
aceasta lege practic inaplicabild pot
fi mentionate:

* lipsa conceptului proprie-
tatii private ale unitatilor
administrativ-teritoriale,
fiind in acest sens in con-
tradictie cu Codul Civil
(art. 194);

* regimul juridic al bunurilor
proprietate ale unitatii
administrativ-teritoriale
este reglementat intr-un
mod confuz: pe de o par-
te bunurile proprietate
publica sunt inalienabile,
imprescriptibile si inse-
sizabile, asupra lor nu se
pot constitui garantii reale,
pe de altd parte, art. 5 pre-
vede posibilitate privati-
zdrii proprietatii publice.
Aceastd prevedere este in
contradictie si cu Legea
privatizarii conform cdreia
se pot privatiza nu obiec-
tele proprietatii publice
(domeniului public), dar
cele ce formeaza domeniul
privat —proprietatea priva-
td a unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

* lipsa unor norme clare pri-
vind modul si criteriile
de delimitare a bunurilor
proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale de
cele ale statului;




* lipsa unor reguli privind
procedurile si criteriile
de delimitare de cdtre au-
toritatile publice locale a
bunurilor domeniului pu-

privat;
* lipsa reglementarii diferitor

regimuri juridice aplicabile }

dupa caz bunurilor dome-
niului public si celor ale
domeniului privat.

e caracterul limitat si incom-
plet al regimului juridic
aplicabil bunurilor propri-
etate publica;

* lipsa definirii si a regulilor
clare privind formele de
constituire, exercitare si
incetare a dreptului de
proprietate a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale.

Prin urmare, actualmente se im-
pune, in baza problemelor menti- |
onate mai sus, adoptarea unui nou
act legislativ, care ar aborda intr-un
mod complex si unitar principalele :
aspecte patrimoniale ale activitatii
autoritatilor publice locale si centrale
in domeniul administrarii patrimo- :
niului unitdtilor administrativ-teri-

toriale sau a statului, dupa caz.

Un alt act legislativ cu o semni-
ficatie deosebitd pentru edificarea |
unui concept actual al raporturilor
patrimoniale reprezintd Codul Civil
(2002), care in art. 194 mentioneazi i
termenul de proprietate privatd a
statului si unitatilor administrativ-
teritoriale, iar in art. 296, defines-
te intr-un mod adecvat realizarilor i
doctrinare notiunile de bunuri ale |
domeniului public si bunuri ale do- i
meniului privat, precum si regimul |

lor juridic.

De asemenea, este foarte impor-
tant cd in Codul civil, pe langa faptul i
introducerii notiunilor de domeniu ;
public si privat al statului si uni- !
tatilor administrativ-teritoriale, se
mentioneaza cd, de reguld, bunurile
care apartin statului si unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale fac parte din i
domeniul privat dacd, prin lege sau |
in modul stabilit de lege, nu sunt
trecute in domeniul public (alin. 1
art. 296). Aceastd dispozitie avand o |
semnificatie practicd deosebitd, de- i

i oarece reflectd norma de bazd a unei
i economii de piatd moderne, potrivit !
i cdreia proprietatea privatd constituie
i regula, iar cea publica este o excep- i
i tie, care trebuie prevdzutad expres in i
blic de cele ale domeniului | H

acte legislative.

: Totusi, in pofida acestor preve- i
! deri pozitive si importante, menti-
ondm cd pand in prezent ele sunt |
i practicinaplicabile, deoarece nu sunt i
i dezvoltate, adaptate, implementate
¢ in modul corespunzitor prin modi- :
i ficare si adoptarea cadrului norma-
{ tiv in vigoare, care reglementeazd i
i aspecte patrimoniale ale unitatilor
i administrativ-teritoriale.
: In sfarsit, trebuie de mentionat ca :
i Legea privind administratia publici :
{ locald (nr. 123/2003), la capitolul { tului patrimoniului unitdtilor admi-
i conceptul proprietdtii municipale si i
i reglementarea raporturilor patrimo- |
i niale, contine un sir de prevederi :
importante noi comparativ cu actele

similare anterioare:

e recunoaste cd unitatea ad-
ministrativ-teritoriald este
persoana juridica de drept
public si dispune de pa-
trimoniu in conditiile legii
(art. 4);

* defineste si mentioneaza in
calitate de parte compo-
nentd a patrimoniului uni-
tatilor administrativ-terito-
riale bunurile domeniului
public si cele ale domeniu-
lui privat

* stabileste regimul juridic al
bunurilor domeniului pu-
blic si domeniului privat
local (art. 81-82);

* stabileste criteriile de plasa-
re a bunurilor in domeniul
public local (art. 82);

* contine o noutate absoluta
si importantd conform
cdreia consiliul local poa-
te decide, potrivit legii,
transferarea bunurilor din
domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale in
domeniul public de interes
local al acesteia, precum
si invers: din domeniul
public in domeniul privat
(art. 84);

* pentru prima data din prac-
tica juridica din R. Mol-

dova recunoaste direct ca
numai bunurile domeniu-
lui privat al unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale pot
fi instrainate si nicidecum
cele ale domeniului public
(proprietate publica) cum
prevad gresit unele acte
normative in vigoare etc.
(art. 84)
in acelasi timp, se constatd cd nici
Legea in cauzd, nu a reusit sa depa-

i seascd, contradictiile si confuziile

mentionate mai sus.
In acest sens, mentiondm ca re-

i dactia respectivd a art. 84 al Legii nr.

123/2003 (precum si art. 10 si 18),
este incompletd, contravine concep-

nistrativ-teritoriale (art.81-83) si poa-
te genera confuzii importante.

in special, referindu-se in art.10,
18 si 84 doar la bunuri si patrimoniu

! public, din sfera de competentd a
i consiliilor locale sunt excluse o altd
i categorie a bunurilor proprietate
i municipald - bunurile domeniului
privat, care, conform acceptiunii ac-
! tuale privind obiectul proprietatii
i municipale formeaza un element in-
i dispensabil al obiectului proprietatii
i municipale, in pofida deosebirilor
i principiale in ceea ce priveste regi-
! mul juridic aplicabil.

Actualmente datorita redactiei

i confuze ale articolelor mentionate
i ale Legii nr. 123/2003, apare incer-
i titudinea privind statutul juridic al
¢ bunurilor domeniului privat si com-
! petentei autoritatilor publice locale
i in domeniul exercitdrii drepturilor
i sale privind administrarea domeniu-
i lui privat local.

In special apare intrebarea: Care

¢ din autoritatile publice locale este in
i drept sd adopte decizia privind ges-
i tionarea bunurilor domeniului privat
i local, in situatia cand legea stabileste
! cd unitatea administrativ-teritoriala
! gestioneaza doar patrimoniul public
i local (art. 10), consiliul local adminis-
i treazd doar bunurile publice si deci-
i de privind concesionarea, darea in
i administrare, inchirierea, arendarea
! bunurilor domeniului public?

In acelasi timp, conform art. 34 se

i prevede cd primarul efectueazd in-
i ventarierea bunurilor din domeniul
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public si cel privat al satului (comu- :
nei), orasului (municipiului) sile ad-

ministreaza, in limitele competentei.

Deci, se poate concluziona ¢4, in i
lipsa unor prevederi contrare, de jure, :
toatd competenta decizionala in ceea
ce priveste administrarea bunurilor !
domeniului privat (darea in adminis- :
trare, arendd, inchirierea si concesio-

nare lor) apartine - primarului.
}

Mai mult ca atat, ludnd in consi-
deratie regula conform careia bunuri-
le care apartin unitdtilor administra-
tiv-teritoriale fac parte din domeniul
lor privat dacd, prin lege sau in mo-
dul stabilit de lege nu sant transferate :
in domeniul public de interes local !
(art. 81 al Legii nr. 123/2003), precum
si faptul cd in prezent nu a fost reali-
zatd o delimitare clard intre bunurile
domeniului public si privat, se poate :
constata cd, in principiu, majoritatea
bunurilor proprietate al unitatilor ad- !
ministrativ-teritoriale fac parte din !
domeniul lor privat. Si prin urmare ;
pot fi administrate in exclusivitate de }
cdtre primar, in pofida practicii actu-
ale, cand deciziile sunt adoptate de !
consiliile locale, pentru care, precum
s-a mentionat mai sus, legea nu pre- |
vede o astfel de competentd (cu ex- i
ceptia dreptului de a le instrdina prin

licitatie).

Totusi, considerdm ca o astfel de

situatie si abordare, este gresita si i
contravine sistemului actual al admi- !
nistratiei publice locale, statutului ju-
ridic si rolului diferitor autoritdti pu- ;

blice locale: deliberative si executive.

In acest sens, toata competenta
decizionald privind administrarea pa-
trimoniului (inclusiv a bunurilor do- !
meniului public) la nivel local, trebuie i
sd apartind in exclusivitate autoritati-

lor deliberative (consiliilor locale). Iar,

primarul, fiind o autoritate publica
executivd, nu poate detine competen-
ta decizionald in domeniul adminis- :
trarii patrimoniului local, decat in ca- |
zurile si limitele prevazute expres de
lege sau de decizia autoritdtii publice

deliberative.

Considerdm ci cauza de bazi ale
contradictiilor si confuziilor mentio- :

nate reprezintd interpretarea eronatd,

incompletd si inconsecventd a con- i
ceptului actual privind patrimoniul

unitdtilor  administrativ-teritoriale,

prin excluderea domeniului privat
din competenta autoritdtilor publice

locale deliberative.

De aceea pentru a evita proble-

mele teoretice si practice mentionate,

este necesar de a modifica prevederile :
legale respective in vedere includerii ;
si a bunurilor domeniului privat in
sfera de competenta decizionald a |

consiliilor locale.

Schema nr. 6 Conceptul proprietatii municipale conform Codului civil
si Legii nr. 123/2003 privind administratia publica locala:

Sistemul
proprietitii unititilor administrativ teritoriale

/\

Proprietatea publici a unititilor administrativ-
teritoriale

Proprietatea privati a unitatilor
administrativ-teritoriale

|

Obiectul proprietitii publice al unitatilor
administrativ-teritoriale - bunurile
domeniului public: totalitatea bunurilor care
sunt @ proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale si care prezinta un interes public local

!

Obiectul proprietitii private a unitatilor
bunurile
domeniul privat: totalitatea bunurilor care
apartin unitatilor administrativ-teritoriale, si
care nu au fost expres incluse prin lege sau
prin decizia consiliului local, in modul stabilit
de lege, in domeniul public I(I)cal

administrativ teritoriale —

Regimul juridic aplicabil proprietatii publice a
unitatilor administrativ-teritoriale — regim de drept
public. Bunurile publice sunt:

1. Inalienabile;

2. Insesizabile;

3. Imprescriptibile.

v

Regimul juridic aplicabil bunurilor proprietate
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale -
regim de drept privat. Bunurile private sunt:

1. Alienabile;

2. Sesizabile;

3. Prescrintibile.

De asemenea, trebuie de mentio-
nat cd referindu-se la formele de exer-
citare a drepturilor patrimoniale de
catre autoritatile publice locale, Legea
nr. 123/2003 nu reglementeaza clar
rolul si statutul juridic al autoritatilor
publice locale de nivelul II (consiliul
raional si presedintele raionului).

In acest sens, pe de o parte, con-
form art. 11 al Legii nr. 123/2003,
unitatile administrativ-teritoriale ges-
tioneaza patrimoniul sdu. Pe de alta
parte, in continuare nici la atributiile
consiliului raional (art. 49), nici la
atributiile presedintelui raionului (art.
60), nu sunt prevazute competente
privind administrarea patrimoniului
unitadtilor administrativ-teritoriale de
nivelul II. Totodatd, nici prevederi-
le art. 81-84, nu mentioneaza expres
consiliul raional sau presedintele ra-
ionului in calitate de autoritati decizi-
onale in domeniul administrarii patri-
moniului raionului.

Astfel, apare o neconcordanta in-
tre art. 10 si art. 49 si 60, care conduce
la existenta unor confuzii importante
privind autoritatile competente cu
gestionarea patrimoniului raional.

De aceea, in opinia noastrd, in tex-
tul legii la capitolul competenta auto-
ritatilor publice raionale (art. 49 si 60),
urmeazad a fi prevazutd expres compe-
tenta decizionala a consiliului raional
in domeniul administrdrii patrimo-
niului raional, iar pentru presedintele
raionului de a prevedea expres com-
petenta puterii executive: de evidentd,
inventariere si alte atributii din dome-
niul dat. In acest mod, consideram ca
vor fi corelate diferite prevederi ale Le-
gii nr.123/2003 si vor fi eliminate con-
fuziile si incertitudinile mentionate.

in concluzie, considerdm ci pre-
vederile art. 194 si 296 ale Codului Ci-
vil si art. 81-84 ale Legii privind admi-
nistratia publicd locala, in redactia ac-
tuald constituie elementele unui con-
cept integral si efectiv al proprietatii
municipale (schema nr. 6), care fiind
dezvoltate in modul corespunzator,
pot asigura crearea fundamentului
material necesar al autonomiei locale
si edificarea unui sistem adecvat de
raporturi patrimoniale ale autoritati-
lor publice locale cu alte subiecte de
drept in interesul colectivitatilor loca-
le respective.




CAPITOLUL 2.

Caracteristica generala a situatiei

actuale din domeniul descentralizarii

si autonomiei patrimoniale

Analizand situatia actuald din |
domeniul reglementarii raporturilor
patrimoniale ale autoritatilor publi- :
ce locale din Republica Moldova, se
constatd ca in linii generale, nu s-au
produs careva schimbdri pozitive care i
ar conduce la eliminarea barierelor si
contradictiilor legale mentionate mai i
sus, precum si ar contribui la intdrirea

autonomiei patrimoniale locale.

inacest sens, in domeniul dat, sunt
constatate aceleasi probleme pe baza :
cdrora se discutd de mai multi ani, insd
fard a fi intreprinse careva masuri in
i al APLsi dreptului de proprietate mu-
nicipald. In special: nu face deosebire | de folosinta a terenurilor din fondul
intre imobilele proprietate a statuluisi | apelor si a apelor pentru piscicultura
! apartine exclusiv detinatorilor de con-

riale; competenta deliberativd, dupd : structii hidrotehnice ale obiectivului

caz, aautoritatilor centrale si celorloca- | acvatic respectiv, acestia fiind respon-

i sabili de intretinerea si consolidarea

vederea solutiondrii lor. In special:

e in continuare lipseste o delimi- !
tare clard a patrimoniului units-
tilor administrativ-teritoriale de
cel al statului (in special, a tere- :
nurilor), precum si a bunurilor
domeniului public de cel privat !

i le sunt excluse din procesul decizional i lor in conformitate cu legislatia.

de privatizare a imobilelor nelocuibile, :

de interes national si local;
* majoritatea actelor

nurilor etc.);

* competenta autorititilor publi-
ce locale este limitatd si confuzd
(in domeniul concesionarii, pri-
vatizdrii, instrdindrii, atribuirii :
si schimbarii diferitor categorii :
de bunuri proprietate munici-

pala etc.

Mai mult ca atat, analizidnd unele
acte normative adoptate recent (2006), i

normati- |
ve speciale, nu sunt corelate si
adaptate la sistemul actual de :
administratie publicd locald si
principiile de functionare a lui, |
la capitolul competenta deci-
zionald a autorititilor publice
locale (de exemplu in domeniul
privatizarii, administrarii tere- :
i In domeniul administrarii bunurilor constructiilor hidrotehnice. In special
i Curtea a argumentat decizia sa prin
C ! faptul c4, conform prevederilor Con-
In special, Legea in cauza nu face ;| stitutionale si altor acte legislative,
i obiectivul acvatic natural sau artificial
prietate a statului, a unitatilor adminis- : este unic si indivizibil, din el ficand
trativ-teritoriale si cele private, referin-
i du-se in acest sens la toate obiectivele

fiind desconsiderate si neglijate.

nr.342 cu privire la modul de vanza-

Ministerul Economiei si Comertului.

cele ale unitdtilor administrativ-terito-
le. In rezultat, autorititile publice loca-

care in mod normal, trebuie si decida
n p1:1v1njca proprietatii mUI.IICIPEjlle.

In acest context prezintd interes
si Legea cu privire la fondul piscicol,

multe aspecte incalcd si desconsidera
proprietate a unitatilor administrativ-

teritoriale.

distinctie intre obiective acvatice pro-

acvatice.

poate fi constatat chiar un regres evi- : gii date, persoanele fizice si juridice

i utilizatoare a resurselor piscicole sunt
! obligate s incheie contracte cu Servi-
i ciul Piscicol, dar nu cu proprietarul
obiectivului acvatic (care, conform Co-
dului Apelor poate fi, statul, unitatea
¢ administrativ-teritoriald sau persoane
! fizice si juridice private), ceea ce ar fi
! mai corect din punct de vedere juridic.
In acest sens, trebuie de mentionat ca
la momentul actual, conform datelor
i Ministerului Agriculturii si Industri-
! ei Alimentare, din numirul total de
3907 obiective acvatice, unitatilor ad-
! ministrativ-teritoriale apartin - 3528.
Iar restul, obiectivele acvatice sunt
i in proprietatea statului (134), privatd
dent, drepturile si interesele patrimo- | (33) si mixtd (200). Prin urmare, legea
niale ale autoritdtilor publice locale | trebuie si recunoasci si stabileasca
i expres dreptul autoritdtilor publice
Astfel, de exemplu, la 06.04.2006 | locale (deliberative si executive, dupa
este adoptatd Hotdrarea Guvernului i caz) de a decide si a incheia contracte-
i le respective, precum si de a beneficia

re-cumpdrare a obiectelor din fondul  de veniturile ce rezults din activitatea

de imobile nelocuibile date in locati- ! piscicol .
une, prin care intreaga competentd :
i decizionald in domeniul dat este atri- { torie care, limiteaz dreptul de propri-
buitd Agentiei Privatizdrii de pe langd | etate publicia unititilor administrativ-
! teritoriale asupra obiectivelor acvatice,

Aceastd hotdrare, in fond, desi recent : constituie alin. 7 al art. 28 din Legea

adoptatd, contravine sistemului actual i cu privire la fondul piscicol, pescuit si

i pisciculturs, care stabileste cd dreptul

O altd norma confuza si contradic-

In acest sens mentiondm, cd auto-

! rii legii in cauza introducand astfel de
i prevederi, au neglijat hotdrarea Curtii
i Constitutionale nr. 12 din 21.04.2005
i prin care a fost declaratd drept ne-
pescuit si pisciculturd adoptatad la : constitutionald o prevedere a Codului
08.06.2006, prevederile cdreia, sub mai { Apelor, prin care dreptul de proprieta-
i te public asupra obiectivelor acvatice

drepturile autoritatilor publice locale | era conditionat de aflarea la balanti a

i parte apa, terenul aflat sub ap3, fasiile
i riverane de protectie, constructiile hi-
1 ! drotehnice (baraje, diguri), iar cadrul
In acelasi timp, prin art. 17 al Le- | Jegal in vigoare care stipuleazi teme-

i iurile dreptului de proprietate, nu
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subordoneaza dreptul de proprietate :
asupra obiectivului acvatic de aflare a :

acestuia la balanta proprietarului.

Insd, in cazul art. 28 alin. 7 al Legii
cu privire la fondul piscicol, pescuit si
pisciculturd, pe de o pare are loc anu-
me o subordonare a dreptului de pro-
prietate de aflarea acestuia la balanta
proprietarului. lar pe de alti parte, are
loc limitarea dreptului proprietarului
public si reprezentantilor sdi (autori- :
tatilor publice locale) de a decide in i
privinta transmiterii obiectivelor ac- !
vatice in folosintd prin organizare in !
acest sens concursuri si licitatii, pentru
a stabili persoanele care ofera cele mai |
bune conditii financiare pentru colec- :
tivitatile locale. De fapt, prin astfel de
prevederi legale este exclusd competi-
tia si sunt favorizate anumite subiecte i
si cercuri de interese, neglijandu-se :
interesele colectivitatilor locale respec- i

tive.

Astfel, adoptarea in continuare a
unor astfel de acte normative precum
cele mentionate mai sus, vorbeste des-
pre faptul ca in Republica Moldova la i
adoptarea mai multor acte normative
care vizeaza drepturile si interesele
(inclusiv cele patrimoniale) ale colec-
tivitatilor locale, nu se iau in conside-
ratie principiile autonomiei locale. In
acest sens, consideram c3, fiecare act :
normativ, in mod obligatoriu inaintea !
intrérii in vigoare, trebuie s4 fie exper- !

.....

mului de administratie publicd locald

si principiilor autonomiei locale.

In opinia noastrd, actualmente
existd anumite premize care pot asigu-
ra excluderea sau cel putin reducerea
numdrului actelor normative care nu
sunt compatibile cu principiile autono-
miei locale. In acest sens, ne referim pe ¢
de o parte, la faptul crearii Ministeru-
lui Administratiei Publice Locale, care, !
la nivelul autorititilor centrale trebuie :
sd devind un centru de avizare si ex- i
pertizare a oricdror decizii ce vizeazd i
drepturile si interesele colectivitatilor :
locale,iar pe de altd parte, la adoptarea :
Legii privind descentralizarea admi- |
nistrativd si a Legii privind adminis-
tratia publicd locald in noua redactie,
ce contin mai multe garantii juridice i
care, fiind aplicate in mod adecvat, de
asemenea pot contribui la solutionarea !

problemelor sus mentionate.

CAPITOLUL 3.

Competenta autoritatilor publice
locale in cadrul procesului de

concesionare a bunurilor si
serviciilor publice de interes local

Una din modalitdtile de exerci- i

tarea a dreptului de proprietate mu-

nicipald, prevazuta de legislatia in :
vigoarea, reprezinta operatiunea da
¢ bunurilor, serviciilor si activitatilor,

transmitere in folosinta persoanelor

fizice si juridice contra platd a bunu- :
rilor si serviciilor de interes local in i
! a unitatilor administrativ-teritoriale,

Ins3, trebuie de mentionat ca desi
la prima vedere cadrul legal nomina-
lizeaza autoritdtile publice in calitate :
de concedenti si stabileste obiectele
care pot fi concesionate de catre ele,
totusi, datoritd lacunelor, contradic-
tiilor si caracterului depasit al Legii
! cu privire la concesiuni, drepturile ;
autoritatilor publice locale sunt foar-
te limitate si acest mod de adminis-
trare este practic inaplicabil. In acest
sens, in pofida faptului ci Legea a !
fost adoptatd in anul 1995, pand in
prezent, la nivel local au fost incheia-
te doar cateva contracte de concesiu- :
ne. lar autoritatile locale care au ,in-
draznit” totusi sd apeleze la aceastd i
formd de gestionare a patrimoniu- :
lui local si sa solutioneze mai multe
probleme stringente (de exemplu sa !
asigure cu apad non-stop o localitate !
prin transmiterea serviciului si rete-
lei apad-canal unor subiecte de drept i
privat), s-au confruntat cu probleme
serioase, fiind invinuite ci au incil-
cat procedura stabilitd prin aceasts :
i la autorititile publice locale, dar tre-

baza unui contract de concesiune.

lege.

In special, capitolului IT al Legii
R. Moldova cu privire la concesiuni
stabileste o procedura generald si
foarte complexda de concesionare a

fara a se face careva distinctii intre
bunurile proprietate a statului sau

servicii de interes national sau local,
activitati de interes national sul local
(schema nr. 7).

Astfel, se constatd ci actualmen-
te in cazul concesiondrii bunurilor
proprietate a unitatilor administra-
tiv-teritoriale, activitatilor si servicii-
lor de interes local sunt necesare: avi-
zul Agentiei Privatizarii de pe langa
Ministerul Economiei si Comertului,
confirmarea de Guvern si aprobarea
de cdtre Parlament.

In opinia noastrd, procedura
concesiondrii prevazutd in Legea
cu privire la concesiuni, contravine
sistemului actual de organizare si
functionare a administratiei publice
locale (descentralizarii si autonomiei
locale), lipsind o delimitare clard in-
tre competenta si procedura concesi-
ondrii bunurilor si serviciilor de inte-
res national si cele de interes local.

De aceea, considerdm ca proce-
dura de acordare a concesiunilor pre-
vazutd in art. 9-12 al Legii cu privire
la concesiuni nu trebuie sa se refere




Schema nr. 7 Procedura actuala generala de concesionare a bunurilor ti serviciilor publice
in conformitate cu Legea concesionarii (1995)

Etapele si procedura concesionarii

v
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buie aplicatd in exclusivitate concesi- !
ondrii bunurilor proprietate publica :
a statului si activitatilor si serviciilor i

publice de interes national.

Larandul sau, pentru concesiona-
rea bunurilor proprietate a unitatilor !
administrativ-teritoriale si serviciilor
de interes local, trebuie sa fie stipu-
latd expres o procedurd distincta si i
simplificats, unde rolul principal in !
adoptarea deciziilor si apartind auto- !

ritatilor publice locale.

Prin urmare, ludnd ca temei prin-
cipiile autonomiei locale si actele :
normative in vigoare din domeniul
administratiei publice locale, consi- !
derdm cd in privinta concesiondrii i
bunurilor, serviciilor si activitatilor
de interes local, Legea trebuie sa pre-

vadd urmatoarea procedura:

La solicitarea din partea :
investitorului interesat sau :

din propria initiativa, au- : 3.

toritatea publicd locald cu
atributii executive (prima- !
rul), elaboreaza un studiu !
de fundamentare tehnico- i
economicd a oportunitatii
concesiondrii ~ anumitor
obiecte si clauzele obliga- :

torii ale contractului de 4.

concesiune  (propunerea ‘i
de concesionare); :
Propunerea de concesiona- :

re care contine rezultatele i 5.

studiului si clauzele obli- i
gatorii a le contractului, !
este inaintat spre aproba- !
re autorititii publice deli-
berative (consiliului local).
Tot atunci este aprobat si i

regulamentul de desfasu-
rare a licitatiei;

Publicarea in mijloacele de
informare locale, in terme-
nele previazute de legis-
latia in vigoare, a deciziei
consiliului local privind
darea in concesionare si
conditiilor de participare
la licitatie;

Desemnarea, in baza licita-
tiei sau tenderului, a per-
soanei cu care se va incheia
contractul de concesiune;
Incheierea contractului de
concesiune.
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CAPITOLUL 4.

Confuziile si contradictiile legale
din domeniul atribuirii si schimbarii

destinatiei terenurilor proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale

4.1 Atribuirea terenurilor

Trebuie de mentionat cd majo- i
ritatea actelor normative care re- i
glementeazd regulile atribuirii si i
schimbarii destinatiei, precum si i
competenta APL, sunt invechite, :
bazate pe un concept vechi asupra i
rolului administratiei publice loca- }
le in domeniul administradrii patri- ;
moniului, nu sunt corelate la siste- :
mul actual de organizare a APL si |
din aceastd cauza genereazi in pre- |
zent mai multe probleme teoretice
si practice importante, in special in :
ceea ce priveste competenta autori-

tatilor publice locale.

De aceea in continuare, vom i
analiza regulile principale de atri- ;
buire si schimbare a destinatiei te- }
renurilor, prin prisma conceptiei :
actuale privind sistemul de admi- |

nistratie publica locala.

In cadrul activitatii adminis-
tratiei publice locale, problemele :
legate de posesia, folosinta si dis- i
punerea de terenuri sunt unele din !
cele mai des intalnite, raporturile !
funciare fiind supuse reglementa- :
rii de cdtre un cadru legal destul i
de dezvoltat, care cum se va vedea
in continuare nu intotdeauna este ‘:
corelat si adaptat la sistemul actual
de organizare si functionare a ad-
i lor proprietate de stat.

ministratiei publice locale.

ministrativ-teritoriale de nivelul II.

Astfel, in domeniul relatiilor i
funciare, ambele nivele ale admi- i
nistratiei locale detin o anumits i
i clara in lege, pe de o parte intre

competentd.

insd, analizand, in continuare,
competenta autoritatilor publice }
i locale deliberative si executive re-
spective (art. 18, 34, 49 si 60 ale Le- !
i gii nr. 123/2003) in domeniul dat,
se constatd cd lipsesc prevederi :
speciale privind atributiile lor in i
funciare. Cu i
i exceptia unor prevederi generale, ;
privind administrarea de catre con- !
siliul local a patrimoniului public si !
de cdtre primari a bunurilor dome- i
i neral care cuprinde in sine si no-

cadrul raporturilor

niului public si privat local.

De asemenea, trebuie de menti-
i onat cd Legea nr. 123/2003 in art. :
10 si 11, nu stabileste clar atribuirea
caror terenuri tine de competenta
unitdtilor administrativ-teritoriale i
- numai a terenurilor
proprietate municipald sau si a ce- |
i de transmiterea in folosinta (aren-

de nivelul I

De aceea, pentru a stabili si stu-

dia competentele APL in cadrul ra-
porturilor funciare, este necesar de
a se apela la legislatia speciala™.

Prima problemd care urmeaza

i a fi elucidata este definirea si utili-
i zarea corectd a sensului termenului
i de atribuire.

In acest sens, se constata ca Co-

i dul Funciar si alte acte normative,
! folosind pe larg termenul de atri-
i buire, nu-1 definesc clar si i-1 aplicd
i in mod inconsecvent, sub diferite
i forme si in diferite contexte.

In acest sens, pe de o parte, in

i unele cazuri este utilizat termenul
de atribuire, transmitere, punerea
! la dispozitie, dare, repartizare (art.
i 6,9,10, 48 si altele ale Codului Fun-
i ciar), in alte, atribuirea este asimila-
ta instrdindrii, arenzii etc., care sunt
i diferite forme juridice de adminis-
! trare ale patrimoniului unitatilor
: Conform art. 10 al Legii privind
! administratia publicd locald (nr. i
123/2003) in competenta proprie a |
unitdtilor administrativ-teritoriale i
intra relatiile funciare, atribuirea
de terenuri pentru constructia de i
locuinte si pentru alte scopuri. Iar i
conform art. 11, relatiile funciare
intrd si in competenta unitatilor ad- !
i activitate a administratiei publice

administrativ-teritoriale si de rea-
lizare de catre autoritdtile publice
locale a dreptului sau la dispozitie
(pct. 1 al Regulamentului cu privire
la atribuirea terenurilor).

In rezultat, in practici apar con-
fuzii si neclaritati, privind aplica-
rea corectd a actelor normative care
reglementeaza acest domeniu de

locale.
In opinia noastra, este foarte
important de a face o delimitare

termenul general de atribuire (care
nu inseamnd altceva decat: dare,
transmitere, oferire, acordare etc.)
a terenurilor dupd caz in posesie si
folosintd si /sau in proprietate si,
pe de altd parte, diferite forme juri-
dice prin care se perfecteaza aceas-
ta atribuire: vanzare-cumpadrare,
donatie, schimb, arendd, locatiune,
concesiune, administrare etc.

in acest sens, considerdm ca
atribuirea este un termen mai ge-

tiunea de instrdinarea, precum si
alte forme juridice de transmiterea
a terenurilor proprietate a statului
sau a unitadtilor administrativ-teri-
toriale. Adicd, atribuirea terenului
poate avea loc (perfectatd) prin di-
ferite forme juridice care, in afara




dé&, locatiune etc.) pot prevedea si
instrdinarea lui (vdnzare-cumpadra-
re, privatizarea, schimbul, donatie
etc.).

In continuare, analizand com-
petenta autoritatilor publice loca-
le, trebuie de pornit de la art. 6 al
Codului Funciar care stabileste ca
functia de atribuire si de instraina-
re a terenurilor, de autentificare a
dreptului detindtorilor de terenuri
0 au numai organele administratiei
de stat.

in opinia noastrd, aceste preve-
deri legale sun invechite si depasi-
te. In acest sens, APL nu sunt privi-
te prin prisma principiilor autono-
miei locale si a descentralizarii, in
calitate de subiecte cu statut juridic
special in cadrul sistemului de ad-
ministratie publica, dar sunt, con-
fundate cu organele administratiei
de stat, subdiviziuni ale autoritati-
lor centrale in teritoriu.

Astfel, se constatdi cd cadrul
legal respectiv nu este adaptat la
sistemul actual de organizare si
functionare a administratie publi-
ce locale, care cere efectuarea unei
delimitari clare a statutului juridic
al APL in cadrul sistemului gene-
rale de administratiei publice. Din
aceastd cauzd, competenta diferitor
nivele ale autoritatilor publice loca-
le in domeniul raporturilor funcia-
re este destul de confuzad si greu de
delimitat.

De asemenea, o problemd con-
stituie faptul ca la capitolul com-
petenta in domeniul relatiilor fun-
ciare a diferitor nivele de autoritati
publice locale, legea nu face o de-
limitare clara intre competenta di-
feritor autoritati publice locale: ra-
ionale, municipale si sdtesti, orase-
nesti; deliberative sau executive. In
acest sens, fiind prevdzute practic
aceeasi competentd pentru diferite
autoritati publice, utilizand terme-
ne diferite dupa denumire dar si-
milare dupd sens.

Astfel, din redactia actuala a
Codului Funciar (art. 9 si 10), pu-
tem constata cd competentele auto-
ritatilor publice locale de nivelul I
si Il se dubleaza si sunt confuze, fi-
ind posibile diferite interpretari. In
speciale, nu este clar ce deosebire

i existd intre repartizare si atribuire
a terenurilor, modificare sau schim-
i bare a destinatiei etc., care in opinia
i noastrd din punct de vedere juridic
i sunt similare.

De aceea, considerdm ca preve-

i derile respective ale Codului Fun-
i ciar si ale altor acte normative de
specialitate, urmeaza a fi revizuite
i in vederea unificarii terminologice
i si elimindrii dubldrilor mentionate
¢ prin concretizarea cazurilor in care
! sunt competente anumite autoritati
i publice locale de diferite nivele, lu-
i and in consideratie sistemul actual
i al APL, principiile de functiona-
i re a lui si interesul activitdtilor in
i domeniul funciar care urmeaza a
! fi realizate de autoritatile publice
i respective (local, raional sau nati-
i onal).

in acest sens, autoritatile publi-

i celocale de nivelul I trebuie s& deti-
! nd intreaga competentd in privinta
i terenurilor proprietate a unitatilor
i administrativ-teritoriale de nivelul
i 11, inclusiv in domeniul aplicdrii di-
feritor forme de atribuire.

Prin urmare, in textul legii tre-

i buie indicat concis precum ci com-
i petenta decizionald in cazul dat,
i apartine autoritatilor deliberative
i care administreazd terenurile re-
! spective conform legii - dupa caz,
¢ consiliul local in privinta terenuri-
i lor proprietate a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, consiliilor raiona-
i le - in cazul terenurilor proprietate
raionald si Guvernului, pentru tere-
i nurile proprietate de stat.

La randul sau alte autoritati pu-

blice, in acest caz, nu pot sd se im-
i plice decat prin forma prezentarii
i unor avize si verificarii legalitatii
i actelor adoptate de autoritatile pu-
i blice locale respective.

Aceastd concluzie rezultd din

i esenta principiilor constitutionale
i ale autonomiei locale si descentra-
§lizare, ca conditii indispensabile
i ale unui stat de drept modern, si
i democratic.

4.2 Schimbarea destinatiei
terenurilor

In prezent, conform Codului

i Funciar, prin schimbarea destinati-

i ei terenurilor agricole se poate in-

telege:

* excluderea terenurilor din ca-
tegoriile de terenuri cu desti-
natie agricold si ale fondului
silvic, precum si din circuitul
agricol, si de atribuirea lor la
alte categorii de terenuri;

e schimbarea modului de fo-
losintd a terenurilor agrico-
le-terenuri arabile, livezi,
vii, pasuni, fanete, sere, a
suprafetelor pe care se afla
constructii si instalatii agro-
zootehnice, drumuri de ex-
ploatare agricolsd;

e casarea viilor si livezilor.

Conform art. 71 al Co-

i dului Funciar (in redactia actuald),
i schimbarea destinatiei terenurilor
i agricole, de reguld, se efectueaza
! prin hotdrare de Guvern, la propu-
! nerea consiliilor unitatilor admi-
i nistrativ-teritoriale de nivelul intai
sau, respectiv, de nivelul al doilea,
i in temeiul cererii proprietarului si
i cu acordul organelor pentru pro-
! tectia mediului. lar conform, art. 11
{ - 14 al Legii nr. 1308/1997, exclu-
i derea terenurilor din categoriile de
i terenuri cu destinatie agricold si
i ale fondului silvic, precum si din
circuitul agricol, si atribuirea lor la
i alte categorii de terenuri (pentru a fi
i folosite in alte scopuri) se efectuea-
i z& in baza Hotdrarii Guvernului in
i termen de o lund dupa transferarea
i de catre persoanele fizice sau per-
! soanele juridice la contul mentionat
i a mijloacelor banesti echivalente cu
i pierderile cauzate de excluderea te-
i renurilor din circuitul agricol.

Totodatd, trebuie de mentionat

ca in redactia datd, art. 71 generea-
i zd confuzie in privinta competentei
i autoritatilor publice locale de nive-
i lul TsiIl, privind inaintarea propu-
i nerii de schimbare a destinatiei.

Considerdm cd in aceastd va-

i riantd, se admite evitarea si des-
i considerarea opiniei unei sau altei
i autoritatilor publice locale, in de-
! pendents de interesele subiectelor
i vizate.

Astfel, de exemplu, dacd autori-
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tatile publice locale de nivelul I nu
sunt de acord cu schimbarea desti- !
natiei terenului agricol, atunci cei
interesati pot s se adreseze autori-
tatilor publice locale de nivelul IT'in

acest sens.

in opinia noastrd, pornind de la
principiile autonomiei locale si pen-
tru a elimina astfel de confuzii si si-
tuatii de conflict, considerdam ca le-
gea trebuie sa stabileasca expres cé |
in privinta terenurilor proprietate a :
unitatilor administrativ-teritoriale :
de nivelul I, dreptul de a adopta de-
cizia privind schimbarea destinatiei
terenurilor agricole trebuie si apar-
tind in exclusivitate - consiliului :
local respectiv. lar, in cazul terenu-
rilor proprietate a raionului - con-
In acelasi timp, ;
rolul Guvernului si altor autoritati ;
publice centrale de specialitate, in
cadrul procesului de schimbare a
destinatiei terenurilor proprietate a |
unitatilor administrativ-teritoriale,
trebuie si fie limitat la prezentarea !
avizelor si controlul legalitdtii de-
ciziilor autoritatilor publice locale ;
in formele stabilite de legislatia in :
vigoare (Directiile teritoriale ale !
Ministerului Administratiei publice |

siliilor raionale.

locale si controlul judecdtoresc).

La randul sdu, conform art. 71
alin 2 al Codului Funciar, schimba- :
rea destinatiei terenurilor agricole i
cu gradul de evaluare a fertilitatii :
naturale mai mic de 40, in cazul
trecerii acestora in fondul silvic, se
efectueazd prin decizia consiliilor :
unitatilor administrativ-teritoriale !
de nivelul al doilea, la propunerea i
administra-
tiv-teritoriale de nivelul intai, in i
temeiul cererii proprietarului. Mo- i
dificarea destinatiei terenurilor si |
legalizarea drepturilor detinatorilor ;
de terenuri, conform art.14 al Legii !
nr. 1308\1997 se efectueazd numai !

consiliilor unitatilor

dupd compensarea pierderilor.

Astfel, se constatd ca compe- i
tenta autoritdtile publice locale in i
domeniul schimbarii destinatiei te-
renurilor agricole este limitata: in-
aintarea propunerilor citre Guvern
si schimbarea destinatiei numai in i
cazul mentionat mai sus si numai ;

de cétre consiliul raional.

Schimbarea categoriei terenu- :

rilor destinate industriei, transpor- :
turilor, telecomunicatiilor si altor
scopuri de asemenea se aprobd prin |
hotdrarea Guvernului. Trebuie de i
mentionat, cd nici in acest caz le- |
i gea nu face distinctie intre stat si i
administrativ-teritoriale
in calitate de titulari ale dreptului :
de proprietate asupra terenurilor i
respective, precum si intre interesul
(national sau local) pe care ele i-1 re- ;
i siin vederea asigurdrii unui control

Totodatd, schimbarea modului
de folosintd a terenurilor agricole !
(arabile, livezi, vii, pasuni, fanete,
sere), a suprafetelor pe care se afla i
constructii si instalatii agrozooteh- :
nice, drumuri de exploatare agri-
cold, conform legii se face cu acor- !
dul proprietarului funciar si numai i
cu autorizarea autoritdtilor admi- |
i si adus in conformitate cu sistemul

Consideram ca o astfel de au-
torizatie trebuie sa fi aprobatd prin
decizia autoritatii publice locale de- !
cizionale de nivelul I, cu exceptiile !
i publice locale si competenta lor, iar

La randul sau, conform legii,
casarea viilor si livezilor se face cu
autorizarea autorititilor adminis- i
tratiei publice locale in modul sta- :
i bilit de Guvern.

De asemenea, trebuie de men-
tionat ca conform art. 74 al Codu- :
lui Funciar autoritdtile publice, :
retragerea temporard a unor tere-
nuri din circuitul agricol sau silvic |
pentru executarea unor lucrdri de
prospectiuni geologice, de instalare |
a unor linii de telecomunicatii, de :
transport electric sau conducte de |
gaz, apeducte si alte instalatii simi- !
lare se aprobd de autoritatile admi- :
nistratiei publice locale cu acordul i

unitatile

prezintd.

nistratiei publice locale .

stabilite expres in lege.

detindtorilor de terenuri.

Plus la aceasta, in caz de necesi-
tate a lichidarii urmarilor avariilor i
si a executdrii lucrdrilor de urgen- i
i ta pentru intretinerea obiectivelor, i
prevdzute mai sus, ocuparea tere-
nurilor respective se face cu acordul
detindtorilor de terenuri, iar in caz
dacd acestia refuzd - cu autorizatia !
autoritdtilor administratiei publice |
locale. Ins3, in toate aceste cazuri,
detindtorii de terenuri au dreptul la |
i despagubiri. H
Prin urmare, considerdm ci sub

aspect decizional - competenta in
privinta schimbarii destinatiei tutu-
ror terenurilor (iar celor agricole in
special) trebuie sd apartind, in de-
pendentd de titularul dreptului de
proprietate (sat, comund, oras, mu-
nicipiu, raion sau stat) si importanta
lor (raionald, locala sau nationald),
dupa caz, consiliilor locale, raionale
sau Guvern. lar, ludnd in conside-
ratie importanta trenurilor agricole

si evitdrii unor abuzuri, in lege se
poate prevedea anumite conditii si
cerinte speciale obligatorii, cu res-
pectarea cdrora autoritédtile publice
locale ar putea adopta deciziile re-
spective.

in acest sens, art. 74 al Codului
Funciar (precum si intreg cadru le-
gal special), trebuie sa fie revizuit

si principiile de functionare a ad-
ministratiei publice locale, pe de o
parte fiind facutda o delimitare cla-
ra intre diferite nivele de autoritati

pe de alta parte, in lege trebuie sa
fie indicate dupa caz, autoritatile
locale decizionale sau executive re-
spective.




CAPITOLUL 5.

Limitarea drepturilor autoritatilor
publice locale in cadrul procesului

de instrainare a bunurilor
proprietate municipala

5.1 Privatizarea

Privatizarea reprezintd una din

modalitdtile principale de transmi- :
tere a proprietatii statului si a uni- !

tatilor administrativ-teritoriale, in
proprietatea privata.
Insa, trebui de constatat, ci ca-

drul legal actual in vigoare, sub !
mai multe aspecte nu corespunde :
sistemului si principiilor de func- :

tionare a administratiei publice

locale (inclusiv raporturilor patri- |
moniale) stipulate de Constitutia
{ prietate privatd, prin modalitati- :
i le prevdzute de prezenta lege. De !
civil, Legea privind administratia
i le supuse privatizarii sunt menti-
In special, contradictiile si con- }

Republicii Moldova, Carta Euro-
peand a Autonomiei Locale, Codul

publicd locala (2003) etc.

fuziile vizeaza bunurile proprieta-
te a unitatilor administrativ-teri-
toriale de nivelul I care pot forma

cadrul procesului de privatizare a
bunurilor proprietate a statului si a
unitdtilor administrativ-teritoriale.

Astfel, pe de o parte, in pream-
bulul Legii cu privire la privatiza-

lege stabileste mecanismul juridic
de reglementare a procesului de

i riale in proprietate privatd si deter-
i mind notiunile de baza, scopurile
fsi modalitatile de privatizare, atri- ;
! butiile organului abilitat cu efectu-
{ area privatizarii si particularitatile
activitdtilor post privatizare. Mai
{ mult ca atat, in ultima redactie (in !
! vigoare din 15.04.03) art. 1 stipu-
! leazd ca privatizarea este un proces i

de transmitere a bunurilor ce con-

stituie domeniul privat al statului :
sau al unitatilor administrativ-te- !
%ritoriale, denumite in continuare i
bunurile statului sau ale unitatilor :

administrativ-teritoriale,

asemenea in art. 3, printre obiecte- :

onate bunurile unitatilor adminis- :
trativ-teritoriale, inclusiv: terenuri, :
i valorile mobiliare, fondul de locu- :
inte, obiecte nefinalizate etc.
obiectul privatizarii si competenta
(proprie si delegatd) a autoritatilor
publice locale de nivelul I si II in i
! rea procesului de privatizare, nu se
mentioneaza nimic despre compe-
! tentele autoritatilor locale de nive-
{ lul I1in ceea ce priveste participarea
{ la procesul decizional respectiv.

re (1991) se mentioneaza c4 aceastd !
! 14 cand unitatile administrativ-teri-
{ toriale de nivelul I, ca proprietari
transformare a proprietatii statului !

Pe de alta parte, in tot cuprin-
sul legii, si in special in partea ce
se referd la organizarea si derula-

Se primeste o situatie paradoxa-

ai bunurilor ce urmeaza a fi supu- :

si a unitdtilor administrativ- terito- | se privatizdrii, sunt practic lipsite i

in pro-

i de dreptul de a decide in privinta
i acestor bunuri si de a beneficia in
{ urma vanzarii(privatizirii) propri-
! etdtii municipale.

in practicd, aceste prevederi
i genereazd niste contradictii enor-
i me intre actele normative ce ga-
i ranteazd autonomia locald si prin
i care se prevede dreptul exclusiv
! al autoritatilor locale de a decide
{in privinta bunurilor proprietate
i a unitdtilor administrativ-terito-
i riale. In special, trebuie de con-
i statat cd Legea privatizarii (art.
i 6) contravine la acest capitol Le-
! gii privind proprietatea publici a
! unitatilor administrativ-teritoriale
i (art. 4, 5 i 9) si Legii privind ad-
{ ministratia publicd locald (art. 84),
i care stabilesc cd toatd competenta
in domeniul posesiei, folosintei si
i dispozitiei bunurilor proprietate a
! unitatilor administrativ-teritoriale
i apartine in exclusivitate autoritd-
i tilor publice locale respective - de
i nivelul I sau nivelul II.

Plus la aceasta, Legea privatiza-
i rii la acest capitol nu face distinc-
i tie (delimitare) intre proprietatea
i unitatilor administrativ-teritoriale
i si proprietatea statului, precum si
{ intre competenta (proprie sau de-
i legatd) a diferitor nivele de auto-
i ritati publice: centrale, raionale si
i locale. In special, sunt desconside-
i rate drepturile si interesele autori-
i tatilor publice locale de nivelul I.
In acest sens, un exemplu ex-
i plicit si de ultima ora in acest sens
i poate servi Hotdrarea Guvernului
inr. 342 din 06.04.2006 cu privire
ila modul de vanzare-cumpadrare
i a obiectelor din fondul de imobi-
i le nelocuibile date in locatiune',
i care desi se referd la toate bunurile
i imobile nelocuibile date in arenda
i (inclusiv cele ce sunt in proprieta-
i tea municipald), neglijeaza evident
i drepturile autoritdtilor publice lo-
i cale si contravine totalmente siste-
i mului actual de proprietate bazat
i pe delimitare clard a proprietatii
i statului si cea a unitdtilor admi-
{ nistrativ-teritoriale, precum si re-
i spectiv a competentei Guvernului
! si autoritatilor publice locale in ad-
! ministrarea patrimoniului respec-
i tiv. Analizand acest act normativ,
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se constatd cd autoritatile publice :
locale sunt practic excluse din pro-
cesul decizional privind categoria !
de bunuri respective. lar intreaga i
competentd este atribuitd Agentiei :
privatizarii de pe langa Ministerul

Economiei si Comertului.

De aceea, in contextul prezen- !
tului studiu, considerdm ca este :

util de a analiza in mod separat,

situatia actuald si natura juridicd a !
competentelor diferitor nivele ale i
autoritatilor publice in domeniul i
privatizdrii patrimoniului statului :
si/sau al unitatilor administrativ-

teritoriale.

Astfel, in art. 6 (al. 1) se menti-
oneazd despre Departamentul Pri-
vatizdrii ca fiind organul abilitat cu
.Departamen- :
tul Privatizdrii realizeazad politica :
statului in domeniul privatizarii si :
exercitd, in perioada de privatiza-
re, in numele Guvernului, functiile
de proprietar al patrimoniului ce
apartine statului, in modul stabilit
si in limitele competentelor atribu-
ite. Prin urmare, concluziondm c§ :
Departamentul privatizirii este or- :
ganul abilitat si efectueze privati- }
zarea numai in numele Guvernului
si numai in privinta patrimoniului

privatizarea, si cd ,, ..

ce apartine statului.
Totodata, luand

Codului Civil (art. 194 si 296)

prevederile Legii privind adminis-

tratia publica locala (art. 81 - 84),

se poate constata cd in privinta pa-
trimoniului proprietate a unitatilor |
administrativ-teritoriale (de nive- i
lul I sau II)l, intreaga competenta :
in ceea ce priveste privatizarea lui, :
apartine (trebuie si apartind) in
exclusivitate autoritatilor locale re- !
spective (consiliului local sau raio- |
nal), care nu au abilitat alte organe
centrale cu efectuarea privatizarii |
patrimoniului ce revine unitatii ad-

ministrativ-teritoriale respective.

La randul sdu, conform modifi-
carilor legislative introduse pe par-
cursul anilor 2005-2006, cu dreptul
de a privatiza fondul de locuinte i
proprietate a statului si unitatilor ;
recent

administrativ-teritoriale,
(2005-2006)

in Conside—g
ratie prevederile Constitutionale ;
(art. 109 si 127 al. 3), prevederile

liile raionale, ale municipiilor Chi- ;
sindu si Balti, precum si Comitetul
executiv al Gagauziei (art. 6 alin.
! tionat cd Legea 123/2003 in art. 13

Desi la prima vedere, aceste i
prevederi constituie un pas pozitiv i
i In descentralizarea si consolidarea
competentelor autorittilor publice
locale, totusi considerdm cé ele nu
i rezolva in fond problemele menti-
onate mai sus, dar din contra duc
lor). Ceea ce din nou, genereaza
Astfel, in primul rand, menti- ;
ondm cd dreptul de a efectua pri- i
vatizarea il detin doar consiliile :
! municipale, raionale si comitetul
executiv al Gagduziei. Din acest |
proces fiind excluse, in mod ar- i
autoritatile
publice locale de nivelul I care in
mod firesc sunt cele mai aproape
de cetdteni si cele mai interesate in
efectuarea efectiva a procesului de !
categorii de bunuri, cum rezulta
in al doilea rand, apare o con-
tradictie intre Legea privatizdrii si i
Legea administratiei publice locale,
privind obiectele care pot fi priva- :
tizate de cdtre autoritatile publice
locale ale unitatilor administrativ-
i a statului.
In acest sens, pe de o parte,
i Legea privatizirii stabileste cd do- i
meniul competentei autoritdtilor
publice locale raionale, municipale |
si ale Gagduziei, este foarte limitat :
si i - ele pot decide in privinta priva-
tizdrii fondului locativ proprietate !
! a statului si unitdtilor administra- { art.13 al Legii nr. 123/2003, rezulta
tiv-teritoriale. lar pe de altd parte, i
conform art.13 al Legii privind ad- i
ministratia publica locald, unitatile |
administrativ-teritoriale de nivelul
II (raionalele)decid deasemenea in :
privinta privatizarii patrimoniului
intreprinderilor agricole proprie- i
tate a statului, terenurilor aferente
(altor obiective) i
private, a terenurilor aferente in-
treprinderilor privatizate sau su- !
! puse privatizirii, a ciror valoare
nu este inclusd in capitalul social
al acestora, a fondului de locuin-
te proprietate a statului sau a uni- |
tatilor administrativ-teritoriale, a§
obiectivelor din fondul de imobile
cu altd destinatie decat cea locativa |
au fost abilitate consi- i cu exceptia obiectivelor date in ea, dreptul de a decide in privinta

5).

la aparitia unor probleme noi.

bitrar si nejustificat,

privatizare.

teritoriale de nivelul II.

intreprinderilor

competenta altor autoritati ale ad-
ministratiei publice.
De asemenea, trebuie de men-

opereazd cu termenul de proprie-
tate a unitatilor administrativ-teri-
toriale, fara a face distinctie intre
proprietatea unitatilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul I (satelor,
comunelor, oraselor si municipii-
lor) si celor de nivelul II (raioane-

confuzii in privinta competentei
autoritdtilor publice locale de nive-
lul I sau II de a decide in privinta
bunurilor proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul
I. In special: in cazul privatizarii
unui bun proprietate a satului cine
este competent sd adopte decizia :
autoritdtile deliberative locale sau
cele raionale ?

In privinta privatizarii altor

din Legea privatizdrii, competenta
decizionald apartine numai Depar-
tamentului (actualmente Agentiei)
privatizarii, chiar daca bunurile
respective sunt proprietatea unita-
tilor administrativ-teritoriale si nu

In al treilea rand, lipseste o de-
limitare a competentei proprii de
cea delegatd, in dependenta de ti-
tularul dreptului de proprietate (
stat sau unitatea administrativ-te-
ritoriald).

In acest sens, din prevederile

cd competenta autoritatilor publi-
ce locale de nivelul II este numai
o competenta delegatd, indiferent
dacd bunurile care se privatizeaza
sunt proprietate a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoria-
le. Ceea ce, cum s-a mentionat mai
sus, este gresit si contravine prin-
cipiilor autonomiei locale si mul-
tor acte normative actuale ce regle-
menteazd raporturile autoritatilor
publice locale.

Consideram céd, pornind de la
prevederile Cartii Europene a Au-
tonomiei Locale, competenta auto-
ritatilor publice (inclusiv in dome-
niul administrarii patrimoniului
sau) trebuie sa fie deplind. De ace-




privatizdrii bunurilor proprietate a
unitdtilor administrativ-teritoria-

le, trebuie sd fie inclus in categoria
i contradictiile mentionate, conside-
! rdm ci este necesar de a modifica
! cadrul legal mentionat, in vederea
i coreldrii lui cu sistemul si princi-
i piile de functionare ale adminis-
i tratiei publice locale, in vederea
delimitdrii clare a competentei au-
i toritatilor publice locale de nivelul
i 1, de nivelul II si cele ale statului in
delegate - adica transmiterea catre
! lui respectiv si in dependentd de
{ titularii dreptului de proprietate.
i In acest sens, fiind acceptata regula
i conform careia, numai proprietarul
i bunurilor respective (in cazul dat,
ditii (asigurarea obligatorie cu ca- !
! caz, consiliile locale sau raionale)
are dreptul de a decide in privinta i
{ instrdindrii (inclusiv prin privati-
i zare) a patrimoniului sdu, aceasta
i constituind o competentd proprie
nat cd prin sine insusi, prevederea !
art. 1 al Legii privatizirii conform !
cireia pot fi privatizate (instrdi- !
nate) doar bunurile din domeniul :
privat ale statului sau unitétilor !
poate i

atributiilor proprii ale autoritatilor
publice locale respective (de nive-
lul I).

Totodatd, in competenta dele-
gatd a unitatilor administrativ-teri-
toriale, poate fi inclus doar dreptul

de a privatiza patrimoniul (bunu- :

rile) proprietate a statului. Ceea ce
rezultd din esenta competentelor

autoritdtile publice locale a unor
atributii (competente, functii) care
apartin statului (in cazul dat, ca
proprietar al anumitor bunuri) si
exercitarea carora, in anumit con-

pacitati functionale si financiare),

pot fi transmise pe o anumita peri- i

oadd de timp, autoritatilor publice
locale.
In concluzie, trebuie de mentio-

administrativ-teritoriale,
fi apreciata drept un progres si o
incercare de a face o delimitare in-
tre bunurile domeniului public si

unitdtilor administrativ-teritoria-

toritd interesului general (public)
pe care-1 reprezintd, pe cand bunu-
rile domeniului privat pot fi instra-
inate (inclusiv prin privatizare).

din Legea privatizdrii rdmén ina-

vind domeniul public, proprietate
R. Moldova in general inca nu s-a
domeniului public si cele din do-
meniul privat al statului si unita-
de proprietate publicd si privatd a

teritoriale, intre bunurile domeniu-

i lui public si cele din domeniului
i privat etc.
Prin urmare, pentru a elimina :

domeniul privatizdrii patrimoniu-

autoritdtile publice locale, dupa

si obligatorie a lui.

5.2 Vanzarea terenurilor
proprietate municipald

Terenurile formeazd unul din i
i elementele de baza al activului pa-
i trimonial al unitdtilor administra-
! tiv-teritoriale, constituind una din
domeniului privat ale statului si !
{ proprii ale bugetelor locale (mai
le. Bunurile domeniului public, in i
principiu, nu pot fi instrdinate da- :

sursele principale ale veniturilor

ales in localitatile rurale).

Darea in folosintd contra plata i
si vanzarea de terenuri constituie
i cele mai des intalnite operatiuni
! juridice prin intermediul cdrora
! unitatile

Totodatd, considerdm c3 terme-
nul si notiunea de domeniul privat !
i tare si solutiondrii diferitor proble-
plicabile, deoarece pe de o parte, !
el nu este corelat cu alte prevederi i
ale legii date (lipsind mentiuni pri- :
{ renuri: terenuri arabile, vii si li-
publici etc.), iar pe de altd parte, in i
%ce, terenuri impddurite, terenuri
produs o delimitare intre bunurile
i institutii publice, terenuri ocupa-
i te de diferiti agenti economici si
tilor administrativ-teritoriale, ceea
ce duce la confundarea notiunilor i
! t4 una din modalitatile importante
statului si unitdtilor administrativ- :
i unitdtilor administrativ-teritoriale

administrativ-teritoriale
obtin resurse financiare in scopul
acoperirii diferitor cheltuieli buge-
me social-economice curente.

In proprietatea municipala
se gdsesc diferite categorii de te-

vezi, pdsuni, terenuri subacvati-

ocupate de diferite organizatii si

organizatii(institutii) private.

Véanzarea terenurilor reprezin- :

de incetare (stingere) a proprietatii

i care este reglementatd de mai mul-
! te acte normative speciale™.
Totodatd, trebuie de mentionat
i cd aldturi de aspecte pozitive, ca-
i drul legal mentionat, la capitolul
i competenta autoritatilor publice
i locale, contine cateva confuzii si
! contradictii importante din punct
i de vedere practic si teoretic. .
Prima problema constituie fap-
i tul cd cadrul legal mentionat nu
i este corelat cu prevederile Codului
i Civil si a Legii privind administra-
i tia publicd locald, in ceea ce prives-
i te delimitarea clard a terenurilor
i proprietate a statului si proprietate
! a unitdtilor administrativ-teritoria-
le, a bunurilor domeniul public si
{ privat, precum si a regimurilor ju-
i ridice diferite aplicabile lor.

In acest sens, pe de o parte, Le-
! gea privind pretul normativ si mo-
i dul de vanzare-cumpdrare a tere-
{ nurilor nr. 1308/1997 (in continu-
i are Legea nr. 1308/1997), in multe
i cazuri vorbeste doar despre tere-
i nurile proprietate a statului, fara
{ a mentiona de o potriva si cele ale
! unitatilor administrativ-teritoriale.
Pe de altd parte, prevede ca au-
i toritdtile publice locale au dreptul
i sd vanda terenurile proprietate pu-
i blica. Ceea ce contravine, art. 296
i al Codului Civil si art. 81-84 al Le-
! gii privind administratia publica
i locala.

in consecintd, aceastd necorela-
re, a condus la aceea cd in prezent
{ marea majoritate a deciziilor consi-
i liilor locale care prevad instrdina-
! rea diferitor categorii de terenuri
{ sunt, in principiu, anulabile deoa-
i rece se referd la instrdinarea tere-
i nurilor proprietate publica.

: De aceea, ar fi corect si vor-
i bim nu despre vanzarea terenuri-
i lor proprietate publica (bunurile
i domeniului public), - proprietatea
{ publicé fiind inalienabild, ci despre
i vanzarea terenurilor proprietate
{ privatd (bunurilor domeniului pri-
i vat) al statului si unitdtilor admi-
i nistrativ-teritoriale (art. 84 al Legii
£123/2003).

O altd problema constituie, pre-
i vederea art. 4 al Legii nr. 1308/1997
i conform cdreia vanzarea-cumpéra-
i rea terenurilor proprietate publica
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se efectueazd de cdtre autoritdtile :
administratiei publice locale cu au-
torizarea Guvernului, sau a autori- :

tatii imputernicite de el.

In acest sens consideram cé,§
prevederea datd este neclard si i
confuzd, fiind in contradictie cu
sistemul actual de raporturi intre :
autoritdtile publice locale si cele !
centrale, raporturi bazate pe prin-
cipiile colaborarii si legalitatii, dar |
nicidecum - pe principiul subordo-

narii.

Astfel, in primul rand, pentru
a stabili competenta decizionald a |
autoritatilor publice la instrdinarea |
terenurilor, este nevoie de mentio- :
nat ca terenurile proprietate publi- :
ca se impart in cele proprietate ale !
statului si ale unitatilor adminis- !
trativ-teritoriale (art. 127 al Consti-
tutiei si 4 al Legii nr. 1308/1997). i
De asemenea, desi legea nu stabi- ;
leste expres, totusi trebuie de facut
delimitare si intre terenurile pro- !
prietate a unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul I si cele de i

nivelul II.

in al doilea rand, cum s-a men-
tionat mai sus, terenurile proprie-
tate publicd nu pot fi instrdinate, :
ele fiind inalienabile, insesizabile

si imprescriptibile.

lar in al treilea rand, conside- |
ram ca autorizatia Guvernului este
necesard numai in cazul vanzdrii i
de citre autoritdtile publice locale !
a terenurilor proprietate de stat, :
insd nu si in cazul vanzarii tere-
nurilor proprietate a unitatilor ad- :
ministrativ-teritoriale. In acest caz !
autoritdtile publice locale neavand !
nevoie de careva autorizatii, deoa- ;
rece sunt proprietari asupra aces- }
tor terenuri si le pot instrdina liber, |
in conformitate cu procedurile sta- ;

bilite de legislatia in vigoare.

De asemenea, o problema ac-
tuald de o rezonantd mare, o con-
stituie stabilirea cazurilor cand i
instrdinarea terenurilor proprieta- :
te a statului si unitdtilor adminis- i
trativ-teritoriale, poate fi realizat i
fard organizarea licitatiei si cand, i
in mod obligatoriu - numai prin }

licitatie.

In acest sens, trebuie de menti-
onat cd cadrul legal este destul de :

confuz si contradictoriu.

nu are nici un rost.

cu intentarea dosarelor penale):

renurilor:
terenurilor proprietate
aferente obiectivelor privatizate

sau care se privatizeaza, aferen- i
precum
si constructiilor nefinalizate, se
efectueazd la pretul normativ al !
padmantului. Celelalte terenuri des-
tinate constructiilor se vand prin i
concurs, sau la licitatie, cu excepti- |

te obiectivelor private,

ile prevazute de lege”.

Din aceastd redactare, care in i
opinia noastrd este mult mai ex- i
plicita si reusitd, pot fi deduse mai |
i de autoritati publice si primadrie,

In primul rand, rezultd ca pre-
vederea art. 84 alin 3 al Legii nr.
123/2003, este imprecisd si inco- i
rectd, deoarece prin normele spe- !
ciale se stabileste expres cd sunt i
i mai multe situatii de drept cand te- |
! renurile pot fi (iar in multe cazuri !
trebuie in mod obligatoriu) van- !

multe concluzii.

i dute de catre autoritatile publice

Pe de o parte, Legea privind !
administratia publica locald in art. !
84, contine o norma generala, sta-
bilind c& (orice) instrdinare a bunu-
rilor proprietate municipald se face
doar prin licitatii publice. Totoda-
ta, nefiind stipulate careva excep- |
tii, ceea ce in opinia noastrd a fost |
o greseald enormd, a fost (si este
in continuare) combatutd pe de o i
parte de experienta juridica actu- :
i ald, iar pe dalta parte - de cadrul
legal special (sectorial), care totusi !
prevede situatii cand licitatia pur i
si simplu nu poate fi petrecutd si i
¢ Codului Funciar sau schimbului in

Trebuie de mentionat in mod
special, ca art. 84. alin. 3 in redactia |
dati, a generat mai multe probleme, i
fiind interpretat, in opinia noas- i
trd eronat, in sens foarte restrans
(stricto senso) de cdtre organele de
supraveghere si control asupra ac-
telor administratiei publice locale !
(Oficiile Aparatului Guvernului si i
Procuratura), servind temei pen- i
! tru anularea mai multor decizii :
privind instrdinarea terenurilor si !
invinuirea reprezentantilor APL in
comiterea de fapte ilegale (inclusiv i
i legea speciald admite existenta si

Pe de altd parte, Legea nr.
1308/1997, stabileste o reguld spe- :
ciald cu referire la instrdinarea te-
,Vanzarea-cumpararea |
publica i
i intre autoritatile publice locale de

locale unor subiecte de drept strict
determinate, fara organizarea lici-
tatiei. In special sunt mentionate:
terenurile aferente obiectelor pri-
vatizate sau care se privatizeazd,
terenurile aferente obiectelor pri-
vate si celor aferente constructiilor
nefinalizate.

Trebuie de mentionat cd in
practicd existd mult mai multe ca-
zuri de inaplicabilitate a licitatii-
lor, decat cele mentionate mai sus.
Astfel licitatia nu se aplicd, in cazul
schimbului de terenuri, in cadrul
consolidarii terenurilor conform

cazul exproprierii pentru cauza de
utilitate publicd; in cazul vanzdrii
- cumpdrdrii in baza dreptului de
preemtiune, atribuirea in proprie-
tate a terenurilor pentru anumite
categorii de persoane (familii tine-
re) pentru constructia caselor de
locuit sau unor organizatii filan-
tropice etc.

in al doilea rand, se stabileste
cd vanzarea (instrdinarea) poate
avea loc nu numai prin procedu-
ra licitatiei, dar si prin concurs. in
al treilea rand, pe bund dreptate,

altor exceptii de la regula instrai-
ndrii terenurilor prin concurs sau
licitatie.

In sfarsit, trebuie de mentionat
si problema lipsei delimitarii clare

nivelul I si a celor de nivelul II, de-
liberative sau executive care sunt
competente in domeniul adoptarii
deciziilor privind instrdinarea te-
renurilor proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si
confuziile existente in acest sens.
Astfel, pe de o parte, desi Le-
gea nr. 1308/1997, la capitolul
competenta APL, foloseste in mod
inconsecvent dupa caz termenele

totusi printr-o analiza sistemica si
complexd, se poate concluziona ca
competenta, in ceea ce priveste in-
strdinarea terenurilor proprietate a
unitdtilor administrativ-teritoriale
(inclusiv celor aferente), apartine
- autoritatilor publice locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale
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de nivelul I (consiliului local si pri-
marului).

obiectivelor private,

(raioanelor).

terenurilor aferente.

cazul dat este generatd de faptul :
precum s-a mentionat mai sus, cd
legislatorul la adoptarea actelor :
normative, pand in prezent nu face
distinctie clara intre proprietatea
statului si cea a unititilor admi- !
nistrativ-teritoriale (inclusiv intre !
cea a raionului si satului, comunei,
orasului, municipiului), precumsi
nu se acordd atentie asupra necesi- :
tatii delimitarii in cazul dat a com-
petentei autoritdtilor publice de i
diferite nivele, in contextul princi-
piilor autonomiei locale si descen- i

tralizarii.

De aceea, In acest sens, actual-
mente este necesar, dupd efectua-
rea unei delimitari clare a patri- ;
moniului UAT de cel al statului, a
bunurilor domeniului public si pri- !
vat, de a indica expres in legislatie !
autoritétile publice locale dupd caz i
deliberative si executive, de nive- i
lul I si cele de nivelul IT , compe- :
tente sd realizeze anumite acte in
cadrul procesului de instrainare a |

terenurilor.

In acest sens, autoritatile publi-
ce locale de nivelul I fiind respon- i
instrdinarea bunurilor i
proprietate a unitatilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul I, iar cele
raionale - instriinarea bunurilor !
proprietate a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale de nivelul II. Plus i
la aceasta, atit cdtre APL I, atat i
APL 11, pot fi delegate atributii ale :
statului in ceea ce priveste instra- :
inarea terenurilor (patrimoniului)

sabile de

proprietate a statului.

 CAPITOLUL 6.

Pe de altd parte, conform art. !
13 al Legii nr. 123/2003, competen-
ta in ceea ce priveste privatizarea }
(instrdinarea) terenurilor aferente i
privatizate, :
care se privatizeazd sau constructi-
ilor nefinalizate, constituie o com- i
petentd delegatd a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul II i

Astfel, apare confuzia si con- conStata" §I recomanda"
tradictia in privinta competentei :
diferitor nivele ale autoritdtilor

publice locale privind instrdinarea R
: In baza celor mentionate mai sus ;

in opinia noastrs, problema in pot fi mentionate urmatoarele con-
i statari: :
1. in Republica Moldova pana i
in prezent lipseste o viziune

si un concept clar privind
asigurarea fundamentului
material al autonomiei, ba-
zat pe recunoasterea auto-
nomiei decizionale depline
si exclusive a autoritatilor
publice locale in domeniul
administrarii patrimoniului
unitatilor administrativ-te-
ritoriale;

2. Cadrul legal special ce
reglementeaza raporturile
patrimoniale ale autori-
tatilor publice locale este
invechit si confuz, fiind in
contradictie cu sistemul de
administratie publica loca-
14 si principiile actuale de
functionare a lui: principiile
descentralizarii si autono-
miei locale;

3. Marea majoritate a actelor
normative speciale nu sunt
adaptate si corelate la pre-
vederile Constitutionale,
Codul civil si ale Legii pri-
vind administratia publica
locald la capitolul princi-
piile autonomiei locale si
aspectele patrimoniale ale

activitdtii administratiei pu- !

blice locale;

4. In prezent practic lipseste
o delimitarea clard a com-
petentei decizionale intre
diferite nivele ale adminis-
tratiei publice dupa crite-

riul apartenentei bunurilor
(autoritati centrale, raionale
sau locale);

5. Cadrul legal special contine
mai multe limitari, contra-
dictii si confuzii legale a
competentei APL in dome-
niul instrdindrii (privatiza-
rii), concesionarii, expropri-
erii, atribuirii, schimbarii
Eiestina’;iei terenurilor etc.;

6. In prezent lipseste o defini-
re si delimitare clard intre
diferite forme de atribuire a
bunurilor proprietate mu-
nicipald (terenuri, edificii
etc.);

Recomandari:
In vederea asigurdrii autonomiei

decizionale depline ale autoritatilor
i publice locale in domeniul adminis-
{ trarii patrimoniului local si perfectio-
! narii cadrului legal respectiv, propu-
i nem urmatoarele:

1) Recomandiri pentru Guvern

si Parlament :

1. Revizuirea actelor legislati-
ve si normative in vederea
stabilirii clare si exprese a
competentei decizionale
depline si exclusive a au-
toritatilor publice locale in
privinta tuturor formelor
de administrare a patrimo-
niului unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale respective;

2. Revizuirea si adaptarea
cadrului legal care regle-
menteazd competenta au-
toritatilor publice locale in
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domeniul administrarii pa-
trimoniului local, in vede-
rea nominalizarii dupd caz,

a autoritatilor publice locale
deliberative si executive, de
nivelul I sau I, in conformi- :

tate cu tipul de proprietate
(al statului, raionului sau
satului, orasului etc.) si in

dependentd de categoria de
bunuri administrate (dome-

niul public sau domeniul
privat). In acest sens este
necesar, de a stabili expli-
cit in legislatie a regulii
competentelor depline si
exclusive ale APL in dome-
niul gestiondrii proprietatii
municipale;

Adaptarea Legii privati-
zdrii, la conceptul actual
de autonomie locala si al
proprietatii UAT in confor-
mitate cu prevederile Co-

dului Civil si ale Legii APL. |

De asemenea ea trebuie sd
contind reglementdri clare

conform cdrora competenta i

decizionald in tot ceea ce
priveste privatizarea pro-
prietatii unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, apartine

in exclusivitate autoritatilor :

locale deliberative, iar De-
partamentul privatizarii

este organul abilitat si efec-

tueze privatizarea numai
in numele Guvernului si
numai in privinta patrimo-
niului ce apartine statului.
Legea nr. 1308/1997 cu
privire la pretul normativ
si modul de vanzare-cum-
pdrare a pdmantului este
necesar sa fie racordata la
prevederile actuale ale Co-
dului Civil, Legii privind
administratia publica loca-
14, Legii privind privatiza-

rea si Legii finantelor publi-

ce locale. In special, trebuie
de specificat urmdtoarele:
pot fi instrdinate doar tere-
nurile domeniului privat al
statului si unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale;

in urma vanzadrii terenu-
rilor-proprietate privata

municipald, toate mijloacele :

obtinute se transfera in bu-
getul local.

autorizatia Guvernului este
necesard numai in cazul
vanzadrii-cumpadrdrii tere-

nurilor - proprietate de stat,

insd nu si in cazul vanza-
rii-cumpdrdrii terenurilor

- proprietate a unitatilor
administrativ-teritoriale
Este necesar pentru cadrul
legal de specialitate din
Republica Moldova sa faca
distinctie clard intre darea
in folosinta (termen gene-
ral) si formele juridice prin
care se perfecteaza (reali-
zeazd) darea in folosintd

a obiectivelor acvatice si
resurselor naturale: arendd,
concesiune, locajciune etc.
In acest sens, Codul Apelor
si alte acte normative este
necesar sa prevada expres
obligatia tuturor utilizato-
rilor (agenti economici) ai
obiectelor acvatice si altor
resurse naturale sd incheie
contracte de arenda (loca-
tiune, concesiune etc.) cu
autoritatile publice locale.
Este necesar ca Legea cu

privire la concesiune sd faca !

delimitare clard intre obiec-
tele si serviciile proprietate
publica de stat si cele pro-

prietate publicd a unitatilor

administrativ-teritoriale. De
asemenea, ea trebuie sd pre- :

vada clar competenta deci-
zionald deplina si exclusiva

a autoritatilor publice locale i

in cadrul procesului de
dare in concesiune a obiec-

telor si serviciilor de interes

public local.

Este necesar adoptarea unei

Legi noi privind proprie-
tatea statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale
care luand in consideratie
prevederile Constitutiei,
Codului Civil si Legii pri-
vind administratia publica
locald, sa reglementeze
regimul juridic al diferitor
categorii de bunuri propri-

H

1.

etate a statului si unitatilor
administrativ-teritoriale
(domeniul public si privat
national si local), sa stabi-
leascd criteriile si procedura
de delimitare a proprietatii
statului de cea a UAT, pre-
cum si criteriile de delimi-
tare a bunurilor domeniului
public si privat national si
local; sa stabileasca explicit
si exhaustiv modalitatile si
procedurile de dobandire,
folosire si incetare a propri-
etatii statului si unitatilor
administrativ-teritoriale; sa
stabileascd clar notiunea si
natura juridicd a dreptului
de administrare; sd stabi-
leascd competenta autori-
tatilor publice centrale sau
locale, dupa caz etc.

2) Recomandari pentru

autoritdtile publice locale
Efectuarea unei inventarieri
detailate a patrimoniului
unitatilor administrativ-te-
ritoriale respective;
Inregistrarea in modul co-
respunzator a drepturilor
de proprietate asupra tu-
turor bunurilor de interes
local si dobandirea titlurilor
respective. In registre si
documentele confirmative
trebuie sd fie indicat expres
calitatea de proprietar al sa-
tului, comunei, orasului sau
municipiului asupra bunu-
rilor respective. Aceasta va
permite excluderea conflic-
telor de competentd intre
diferite nivele de autoritati
publice in baza criteriului
apartenentei bunurilor si a
dreptului proprietarului de
a decide soarta lor, precum
si de a beneficia de venitu-
rile produse de aceste bu-
nuri;
Efectuarea unei distinctii cla-
re intre bunurile ce se afld la
balanta autoritatilor publice
locale si bunurile care sunt
in proprietatea lor. Aflarea la
balanta inca nu inseamna si
dreptul de proprietate;
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In conformitate cu principi-
ile constitutionale ale des-
centralizarii si prevederile
Legii privind proprietatea
publicd a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale (art.

8), precum si in temeiul
unor argumentari (studii)
economico-sociale, de a
inainta demersurile catre
Guvern in privinta trans-
miterii tuturor bunurilor de
interes local in proprietatea
unitatilor administrativ-te-
ritoriale pe teritoriul cdrora
ele se afld. Refuzul Guver-
nului in acest sens, poate

si trebuie si fie contestat in
instanta de judecata;

Prin intermediul asocia-
tiilor sale reprezentative
inaintarea unor demersuri
privind modificarea legis-
latiei din domeniul dat si
adaptdrii ei la sistemul ac-
tual privind administratia
publica locala si principiile
autonomiei locale. Partici-
parea activa la lucrul comi-
siilor si grupurilor formate
in acest scop.

Asigurarea expertizei si
avizarii juridice prealabile,
dupad caz, a deciziilor si
dispozitiilor adoptate in
domeniul administrarii pa-
trimoniului local, precum
si in alte domenii;

In cazul conflictelor, con-
fuziilor si contradictiilor
legale, adoptarea deciziilor
si dispozitiilor in baza spi-

ritului si principiilor actelor

normative cu o forta juri-
dica superioara in vigoare
pentru Republica Moldova
din domeniul autonomiei
locale: Constitutia si Carta
Europeand a Autonomiei
Locale:

. NOTE Sl1 REFERINTE
BIBLIOGRAFICE:

fé6.

c3.

d 4.

eb.

h8.

a 1. Legea nr. 310/07.12.94 privind administratia publicd locala

- abrogat / /Monitorul Oficial 3-4/43, 14.01.1995; Legea

nr. 186/06.11.98 privind administratia publica locala - ab-
rogat / /Monitorul Oficial 14-15/60, 12.02.1999; Legea nr.
123/18.03.2003 privind administratia publica locald //Moni-
torul Oficial 49/211, 19.03.2003;

b 2. Legea nr. 635/10.07.91 cu privire la bazele autoadministrarii lo-

cale - abrogat / /Monitor 6.1, 1991

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 / /Moni-
torul Oficial 1, 12.08.1994

Legea nr. 310/07.12.94 privind administratia publica locala
- abrogat / /Monitorul Oficial 3-4/43, 14.01.1995

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13 din 14.03.2002 cu
privire la controlul constitutionalitatii unor prevederi din Le-
gea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 “Pentru modificarea si
completarea Legii nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998 , Privind
administratia publica locald”; Hotdrarea Curtii Constitutio-
nale Nr. 2 din 30.07.2002 Aviz asupra initiativei de revizuire
a Constitutiei; Hotdrarea Curtii constitutionale Nr. 17 din
05.08.2003 pentru controlul constitutionalitatii punctelor 4, 6
si 10 din Hotédrarea Guvernului nr. 1202 din 8 noiembrie 2001
“Cu privire la unele masuri pentru reglementarea utilizarii
bazinelor acvatice” etc.

Municipal property in the light of the principles of the Euro-
pean Charter of Local Self-Government , Explanatory memo-
randum, Strasbourg, 20-22 May 2003, p. 6-7;

Pentru comparatie a se vedea, art. 79-84 din Legea Romaniei
nr. 69/1991 Cu privire la administratia publica locala. Pentru
definirea completa si adecvata a conditiilor social-economice
actuale a notiunilor de patrimoniu al unitatii administrativ-
teritoriale, a domeniului public si celui privat, precum si a re-
gimurilor juridice aplicabile lor a se vedea, Octav Cozmancd,
Mircea Preda, op. cit., p. 200-220.

Codul Funciar, cu modificarile ulterioare, Legea nr.828-

XII din 25.12.91, republicat in Monitorul Oficial nr. 107 din
04.09.2001; Legea cu privire la arenda in agriculturd Nr.198-
XV din 15.05.2003, publicat in Monitorul Oficial nr. 163-
166/650 din 01.08.2003; Legea cadastrului bunurilor imobile,
Nr.1543-XIII din 25.02.98, Monitorul Oficial al R. Moldova
nr. 44-46/318 din 21.05.1998; Legea privind reglementarea

de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de
stat si monitoringul funciar, Nr.1247-XII din 22.12.92, Monitor
nr. 12/366 din 30.12.1992; Hotadrarea Guvernului privind im-
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plementarea Legii cu privire la arenda in
agriculturd Nr. 72 din 30.01.2004, Monito-
rul Oficial al R. Moldova nr.26-29/213 din
13.02.2004; Legea privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumparare a paman-
tului nr.1308-XIII din 25.07.97, Monitorul
Oficial al R. Moldova nr.57-58/515 din
04.09.1997; Hotdrarea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
vanzarea-cumpdrarea terenurilor aferen-
te, Nr.562 din 23.10.96 (cu completarile si
modificdrile ulterioare), Monitorul Oficial
al R. Moldova nr.75-76 /610 din 21.11.1996;
Hotararea Guvernului despre aprobarea
Regulamentului cu privire la atribuirea
terenurilor Nr. 246 din 03.05.96 (cu modi-
ficdrile ulterioare) Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 35-37/268 din 11.06.1996.

In acest sens, in calitate de exemplu pozi-
tiv, cu anumite rezerve, pot fi aduse preve-
derile pct. 2 al Regulamentului cu privire
la atribuirea terenurilor, care stabileste ca
,, Atribuirea terenurilor prevede transmite-
rea terenurilor in proprietatea publica in
proprietatea, posesiunea si folosinta per-

10,

k11.

soanelor fizice si juridice, inclusiv transmi-
terea acestora in arenda”.

De exemplu art. 8-10 ale Codului Funciar

A se vedea pentru detalii privind evolutia
si esenta principilor autonomiei locale si
descentralizarii Victor Popa, Drept Public,
Chisinau 1998, p.385-438

115. Monitorul Oficial 59-62/384, 14.04.2006

m 16. Legea Nr.1308-XIII din 25.07.97 privind

pretul normativ si modul de vanzarea cum-
pdrarea a terenurilor (Monitorul Oficial al
R. Moldova nr.57-58/515 din 04.09.1997;
Regulamentul cu privire la vanzarea-cum-
pdrarea terenurilor aferente aprobat prin
H.G. nr. 562/1996(Monitorul Oficial al
R. Moldova nr.75-76/610 din 21.11.1996).
Hotararea Guvernului nr. 192/20.02.98 cu
privire la vanzarea-cumpararea terenurilor
/ /Monitorul Oficial 30-33/225, 09.04.1998

Studiu elaborat in seria “Politici publice” cu asistenta Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul”. Seria “Politici publice”
reprezinta un program de actiuni si studii sustinut de catre OSI. Aceste studii apar cu regularitate in Biblioteca Institutului IDIS Viitorul din anul
2002, alaturi de alte cercetari si evaluari independente pe subiecte relevante pentru interesul public din Republica Moldova. Opiniile aparute

in acest studiu apartin in exclusivitate autorului. Publicatia respectiva a aparut sub ingrijirea Dlui Professor, Dr, Victor Popa, Coordonator de
Programe al IDIS Vlitorul.
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