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SUMAR EXECUTIV

Pentru producitorii agricoli din Moldova,
semnarea unui ALS aprofundat cu Uniunea
Europeani va insemna deschiderea unei vaste
piete de produse agroalimentare, caracterizate
printr-un potential mare de absorbtie, pute-
re de cumparare ridicata, si stabilitate relativa
a preturilor. Pe aceastd piata, concurenta este
si va fi extrem de dura sub raportul pretului
si calitdtii ofertei, dar si a politicilor de pro-
movare a produselor. Procesul de deschidere
va face ca economia Moldovei sa devind mai
atractiva pentru investitorii straini, ducind la
cresterea afluxului valoric anual de investitii
strdine directe si a stocului de investitii stra-
ine directe din cadrul economiei. Pe termen
mediu si lung, se estimeaza cresterea afluxului
ISD si a investitiilor locale in sectorul agroali-
mentar si modernizarea agriculturii §i a uniti-
tilor din industria prelucratoare.

Extinderea facilitatilor de liber schimb (eli-
minarea contingentelor tarifare) asupra unor
produse importante pentru economia Repu-
blicii Moldova exportate in Uniunea Europea-
ni), cum ar fi biuturile alcoolice, zahirul, ce-
realele, o serie de produse animale, vor influ-
enta pozitiv cresterea schimburilor comerciale
pe termen mediu si lung. In prezent, o buni
parte din cotele oferite la export de UE nu
sunt valorificate in totalitate. Produsele agro-
alimentare care si-au demonstrat potentialul
pentru export de-a lungul anilor sunt cele cu
valoare addugatd sporitd, cum ar fi vinurile si
bauturile alcoolice tari, fructele, legumele si
nucile, dar si productiile culturilor cerealiere
si tehnice, cum ar fi semintele de floarea soa-
relui si ulei preparat din acestea, seminte de
rapitd si nu in ultimul rind produsele agroa-
limentare ecologice, dezvoltarea cirora se afld
abia la inceput de cale.

Exporturile R. Moldova spre pietele din Uni-
unea Europeana si alte tari industriale sunt
limitate nu doar din cauza dificultitilor in-
tAmpinate de citre exportatori privind con-

formarea cu cerintele de calitate §i securitate
alimentard, dar si din cauza lipsei competi-
tivititii acestora. In prezent, randamentele
in agricultura locald sunt cu mult sub media
europeand, iar in comparatie cu unele state
membre ale UE, acestea sunt mai reduse de
2-3 ori. Fatd de concurentii din UE si statele
vecine aflate intr-o fazi mai avansatd de ade-
rare la piata unica europeand, producatorii
agricoli din Moldova sunt net dezavantajati in
ceea ce priveste starea si dinamica factorilor
ce determina competitivitatea. Se are in ve-
dere ,handicapul” in ceea ce priveste: starea
factorilor fundamentali de productie (cu o
posibild exceptie - calitatea resurselor funcia-
re); potentialul economic §i comportamentul
(managerial, comercial, investitional, econo-
mico-financiar) al agentilor economici; sta-
rea mediului concurential; conditiile cererii
(sortimentul si calitatea produselor solicitate
preponderent, standarde de calitate); legaturi-
le cu industriile de prelucrare (calitatea si pre-
tul inputurilor). Costurile majore la inputuri
pe unitate de produs si productivitatea joasi
la hectar, suplinita in final cu calitatea joasa
a unor produse agroalimentare sunt factorii
determinanti in competitia slabd pentru piata
UE a produselor moldovenesti. Preturile lo-
cale de care beneficiaza producitorii agricoli
sunt cu mult mai scizute decit cele interna-
tionale, iar acest fapt afecteazd rentabilitatea
agriculturii, care in prezent este cea mai pu-
tin preferabild din toate sectoarele economiei
nationale. Astfel, in rezultatul distorsiunilor
politicilor, imperfectiunilor si ineficientelor
pietelor, au loc transferuri importante de pro-
fit de la fermieri spre alti subiecti ai retelei co-
merciale. Prin efect cumulativ, aceste distorsi-
uni reduc veniturile agricole, conditionind o
insuficienta de capital circulant i lipsa noilor
investitii, care la rindul lor cauzeaza reducerea
productivitatii si o calitate proasta a produse-
lor - necompetitive pe pietele de export, fapt
ce limiteazd §i mai mult veniturile.



Agricultura organici a fost identificatd ca una
din ramurile de bazi ale sectorului cu valoare
addugata inaltd din Moldova cu un potential
inalt din punct de vedere economic si al ex-
portului. Moldova are un sir de conditii favo-
rabile pentru dezvoltarea agriculturii organi-
ce: apropierea de cel mai mare consumator de
produse organice — UE, terenuri agricole cu
un grad redus de chimizare, lipsa industriilor
chimice diunitoare, o industrie de prelucrare
a productiei agricole relativ bine dezvoltata,
interesul marit din afara tdrii si dezvoltarea ca-
drului legislativ.

Sistemul sanitar si fitosanitar este neajustat
pe deplin la cerintele si standardele UE. Cu
toate ci eforturile depuse de autorititi intru
stabilirea unor sisteme sanitare si fitosanitare
moderne la nivelul celor existente in UE se
intetesc, acestea riméin cu mult in urma ce-
lor europene, ceea ce nu va permite benefici-
erea pe deplin de facilititile pe care Moldova
tinde sd le obtind printr-un viitor ALS. De
asemenea, este inregistrat un progres lent de
tranzitie de la sistemul de standarde bazat pe
GOST-uri la cel bazat pe standardele interna-
tionale. Infrastructura de producere si piatd
moderna este subdezvoltatd in Moldova. Exis-
ta o necesitate acutd de capacitdti sporite de
depozitare, puncte de colectare, echipamente
de ricire in cAmp, case de ambalare, logisti-
ca pentru pregitirea exporturilor. Exporturile
agroalimentare cresc mult mai incet decat im-
porturile agroalimentare, acesta fiind un sem-
nal ca industria alimentara autohtond satisface
tot mai putin cerintele crescAnde ale consu-
matorilor locali.

Dupa semnarea ALS, prin canalul taxelor va-
male, Acordul de Liber Schimb va contribui la
cresterea importurilor de produse agro-alimen-
tare din Uniunea Europeani cu 11,1-15,5%".
Cresterea importurilor va fi neuniformi, ea
variind intre 0 — pentru produsele, care deja
au o taxa vamala de 0% si 78 -140 % - pen-
tru zaharuri?. In mediu, ritmul de crestere al
importurilor va fi de 20-36%, pentru pozitiile

1 Valoarea de 11,1% se obtine pe baza estimarilor modelului.
Valoarea de 15,5% - se obtine luand in consideratie erorile de
previziune a modelului.

2 Aceste valori se obtin pe baza estimarilor modelului, fara

a lua n calcul erorile modelului si cu luarea in consideratie a
acestor erori.

tarifare, care au taxe vamale diferite de 0%7.
Autorii estimeazd o crestere spectaculoasd a
importului unor produse agro-alimentare din
UE, care au acum o pondere mica in importul
din Uniunea Europeana. Un exemplu in acest
sens ar putea fi bauturile alcoolice.

Proximitatea geografici - in conditiile absen-
tei taxelor vamale in comertul cu UE, o parte
din importatorii moldoveni s-ar putea orienta
dinspre pietele estice: Rusia si Ucraina, spre
tari apropiate de Moldova, care fac parte din
UE: Roménia, Bulgaria, Polonia. Semnarea
mai tarzie a ALS va face ca impactul acestui
acord asupra importurilor si scadi. In prin-
cipiu, influenta taxelor vamale asupra impor-
turilor nu este extrem de puternici. Importu-
rile din UE vor continua sd creascd, in pofida
mentinerii taxelor actuale. In Moldova creste-
rea importurilor de produse agro-alimentare
este cauzatd de situatia grea si posibilititile li-
mitate a agricultorilor autohtoni. Astfel, odata
cu avansarea in timp majorarea aditionald a
importurilor din UE provocatd de reducerea
taxelor vamale va fi din ce in ce mai micd. Pe
termen mediu si lung, ALS ar putea aduce
avantaje:

e Cresterea concurentei pe segmentul de
produse agro-alimentare, care poate avea
ca efect cresterea competivitatii agentilor
economici si a produselor moldovenesti.

e Diminuarea treptatd a dependentei expor-
turilor moldovenesti de piata estic.

e Diversificarea ofertei la export si a cererii
la import.

e Cresterea influxurilor ISD in sectorul
agroalimentar si modernizarea agriculturii
si a unitatilor din industria prelucritoare.

e Preluarea bunelor practici de gestiune a
afacerilor de la partenerii europeni si im-
plementarea acestora in Moldova.

e Modernizarea institutiilor moldovenesti
cu functii de monitorizare a fluxurilor co-
merciale externe de marfuri.

3 Aceste valori se obtin pe baza estimarilor modelului, fara
a lua n calcul erorile modelului si cu luarea in consideratie a
acestor erori.



INTRODUCERE

Acest studiu incearcd sa ofere propuneri deta-
liate in ceea ce priveste implicatiile pentru R.
Moldova in domeniul comertului exterior cu
produse agroindustriale in procesul de nego-
ciere a Acordului de liber schimb (ALS) apro-
fundat cu Uniunea Europeana. Materialul este
structurat in sapte capitole.

Capitolul I contine o analizd generala a Ca-
drului general de reglementare a comertu-
lui exterior si repercusiunile acestuia asupra
schimburilor comerciale dintre statele ale R.
Moldova. Sunt analizate Acordurile OMC de
reglementare a exportului cu produse agroa-
limentare, Sistemul generalizat de preferin-
te al UE (GSP plus), Regimul comercial al
Preferintelor Comerciale Autonome pentru
R. Moldova, Acordul de Liber schimb Cen-
tral European (CEFTA) in reglementarea ex-
portului cu produse agroalimentare, Acordul
GUAM si reglementirile vamale in comertul
exterior cu produse agroalimentare.

Capitolul II contine o analizd a evolutiilor
operatiilor de import si export cu produse
agroalimentare in perioada 2001-2008. Sunt
prezentate informatii cu privire la principalele
marfuri care domind in structura exporturilor
si importurilor de produse agroalimentare, ge-
ografia exporturilor si importurilor.

Capitolul III contine o prezentare genera-
ld a sectoarelor vegetal si animalier, analize a
structurii productiei vegetale si animale si a
politicilor agricole nationale si sectoriale. De
asemenea, este analizat potentialul de export

si import al R. Moldova.

Capitolul IV contine o evaluare a competitivi-
tatii exporturilor agroalimentare moldovenesti
pe piata europeand. Sunt analizate avantaje-
le competitive ale produselor agroalimentare
moldovenesti si performantele competitive ale
bunurilor din principalele grupe de marfuri
tranzactionate in comertul reciproc al R. Mol-
dova cu statele UE.

Capitolul V contine o prezentare a cerinte-
lor sanitare si fitosanitare (normele sanitar
- veterinare si reglementirile tehnice). Sunt
analizate §i evolutiile calitative in reformarea
sistemului sanitar si fitosanitar al Republicii
Moldova in conformitate cu cerintele UE.

Capitolul VI contine o analiza a principalelor
bariere netarifare in comertul exterior cu pro-
duse agroalimentare: restrictiile cantitative si
limitdrile specifice similare, platile netarifare
si politicile relevante ce afecteazd importurile,
participarea guvernului la comert, practicile
restrictive si politicile prea generale, procedu-
rile vamale si administrative si barierele tehni-
ce in calea comertului.

Capitolul VII cuprinde o estimare plenara in
termeni financiari si politici/sociali a impac-
tului ASL asupra sub-sectoarelor principale
sensibile pe termen scurt si mediu.

Datele statistice prezentate si analizate in stu-
diu sunt preluate din mai multe surse: Biroul
National de Statisticd al R. Moldova, Serviciul
Vamal, MAIA si Eurostat.



METODOLOGIE

Studiul §i recomandirile reprezinta rezultate-

le:

1. Analizei celor mai relevante documente de
politici publice, precum si rapoarte /
studii efectuate anterior, inclusiv cerce-
tarile pe domeniu executate de institutii
locale si de peste hotarele R. Moldova.
La elaborarea cercetirii sunt luate in
consideratie documentele de politici in
vigoare, in special Strategia Nationala de
Dezvoltare (SND), Strategia Nationala
de Dezvoltare Durabili a Complexului
Agroindustrial al Republicii Moldova
(2008-2015)°, Strategia de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor
pentru anii 2006-2015¢, Programului
de stabilizare si relansare economicd a
Republicii Moldova pe anii 2009-20117.
De asemena, sunt analizate studiile re-
cente efectuate la initiativa comunititii
internationale cum ar fi: “Moldova: Po-
litici pentru Guvern”, realizat de Banca
Mondiald in mai 2009, ,Aprecierea ca-
pacititilor Guvernului RM de a face fata
cerintelor fitosanitare in sustinerea pro-
duselor de valoare adaugatd sporitd” ela-
borat de Dr. Thomas Deeb, 2009, dar si

studiile elaborate de expertii nationali.

2. Analizei datelor statistice ale Biroului Na-
tional de Statisticd, Serviciului Vamal,
Eurostat, reglementirilor europene si
cadrului legislativ si normativ de re-

glementare a comertului exterior al R.
Moldova,

4 Legea nr. 295-XVI din 21.12.2007 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011. Monitorul
Oficial nr. 18-20/57 din 29.01.2008.

5 HG nr.282 din 11.03.2008 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare durabild a complexului agroindustrial al
Republicii Moldova (2008-2015). Monitorul Oficial nr.57-60/362
din 21.03.2008.

6 HG nr. 1288 din 09.11.2006 cu privire la aprobarea Strategiei
de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2006-2015. Monitorul Oficial nr.181-183/1391 din 24.11.2006.
7 HG nr. 790 din 01.12.2009 pentru aprobarea Programului de
stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii
2009-2011. Monitorul Oficial nr.174-176/874 din 04.12.2009.

instrumentelor  politicilor

de preturi si de structurare a pietelor.
La elaborarea studiului sunt utilizate
datele oficiale ale BNS si ale Serviciu-
lui Vamal. O atentie deosebitd in acest
aspect se acorda analizei documentelor
de politici comerciale, in particular a
acordurilor de comert si reglementiri-
lor existente, inclusiv Acordurile OMC,
Acordul de Liber Schimb Central-Euro-
pean (CEFTA), Regimurile comerciale
ATP, GSP+, cit si reglementarile vamale
interne, examinindu-se efectele acestora
pand in prezent si posibilele evolutii ale
acestora in contextul viitorului Acord de
liber schimb intre Republica Moldova
si Uniunea Europeani. Totodatd, sunt
efectuate simuliri, in vederea estimairii
variatiei importurilor R. Moldova, dato-
rate impactului viitorului Acord de liber
schimb intre Republica Moldova si Uni-
unea Europeand asupra sectorului agro-
alimentar din Republica Moldova.

3. Analizei contextului politic, economic, so-
cial, tehnologic (PEST) si impactului
viitorului Acord de liber schimb intre
Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana asupra sectorului agroalimentar
din Republica Moldova. In scopul ana-
lizei contextului politic si socio-econo-
mic sunt luate in calcul atat potentialul
de producere in sectorul agroalimentar
al Republicii Moldova, consumul intern
si potentialul de export, cit si recentele
modificiri legislative privind liberaliza-
rea exportului si efectele acestuia in in-
dicatori reali.

4. Analizei SWOT pentru a evidentia punctele
tari, punctele slabe si nu in ultimul rind
oportunitatile si amenintarile Acordului
de liber schimb intre Republica Moldova
si Uniunea Europeand asupra sectorului
agroalimentar din Republica Moldova.
Analiza SWOT se axeazd pe avantajele



competitive ale potentialului de export
cu produse agroalimentare calitative
de care dispune Republica Moldova si
oportunitatilor ce vor apirea odata cu
semnarea ALS RM-UE, accentuind tot-
odatd, partile slabe si cerintele ce stau in
fata producitorilor agricoli si exportato-
rilor in special de ordin sanitar i fitosa-
nitar. De asemenea, este elaborat un set
de indicatori, in baza cirora vor fi evi-
dentiate sub-sectoarele agricole sensibile
la liberalizarea importurilor. Indicatorii
elaborati vor scoate in evidenta sub-sec-
toarele agricole pentru care Moldova
dispune de un potential economic sporit
dar inca necompetitiv in comparatie cu
produsele similare importante.

5. Identificarii firmelor care au pondere mai
mare la exportul marfurilor in UE si stu-
dierii experientei lor. Din cadrul sectoa-
relor de producere si de comercializare a
productiei de origine vegetald si animala
au fost selecta;i cei mai mari exportatori,
examinindu-se in paralel §i experienta
acestora de a face fata cerintelor sanitare
si fitosanitare inaintate de reglementari-
le nationale si UE. De asemenea, au fost
efectuatel4 interviuri in profunzime cu
diferiti actori relevanti. Grupul-tintd
pentru intervievare a fost compus din
reprezentanti ai Ministerului Economiei
si Comertului, Ministerului Finantelor,

Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, Inspectoratului General de
Supraveghere Fitosanitard §i Control
Semincer, Agentiei Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Produselor de Ori-
gine Animala, Serviciului Vamal, Insti-
tutului national pentru Standardizare
si Metrologie, Centrului de Stat pentru
Certificare si Atestare a Materialelor Fi-
tosanitare, conducdtorii companiilor ce
detin o pondere mai mare in exportul
marfurilor, etc. Interviurile au avut la
bazi un sistem de intrebari structurate,
fiind aceleasi pentru toate pirtile inter-
vievate.

In cadrul cercetirii este elaborat si modelat
un set de scenarii de adaptare a sub-sectoare-
lor sensibile si competitive in perspectiva, de
duratd medie, in vederea atenudrii efectelor
negative si maximizarii beneficiilor anticipa-
te, cu estimdri de costuri de adaptare. Studiul
realizat include suplimentar si un set de re-
comandairi de politici pentru actorii relevanti:
1) recomandarile pentru procesul de negocieri
privind Acordul de Liber Schimb si prevede-
rile relevante sectorului agroalimentar, care
ar trebui promovate de Guvernul Republicii
Moldova ca si fie incluse in acest Acord; si
(2) recomandairile pentru actori relevanti de
adaptare a sub-sectoarelor sensibile si cele
competitive la conditiile de liber schimb cu
UE in perspectiva scurtd si medie.



CAPITOLUL 1,

CADRUL GENERAL DE REGLEMENTARE
A COMERTULUI EXTERIOR Sl
REPERCUSIUNILE ACESTUIA ASUPRA
SCHIMBURILOR COMERCIALE DINTRE
STATELE UE SIR. MOLDOVA

Cadrul general de reglementare a comertului
exterior al Republicii Moldova este vast si dez-
voltat. Republica Moldova este membra a Or-
ganizatiei Mondiale a Comertului si a Orga-
nizatiei Mondiale a Vamilor. De la 1 ianuarie
2006, Republica Moldova beneficiazd de noul
sistem generalizat de preferinte (GSP+) acor-
dat de Uniunea Europeani (Regulamentul
UE nr. 980/2005 din 27 iunie 2005 privind
aplicarea sistemului preferintelor tarifare ge-
neralizate). In anul 2008, Republica Moldova
a obtinut un acces si mai sporit la piata UE
in baza ATP (Preferintele Comerciale Autono-
me). Semnarea acordului ATP este un avantaj
comercial de care beneficiazd Republica Mol-
dova in baza sistemului GSP plus cu extinde-
rea facilititilor de liber schimb asupra unor
produse importante pentru economia Repu-
blicii Moldova, cum ar fi biuturile alcoolice, o
serie de produse agricole, zahirul etc. De ase-
menea, in 2006, Republica Moldova, de rind
cu alte noua tiri din Europa, a semnat un nou
acord de comert liber pentru Europa Centra-
la (CEFTA)®. Acordul CEFTA-2006 prevede
un grad extins de liberalizare, in special a co-
mertului cu produse industriale, mecanisme
transparente de aplicare a masurilor de pro-
tectie comerciala si instituirea unui mecanism
propriu de solutionare a litigiilor comerciale
sau utilizarea instrumentului OMC.

In anul 2007, Republica Moldova avea sem-

8 Legea nr. 120-XVI din 04.05.2007 pentru ratificarea Acor-
dului de amendare si aderare la Acordul Central European
de Comert Liber (CEFTA). Monitorul Oficial nr. 70-73/330 din
25.05.2007.

nate 35 de acorduri bilaterale privind promo-
varea si protejarea reciprocd a investitiilor’.
Pe de alt parte, cadrul juridic special de regle-
mentare si de promovare a comertului exterior
al Republicii Moldova include 38 de acorduri
bilaterale privind colaborarea comercial-eco-
nomica si 16 acorduri de comert liber in ca-
drul CSI si Pactului de Stabilitate pentru Eu-
ropa de Sud - Est™.

Insi, in pofida faptului ci cadrul juridic ex-
tern al relatiilor economice externe a R. Mol-
dova este unul avansat existd si probleme, care
diminueaza avantajele, care pot fi obtinute in
urma exploatarii grijulii a facilitdtilor oferite
de acesta. In primul rind, ne referim la necu-
noasterea de citre publicul larg (agentii eco-
nomici, dar si de functionarii publici) a exis-
tentei si continutului tratatelor, acordurilor si
altor intelegeri internationale la care Moldova
este parte. In al doilea rind, existi discrepante

9 Acorduri semnate cu Austria, Republica Albania, Azerbaidjan,
Belgia, Belarus, Marea Britanie si Ilanda de Nord, Bosnia

si Hertegovina, Bulgaria, Cehia, China, Croatia, Republica
Elena, Elvetia, Republica Franceza, Federatia Rusé, Finlanda,
Georgia, Germania, Israel, Italia, Kuweit, Kirgistan, Letonia,
Lituania, Olanda / Tarile de Jos, Polonia, Romania, Spania,
Slovenia, Serbia si Muntenegru, Statele Unite ale Americii,
Tadjikistan, Turcia, Ucraina, Ungaria, Uzbekistan.

Acorduri semnate cu Republica Armenia, Republica Albania,
Republica Azerbaidjan, Republica Belarus, Bosnia si Hertego-
vina, Republica Bulgaria, Republica Croatia, Federatia Rusa,
Georgia, Republica Kazahstan, Republicii Kirgizstan, Repub-
lica Macedonia, Romania, Serbia si Muntenegru, Ucraina si
Uzbekistan

10 Acorduri semnate cu Republica Armenia, Republica Albania,
Republica Azerbaidjan, Republica Belarus, Bosnia si Hertego-
vina, Republica Bulgaria, Republica Croatia, Federatia Rusa,
Georgia, Republica Kazahstan, Republicii Kirgizstan, Repub-
lica Macedonia, Romania, Serbia si Muntenegru, Ucraina si
Uzbekistan.



mari intre actele internationale si cele interne.
Si in final, pot fi remarcate deficiente legate
de procesul de negociere, dar si cel de apli-
care a prevederilor actelor semnate de catre
R. Moldova. Asta demonstreazd elocvent, ci
semnarea unui acord de liber schimb este in
primul rind o oportunitate de a impulsiona
relatiile comerciale intre state, dar care trebuie
ulterior valorificatd. In cazul viitorului acord
de liber schimb, care va fi negociat cu Uniu-
nea Europeana, valabilitatea acestui deziderat
este extrem de importanta.

1.1. Acordurile OMC de

reglementare a exportului cu
produse agroalimentare

Organizatia Mondiala a Comertului (OMC),
succesoarea Acordului General de Tarife si
Comert (GATT) din 1947, reprezinta astizi
cadrul institutional comun pentru desfisura-
rea relatiilor comerciale intre membrii sii in
baza principiilor armonizate la nivel interna-
tional prin intermediul mai multor acorduri
multilaterale si plurilaterale. In momentul de
fata OMC cuprinde 153 tiri, iar alte 30 tiri au
statut de observatori, inclusiv Federatia Rusa
si Belarus. Republica Moldova detine calitatea
de stat membru oficial al Acordului General al
Tarifelor i Comertului din iulie 2001 Astfel
politica comerciali a Moldovei se bazeaza
pe regimul comercial §i normele stabilite de
OMC. De altfel, si politica comerciald a sta-
telor UE deriva in mare masura din acordurile
incheiate in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului. Prin aderarea la OMC Moldova
face primul §i cel mai important pas in de-
mararea procesului de negociere si semnare a
unui Acord de Comert Liber Asimetric dintre
Republica Moldova si UE.

Pe langa faptul ci a fost necesard adoptarea
conceptului de promovare a unui regim co-
mercial in conformitate cu disciplinele multi-
laterale ale OMC, Moldovei, ca si oricirui stat
aderent, i s-au solicitat concesii privind acce-
sul pe piata bunurilor si consolidarea tarifelor
vamale si angajamente in domeniul sprijinului
intern in agricultura. Trebuie de mentionat si
faptul ca in perioada aderirii noastre atitudi-

nea principalilor parteneri comerciali fatd de
tarile aderente a devenit mai durd in compa-
ratie cu perioada de aderare la GATT, au cres-
cut considerabil ,standardele® aderirii. Unii
membri ai OMC au promovat o pozitie ferma
cerAnd ca tarile aderente sd accepte un nivel de
obligatii mai inalt decat cel acceptat de catre
membrii initiali, incorporand deja eventualele
rezultate ale urmitoarelor runde de negocieri
multilaterale.

Un bloc aparte in procesul de aderare I-a con-
stituit atAt ajustarea legislatiei existente la tex-
tele juridice ale Rundei Uruguay, cat si ela-
borarea unor legi noi in domeniile cu impact
direct sau indirect asupra comertului exterior
cu produse agroalimentare. S-au purtat multi-
ple negocieri bilaterale si plurilaterale privind
accesul pe piata bunurilor si serviciilor, acor-
darea subventiilor in agricultura si ajustarea
legislatiei nationale la regulile OMC. La baza
reglementarii comertului cu produse agroali-
mentare sunt doud dintre principalele acor-
duri ale OMC: Acordul privind Agricultura si
Acordul cu privire la masurile sanitare si fito-

sanitare (Acordul SES)

Obiectivul general al Acordului privind
Agricultura reprezintd reformarea comertului
cu produse agroalimentare prin reorientarea
politicilor spre piatd. Acestea din urma sunt
chemate s3 imbunatiteasca prognozarea si si-
guranta importurilor §i exporturilor a produ-
selor asemanatoare intre tiri. Noile reguli de
joc in conformitate cu acordul mentionat se
refera la:

e Accesul la piatd — prevede restrictiile cu
care se confruntd importul si exportul in-
tre tdrile membre;

e Suportul intern pentru agriculturd —preve-
de subventiile si alte programe de sustine-
re, preturi si venituri garantate producito-
rilor agricoli;

e Subventiile la export si alte metode utili-
zate in scopul de a spori artificial nivelul
de competitivitate a produselor agroali-
mentare.

Acordul OMC privind Agricultura permite
Guvernului sa sustind financiar si nu numai
dezvoltarea durabila a agriculturii, dar prefe-



rabil prin astfel de politici ce cauzeazd mai pu-
tine distorsiuni pentru comert. Totodatd acor-
dul accepta si o oarecare flexibilitate in im-
plementarea acestuia. Astfel, tirile in curs de
dezvoltare, precum Moldova, nu sunt obligate
sa diminueze subventiile pentru agriculturi,
sau sa micsoreze tarifele sale in aceiasi masura
ca tirile dezvoltate, oferindu-le totodatd si o
perioadd mai lunga pentru adaptare.

In urma aderirii la Organizatia Mondiala a
Comertului, Moldova s-a implicat activ in
respectarea tuturor obligatiilor sale din cadrul
Acordului OMC privind aplicarea masurilor
Sanitare si Fitosanitare (SFS). Organizatia
Mondiala a Comertului a adoptat Acordul
cu privire la masurile sanitare si fitosanitare
(Acordul SES) in 1994. Scopul acestui acord
este de a permite tdrilor membre si ofere ni-
velul securitatii alimentare si sdnatatii agrico-
le (sandtatea animala si a plantelor) pe care-l
considerd adecvat si de a asigura ca masurile
SFES si nu prezinte obstacole inutile, arbitra-
re sau deghizate pentru comert. Masurile SES
tind si realizeze urmatoarele obiective:

e DProtectia sandtitii umane si animale care
se impune prin prisma riscurilor provocate
de aditivii, impuritatile, organismele care
cauzeaza boli sau toxinele care se gisesc in
produsele alimentare, bduturi sau hrani
pentru animale.

e DProtectia vietii sau sanatatii umane provo-
cata de riscurile bolilor transmise de la ani-
male, plante, produse sau de introducerea,
stabilirea sau rispandirea ddunatorilor.

e DProtectia vietii animale sau a plantelor
reiesind din riscurile provocate de intro-
ducerea, stabilirea sau raspindirea dauna-
torilor, bolilor sau organismelor-purtitori
de infectii.

e Drevenirea sau limitarea daunelor cauzate
de introducerea, stabilirea sau rispindirea
daunitorilor.

e Acordul impune ca masurile SES aplicate
de citre tarile membre sa fie transparente,
cu fundament stiintific (prin intermediul
aplicdrii standardelor internationale sau
prin conformarea acestor standarde la eva-
luarea riscurilor), non-discriminatorii si sa
evite intreruperi inutile ale comertului.

1.2. Sistemul generalizat de
preferinte al UE (GSP plus)

De la 1 ianuarie 2006, Republica Moldova

a beneficiat de sistemul generalizat de prefe-

rinte (GSP+) acordat de Uniunea Europeani

(Regulamentul UE nr. 980/2005 din 27 iunie

2005 privind aplicarea sistemului preferinte-

lor tarifare generalizate). Sistemul GSP presu-

pune 3 nivele de reducere a taxelor vamale:

e Sistemul standard GSP, care ofera prefe-
rinte comerciale combinate, acces liber si
reducere de taxe vamale;

e GSP Plus care oferd un acces liber pe piata
UE pentru toate produsele mentionate in
directiva (circa 7200 grupe de produse din
11 mii posibile);

e Initiativa , Totul cu exceptia armelor”, care
presupune acces liber pe piata UE pentru
toate produsele cu exceptia munitiilor si
unor produse sensibile la import. Aceasta
initiativd este destinata in exclusivitate ta-
rilor slab dezvoltate (50 tari).

In baza informatiei obtinute de la organizati-
ile internationale, in particular ONU si Or-
ganizatia Internationald a Muncii, UE a decis
extinderea gradului de preferinte comerciale
pentru produsele nominalizate, fiind denumi-
te GSP Plus. Astfel, 7200 grupe de produse
au obtinut acces liber fird aplicarea taxelor
vamale pe piata UE, ceea ce constituie circa
87,77 % din exporturile Republicii Moldova
catre UE. Din cadrul tarilor CSI, doar Repu-
blica Moldova si Georgia beneficiazi de astfel
de preferinte comerciale. UE a acordat GSP
Plus doar pentru 15 tiri. Pentru a beneficia
de sistemul ,SGP+” al Comunititii Europene
trebuie sd fie indeplinite trei conditii: marfu-
rile trebuie sa fie originare dintr-o tara benefi-
ciara, acestea trebuie sa fie transportate direct
din tara beneficiara in Comunitatea Europea-
na si sd fie prezentata o dovada a originii (cer-
tificatul de origine Forma A, eliberat de auto-
rititile competente din tirile beneficiare sau
o declaratie de facturare). Totodatd, ,SGP+”
este aplicat cu conditia ca volumul exportului
in UE sa nu depiseasci 15% in importurile
europene, pe cind in cazul produselor textile
si a articolelor de imbracaminte, limita fiind
de 12,5 % in importurile europene''.

11 http://www.mec.gov.md/veptp.aspx




1.3. Regimul comercial al
Preferintelor Comerciale
Autonome pentru R. Moldova

In anul 2008, Republica Moldova a obtinut
un acces §i mai sporit la piata UE in baza ATP
(Preferintele Comerciale Autonome). Semnarea
acordului ATP este consideratd un avantaj co-
mercial de care beneficiazi Republica Moldova
in baza sistemului GSP+ cu extinderea facilita-
tilor de liber schimb asupra unor produse im-
portante pentru economia Republicii Moldo-
va, cum ar fi bauturile alcoolice, zahirul, graul
comun, orzul, porumbul, o serie de produse
animale, etc. La 21 ianuarie 2008, Consiliul de
Ministri al UE a adoptat Regulamentul de in-
troducere a unor preferinte comerciale autono-
me pentru Republica Moldova si de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 980/2005 si a De-
ciziei 2005/924/CE a Comisiei. In regulament
se mentioneazd, ,...cd in 2006, Moldova si-a
reformat legislatia vamala si, la inceputul anului
2007, a fost atins un nivel satisfacator de pune-
re in aplicare a noii legislatii. PAna la aderarea
Romaniei la Uniunea Europeani, la 1 ianuarie
2007, Moldova avea un regim de liber schimb
cu Romania. In ansamblu, extinderea din 2007
a avut un efect neglijabil pentru Moldova, dar
a avut un impact negativ asupra unor produse-
cheie de export din Moldova. Nivelul general al
importurilor originare din Moldova nu repre-
zintd decét 0,03 % din totalul importurilor Co-
munititii. Se preconizeazd ci o deschidere mai
mare a pietei comunitare ar sprijini dezvoltarea
economiei Moldovei, prin cresterea performan-
tei exporturilor, fird a genera efecte negative
asupra Comunitagii.”

Potrivit Regulamentului, o serie de produse
agricole si de origine agricola (produse anima-
liere, grdu comun, porumb, orz, zahir alb si
vinuri din struguri proaspeti, cu titru alcoolic
volumic existent de maximum 15 %, altele de-
cat vinurile spumoase) pot fi exportate in Co-
munitate cu scutire de taxe vamale, in limitele
contingentelor tarifare comunitare stabilite
pentru Republica Moldova. Totodatd, pentru
o serie de produse obtinute in sectorul vegetal
este operatd exonerarea de elementul ad valo-
rem al taxei de import (struguri si o serie de
produse din legumicultura si pomicultura.).

Sunt remarcabile contingentele tarifare obti-
nute pentru produsele din sectoarele avicol,
industria zahdrului i cea a vinului. La zaharul
alb (codul Nomenclatorului Combinat - 1701
99 10), cota de export pentru anul 2008 a
constituit 15 mii tone si este aproximativ ega-
13 cu cea acordatd Moldovei de citre Romania
pana la aderarea la Uniunea Europeana. Pini
in anul 2012, aceasta va creste pind la 34 mii
tone. Totodata, intreprinderile avicole au ob-
tinut cote destul de semnificative la exportul
produselor cu codul NC - 0407 00 si 0408,
care in prezent constituie circa 40 la sutd din
volumul productiei anuale obtinute in tard'.
Intreprinderile vinicole au beneficiat de cote
la exportul vinurilor (codul Nomenclatorului
Combinat - 2204 21 si 2204 29) in marime
de 60 mii hl in 2008, si 70 mii hl in 2009.
In 2010 beneficiazi de o coti de 80 mii hl, si
100 mii hl in 2011 si 120 mii in 2012. In anii
2005-2006, Romania si Bulgaria au beneficiat
de cote mult mai mari. La inceput, statul ve-
cin a beneficiat de o cotid de 300 de mii de hl,
care in scurt timp a crescut pand la 345 de mii
de hectolitri, iar Bulgaria, respectiv, de 680 de
mii hl.

Pe de altd parte, contingentele tarifare obtinu-
te pentru unele produse din sectorul vegetal
sunt mici. De exemplu, pentru graul comun
(codul Nomenclatorului Combinat 1001 90
91), cota de export a constituit in anul 2008 -
25 mii tone, in 2009 — 30 mii tone, si in anul
2010 — 35 mii tone. In 2011 — aceasta va cres-
te pAnd la 40 mii tone, iar in anul 2012 — 50
mii tone. Pentru orz (codul Nomenclatorului
Combinat - 1003 00 90), contingentele de ex-
port vor creste de la 20 mii tone (2008) pani la
45 mii tone (2012), iar pentru porumb (codul
Nomenclatorului Combinat - 1005 90) - de
la 15 mii tone pind la 40 mii tone. Cotele de
export acordate pentru produsele mentionate
in anul 2008 au reprezentat circa 2,91% din
recolta medie de grau obtinuta in anii 2004
— 2000, si, respectiv, 8,81% din recolta de po-
rumb."?

12 Oua de pasare, in coaja, si oua de pasare, fara co-
aja, si galbenusuri de oua, altele decat cele improprii consumu-
lui alimentar.

13 Monitorul Economic: analize si prognoze trimestri-
ale. Numarul 12/ Q1 2008. Centrul de Politici Economice al
IDIS “Viitorul”.



Tabelul 1.

Produse care fac obiectul contingentelor tarifare anuale scutite de taxe vamale in baza ATP

Nr. delcod NG Denumirea marfurilor 2008120092010 5019|2912
ordine
Carne proaspata de animale din specia
09.0504 |02011a 0204 |bovina,porcina, ovina si caprina, refrigerata |5, °°C |3 000|4 000)4 00014 000
sau congelata
Carne si organe comestibile, proaspete,
refrigerate sau congelate, de pasari de @ @ @ @ @
09.0505 | ex 0207 la pozitia 0105 alta decét ficatul gras din 400 400 500 500 500
subpozitia 0207.34
Carne si organe comestibile din specia
porcina si bovina sarate sau in saramura,
uscate sau afumate; faina si pudra @ @ @ @ @
09.0506 | ex 0210 comestibile, de carne sau de organe interne 400 400 500 500 500
comestibile, de carne din specia bovina sau
porcina
09.4210 |04011a 0406 |Produse lactate 1000110001500 150011 500
09.0507 |0407.00 Oua de pasari, in coaja 90® |95 |100® [110® |120©@
Oua de pasare, fara coaja, si galbenusuri de
09.0508 |ex 0408 oua altele decat cele improprii consumului {200 @ |[200 @ |300 @ [300 @ |300 @
alimentar
09.0509 [1001.90.91  |Grau comun 2500030 000/ 35 000 40 00050 000
09.0510 |1003.00.90 |Orz 2000025 000/ 30 000 35 000 45 000
09.0511 |1005.90 Porumb 15000120 00025 000 30 000/ 40 000
.| Céarnati si carnaciori din carne, din organe
1281 (?89%1 ¥l sau din sange; preparate alimentare pe baza
oeee..._.._._|acestorproduse .
09.0512 Alte preparate $inconser\_/e dvinvc_arne, din|spp@ [500@ |600@ |600@ |600 @
organe sau din sange:- din pasari de curte
ex 1602 din specia Gallus domesticus nefierte; - din
animale domestice din specia porcina. - din
animale din specia bovina, nefierte
09.0513 [1701.99.10  |zaharalb 1500018 000/ 2200026 000 34 000
.| Vinuri din struguri proaspeti, cu titru alcoolic
09.0514 3383 2921 ¥ |volumic existent de maximum 15%, altele (64)0 000 Z)O 000 3)0 000 (1)03(4)0 (1)002(4)0
decat vinurile spumoase

(1) De la 1 ianuarie 1pana la 31 decembrie, cu exceptia anului 2008, incepind cu prima zi a
aplicarii Regulamentului pand la 31 decembrie (2) tone (greutate netd). (3) milioane de uni-

tati, (4) hectolitri

Totodatd, la o serie de produse vegetale, ele-
mentul ad valorem al taxei de import este
scutit. Din aceastd grupd de produse fac par-
te tomatele proaspete sau refrigerate, usturo-
iul proaspat sau uscat, castraveti si cornisoni,
proaspeti sau refrigerati, dovlecei proaspeti
sau refrigeragi, anghinare, struguri proaspeti
sau uscati, merele proaspete, perele si gutui,
caisele, ciresele, piersicii, inclusiv nectarine,
prunele si porumbele.

Cu toate acestea, o buna parte din contingen-
tele tarifare anuale scutite de taxe vamale in
baza ATP nu sunt valorificate. In anul 2008,

Ministerul Economiei si Comertului a eliberat
1572 de autorizatii pentru exportul de vinuri,
zahir alb, orz si porumb. Pentru exportul de
vinuri au fost eliberate 561 autorizatii. Con-
form autorizatiilor eliberate agentilor econo-
mici exportatori de vinuri, cota acordata de
catre Uniunea Europeana pentru aceastd gru-
pa de produse (60 000 hl) a fost distribuita
in totalitate. In ceea ce priveste cota acordati
pentru exportul de zahir alb in UE (15 000 t),
aceasta a fost valorificata in proportie de 99,33
% (14900 t). Au fost eliberate 759 de autori-
zatii. Incepand cu luna iulie 2008, Ministerul
Economiei si Comertului a eliberat autorizatii



Tabelul 2.

Produsele agricole pentru care elementul ad valorem al taxei de import este scutit

Cod NC Denumirea marfurilor

0702 Tomate, proaspete sau refrigerate
0703 02 Usturoi, proaspeti sau uscati
0707 Castraveti si cornigoni, proaspeti sau refrigerati
0709 90 70 Dovlecei, proaspeti sau refrigerati
0709 90 80 Anghinare

0806 Struguri, proaspeti sau uscati
0808 10 Mere, proaspete

0808 20 Pere si gutui

0809 10 Caise

0809 20 Cirese

0809 30 Piersici, inclusiv nectarine

0809 40 Prune si porumbe

de export pentru orz (143 autorizatii). Astfel,
cota de 20 000 t acordatd de ciatre UE pen-
tru aceastd categorie de produse, a fost valo-
rificata in proportie de 40,71 % (8141,02 t).
De la sfarsitul lunii octombrie pani la finele
anului 2008, au fost eliberate 109 de autoriza-
tii pentru pozitia tarifara 1005 90 (porumb).
Aceasta presupune valorificarea cotei acordate
de 15 000 t in proportie de 45,72% (6858,28
).

In anul 2009, Ministerul Economiei a eliberat
2939 de autorizatii de export pentru produse-
le contingentate. Pentru exportul de vinuri au
fost eliberate 751 autorizatii. Conform autori-
zatiilor eliberate agentilor economici exporta-
tori de vinuri, cota acordati de citre Uniunea
Europeana pentru aceastd grupa de produse a
fost distribuitd in proportie de 100% (70 000
hl). In ceea ce priveste cota acordatd pentru
exportul de zahir alb in UE, aceasta a fost va-
lorificata in proportie de 88,77 % (15977,8
t). Au fost eliberate 726 de autorizatii. Pentru
exportul de orz, Ministerul Economiei si Co-
mertului a eliberat 442 de autorizatii. Astfel,
cota acordatd de catre UE pentru aceastd cate-
gorie de produse, de la inceputul anului 2009,
a fost valorificatd in proportie de 87,06 %
(21764,53 t). Pentru pozitia tarifard 1005 90
(porumb) au fost eliberate 1020 de autoriza-
tii. Aceasta presupune valorificarea cotei acor-
date in proportie de 99,42% (19884,257 t).
In conformitate cu datele inregistrate de catre
autoritatile specializate ale UE, cota acordata
pentru griu a fost utilizata in proportie de 100

14 Nota informativa a MEC cu privire la valorificarea
contingentelor tarifare acordate de UE pentru anul 2008.

% (30 000 t). Totodata, reiesind din faptul ci
modificarea Hotirarii Guvernului nr.262 din
7 martie 2008, care reglementeaza repartiza-
rea cotelor oferite precum si eliberarea auto-
rizatiilor de export, a fost aprobatd in Sedinta
Guvernului din 14.04.2009, Ministerul Eco-
nomiei nu avea bazi juridici pentru eliberarea
autorizatiilor respective pentru aceasta grupa
de produse.”

In perioada 01.01.2010 — 03.09.2010, Minis-
terul Economiei a eliberat 1754 de autoriza-
tii de export pentru produsele contingentate.
Pentru exportul de vinuri au fost eliberate
807 autorizatii. Astfel, conform autorizatiilor
eliberate agentilor economici exportatori de
vinuri, cota acordati de citre Uniunea Euro-
peand pentru aceastd grupd de produse a fost
distribuitd in proportie de 100% (80 000 hl).
Pentru exportul de orz, Ministerul Economi-
ei si Comertului a eliberat 178 de autoriza-
tii. Cota acordata de catre UE pentru aceastd
categorie de produse, de la inceputul anului
2010, a fost valorificatd in proportie de 80,23
% (24068,63 t). Pentru pozitia tarifara 1005
90 (porumb) au fost eliberate 262 de autoriza-
tii. Aceasta presupune valorificarea cotei acor-
date in proportie de 94,91% (23726,51 ¢t).
Pentru exportul de grau in UE, au fost elibe-
rate 507 de autorizatii, ceea ce presupune va-
lorificarea cotei oferite in proportie de 92,71
% (32447,04 t). In ceea ce priveste exportul
de zahar alb in regim preferential, tinem si
mentionam ca de la inceputul anului 2010 nu
au fost receptionate solicitari pentru elibera-

15 Nota informativa a MEC cu privire la valorifica-
rea contingentelor tarifare acordate de UE pentru perioada
01.01.2009 — 16.12.2009.



rea autorizatiei de export al acestei grupe de
marfuri. Aceasta se datoreaza faptului ca in
Republica Moldova, pentru 2010 a fost inre-
gistrat un deficit de zahar, capacititile interne
de producere fiind utilizate pentru acoperirea
cererii de consum pe piata interni. Cotele
acordate de UE pentru exportul de zahar alb
in 2010 nu vor fi valorificate, iar marfurile de
origine animaliera nu vor fi admise la import
din cauza necorespunderii rigorilor de certifi-
care ale institutiilor europene’®.

1.4. Acordul de Liber schimb
Central European (CEFTA) in
reglementarea exportului cu
produse agroalimentare

In decembrie 1992, tirile Europei Centra-
le au semnat acordul central — european de
liber schimb (cunoscut si sub denumirea de
CEFTA - Central Economic Free Trade Agre-
ement). Acesta prevedea crearea unei zone de
liber schimb la confluenta anilor 2001-2002.
UE a exercitat unele presiuni asupra partene-
rilor sdi central-europeni pentru ca respectivul
acord sa intre in vigoare. Prin urmare, susti-
nand crearea CEFTA, Uniunea Europeani a
demonstrat in repetate rainduri colaborarea
regionald a asociatiilor ei. Chiar si in acordul
de Parteneriat si Cooperare al Republicii Mol-
dova cu Uniunea Europeana este mentionat ca
~pentru viitoarea prosperitate si stabilitate a
regiunii fostei Uniuni Sovietice, este esential
ca noile state independente, apirute in urma
dezintegrarii URSS sa mentina si sa dezvol-
te colaborarea intre ele”, partile declardnd ci
vor depune toate eforturile pentru incurajarea
acestui proces. Contrar agsteptirilor, acordul
CEFTA nu a antrenat la maximum cresterea
rapida a comertului intre tirile semnatare. Ba
mai mult, volumul comertului extern intre
membrii lui chiar s-a redus in perioada anilor
1994 -1997. Totusi, CEFTA a avut o anumiti
importantd in vederea pregitirii la procesul de
aderare europeand a membrilor sii.

16 Nota informativa a ME cu privire la valorificarea con-
tingentelor tarifare acordate de UE pentru perioada 01.01.2010
—03.09.2010

Obiectivele prezentului Acord sunt:

e Consolidarea intr-un singur acord
a nivelului existent de liberalizare a
comertului realizat prin sistemul acor-
durilor bilaterale de comert liber deja
incheiate intre Pargi;

e Imbunititirea in continuare a condi-
tiilor pentru promovarea investitiilor,
inclusiv a investitiilor straine directe;

e Cresterea comertului cu marfuri si
servicii si impulsionarea investitiilor
prin reguli corecte, clare, stabile si
predictibile;

e Eliminarea barierelor si a distorsiuni-
lor din calea comertului si facilitarea
circulatiei marfurilor in tranzit si a
circulatiei transfrontaliere a marfuri-
lor si serviciilor intre teritoriile Parti-
lor;

e Oferirea de conditii corecte de com-
petitie pentru comert exterior si
investitii si deschiderea treptatd a
pietelor pentru achizitii publice ale
Partilor;

e Oferirea de protectie corespunzitoare
a drepturilor de proprietate intelec-
tuala in conformitate cu standardele
internationale;

e Asigurarea de proceduri eficiente pen-
tru implementarea si aplicarea acestui
Acord si contributia prin acestea la
dezvoltarea armonioasi si cresterea
comertului mondial.

La 19 decembrie 2006, Republica Moldo-
va, de rind cu alte noua tari din Europa, a
semnat acordul de comert liber pentru Euro-
pa Centrala (CEFTA). Acest acord a fost ra-
tificat de Parlamentul Republicii Moldova la
04.05.2007. Acordul de comert liber pentru
Europa Centrala (CEFTA-2006) a previzut
un grad extins de liberalizare a comertului,
mecanisme transparente de aplicare a ma-
surilor de protectie comerciald si instituirea
unui mecanism propriu de solutionare a liti-
giilor comerciale sau utilizarea instrumentului



OMC. Calitatea de membru al CEFTA, pe
termen lung, ii deschide Republicii Moldova
accesul la fondurile structurale ale UE. Mai
mult, aderarea Republicii Moldova la CEF-
TA constituie un cadru excelent de pregitire
pentru aderarea la UE si alinierea la valorile
europene, anume prin deschiderea economi-
ilor si dezvoltarea schimburilor regionale. In
scopul implementirii si dezvoltdrii continue
a relatiilor in cadrul CEFTA, la 21.08.2007
Guvernul a aprobat Regulamentul privind
importul in Republica Moldova al produse-
lor originare din tarile membre ale Acordului,
abilitind Ministerul Economiei si Comertu-
lui cu functia de gestionare a contingente-
lor tarifare la importul produselor din térile
membre. La 10.12.2007 Guvernul a aprobat
componenta nominala a partii moldovenesti
a Comisiei mixte in cadrul Acordului CEF-
TA'. Republica Moldova a detinut, incepind
cu 1 ianuarie 2008, Presedintia deplina in ca-
drul Acordului CEFTA. In cadrul intrunirilor
Subcomitetului pentru Agriculturd, rolul ca-
ruia este extrem de important, odati ce acesta
asigura platforma de bazid pentru liberalizarea
comertului agricol, precum si armonizarea le-
gislatiilor nationale in domeniul sanitar-vete-
rinar si fitosanitar ale tdrilor membre CEFTA
cu cerintele UE, au fost conturate noi viziuni
privind cdile de crestere si diversificare a co-
mertului agricol in regiune. In acest context
o atentie deosebitd s-a oferit celor mai bune
practici in contextul apropierii de standarde-
le UE, examinarii modalititii de semnare a
unui acord privind recunoasterea reciprocid a
certificatelor sanitar-veterinare si fitosanitare
si identificirii domeniilor ce necesita asisten-
ta tehnicd, in vederea elaboririi §i promovirii
unor proiecte regionale.

17 Hotararea Guvernului nr. 1379/10.12.2007 cu privire
la aprobarea componentei nominale a partii moldave a Comisi-
ei mixte in cadrul Acordului Central European de Comert Liber
(CEFTA) //Monitorul Oficial nr. 198-202/1437, 21.12.2007.

Maisurile sanitare si fitosanitare reprezinta
cateva din provocirile ce stau in fata statelor
SEE in vederea liberalizarii si elimindrii ba-
rierelor netarifare. Aceste masuri ar trebui sa
fie folosite in favoarea mentinerii sindtdtii si
vietii consumatorului, si nu ca mdsuri pro-
tectioniste. In contextul crizei mondiale, prin
abolirea tuturor barierelor tarifare i netari-
fare, Moldova si-ar putea spori atractivitatea
pentru partenerii comerciali. Acordul CEFTA,
supranumit si anticamera UE, prevede anula-
rea catre anul 2010 a tuturor taxelor vamale la
import si export, a restrictiilor cantitative si a
altor taxe cu efect echivalent in comertul cu
produse industriale si majoritatea produselor
agroindustriale.

Actualmente, membrii CEFTA sunt:
Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia,
Moldova, Muntenegru, Croatia, Serbia, UN-
MIK Kosovo. Schimbul comercial cu produse
agroalimentare al Moldovei cu tirile CEFTA
in 2009 a constituit 7182,24 mii dolari SUA,
fiind in crestere cu 3030,9 mii dolari SUA sau
cu 73 la sutd fatd de anul 2008. Exportul de
produse agroalimentare moldovenesti in aces-
te tiri a constituit 5973,9 mii dolari SUA, in
crestere cu 2914,2 mii. dolari SUA. Totodati,
importul produselor din CEFTA s-a majorat
cu doar 116,7 mii. dolari SUA fatd de 2008
si a constituit 1208,27 mii. dolari SUA. In
pofida faptului, ca anul 2009 a fost un an fi-
nanciar dificil si in contextul crizei financiare
globale, schimburile comerciale cu produse
agroalimentare ale Moldovei cu tirile CEF-
TA, conform datelor relatate, sunt in continua
crestere.



Tabelul 3. Principalele destinatii comercia-
le in cadrul CEFTA.

Destinatiile principale
ale exporturilor

Ponderea in totalul
exporturilor de marfuri.

Destinatiile principale
ale importurilor

Ponderea in totalul
importurilor de

marfuri.%,
Albania UE 80 UE 61
Serbia 8 China 7
FYR Macedonia 3 Turcia 6
Armenia EU 55 EU 30
Rusia 20 Rusia 20
Georgia 7 China 9
Azerbaidjan EU 56 EU 28
us 13 Rusia 19
Israel 8 Turcia 11
Belarus EU 44 Rusia 60
Rusia 32 EU 22
Ucraina 8 Ucraina 5
Bosnia si EU 55 EU 48
Hertegovina Croatia 17 Croatia 17
Serbia 15 Serbia 11
Croatia EU 61 EU 64
Bosnia si Hertegovina |15 Rusia 10
Serbia 6 China 6
Georgia EU 22 EU 27
Turcia 18 Turcia 15
Azerbaidjan 14 Ucraina 11
Kosovo n/a n/a
Macedonia EU 65 EU 50
Serbia 19 Rusia 12
Croatia 5 Serbia 9
Moldova EU 52 EU 43
Rusia 20 Ucraina 17
Ucraina 9 Rusia 14
Montenegro n/a n/a
Serbia EU 54 EU 53
Bosnia si Hertegovina |12 Rusia 15
Montenegro 12 China 8
Ucraina EU 27 EU 34
Rusia 24 Rusia 23
Turcia 7 Turkmenistan 7




CAPITOLUL 1I.

SCHIMBURILE COMERCIALE

IN COMERTUL CU PRODUSE
AGROALIMENTARE INTRE R. MOLDOVA
SISTATELE UNIUNIFEUROPENE

2.1. Evolutia exporturilor
agricole

Schimburile comerciale in comertul cu pro-
duse agroalimentare intre R. Moldova si sta-
tele Uniunii Europene in ultimul deceniu au
crescut constant. Exporturile moldovenesti in
perioada anilor 2001-2008 s-au majorat de
circa 3 ori, inregistrand 218103,7 mii USD in
anul 2008 (in anul 2001-71645,7 mii USD).
La export au dominat tranzactiile comerciale
cu produse vegetale, grasimi si uleiuri animale
sau vegetale, produse alimentare si piei brute
sau prelucrate.

principalelor culturi agricole. Din produsele
vegetale, o pondere mai mare la export revi-
ne bunurilor din grupele de marfuri: ,fructe
comestibile” si ,seminte si fructe oleaginoase;
plante industriale si medicinale, paie si fura-
je”. Exporturile de fructe comestibile au inre-
gistrat cresteri in expresie valorica pe toata pe-
rioada anilor 2001-2007. Insi ponderea aces-
tora in totalul exporturilor moldovenesti s-a
diminuat de la 9,1% in anul 2001 la 6,9% in
anul 2007 si 4,4% in anul 2008. Este necesar
de mentionat, ca in anul 2008, exporturile de
fructe comestibile s-au redus cu 11 milioane
USD comparativ cu anul 2007. Si asta, in po-
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Exporturile de produse vegetale, cu exceptia
anului 2003, au inregistrat cresteri constan-
te, dar nestabile. In anul 2003 este remarcati
o diminuare a exporturilor cu circa 1/3, din
cauza efectelor secetei severe inregistrate in
acest an asupra randamentelor si productiilor

fida faptului, cid la o serie de produse vegeta-
le, elementul ad valorem al taxei de import in
Uniunea Europeana este scutit in baza ATP.



Tabelul 4. Exporturile in tirile Uniunii Europene, pe grupe de marfuri, conform Sistemului
Armonizat (SA), mii USD.

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Total exporturi

182435,3

231348,0

307450,6

400687,0

443366,8

537666,6

679256,4

820090,4

Exporturile
de produse
agroalimentare.

71645,7

108096,4

136575,5

170301,8

185417,0

189360,9

204840,2

218103,7

Animale vii si
produse animale

10039,7

5817,5

3402,2

4531,6

5835,2

6599,9

584,6

407 1

Produse vegetale

32309,7

45043,7

35032,1

45220,0

65582,4

67344,1

70168,4

84873,5

Grasimi si uleiuri

2421,8

11463,7

18186,9

15473,3

9703,3

21898,6

31645,5

34032,3

animale sau
vegetale

Produse 17654,2 |23830,3 |41483,6
alimentare;
bauturi alcoolice si

nealcoolice; tutun

33819,5

39694,8 |72352,4 |77535,2 |68258,8

Piei brute, piei 9220,3 21941,2 |38470,7
tabacite; blanuri
si produse din

acestea

712574

64601,3 |21165,9 |24906,5 |30532,0

Exporturile mirfurilor din grupa de marfuri
»seminte si fructe oleaginoase; plante industri-
ale si medicinale, paie si furaje” au inregistrat
o crestere esentiald in ultimii ani. Exporturile
cu astfel de produse in anul 2008 au crescut cu
73% fatd de anul 2007, si de 3 ori comparativ
cu anul 2001. Ponderea exporturilor marfu-
rilor din aceastd grupa in totalul exporturilor
moldovenesti a variat de la 1,4% in anul 2003
la 4,1% in anul 2008 si respectiv 5,8% in anul
2001.

Exporturile de cereale in UE au o pondere in
structura exporturilor R. Moldova, care vari-
azd de la 0,3% in anul 2007 la 7,8% in anul
2002. Acestea nu sunt stabile si sunt influen-
tate puternic de variatia randamentelor si pro-
ductiile totale a culturile cerealiere, dar si de
oferta regionala.

Exporturile in statele UE a bunurilor din gru-
pele ,plante vii, produse floricole”, ,legume,
plante, radicini si tuberculi alimentari”, cafea,
ceai, mate si condimente”, ,,produse de mora-
rit; malg; amidon”, ,lac; gume, risini si alte
seve si extracte vegetale”, si ,materii pentru
impletit si alte produse de origine vegetala” au
o pondere sub 0,5 la suta in totalul exportu-
rilor.

Exporturile de animale vii si produse animale au
regresat enorm pe parcursul anilor 2001-2008.
Daca in anul 2001, ponderea acestora in tota-

lul exporturilor moldovenesti constituia 5,5%,
atunci in anii 2007-2008 a oscilat in jurul ci-
frei 0. In aceasti perioadi s-au redus drastic
exporturile de bunuri din grupa de produse
»Lapte si produse lactate; oud; miere natura-
137, de la 9798,3 mii USD sau 5,4% in anul
2001 péana la 123,5 mii USD in anul 2008.
Exporturile de marfuri din grupele ,animale
vii”, ,carne si maruntaie comestibile”, ,peste
si crustacee, moluste si alte nevertebrate acva-
tice”, si ,alte produse de origine animala” in
aceastd perioadd de timp au stagnat. Stagna-
rea exporturilor de produse animale datoreazi
in mare mdsura lipsei unei oferte consistente
pentru export din partea sectorului animali-
er. Decapitalizarea sectorului §i diminuarea
efectivului de animale pe parcursul ultimului
deceniu au influentat negativ randamentele si
productiile din ramura. In acest timp, secto-
rul zootehnic a fost supus unor schimbari tra-
umatizate in cadrul procesului de reformare
a agriculturii. In perioada sistemului agricol
de tip socialist, in zootehnie erau concentra-
te capacitdti de producere impunatoare, care
ulterior, in cadrul reformei agrare, au fost
ignorate in rtotalitate. In prezent, acest sector
se caracterizeazd prin structuri de producere
neperformante si prin cresterea necalitativa a
productiei animale. Ritmul lent de dezvoltare
a acestui sector este influentat de mai multi
factori dintre care i-am mentiona pe urmato-
rii:

e peste 90 la suta din efectivul de anima-



le este concentrat in gospodariile per-
soanelor fizice si gospodariile tarinesti
(de fermier);

e culturile pentru nutret au o pondere
nesemnificativd in structura infiingari-
lor agricole;

e statul adopta in sectorul zootehnic po-
litici de sustinere slabe si necoerente.

Gospodariile tarinesti din zootehnie au de-
venit monopoliste, ceea ce implica anumite
riscuri pe termen scurt si mediu. Exporturile
slabe ale productiei agricole din zootehnie in-
registrate in ultimii ani este una din consecin-
tele acestor schimbari structurale.

Exporturile de produse vegetale in statele UE
din contra au crescut, datorita faptului, ca
existd o cerere constantd la o serie de produ-
se moldovenesti — nucile, semintele de floarea
soarelui si rapita, tutunul, etc. Pe de alta par-
te, sunt sesizate repercusiunile timide a regi-
mului comercial al Preferintelor Comerciale
Autonome pentru R. Moldova.

In anul 2008, principalele destinatii de ex-
port, a produselor agricole, care au o pondere
mai mare la export au fost:

e Nuci comune decojite - Austria, Belgia,
Bulgaria, Cehia, Cipru, Estonia, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Letonia, Litua-
nia, Marea Britanie.

e Seminte de floarea soarelui - Bulgaria, Ce-
hia, Estonia, Germania, Grecia, Italia, Le-
tonia, Lituania, Marea Britanie, Olanda.

e Seminte de rapita - Italia, Marea Britanie,
Olanda, Polonia, Romania, Ungaria.

e Fructe uscate - Austria, Bulgaria, Cehia,
Germania, Grecia, [talia, Letonia, Litua-
nia, Polonia, Romania.

Deseuri de tutun - Bulgaria, Grecia.
Zahar alb de sfecli de zahir - Germania,
Italia, Romania, Ungaria.

e Ulei de floarea soarelui - Bulgaria, Leto-
nia, Lituania, Marea Britanie, Polonia,
Romania.

In anul 2009, geografia exporturilor principa-
lelor produse agricole a suferit unele modifi-
cari si se prezinta astfel:

e Nuci comune decojite-Austria, Belgia, Ci-
pru, Estonia, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Letonia, Lituania, Marea Britanie,
Olanda, Slovenia.

e Seminte de floarea soarelui-Bulgaria, Ce-
hia, Estonia, Germania, Grecia, Italia, Li-
tuania, Marea Britanie, Olanda, Polonia,
Romania, Slovacia, Spania.

e Seminte de rapita-Bulgaria, Germania, Ir-
landa, Italia, Marea Britanie, Olanda, Po-
lonia, Romania, Slovacia, Ungaria.

e Ulei de floarea soarelui-Bulgaria, Grecia,
Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Roma-
nia, Slovacia, Ungaria.

e Alte produse din tutun-Belgia, Bulgaria,
Franta, Germania, Irlanda, Marea Brita-
nie, Olanda, Romania.

2.2, Evolu,tia importurilor
agricole

De asemenea, ca si in cazul exporturilor de
produse agroalimentare in statele UE, impor-
turile din Uniunea Europeani au crescut con-
stant, dar cu ritmuri mai rapide. In structura
importurilor de produse alimentare domini
clar importurile de produse alimentare, biu-
turi alcoolice si produse vegetale.

Astfel, importurile de produse din sectiunea
»produse alimentare; bauturi alcoolice i neal-
coolice; tutun” au crescut de la 78.865,9 mii
USD in anul 2001 péni la 237866,2 mii USD
in anul 2007. Importurile de produse din sec-
tiunea ,animale vii si produse animale” au
avut evolutii aproape similare, incadrate intr-
un trend ascendent, incepind cu o valoare a
importurilor de 23.779,1 mii USD inregistra-
ta in anul 2001 si continuind cu 61669,7 mii
USD in anul 2007. Importurile de produse
din sectiunea ,produse vegetale” au crescut
de la 37.642,3 mii USD in anul 2001 pani
la 150371,9 mii USD in anul 2007, iar cele
de ,griasimi si uleiuri animale sau vegetale”
de la 3.010,8 mii USD in anul 2001 péni la
16012,9 mii USD in anul 2007. Importuri-
le de marfuri din sectiunea de produse ,piei
brute, piei tdbicite; blanuri si produse din
acestea” au avut o evolutie diferitd. Acestea au
crescut de la 3.818,9 mii USD in anul 2001
pand la 72.516,1 mii USD in anul 2004, ca
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Tabelul 5. Importurile in tarile Uniunii Europene, pe grupe de mirfuri, conform Sistemului
Armonizat (SA), mii USD.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total importuri 431438,8 |467825,2 |633431,5 |774847,1 |1038777,0 |1218506,8 | 1680982,6 | 2105264,0

Importurile 147117,0 |163255,0 |240898,3 |297511,9 |349164,6 |338415,6 |493417,7 |204266,4
de produse

agroalimentare.

Animale vii si 237791 23857,4 |24827,9 |38771,4 |57194,1 51930,6 |61669,7 |284021

produse animale
Produse vegetale |37642,3 |43466,9 [82274,8 |73532,9 |65022,9 |[72756,9 |150371,9 [56193,8

Grasimi si uleiuri 3010,8 7065,7 5500,8 74271 9885,9 11130,6 16012,9 5810,0
animale sau
vegetale
Produse 78865,9 72634,9 91986 105264,4 |147472,1 [179793,8 |237866,2 |88865,2
alimentare;
bauturi alcoolice si
nealcoolice; tutun
Piei crude, piei 3818,9 16230,1 36308,8 72516,1 69589,6 22803,7 27497 24991,3
tabacite, blanuri si
produse din piei.




Peste congelat—Danemarca, Estonia,
Germania, Letonia, Lituania, Marea
Britanie, Olanda, Polonia, Romania,
Spania.

Peste congelat (Heringi)-Estonia, Li-
tuania.

Piersici in stare proaspatia-Germania,
Grecia, Italia, Olanda, RomaAnia.
Plante de interior-Olanda.

Pomi fructiferi altoiti -Belgia, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Olanda, Po-
lonia.

Scrumbii congelate-Germania, Litua-
nia, Marea Britanie, Olanda, Polonia.
Trandafiri proaspeti-Olanda.
Tutunuri de tip Virginia uscate-Italia,
Bulgaria, Grecia.

Tutunuri desprinse de pe tulpina-Bul-
garia, Grecia, Italia.

Tutunuri fermentate de soiuri aroma-
tice-Bulgaria.

In anul 2009, statele de origine a principalelor
produse agricole importate a suferit unele mo-
dificdri si se prezinta astfel:

Branzeturi proaspete - Danemarca,
Franta, Germania, Italia, Polonia, Ro-
mania.

Bauturi cu continut de zahar-Austria,
Bulgaria, Cechia, Franta, Germania,
Italia, Olanda, Polonia, Romania, Un-
garia.

Carne de porcine-Germania, Olanda,
Ungaria.

Bauturi ricoritoare-Austria, Bulgaria,

Cehia, Danemarca, Franta, Germania,
Italia, Olanda, Polonia, Romania, Un-
garia.

Ape minerale naturale-Bulgaria, Ce-
hia, Franta, Germania, Italia, Olanda,
Romania.

Peste congelat-Bulgaria, Danemarca,
Estonia, Germania, Letonia, Lituania,
Marea Britanie, Olanda, Romainia,
Spania.

Butasi de vitd de vie altoiti-Franta, Ita-
lia

Peste congelat (Heringi)- Estonia, Le-
tonia, Lituania, Olanda

Tutunuri desprinse de pe tulpina-Bul-
garia, Grecia, Italia

Cartofi in stare proaspiti-Belgia, Ce-
hia, Germania, Italia, Olanda, Polo-
nia, Romania

Nuci comune in coaja-Franta, Germa-
nia.

Tutunuri fermentate de soiuri aroma-
tice-Bulgaria.

Pomi fructiferi altoiti -Franta, Germa-
nia, Grecia, Italia, Olanda, Polonia,
Romania, Ungaria.

Piersici in stare proaspata-Grecia, Ita-
lia, Olanda, Romania, Spania.
Scrumbii congelate-Danemarca, Ger-
mania, Letonia, Lituania, Marea Bri-
tanie, Olanda, Romania, Spania.
Trandafiri altoiti-Olanda.

Plante de interior. Germania, Olanda.
Lapte special-Germania, Marea Brita-
nie.

Nervurd expandati de tutun-Bulgaria.



CAPITOLUL I,

POTENTIALUL DE EXPORT SIHMPORT
AL PRODUSELOR AGROALIMENTARE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Potentialul de export
si import cu produse
de origine vegetali

Agricultura Moldovei este neomogena din
punct de vedere a structurilor de exploatare si
instabild sub raportul formarii unor structuri
de productie, care sd raspunda cerintelor pie-
tei si utilizdrii eficiente a resurselor naturale si
umane din spatiul rural. Terenurile cu desti-
natie agricold, in Republica Moldova ocupau
la 1 ianuarie 2009, suprafata de 2503.6 mii
ha, inclusiv terenuri arabile — 1820.5 mii ha,
livezi — 133.5 mii ha, vii — 155.7 mii ha, pa-
suni si fanete — 357,1 si 23 ha de parloaga.
Dupa suprafata arabili ce-i revine unui locu-
itor, Moldova ocupa unul din primele locuri
in Europa cu 0,41 ha/locuitor, fiind devansata
numai de Ungaria (0,466 ha/locuitor), Fin-
landa (0,424 ha/locuitor), Danemarca (0,422
ha/locuitor), Bulgaria (0,422 ha/locuitor), si
Romania (0,422 ha/locuitor). Totodata, ra-

portul dintre suprafata arabila a R. Moldova
la numarul de locuitori este aproape de 8 ori
mai mare decat valorilor ce revin unor state,
cunoscute ca tiri cu performante in agricultu-
ra, ca Olanda si Elvetia. Referitor la suprafata
arabild care 1i revine unui locuitor, Moldova
inregistreazd o valoare aproape dubla fatd de
media mondiali, care constituie 0,26 ha/locu-
itor si dubla fatd de cea europeanid — 0,236 ha/
locuitor. Cu toate acestea, performantele in
producerea agricola si ca rezultat si potentialul
de export sunt sub asteptri.

Conform datelor BNS, structura suprafetelor
insiméintate nu s-a modificat esential pe par-
cursul ultimilor zece ani. Culturile cu valoare
addugatd redusd predomini in productia agri-
cola. Astfel, culturilor cerealiere si leguminoa-
selor pentru boabe le revine 65,2 la sutd din
suprafata insiméntata, iar culturilor tehnice si
legumelor doar 24,9 si respectiv 5,2%'8.

18 Conform datelor din anul 2009.

Tabelul 6. Producerea culturilor agricole, mii tone

2009, % fata
Media anuala | de media
2005 2006 2007 2008 2009 in anii 2005- |anuala in
2008, anii 2005-
2008.
Suprafata insamantata pentru
roa%é  total \ata p 1540.3 [1483.4 |1499.2 |1500.3 |1464.1 |1505.8 97.2
Cerealiere si leguminoase pentru
bt (dup% ﬁrﬁsare)’ inclu‘;iv: 2837.9 22902 |901.9 |[3169.5 |2176.5 |2299.9 94.6
Grau de toamna (dupa finisare) 10471 |677.9 |4021 1277.4 |729.0 851.1 85.7
Porumb pentru boabe-total 1492.0 |1322.2 |362.7 1478.6 11411 |[1163.9 98.0
Sfecla de zahar (dupa finisare) 991.2 1177.3 |612.3 960.7 337.4 935.4 36.1
Floarea-soarelui (dupa finisare) 331.1 379.9 156.0 3719 |284.3 309.7 91.8
Tutun 6.7 4.8 3.6 3.9 4.4 4.8 92.6
Legume - total 389.3 475.2 221.8 376.3 307.9 365.7 84.2
Cartofi 378.2 376.9 199.4 271.0 260.9 306.4 85.2
Fructe, pomusoare si nuci 386.2 329.2 277.2 370.5 308.0 340.8 90.4
Struguri 518.5 466.1 598.0 635.5 685.1 554.5 123.5




Situatia in profil pe categorii de gospodarii in-
dicd, ci in intreprinderile agricole continud sa
fie concentratd cea mai mare parte a suprafe-
telor insimantate cu grau (68%), orz (69%),
sfecla de zahar (87%), floarea soarelui (65%),
tutun (82%), soia (78%), rapitd de toamna
(91%). In gospodiriile tirinesti (de fermier)
sunt concentrate 72% din semdinaturile cu
culturi bostanoase, 57% - cu culturi pentru
nutret, iar in gospodariile auxiliare ale popu-
latiei — 71% din suprafetele sidite cu cartofi
si 67% - din suprafetele plantate cu legume
de camp.

Dupi un deceniu de extindere a suprafetelor
si obtinerii unor productii variabile la hectar,
cerealele (graul, orzul, porumbul si floarea
soarelui) ocupd anual o suprafati de 1 - 1,3
mil. hectare si in anii obisnuiti productiile
constituie 2,5 - 3,0 milioane tone. In mediu,
doar a treia parte din productia de cereale este
comercializata pe piatd, restul fiind folosita in
gospodarii pentru hrani, furaje si seminte.

Moldova este o tara exportatoare de cereale si
de seminte oleaginoase, indeosebi de grau si
porumb, precum si de seminte de floarea soa-
relui si ulei. O mare parte din productia de
cereale a Moldovei este de calitate joasd - in
mediu doar 40-45% din productia de grau de
toamna face fatd cerintelor de calitate pentru
graul alimentar. Pentru asigurarea securitatii
alimentare Moldova necesita aproximativ 350
mii tone grau alimentar, inclusiv 75 mii tone
destinate rezervei strategice de stat pentru re-
innoirea cdreia sunt necesare aproximativ 30-
35 mii tone anual, iar 300-330 mii tone de
grau alimentar sunt realizate pe piata internd.
De aceia, pe piata mondiald cerealele sunt re-
alizate in cea mai mare parte ca furaj. Desi
din punct de vedere istoric, graul si porumbul
erau exportate catre partenerii de comerciali
traditionali, cum ar fi Belarus, Rusia, Ucraina
si Romania,, incepind cu anul 2002, impli-
carea tot mai mare a companiilor comerciale
internationale a dus la diversificarea destina-
tiilor de export, care la moment includ Africa
de Nord, Orientul Mijlociu si Statele Unite
ale Americii. Pe viitor, exportul cerealelor de
calitate, dar si cresterea acestuia, este posibil,
in conditiile cresterii randamentelor si pro-
ductiilor, dar si calitdtii ofertei interne.

Culturile tehnice, in anul 2009 au ocupat
o cotd de 24,9 la suta in structura suprafe-
telor insiméntate. Acestea au avut un trend
ascendent pe parcursul ultimilor 15 ani, de
la 269,6 mii ha in 1997, la 362,7 mii ha in
2009, avand o crestere de 34,5%. Evolutii mai
semnificative in acest sens evidentiem la cul-
tura de floarea soarelui, soia §i in special la
rapitd de toamna, care in 2009 a inregistrat o
pondere de 3,9% sau 56,5 mii ha, ceea ce per-
mite producerea a peste 100 mii tone semin-
te. Conform opiniilor expertilor in domeniu,
rapita nu trebuie sa depiseascd cota de 5% in
structura semandturilor si este necesar si fie
respectate cu strictete asolamentele stiintific
argumentate, pentru a preveni degradarea so-
lurilor. Interesul sporit fatd de culturile tehni-
ce este determinat de cererea continui pentru
produsele mentionate. In mediu, Moldova
produce anual 310 mii tone de seminte de
floarea—soarelui, dintre care 180-200 mii tone
sunt utilizate pentru piata interna i industria
de prelucrare a uleiului. Pentru export riméin
aproximativ 100-110 mii tone de seminte de
floarea soarelui plus 40-50 mii tone de ulei,
fabricat de intreprinderile locale.

Suprafetele insemintate cu sfecld de zahar, dar
si productia globali a fost neomogena pe par-
cursul ultimei perioade, fiind influentatd atat
de conditiile pedoclimaterice, cit si de situatia
economico-financiara a companiilor produca-
toare de zahar, care au operat pe piata Moldo-
vei, in special Sudzucker - Moldova si Marr
Sugar”. Cantitatea anuald de materie prima
pentru producerea zaharului este de 935 mii
tone de sfecla de zahar (media pentru 2005-
2008) si poate asigura activitatea fabricilor
de zahar de doar 40-60 la suta din capacita-
tea acestora, asigurdnd producerea in mediu
a 125 mii tone zahir tos. Dupd utilizarea pe
piata internd a 70-75 mii tone, la export pot fi
directionate circa 50-55 mii tone.

Suprafetele cu legume, cartofi si bostinoa-
se s-au redus cu circa 33%, de la 114,2 mii
ha in anul 2001 la 76,1 mii ha in anul 2009.
Ca rezultat, productia globald de legume de
camp s-a diminuat semnificativ, de la 376 mii
tone (media in anii 2001-2005) la 307,9 mii
tone in 2009. In timp, ce necesititile popu-

19 Marr Sugar a falimentat in 2009.



Tabelul 7. Producerea legumelor de cimp

Specificarea UM Media, 2001-2005 |Media, 2006-2008 |2008' 20092
1. Legume de camp

Suprafata mii ha 46.30 40.0 39.8 28.2
Productia globala mii tone |376.06 351.7 368.7 307.9
Valorificarea pe directii:

a) Export mii tone |17.80 16.44 11.12 10,5
inclusiv: in stare proaspata mii tone |6.72 8.88 10.99 10,2
b) Materie prima pentru|miitone [29.76 37.60 42.81 43,35
procesare

¢) Piata interna mii tone [328.5 297.7 314.8 264,05
2. Cartofi

Productia globala mii tone |341.74 282.4 271.00 260.9
Valorificarea pe directii:

a) Export mii tone |0.13 0.3 0.02 0.04
b) Piata interna mii tone |341.61 282.2 271.0 260.0
3. Culturi de bostanarie mii tone |48.72 67.7 69.8 70.0

latiei au fost de 293 mii tone, iar a industriei
alimentare de 40-43 mii tone anual. Productia
de cartof s-a diminuat si mai mult (23,7) de
la 341,74 mii tone ()2001-2005 la 261 mii
tone in 2009, necesititile populatiei conform
normelor fiziologice fiind de 321 mii tone. In
realitate se consuma mult mai mult - 350 mii
tone, necesitatile de import fiind de 90-100
mii tone anual.

Din cele expuse si conform datelor oferite de
BNS si MAIA, putem conchide ci potentialul
de export cu produse de legume si cartofi este
neinsemnat. Acesta constituie aproximativ 10-
12 mii tone de legume de cAmp, importurile
acoperind diferenta de aproximativ 60-62 mii
tone anual.

Legumele reprezintd aproximativ 10% din va-
loarea totald a exporturilor produselor proas-
pete, plasindu-se pe locul al doilea si rama-
nand considerabil in urma fata de exporturile
de fructe. Exportul de legume procesate repre-

Tabelul 8. Producerea fructelor

zintd o grupa importantd de produse cu ex-
porturi anuale cuprinse intre 60.000 -90.000
tone.

Potentialul de export/import de fructe si
struguri in stare proaspatd au un caracter spo-
radic, legate de conditiile vremii si depinde in
principal pe productia interna a tarii. Supra-
fata totald a livezilor la data de 01.01.2010
era de 133,5 mii ha dintre care 97 mii ha pe
rod, fiind in diminuare fata de anul 2001 cu
aproape 20 mii ha. Dacd media anuali de pro-
ducere a fructelor pentru perioada 2001-2005
a constituit 415,6 mii tone, apoi in perioa-
da anilor 2006-2008 ea a ajuns la doar 325
mii tone. Pornind de la norma fiziologici de
consum a populagiei, constatam ca nhecesitatea
de 230-240 mii tone fructe anual este com-
plet asiguratd. Totodatd, industria alimentara
mai consuma anual aproximativ 140 mii tone
fructe (volumul maxim de 183 mii tone a fost
atins in perioada anilor 2001-2005). In rezul-
tat putem conchide, cd potentialul de export

Specificarea UM Media, 2001-2005 | Media, 2006-2008 |2008% |2009*
Fructe

Suprafata totala a livezilor mii ha 115.50 111.80 114.10 [116.00
Suprafata livezilor pe rod mii ha 109.84 100.77 99.10 97.40
Productia globala mii tone  |415.60 325.62 370.50 |308.0
Valorificarea pe directii:

a) Export (fructe-struguri) mii tone [102.78 109.9 103.8 98,5
b) Materie prima pentru mii tone [182.90 137.70 138.78 [142.00
procesare

c) Piata interna mii tone [129.92 91.27 136.55 |67,5




Tabelul 9. Efectivul de animale in perioada anilor 2002-2009, mii la finele anului
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bovine, total 410 373 331 311 299 251 231,7 222,2
G [ P D T P o
Porcine 508 446 398 461 532 406 271,3 378,9
Ovine si caprine 956 938 942 938 947 846 874,3 892,8
Pasari 14995 15756 17522 22235 22531 23457 2668,8 32931

al fructelor in prezent constituie 105-110 mii
tone anual, ins3, odata cu intrarea pe rod a
noilor plantatii fructifere aceasta poate spori
pand la 135-150 mii tone anual.

Productia de struguri de 685 mii tone de
struguri colectata in anul 2009 a fost una
dintre cele mai bune pe parcursul ultimilor 5
ani, media productiei globale fiind de 580-
600 mii tone anual. Cea mai mare parte din
struguri este asimilatd de cdtre industria vi-
nului, in timp ce o cantitate de aproximativ
30 mii tone anual de struguri se exporta. In
anul 2007, exporturile de struguri au cres-
cut brusc, ajungind la 40,4 mii tone. Spre
regret, statistica nu diferentiaza strugurii de
masd de strugurii pentru vinificatie. Anume
strugurii de masi trebuie si fie productia
destinatd exportului si nu cei tehnici. Cres-
terea exportului de struguri in 2007 a rezul-
tat din interdictia instituitd de catre Rusia la
exporturilor vinurilor din Moldova.

Pozitia strategica a complexului vitivinicol
detinutd in economia nationald a tarii pana
in prezent se va mentine si in viitor. Trebu-
ie sa mentiondm, cd dificultatile pe care le
intAmpind sectorul la moment sunt tempo-
rare. Exporturile de vin au atins cota maxi-
ma in anul 2004, cu 295 milioane litri, fiind
in diminuare pand la 121 milioane de litri
in 2005. In 2006, exporturile au crescut la
200 de mil. de litri, dintre care - in Federatia
Rusa (28%), Roméania (25%), Ucraina (21%)
si Belarus (17%). In anul 2007, ca urmare a
embargoului rus, volumul exporturilor a sci-
zut la jumatate, la 105 de mil. litri, expor-
turile fiind directionate catre Ucraina (43%),
Belarus (33%) si Kazahstan (8%). Interdictia
Rusiei a fost ridicatd in 2008, si exporturi-
le citre Federatia Rusd au inceput sa creasca
treptat. Avand in vedere noile conditii impu-
se de Rospotrebnadzor, in prezent exportul

de vinuri citre Federatia Rusd este mult mai
dificil si mai limitat.

3.2. Potentialul de export si
import cu produse de origine
animali

Realizarea echilibrului dintre sectorul vegetal
si animal reprezintd un deziderat al agriculturii
moldovenesti. Se urmireste cresterea efective-
lor si imbunititirea raselor de animale pentru
carne si lapte. Se doreste cresterea suprafetelor
ocupate cu culturi furajere si proteice pentru
imbunitidtirea productiilor animaliere menite,
care la rAndul lor, necesita s incurajeze dez-
voltarea de unitidti de procesare agroalimenta-
ri. In perioada tranzitiei la economia de piata,
sectorul animalier al Republicii Moldova, a
cunoscut fluctuatii majore. Conform datelor
statistice, septelul de bovine (fird raioanele
din stanga Nistrului) s-a redus in comparatie
cu sfarsitul anului 1980 de 3,4 de ori, de por-
cine — de 5,1 de ori, de ovine si caprine - cu
42 la sutd.

Fenomenul de diminuare a efectivului la unele
categorii de animale continua si pani in pre-
zent. In perioada anilor 2002-2009, efectivul
de bovine s-a redus de la 410 mii unitati pand
la 222,2 mii unitdti. Efectivul de porcine in
aceasta perioada s-a redus de la 508 mii de
capete pana la 378,9 mii. Numairul ovine-
lor si caprinelor s-a redus ceva mai lent, de
la 956 mii la 892,83 mii de animale. O stare
de succes poate fi evidentiatd in acelasi timp,
in sectorul avicol, in care efectivul de pasiri,
in pofida dificultitilor datorate impactului
factorilor interni §i externi (psihoza generald
legata de epidemia gripei aviare declansate in
statele vecine, acum cativa ani in urma, pier-
derea pozitiilor detinute anterior in comer-
tul exterior, lipsa nutreturilor in anii 2003 si



Tabelul 10. Efectivul de animale la 1 ianuarie 2010.

Mii capete |In %, fatd de Ponderea (in %,
01.01.2009 fata de total)

Bovine; total 222,2 102,1 100,0
din care: intreprinderile agricole 13,0 98,7 5,8
gospodariile persoanelor fizice si cele taranesti (de fermier) |209,2 102,3 94,2
din acestea, vaci - total 163,7 102,2 100,0
din care: intreprinderile agricole 4.6 89,8 2,8
gospodariile persoanelor fizice si cele taranesti(de fermier) |159,1 102,6 97,2
Porcine - total 378,9 133,9 100,0
din care: intreprinderile agricole 93,3 142,3 24,6
gospodariile persoanelor fizice si cele taranesti (de fermier) | 285,6 131,3 75,4
Ovine si caprine; total 892,8 103,2 100,0
din care: intreprinderile agricole 22,9 91,3 2,6
gospodariile persoanelor fizice si cele taranesti (de 869,9 103,5 97,4
fermier)
Pasari (intreprinderile agricole) 3293,1 103,2 X

2007, concurenta acerba pe piata internd cu
produsele de import si cu cele de contraban-
da), a reusit sd evolueze pozitiv. In acest sec-
tor, efectivul de pasari a crescut constant de la
14.995 mii pdsiri in anul 2002 la 3293,1 mii
in anul 2009. Subsectoarele legate de cresterea
albinelor, iepurilor, cabalinelor si a altor specii

nu sunt reflectate de statistica nationala i, din
acest motiv, sunt propulsate subit in econo-
mia tenebra.

La 1 ianuarie 2010 in sectorul individual era
concentrat 94,2% din efectivul total de bovi-
ne (inclusiv 97,2% din vaci), 75,4% de por-

Figura 3. Productia principalelor produse animaliere
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Tabelul 11. Productia principalelor produse de origine animala

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |2009
Carne (inclusiv de pasare), mii tone |6,5 10,1 (14,2 |9,0 59 9,0 14,3 (11,5 |11,2
Mezeluri, mii tone 10,2 |12,2 (12,5 |13,0 |142 |146 (17,0 |18,9 |20,6
Lapte si frigsca cu continut de grasimi
<6%, mii tone 35,2 431 |16,9 |16,0 |20,8 |50,3 |553 |66,6 |67,1
Lapte si frigsca in forma solida, tone |5000 [4186 |3709 |5059 |4565 |3806 |2676 |2693 |2682
Unt, tone 3160 [2617 |2763 |3640 |3393 |3321 |3387 |4338 |4423
Cascaval si branza grase, tone 1443 |1852 |1836 (1904 [2380 |[2008 |2270 |2494 (2346
Inghetata si alte forme de gheata cu
sau fara cacao, tone 5182 6321 |8073 |7287 |8105 |8609 |8228 |7492 |7283




cine, 97,4% de ovine si de caprine. Intreprin-
derile agricole colective intretineau un efectiv
de bovine in numar de 13,0 mii capete (5,8%
din totalul efectivului), porcine — 93,3 mii ca-
pete (24,6% din totalul efectivului), ovine si
caprine — 22,9 mii capete (2,6% din totalul
efectivului). Datele statistice demonstreaza o
evolutie pozitivd pentru intreprinderile agri-
cole doar la categoria cresterii porcinilor, efec-
tivul carora a crescut pe parcursul unui an cu
peste 42 la suta. In ultima perioada de timp,
in republicd au fost create 7 ferme noi si re-
novate alte 6 structuri de acest gen. In pre-
zent sunt inregistrate 484 ferme de bovine, cu
un efectiv de 21320 animale, 69 abatoare si
39 puncte de sacrificare a animalelor. Alte 93
obiecte de profil, necesitd a fi reconstruite si
reutilate conform cerintelor europene.

Industria carnii

La inceputul anului 2010, in industria de pro-
cesare a cirnii activau 14 intreprinderi mari
si medii si peste 70 de unitdti mici. Ponderea
sectorului in structura productiei industriale
produse in tari constituie 5,1%. In anii 2001-
2009, valoarea productiei de carne a crescut
de la 355,2 mil. lei (2001) la 1104,5 mil. lei
(2009). In anul 2009, aceasta s scizut cu 24,8
la sutd fata de anul 2008. Printre principa-
lele marfuri produse in sector, in anul 2009
au fost carnea (inclusiv de pasare) — 11,2 mii
tone si mezelurile — 20,60 mii tone. Capaci-
tatea totald de productie pe ramuri constituie
anual circa 190-200 mii tone de carne in car-
case. Capacititile de abatorizare se utilizeaza
la un randament de doar 7,5 la suta, iar cele
de fabricare a mezelurilor de - cca 35-50 la
sutd. O parte importantd din materia prima
utilizatd in procesul de producere in industria
carnii este de import. Sectorul de prelucrare a
carnii de porc se confrunta cu costuri interne
ridicate, in ciuda productiei de porumb relativ
inalte si a fortei de munca ieftine. In plus, ca-
litatea carnii de porc furnizata industriei pro-

cesatoare constituie o problema care va trebui
solutionatd pe viitor. Majoritatea efectivelor
de porcine se afla in gospodarii private, furaja-
rea si practicile zootehnice de care beneficiaza
fiind deficitare, iar materialul genetic este, in
general, de slaba calitate, in pofida subventio-
ndrii acestuia pe parcursul ultimilor ani.

Industria laptelui

Industria laptelui detine 4,2% in structura
productiei industriale pe tari. In anul 2009,
intreprinderile cu activitate principald de pre-
lucrare a laptelui au produs productie indus-
triala in valoare de 1085,2 mil. lei in preturi
curente ceea ce reprezintd o crestere de 2,5 ori
fatd de anul 2001 si o scidere fatd de anul 2008
cu 9% cind a fost atinsd valoarea maximi a
productiei de 1192,4 mil. lei. Printre princi-
palele produse lactate produse in anul 2009
sunt productia de lapte si frisca cu continut
de grasimi <6%, - 67,1 mii tone, untul - 4,4
mii tone, cascavalul si brinzid grase - 2,3 mii
tone si 7,3 mii tone de inghetatd. Pe parcursul
ultimului deceniu, intreprinderile de prelu-
crare si-au redus cu circa 75 la sutd volumele
de achizitie si de procesare a laptelui. Motivul
principal este lichidarea marilor producitori
de materie primi, o datd cu privatizarea gos-
podariilor agricole. Desi, in ansamblu pe tard
se produc anual circa 570- 600 mii tone de
lapte-marfd, cantitate ce poate fi industrializa-
ta totalmente de capacititile existente, unita-
tile de procesare colecteazi si prelucreazi doar
25-30 la sutd din acest volum. Problema ma-
jora existentd la achizitionarea materiei prime
este valorificarea sub nivel a surselor (zonelor)
de materie primd, precum si dotarea tehnicd
nesatisficitoare a oficiilor de colectare a lapte-
lui. Alt motiv, nu mai putin important, care a
determinat falimentarea multor intreprinderi
de profil, este pierderea pietelor traditionale
de desfacere, precum si inzestrarea sub nivel
a unitdtilor de procesare a laptelui, fapt ce nu
permite fabricarea produselor competitive.



CAPITOLUL V.

EVALUAREA COMPETITIVITATI
EXPORTURILOR AGROALIMENTARE
MOLDOVENESTI PE PIATA EUROPEANA

4.1. Analiza avantajelor
competitive ale produselor
agroalimentare moldovenesti

Semnarea unui ALS aprofundat cu Uniunea
Europeanad constituie o optiune strategica im-
partasitd de intregul spectru al fortelor politi-
ce din Moldova. Pentru producatorii agricoli
din Moldova, realizarea acestui deziderat va
insemna deschiderea unei vaste piete de pro-
duse agroalimentare, caracterizate printr-un
potential mare de absorbtie, putere de cumpa-
rare ridicata si stabilitate relativa a preturilor.
In acelasi timp se impune necesitatea conside-
rarii faptului ca pe aceastd piatd unicd (a cirei
parte integrantd va deveni si “piata interna”
din Moldova) concurenta este si va fi extrem
de duri sub raportul pretului si calititii ofer-
tei, dar si a politicilor de promovare a produ-
selor.

Moldova beneficiazi de o fertilitate ridicati a
terenurilor agricole, care alcatuiesc aproxima-
tiv 75% din teritoriul tirii. Mai mult de ju-
matate din populatie triieste in zonele rurale,
unde agricultura este principala sursd de ocu-
patie si venit. Resursele naturale si capitalul
uman constituie avantajele competitive prin-
cipale ale tarii. Reformele agrare desfisurate
pe parcursul ultimilor 10-15 ani au avut ca
rezultat o reajustare §i o recuperare partiald a
cresterii sectorului agroalimentar in Moldova,
iar integrarea in economia internationala este
tot mai pronuntatd. Produsele agroalimentare
care si-au demonstrat potentialul pentru ex-
port de-a lungul anilor sunt cele cu valoare
addugatd sporitd cum ar fi vinurile si bautu-
rile alcoolice tari, fructele, legumele si nucile,
dar si productiile culturilor cerealiere si teh-
nice, cum ar fi semintele de floarea soarelui si

ulei preparat din acestea, seminte de rapitd si
nu in ultimul rind produsele agroalimentare
ecologice, dezvoltarea carora se afld abia la in-
ceput de cale. Ar putea exista oportunitdti si
pentru alte produse, cum ar fi produsele din
carne si unele mezeluri, dar semnalele de pe
piatd despre potentialul acestor produse sunt
neconcludente. Moldova a contat prea mult
pe pietele Comunitatii Statelor Independen-
te (CSI) in ceea ce priveste exporturile. Ex-
porturile spre pietele din Uniunea Europeani
si alte tari industriale sunt limitate nu doar
din cauza dificultdtilor intAmpinate de catre
exportatori privind conformarea cu cerintele
de calitate si securitate alimentara, dar si din
cauza lipsei competitivitatii acestora. Atunci
cand tirile din Europa Centrala si de Est adera
la Uniunea Europeana si adopta standarde UE
avansate privind produsele alimentare, Mol-
dova pierde accesul la pietele acestor tiri (ade-
rarea Romaniei §i Bulgariei la UE in 20006).

In prezent, Moldova se afli intr-o situatie uni-
ca, nu doar pentru sine, ci fatd de multe state
vecine, datoritd faptului ca exporturile mol-
dovenesti deja se bucurd de o serie intreagd
de preferinte pentru majoritatea pietelor de
export, dispunand astfel, de avantaje compe-
titive esentiale. Gratie resurselor sale naturale
si nivelului economic curent, si in ciuda cri-
zei financiare globale, Moldova poate fi foarte
competitiva in producerea si comercializarea
anumitor produse agricole. Luind in conside-
rare piata autohtona relativ mica, acest lucru
inseamnad ca agricultura poate continua sa fie
o sursa principala a exporturilor moldovenesti
in urmatorii 10-15 ani.

Competitivitatea potentiala pe plan internati-
onal, poate fi misurata prin compararea cos-



turilor productiei agricole cu costurile de pe
pietele externe dupi calcularea costurilor pen-
tru prelucrare, transport si alte costuri pentru
distributie. Misura tehnica este Costul Resur-
selor Locale (CRL). O astfel de analiza a fost
efectuatd de catre expertii BM in anul 2005 si
a demonstrat avantajele comparative a produ-
selor de porumb, floarea soarelui, rosii, mere
si struguri de masa®. Studiul a demonstrat
ca, Moldova este inzestrata cu avantaje inter-
nationale vizibile in producerea culturilor de
valoare inaltd, cum ar fi fructele i legumele,
care sunt consumatoare de fortd de munca, cu
o probabilitate mare de a fi cultivate de gospo-
darii individuale de marimi mai mici. Totoda-
ta, sectorul are mai putine avantaje compara-
tive in producerea unor culturi conventionale,
precum floarea soarelui §i graul, care consu-
ma mai putind fortd de munci, insd solicitd
o suprafata de teren mai mare si echipament.
Aceste culturi sunt cultivate de gospodarii mai
mari datoritd unei marje joase de profit. Insi,
in prezent, Moldova se confruntd cu impedi-
mente semnificative in vederea realizarii aces-
tor avantaje in domeniul culturilor horticole.

Fata de concurentii din UE si statele vecine
aflate intr-o faza mai avansatd de aderare la
piata unicd europeand, producatorii agricoli
din Moldova sunt net dezavantajati in ceea ce
priveste starea si dinamica factorilor ce deter-
mind competitivitatea. Se are in vedere handi-
capul legat: de starea factorilor fundamentali
de productie (cu o posibila exceptie - calitatea
resurselor funciare); potentialul economic si
comportamentul (managerial, comercial, in-
vestitional, economico-financiar) al agentilor
economici; starea mediului concurential; con-
ditiile cererii (gama sortimentala si calitatea
produselor solicitate preponderent, standarde
de calitate); legiturile cu industriile de prelu-
crare (calitatea si pretul inputurilor).

Costurile majore la inputuri pe unitate de
produs si productivitatea joasd la hectar, supli-
nitd in final cu calitatea joasd a unor produse
agroalimentare, sunt factorii determinanti in
competitia slabd pentru piata UE a produselor
moldovenesti. Preturile locale de care benefi-
ciazd producitorii agricoli sunt cu mult mai

20 Moldova: gestionarea securitatii alimentare si a
sanatatii agricole: plan de actiuni, BM 2005

scazute decit cele internationale, iar acest fapt
afecteazd rentabilitatea agriculturii, care in
prezent este cea mai putin preferabila din toa-
te sectoarele economiei nationale. Astfel, in
rezultatul distorsiunilor politicilor, imperfec-
tiunilor si ineficientelor pietelor, au loc tran-
sferuri importante de profit de la fermieri spre
alti subiecti ai retelei comerciale. Prin efect
cumulativ, aceste distorsiuni reduc veniturile
agricole, conditionind o insuficienta de capi-
tal circulant si lipsa noilor investitii, care la
rindul lor cauzeaza reducerea productivitatii
si o calitate proasta a produselor - necompe-
titive pe pietele de export, fapt ce limiteazd
si mai mult veniturile. Aceste carente pot fi
regisite in performanta joasd a gospodariilor
agricole mari, insd pot fi extinse si asupra in-
tregului sector.

Politica de subventionare a productiei agri-
cole este chemata sa diminueze decalajului
curent intre indicii actuali de performanti,
proprii nivelului de dezvoltare a agriculturii
din Republica Moldova, pe de o parte, si sta-
tele-membre ale Uniunii Europene, pe de altd
parte. Cadrul general actual de aplicare a di-
verselor misuri de politica agricola, realizate
pentru sustinerea producitorilor agricoli, este
deseori diferentiat in functie de conjuncturi
si, in foarte multe cazuri, este promovat fird a
avea o argumentare temeinicd in ceea ce pri-
veste necesitatea, eficienta aplicirii masurilor
de politicd agricold si, in final, utilitatea aces-
tora pentru sectorul agrar. Este notoriu faptul,
ca o bund parte din domeniile care au bene-
ficiat de sustinere din partea statului au fost
selectate in functie de conjuncturi si in afara
unui cadru strategic pe termen mediu si lung
de dezvoltare si de modernizare a sectorului
agrar si ca rezultat nu a avut efectul scontat in
sporirea competitivitdtii sectorului si produ-
selor agroalimentare in parte in lupta pentru
penetrarea pietelor UE.

Succesul produselor de valoare inaltd expor-
tate pe piata UE va fi atins in cazul in care
acestea vor fi oferite in "volumul solicitat”, la
“timpul solicitat”, de "calitatea solicitata” si la
”pretul real”. Nici o investitie ulterioard nu va
fi in stare sd promoveze produsele agroalimen-
tare dacd aceste principii nu vor fi puse din
start in capul mesei. Consumatorii de astazi,



mai cu seamd de pe pietele Uniunii Europe-
ne, nu numai ca cer garantii ca produsele pe
care le cumpara si fie de calitate, ci solicitd
confirmiri suplimentare ale calitatii, precum
si asigurari ca produsele pe care ei le consu-
mi sa corespunda standardelor ecologice si sa
nu fie modificate genetic, iar in cazul aplica-
rii produselor de uz fitosanitar in procesul de
productie, sa se respecte strict standardele tarii
importatoare. Caracterul sezonier al agricultu-
rii a impus producitorii si se orienteze nu doar
la sistemul de producere dar si de achizitii si
pastrare a productiei agricole. Asta, stabilind
baza unui sistem de case de ambalare obiectiv
prevazut in mod expres si de Strategia Nati-
onala de Dezvoltare Durabild a Complexului
Agroindustrial al Republicii Moldova (2008-
2015). Conform datelor MAIA, la inceputul
anului 2010 in tara activau 187 frigidere cu
capacitatea totald de 178740 tone conventio-
nale. In prezent, frigiderele functionale totali-
zeazd 75780 tone, ceea ce reprezintd 42% din
totalul capacititilor de depozitare.

Pe de alta parte, Moldova, deja, a preluat o
parte importantd din experienta UE, apro-
band o serie de legi si acte normative ajustate
la reglementirile europene. In prezent secto-
rul agroalimentar din Moldova implemen-
teazd cu succes sistemele de management al
calitatii HACCP, ISO, EuroGAP pentru a co-
respunde standardelor europene de calitate si
de sigurantd a produselor alimentare. La ince-
putul anului curent, 67 intreprinderi din sec-
torul agroalimentar sunt certificate in diverse
sisteme de calitate, inclusiv 14 sunt in proces
de pregitire pentru avansare la alte standar-
de internationale. Totodatd, au fost create o
serie de asociatii care intrunesc participantii
sectorului, cum ar fi Asociatia Producitori-
lor si Exportatorilor de Fructe Moldova Fruct,
Asociatia Producitorilor si Exportatorilor de
Struguri de Masd si Asociatia Nationala de
Refrigerare.

O constatare indiscutabila rezidd in faprul ci,
insuficienta resurselor financiare proprii a ma-
joritdtii producatorilor agricoli este determi-
natd de competitivitatea redusi a productiei
acestora, atit pe piata internd, cit si pe pietele
externe. Situatia este agravatd si de ritmurile
lente de modernizare a intreprinderilor din in-

dustria de prelucrare. Majoritatea fabricilor de
conserve sunt utilate cu echipament invechit
si produc o productie care, in cea mai mare
parte, nu corespunde cerintelor pietei europe-
ne. Conditiile date creeazd un cerc vicios de
subdezvoltare — calitatea joasa a produselor
determind preturi scazute de vinzare §i opor-
tunitati limitate pe piata. In acela§i timp, ve-
niturile joase din vanziri impiedicd procesul
de modernizare si eforturile de imbunatatire
a calitatii.

4.2. Performante competitive ale
bunurilor din principalele grupe
de mdrfuri tranzactionate in
comertul reciproc

Prosperitatea sau esecul diferitilor produca-
tori agricoli pe piata Uniunii Europene, de
fapt ca si pozitia pe oricare piata, sunt deter-
minate de nivelul competitivitatii, asigurat la
rindul sau prin performantele economice ale
“actorilor” implicati si ale mediului economic
in care actioneaza acestia®'. Prin examinarea
potentialului de export, a fluxurilor comerci-
ale si a avantajelor competitive ale produselor
agricole moldovenesti putem evidentia cele
mai importante produse, grupuri de produse,
precum si performantele competitive ale aces-
tora. Astfel, in anul 2009 cele mai inalte valori
ale exportului pe piata UE au fost atinse de
urmatoarele marfuri agroalimentare: zaharul
alb tos din sfecla de zahar, semintele de floarea
soarelui, uleiul din floarea soarelui, productia
de grau, bauturile alcoolice, miezul de nuci,
sucurile, in special cele de mere, merele proas-
pete, dar si fructele uscate.

Productia de zahdr tos

Piata mondiald a zaharului, la fel ca si alte
piete de materii prime, este in plin proces de
crestere a preturilor. Presiunea principald vine
dinspre tendinta de reorientare a producato-
rilor de combustibili, la nivel mondial, citre

21 Sistemul de determinanti ai competitivitatii nationa-
le, cunoscut sub denumirea de ,diamantul lui Porter” cuprinde:
starea factorilor, cererea interna, industriile pe orizontala,
strategia si structura intreprinderilor, concurenta, climatul
international si actiunea guvernamentala (Porter Michael , The
Competitive Advantage of Nations”, The Free Press, A Divison
of Mac Millan Inc. New York, 1990).



carburantii-bio, ce sunt produsi inclusiv din
materii prime comune cu cele din industria
zaharului. Moldova nu este expusa direct va-
lului de scumpiri, avind o piatd protejatd de-
ocamdatd de importuri. Totusi, evolutiile la
nivel international ar putea sa nu treacd total
nesimtite, concurenta fiind destul de mare. La
nivel regional Moldova este “cuprinsi” de im-
portanti producitori de zahir, in special UE,
Ucraina si Federatia Rusa

Preturile pe piata mondiala nu intotdeauna re-
flecta costurile de producere. Adesea produca-
torii exporta surplusurile la orice pret oferit de
piata mondiald, de reguld mult mai mic decat
preturile pe piata domesticd, pentru a echilibra
cererea si oferta pe pietele domestice. 70-80%
din producerea globald se consuma in térile
in care se produce. Subventionarea directa si
indirecta a producerii si exportului zahdrului
este o situatie larg rispandita in tarile produ-
catoare de zahir de pe toate continentele, ceea
ce permite exportul zahirului la preturi mai
mici dect costurile reale de producere (Brazi-
lia, UE, SUA, Rusia, Bielorusia, Ucraina). Cat
priveste producitorii de zahir din trestie, con-
curentii de baza pe acest segment nu suporta
costurile reale, legate de respectarea normelor
ecologice, sociale si tehnologice. Toate tirile
producatoare de zahar isi protejeaza pietele.
Astfel, Ucraina ofera 300 euro/t, Federatia
Rusi — $220/t, iar Uniunea Europeani — peste
400 euro/t. In Moldova se aplici taxa speciali
de 38% (110 Euro) pand in 2012, 70% taxa
vamald incepind cu 2009, misurd agreatd in
cadrul OMC. Reiesind din cele mentionate
putem conchide cd, la nivel global piata za-
hirului nu este liberd, fiind aplicate masuri
protectioniste si acordate subventii. In aceste
conditii producerea si comercializarea zaha-
rului in regim de comert liber (fira protectia
pietei interne) practic este imposibila.

Miezul de nucda

Datele statistice privind comertul internati-
onal din 2007 indicd, ci Moldova a fost pe
locul sase in lume dupa exportul de miez de
nucd in expresie valorici si pe locul cinci in
expresie fizici. Exporturile moldovenesti au
reprezentat 46,7 milioane USD si respectiv
9,077 tone metrice. Aceste cifre reprezintd

6.4% din exporturile de miez de nuca din
lume si plaseazd Moldova pe primele locuri ale
ierarhiei exportatorilor de miez din Europa.
Calculele medii pentru ultimii ani indicd ca
UE a atras peste 80% din exporturile de nuci
din Moldova. Exportul nucilor cu coaja repre-
zintd doar 2.5% din valoarea totala a exportu-
rilor de miez de nuca. Aceasta cifra indica ca
sectorul de export al nucilor din Moldova are
un caracter cu valoare adiugati inalta. Forta
de munca necostisitoare, extragerea manuala
de calitate a miezului, preferintele comerciale
pentru exportul in UE au creat avantaje sem-
nificative pentru Moldova in aceasta regiune.
Aceste avantaje competitive au determinat
procesatorii din Moldova sa importe materie
primd sub forma de nuci cu coaji initial din
Ucraina (din 2001) si mai recent, din Franta.
Impreuni, aceste doua tiri sunt tirile de ori-
gine pentru 98% din importurile de nuci cu
coaja’.

Printre constringerile, care trebuie sa fie solu-
tionate pentru a asigura stabilizarea si dezvol-
tarea sectorului pe termen lung pot fi menti-
onate:

o Lipsa organizarii si comunicarii intre acto-
rii din sector;

o Baza stiintifica slabd, oferta insuficientd
de material saditor si tehnologiile

o Limitate de ingrijire a plantatiilor nucife-
re;

o Lipsa practicilor de intretinere a plantati-
ile existente;

o Lipsa practicilor de control a calitdtii in
procesele de producere;

o Bariere birocratice la export;

Forta de munca limitatd;

o Dezvoltarea slaba a sistemului national de
transport.

o

Merele

Merele proaspete reprezinti unele din cele mai
importante produse exportate din Moldova in
stare proaspitd. Piata principald de desfacere,
ca si acum 15 ani o detine CSI. Cu toate aces-
tea, merele moldovenesti in tot acest timp nu

22 Sectorul de nuci din Moldova: Analiza constran-
gerilor — formarea unui sector competitiv si durabil Proiectul
Dezvoltarea Businessului Agricol USAID/CNFA Mai 2009



si-au ajustat caracteristicile calitative si au ra-
mas pe acelasi segment inferior al pietei. Ade-
rarea Roméniei la UE a influentat semnificativ
situatia pe piata merelor de import. Cel mai
puternic a fost afectatd pozitia concurentiald
a Republicii Moldova: ca urmare a introdu-
cerii sistemului de ,pret minim de import”.
Ca consecintd, ea nu mai este competitiva pe
nisa traditionald a merelor ieftine. Ca rezultat,
Moldova a disparut practic de pe piata, desi
detinea cota de 30% in anul 2006. Polonia de
asemenea si-a redus exporturile (cota de piatd
a scazut de la 54% la doar 22%), ca rezultat
a aparitiei in nisa ei a merelor din Macedonia
(in cadrul Procesului de Stabilizare si Asociere,
produselor din Macedonia nu li se aplicd sis-
temul de ,pret minim de import”). In acelasi
timp, merele din Italia isi sporesc in perma-
nenta cota pe piata roménd, ocupind in pre-
zent circa 40%. Cu toate acestea, dezvoltarea
acceleratd a pietei moderne de comercializare
cu amanuntul impune un sir de conditii noi
fatd de sectorul agroalimentar pe piata UE,
inclusiv a produselor in stare proaspitd. Faza
incipienta de dezvoltate a cooperativelor si a
asociatiilor de producitori, de rind cu func-
tionarea deficientd a pietelor en-gros impie-
dicd marea majoritate a producitorilor sa-si
comercializeze produsele catre retele largi de
desfacere. Din cauza sistemului ,pretului mi-
nim de import”, merele din Republica Moldo-
va nu pot concura in nisa lor traditionala, cea
a merelor ieftine, de calitate medie si joasa.
Cele mai bune oportunititi, spre exemplu pe
piata Roméniei, se deschid in fata producato-
rilor moldoveni ce pot concura cu exportatorii
italieni pe segmentul merelor de calitate desti-
nate pentru retelele de supermarket.

Problemele legate de aprovizionare, calitatea
joasd si concurenta acutd impusa de furnizorii
din afara regiunii (capabili si ofere produse de
calitate uniformi la preturi redus) reprezinta
bariere semnificative pentru exportatorii din
Moldova, care depun eforturi pentru a pene-
tra acest segment a pietii. Dezavantajele ex-
portatorilor din Moldova frecvent mentionate
sunt calibrarea, sortarea si ambalarea inadec-
vatd. Pentru captarea segmentului de varf pe
piata din UE, chir si in cadrul ALS, furnizorii
urmeazd sa amelioreze sortarea si calibrarea si
si recurgi la tehnici moderne de ambalare. In

perspectiva de duratd, se impune adoptarea
unor strategii durabile. Avind in vedere ce-
rintele sporite de calitate, precum si sistemul
pretului minim de intrare pe piata, accentul
trebuie plasat pe satisfacerea standardelor de
calitate inalta prin furnizarea de produse cali-
brate uniform, fira neajunsuri si cu aspect si
ambalaj atragator.

Reprezentantii asociatiilor producitorilor si
exportatorilor de fructe afirma, cd merele din
Moldova nu intotdeauna satisfac cerintele im-
puse de pietele de produse de calitate din UE
si astfel nu ajung pe pietele mari. Pentru ca
merele moldovenesti si patrundd pe segmen-
tul de varf al pietei, respondentii recomanda:

e asigurarea conditiilor adecvate de pastrare
a merelor pentru a mentine valoarea pro-
dusului si pentru a putea efectua livrari
pentru o perioadd mai mare de timp.

e imbunititirea metodelor de sortare / ca-
librare pentru a evita amestecul merelor
de diferite dimensiuni, forme si calitate in
cadrul aceluiasi lot,

e utilizarea ambalajului modern pentru a di-
minua pierderile in timpul manipularii si
transportirii merelor,

e schimbarea atitudinii fatd de relatiile de
afaceri cu partenerii din Romania (deseori
exportatorii din Moldova sunt considerati
nu doar neseriosi, dar si de neincredere).

Fructele uscate

UE este un importator net de fructe uscate.
Importurile totale de fructe a UE au crescut in
mediu cu 8% anual in ceea ce priveste valoa-
rea intre 2002 si 2006, insumAand 1,2 mlrd €/
762 mii tone 2006. Cele sase piete majore ce
cuprind circa 76% din importul UE de fructe
uscate din 2006 sunt: Regatul Unit, Germa-
nia, Franta, Italia, Olanda si Spania. Diferenta
dintre importuri si exporturi este cea mai mica
pentru Franta si cea mai mare pentru Regatul
Unit. Fructele uscate sunt importate regulat
intr-o tara a UE amplasata central, deseori
Olanda sau Germania, si de acolo sunt reex-
portate si distribuite catre alte tari UE. Cir-
ca o treime (34%) din oferta de fructe uscate
este produsa in tarile UE, 53% provin din tari
in curs de dezvoltare si restul 13% din tarile



dezvoltate. Importurile din tarile dezvoltate
au scizut in mediu cu 2% anual intre 2001 si
2005, primordial din cauza importurilor sci-
zute din SUA, al doilea cel mai mare furnizor
de fructe uscate catre UE. Importurile de la
sursele din interiorul UE au crescut in mediu
cu 14% anual, primordial din cauza furnizari-
lor sporite din Franta si Germania, respectiv al
treilea si al patrulea furnizor si Olanda, Italia
si Slovacia. Importurile din tarile in curs de
dezvoltare au crescut in mediu cu 8% anual
in perioada analizata, in special din cauza im-
porturilor sporite din partea celui mai mare
furnizor — Turcia; in mediu cu 6% anual. Pru-
nele uscate reprezinta unul din produsele de
bazi din acest segment exportate de Moldova.
Conform datelor statistice Moldova a ocupat
locul 12 dupa cantitatea exportata si 13 dupa
valoare in rdndul exportatorilor a acestui pro-
dus in anul 2007. Pretul mediu la import per
kg de prune uscate in UE pe parcursul anului
2007 a fost de 3264 USD/toni, pretul mediu
la export inregistrat de Moldova a fost de 1606
USD sau cu 50% mai putin decit media eu-
ropeand. Variatiile de pret depind de segmen-
tele de piata, calitatea produsului si canalele
de comert. In afara acestora, tara de origine
poate constitui alt factor in formarea pretului.
Conform datelor pentru 2007, Germania este
cel mai mare importator de prune uscate nu
doar din UE dar si din lume, fiind urmata de
Japonia, Regatul Unit si Italia, respectiv. Bel-
gia, Polonia, Olanda si Franta sunt printre cei
cincisprezece cei mai mari importatori ai lu-
mii. Printre concurentii de bazi ai producato-
rilor de fructe uscate din Moldova sunt cei din

Franta, SUA, Chili, Argentina, Germania.

Strugurii de masd

Moldova este in topul celor mai mari 20 de
state producitoare si exportatoare de struguri
din lume. Insi, jumitate din productia de stru-
guri de masi revine unui singur soi — ,Mol-
dova”, desi in Registrul soiurilor de plante al
R. Moldova sunt inregistrate 73 de soiuri de
struguri de masd. Productia anuald de struguri
in R. Moldova, atét a soiurilor tehnice cit si a
celor de masai, se cifreazi la 600 mii tone, cu o
scidere de aproape 2% in ultimii ani. In topul
mondial, tara noastrd este devansati de Roma-
nia (locul 18), unde productia anuald este de

800 mii tone de struguri, dar se plaseaza ina-
intea Uzbekistanului, cu o recoltd anuald sub
600 de mii de tone. Cel mai mare producator
din lume este Italia — peste 8.5 milioane tone
de struguri anual, urmatd de Franta (6.5 mil)
si China (6.3 mil). Organizatia Internationa-
I3 a Viei §i Vinurilor estimeaza ci circa 30%
din productia mondiald revine strugurilor de
masa, in timp ce restul este destinatd fabrica-
rii vinurilor si stafidelor. Datele statistice mai
aratd ca ritmul de crestere anuald a productiei
strugurilor de masa este de circa 2.5%.

Potrivit datelor UN Comtrade, R. Moldova
este pe locul 18 in randul celor mai mari ex-
portatori de struguri de masa. In 2008, agen-
tii economici au livrat peste hotare numai
20 de mii de tone de struguri, in conditiile
cresterii constante a productiei de circa 25%
anual. Suntem, insa net inferiori atunci cand
vine vorba de preturile la export. Pretul mediu
aplicat de producatorii moldoveni la livririle
externe a fost in 2007, de 572 USD pe tona,
in timp ce vecinii din topul statelor exporta-
toare au practicat preturi duble sau triple. De
exemplu, Australia — aflatd cu o pozitie mai sus
— exportd cu 1 860 USD pe tona, iar Namibia
— livreaza strugurii cu 1 655 USD pe tona.

Spre regret, politica de sustinere a sectorului
vitivinicol prin fondurile de subventionare,
din partea statului a avut o orientare mai cu
seamd spre soiurile tehnice, si doar incepand
cu anul 2009 aceasta a fost reorientatd spre
soiurile de masi. In prezent, doar 30% din
plantatiile viticole din R. Moldova, corespund
standardelor europene, nemaivorbind de res-
pectarea tehnologiilor. Mai mult ca atit, re-
prezentantii companiei ,Sauron” afirmd, ci in
Moldova practic se utilizeazd tehnologiile ar-
haice, iar pentru implementarea celor noi nu
sunt suficiente mijloace financiare?®. Anume
din aceste motive, producatorii strugurilor de
masi se confrunta cu o concurenta durd nu
doar la nivel de pret, ci si la cel de calitate.
A doua parte a problemei nu mai putin im-
portantd tine de tehnologiile de péstrare, am-
balare si transport care rim4n mult in urma
fatd de cele utilizate de principalii concurentii
mentionati deja.

23 Companie producatoare de material saditor pentru
plantatiile viticole pentru struguri de masa.



Moldova are un dezavantaj si atunci cind este
vorba de productivitatea plantatiilor viticole
la hectar. Cele mai inalte randamente sunt in-
registrate in raioanele de nord a republicii —
7.7 tone de struguri de masa la hectar, iar cea
mai scizutd productivitate a plantatiilor viti-
cole este remarcata la sud — 6.6 tone la hectar.
In medie pe tari, este raportati o productivi-
tate de 6.7 tone, in timp ce concurentii de pe
acelasi segment din Turcia sau Italia se bucura
de o ratd a productivititii de 2 ori mai mare,
de 12-15 tone la hectar. Productia globala de
struguri de masa in Moldova este de circa 90
mii tone pe an. Pe piata locala fiind vinduta
78% din productie si numai 23% este directi-
onati la export. Insi chiar si pe piata interni
existd o problema — fiecare al cincilea strugu-
re de masi este prelucrat in sectorul vinicol,
deoarece nu intruneste conditiile de calitate
necesare pentru a fi vAndut in stare proaspata.
O alta statisticd surprinzitoare vizeaza modul
in care sunt comercializati strugurii de masa
pe piata interna. Vinzarile in supermarketuri
detin o cotd infima — de numai 0.1% din total
— balanta fiind inclinatd net in favoarea co-
mertului angro, prin piete agricole sau direct
din cAmp. Retelele comerciale mari, care sunt
tot mai des prezente in Moldova, preferd stru-
gurii de import, cit de paradoxal nu ar parea
acest lucru pentru tara noastra.

Agricultura organicd

Agricultura organici a fost identificatd ca una
din ramurile de bazi ale sectorului cu valoare

addugatd inaltd din Moldova cu un potential
inalt din punct de vedere economic si al ex-
portului. Moldova are un sir de conditii favo-
rabile pentru dezvoltarea agriculturii organi-
ce: apropierea de cel mai mare consumator de
produse organice — UE, terenuri agricole cu
un grad redus de chimizare, lipsa industriilor
chimice diunitoare, o industrie de prelucrare
a productiei agricole relativ bine dezvoltata,
interesul marit din afara tarii si dezvoltarea ca-
drului legislativ. La 9 iunie 2005, Parlamentul
Moldovei a aprobat Legea nr. 115 — XVI cu
privire la productia agroalimentard ecologi-
ci, definind notiunile generale, identificAnd
autorititile responsabile si stabilind un cadru
normativ. De asemenea, la 10 februarie 2006,
Guvernul Republicii Moldova a aprobat Pro-
gramul National (Hotdrrea de Guvern nr.
149) cu privire la implementarea Legii cu
privire la productia agroalimentari ecologica.
Incepand cu anul 2001, suprafata terenurilor
agricole ce au trecut perioada de conversiune
pentru productia organica a crescut de la 168
ha la 22,5 mii ha in 2009. In aceiasi perioada,
volumul productiei s-a majorat de la 395 tone
la 33,6 mii tone in 2009. Peste 95 la sutd din
productia organicd este exportatd, preponde-
rent pe piata UE, inclusiv ulei de floarea soa-
relui, fructe uscate, ulei de levanticd, vinul din
struguri si mierea de albini. Mierea de albind
a fost exportatd pana in aprilie 2008 (dupa
vizita comisiei DG SANCO in martie 2008,
exportul mierii de albine citre UE a fost sistat
ca urmare a depistarii reziduurilor de antibi-
otice).



CAPITOLUL V.

CERINTELE SANITARE SI FITOSANITARE
(NORMELE SANITAR - VETERINARE
S| REGLEMENTARILE TEHNICE)

5.1. Cerintele sanitare si
fitosanitare in conformitate
cu acordurile interna,tionale

(OMC).

Existenta unui puternic sistem fitosanitar este
cruciald pentru evolutia pozitiva a relatiilor
comerciale in sectorul agroalimentar al ori-
carei tari. Conformarea cerintelor sanitare si
fitosanitare ale Republicii Moldova cu cele in-
ternationale sunt previzute in acordul incheiat
intre RM si Organizatia Mondiala a Comer-
tului (OMC). Aceste norme au menirea de a
imbunititi relatiile comerciale, a asigura sigu-
ranta produselor de origine vegetald si animala
si, nu in ultimul rind, de a preveni rispandi-
rea bolilor si ddunatorilor. Aceste norme sunt
stabilite de catre trei organizatii internationa-
le: Conventia Internationald pentru protectia
Plantelor (IPPC), Biroul International pentru
Epizootii (OIE) si Comitetul pentru Codul
Alimentar (CAC sau Codex Alimentarius).

Acordul SFS este similar, dar ceva mai modest
ca anvergurd, decit Acordul privind Obsta-
colele Tehnice pentru Comert (OTC). Acor-
dul OTC se refera la regulamentele tehnice
obligatorii, standardele voluntare si procede-
ele de evaluare a conformitatii. Moldova si-a
asumat un angajament major in cadrul Acor-
dului OTC de tranzitie de la un sistem de
standarde obligatorii, la un sistem cu regula-
mente tehnice obligatorii si standarde volun-
tare. Acordul SFS contine multe din aceleasi
principii ca si Acordul OTC, dar numai in
ceea ce priveste legitura lor cu masurile sani-
tare si fitosanitare definite mai sus. Din mo-
ment ce acestea sunt cuprinse intr-un acord

separat, masurile SES sunt special excluse din

prevederile Acordului OTC*.

Printre cele mai importante prevederi ale
Acordului si implicatiile acestora pentru
Moldova pot fi evidentiate:

Armonizarea legislatiei si standar-
delor. Normele internationale, sta-
bilite de Comitetul pentru Codul
Alimentar, Biroul International pen-
tru Epizootii, precum si de Conventia
Internationala
Plantelor reprezinta baza armonizarii
legislatiei in vigoare in domeniul sa-
nitar si fitosanitar. Anterior aderarii,
institutiile SFS din Moldova se bazau
pe legislatia si normativele utilizate
in fosta Uniune Sovieticd si care ne-
cesitau ajustdri considerabile pentru
a fi concordate cu exigentele OMC.
Astfel, in primii ani de independentd,
Moldova a adoptat trei din principa-
lele legi ale sale in materie de aspecte
sanitare si fitosanitare:

pentru  Protectia

e Legea cu privire la activitatea veterina-
ra, nr. 1539-XII din 23.06.93, abrogati
in rezultatul aprobarii Legii nr. 221 din
19.10.2007 privind activitatea sanitar-ve-
terinara;

e Legea cu privire la carantina fitosanitara,
nr. 506-XIII din 22.06.95.

e Legeanr 1513-XII din 16.06.93 cu privi-

24 Quality specifications covering such things as
age, percentage of fat, color, species etc., come under the
TBT Agreement. SPS measures refer to additives, pesticides
etc., as noted in the text. Measures to protect the environment,
consumer interests other than health, and animal welfare do
not fall under the SPS Agreement. SPS measures may also
apply to industrial products.




re la asigurarea sanitar-epidemiologica a
populatiei.

Ulterior, legile mentionate, care intre timp au
suferit modificiri esentiale au fost suplimen-
tate cu un sir de Hotararii de Guvern care in
mare parte, parafrazeazi formulirile Acordu-
lui SES al OMC si declari respectarea Acor-
dului de citre Moldova. De exemplu, artico-
lul 11 al Rezolutiei Guvernului Republicii
Moldova nr. 423 afirma vis-a-vis de princi-
piul non-discrimindrii “Serviciul Sanitar-epi-
demiologic de Stat se va asigura ci misurile
sanitare nu genereaza discriminare nejustifi-
catd intre tarile membre ale OMC in condi-
tii similare sau identice, inclusiv Republica
Moldova si alte state membre ale OMC”.

Ca parte componentd a acordului siu de ade-
rare, Moldova a convenit sd treaca de la un
sistem cu standarde obligatorii, la un sistem
cu regulamente tehnice si standarde volun-
tare, plus armonizarea standardelor sale la
normele internationale. Functionarii publici
estimeazi, ci 90% din aceste standarde sunt
aferente produselor agroalimentare. In spe-
ta, tranzitia la normele internationale va
implica elaborarea regulamentelor tehnice
obligatorii si a standardelor voluntare pentru
produsele agroalimentare.

e Echivalenti. Moldova este obligata si re-
cunoascd masurile SFS ale unei tari expor-
tatoare, in cazul 1n care aceasta a realizat
acelasi nivel de protectie SFS, precum cel
impus in Moldova. Astfel, membrii OMC
trebuie sd accepte masurile sanitare sau fi-
tosanitare ale altor Membri drept echiva-
lente chiar daci acestea difera de propri-
ile lor masuri sau de cele utilizate de alti
Membri care comercializeaza acelasi pro-
dus. Asta daca Membrul exportator de-
monstreazi, in mod obiectiv, Membrului
importator ca prin masurile sale se obtine
nivelul de protectie sanitara sau fitosani-
tard adecvat pentru Membrul importator.
In acest scop, Membrului importator i se
va permite, la cerere, accesul la inspectie,
testare si alte proceduri corespunzitoare.

e Evaluarea riscurilor. In procesul armoni-
zarii si adoptarii noilor standarde SPS este
necesar de evaluat nu doar oportunititi-

le, dar si riscurile pentru intregul sistem
agroalimentar si in special pentru relatiile
comerciale. Cu siguranta, legislatia autoh-
tona ar putea s adopte standarde mai exi-
gente decit cele impuse de normele inter-
nationale, dar acestea trebuie si fie justifi-
cate prin dovezi stiintifice si s se bazeze pe
o evaluare adecvati a riscurilor. In cazurile
in care dovezile stiintifice relevante sunt
insuficiente, autorititile pot adopta in
mod provizoriu, masuri sanitare sau fito-
sanitare pe baza unor informatii disponi-
bile pertinente, inclusiv cele provenind de
la organizatii internationale competente,
precum si decurgind din misuri sanitare si
fitosanitare aplicate de catre alti membri ai
OMC. In astfel de situatii, Membrii se vor
stradui sd obtind informatii suplimentare
necesare pentru o evaluare mai obiectivd a
riscului §i sa analizeze masura sanitara sau
fitosanitard in mod corespunzitor intr-o
perioada de timp rezonabila.
Non-discriminare. Standardele, contro-
lul, procedurile de inspectare si testare
din partea Moldovei pentru rigorile SFS
urmeazd sa fie nu mai putin favorabile
pentru produsele de import decat pentru
produsele domestice si nu pot discrimina
exportatorii. Astfel, conform prevederilor
acordului OMC, Moldova trebuie si asi-
gure ca masurile sanitare si fitosanitare sa
nu creeze discrimindri arbitrare sau nejus-
tificate pentru tarile unde exista conditii
identice sau similare. Masurile sanitare si
fitosanitare nu trebuie si fie aplicate intr-o
maniera care si constituie o restrictie de-
ghizata asupra comertului international.

Conform afirmatiilor persoanelor cu
functie de riaspundere pentru segmentul
dat in Republica Moldova procedurile de
control, inspectie si aprobare pentru pro-
dusele de import sunt identice celor des-
tinate produselor domestice. Totusi, Mol-
dova se confrunti cu o potentiald proble-
ma din considerentul ci standardele emi-
se de GOST sunt, ca regula, aplicate la
nivel intern, in timp ce Acordul prevede
utilizarea standardelor internationale din
CODEX, CIPP si OMSV (OIE). Daci ar
fi ca Moldova sa blocheze importul unui
anumit produs pe motiv ci acesta nu co-



respunde standardelor sale interne, s-ar
solicita evaluiri adecvate ale riscurilor
pentru justificarea acestei restrictii. Func-
tionarii care activeazi in domeniu afirmi
ca sistemul legal din Moldova utilizeaza
in prezent standarde internationale drept
baza pentru masurile SFS, eliminind ast-
fel problema din moment ce produsele
care corespund acestor standarde pot fi
importate conform procedurilor identice
celor pentru alte produse. Totusi daca ne
amintim de situatia anului 2008, cAnd au
fost blocate importurile produselor proas-
pete din Turcia in Rusia, invocindu-se in-
cilcarea normelor LMR (limitele maxime
de reziduuri), rosiile din Turcia erau pla-
sate pe piata din Moldova, la preturi mai
mici decét costurile de productie, ceea ce a
dus la falimentarea a cel putin unuia din-
tre producitorii majori de legume pe te-
ren protejat. Situatia creatd ne face sa afir-
mim ci, in tard nu intotdeauna se aplici
masurile interne de protejare. Totusi sunt
evidentiate cazurile cAnd Moldova a inter-
zis importul de produse avicole din circa
zece tdri invocind gripa aviara, importul
de porcine din unele tiri, invocind hole-
ra sau gripa porcind, importul cidrnii de
bovind din cauza aparitiei focarelor de
Encefalopatia spongiformi bovind (boala
vacii nebune).

Organizatiile internationale. Acordul
SES prevede ca tirile membre ale OMC sa
participe “in limitele posibilitatilor lor ”
la organizatiile internationale, in baza ca-
rora Acordul dat este constituit. Incepind
cuanul 1993, Moldova a devenit membru
al Biroului International pentru Epizootii
pentru sinitatea veterinari. In anul 1999
devine membru al Comisiei pentru Codul
Alimentar pentru securitatea alimentara si
— incepind cu luna iulie 2006 a aderat la
Conventia Internationald pentru Protectia
Plantelor si la Organizatia Europeana si
Mediteraneana pentru Protectia Plantelor
(OEPP). Conform datelor oferite de
MAIA, péina in prezent, Moldova si-a
onorat la timp toate obligatiile financiare
fata de organismele internationale.
Transparentd. Acordul SFES impune
membrilor sai crearea centrelor de in-
formare pentru oferirea raspunsurilor la

anumite intrebari, punerea la dispozitie
a actelor privind maisurile SES, precum
si efectuarea altor cerinte de notificare.
Centrul de informare al Moldovei pentru
OMC in prezent il reprezinta Ministerul
Economiei.

e Acordul SFS si restrictiile asupra co-
mertului. Acordul SFS stabileste anu-
mite cerinte de notificare si proceduri
pentru consultatii in cazurile de restrictii
SES asupra comertului. Un asemenea caz
implici si exportul din Moldova. In anul
2001, Roménia a interzis exporturile de
carne si produse de carne, lapte si produ-
se lactate si oud, din Moldova. Produsele
reprezentau 2,9 la sutd din exportul total
al Moldovei si in rezultat a avut loc o per-
turbare severd a pietei domestice pentru
aceste produse. In mod verosimil, ma-
surile au fost luate atunci cAnd Roménia
se pregatea pentru accederea in Uniunea
Europeani. Moldova a remis un “comu-
nicat” la OMC, exprimandu-si motivele
de ingrijorare, invocand ci masurile con-
tra sa erau in contradictie cu prevederile
Acordului, deoarece acestea au fost luate
anterior implementdrii de citre Roménia
a masurilor identice pentru pietele sale
domestice”. Rominia si Moldova au
organizat consultatii bilaterale, masurile
fiind ulterior revocate, dupa aproximativ
un an. Dupd cum am mentionat mai sus,
si Moldova, in anumite situatii a inter-
zis importul unor produse, in special de
origine animald din unele tdri membre la

OMC.

5.2. Evolutiile calitative in
reformarea sistemului sanitar
si fitosanitar al Republicii
Moldova in conformitate cu
cerintele UE.

Moldova se afli in proces de dezvoltare a unui
sistem sanitar si fitosanitar modern, menit sd
asigure un echilibru corespunzator intre pro-
movarea comertului si protectia sinatatii si
sigurantei cetitenilor sai. Aceasta este o prio-
ritatea a politicii agroalimentare a Moldovei.
Sistemul SPS trebuie si corespunda cerinte-

25 OMC “G/SFS/GEN/334.”




lor acordului OMC/SES i si fie armonizat cu
Acquis-ul Comunitar, adaptind legislatia ori-
zontala si verticala, in interesul Moldovei. Ast-
fel, incit sa se evite suprapunerea si dublarea
functiilor, selectindu-se sectoarele prioritare
pentru dezvoltare. Sistemul legal pentru ma-
surile sanitare si fitosanitare din Moldova a
suferit reforme considerabile din momentul
destrimairii Uniunii Sovietice. Par;ial, aceste
schimbari au fost determinate de accederea
Moldovei in OMC, fapt ce conditiona armo-
nizarea de citre Moldova a sistemului siu
SFS cu normele internationale.

In conformitate cu Memorandumul de Inte-
legere intre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand (in cadrul Programului
de Securitate Alimentara), expertii Directiei
Generale Sanitatea Animali si Protectia Con-
sumatorului (DG SANCO) a Uniunii Euro-
pene au efectuat o vizitd de lucru in Republica
Moldova, in perioada 23-27 mai 2005, in ve-
derea evaluirii generale a sanatatii animalelor
si situatiei sigurantei produselor de origine
animald, in contextul posibilului export al
acestora in tirile-membre ale UE. Astfel, au
fost inspectate 18 intreprinderi si institutii
din sistemul sanitar veterinar. In urma inspec-
tarii au fost stabilite diverse deficiente privind
corespunderea cu cerintele si standardele UE,
in urma carui fapt au fost elaborate un sir de
recomandari. Directia Medicinid Veterinari a
elaborat i remis in adresa serviciilor Comisiei
un Plan de actiuni pentru redresarea deficien-
telor constatate de expertii DG SANCO. In
conformitate cu acest Plan, MAIA a intreprins
un sir de masuri in vederea credrii conditii-
lor pentru acceptarea Republicii Moldova in
lista tdrilor terte privind exportul productiei
animaliere, inclusiv prin elaborarea norme-
lor sanitare veterinare, armonizate cu preve-
derile actelor legislative si normative ale UE
in domeniul sindtitii si bundstarii animalelor
si produselor de origine animald. Urmaitoa-
rea vizita a comisiei mentionate a avut loc in
luna martie 2008, insi succesele Moldovei de
aceastd au fost mai putin decit modeste. Daca
pand la aceastd vizita, Moldova avea dreptul sa
exporte pe piata UE doar doud produse de ori-
gine animald — pieile brute si mierea de albini.
Apoi in scurt timp dupa vizita comisiei Mol-
dovei i s-a interzis exportul mierii din motivul

depistarii in unele probe ale acesteia a depdsi-
rii limitelor a unor substante. De aceastd datd
Moldovei i s-au inaintat altele 11 cerinte ne-
cesare de indeplinit.

Printre evolutiile cheie in domeniul sanitar-
veterinar pot fi mentionate masurile de ar-
monizare a legislatiei nationale si o serie re-
forme structurale. Ne referim, la aprobarea
Legii nr. 221-XVI, din 19.10.2007, privind
activitatea sanitar-veterinard, publicatd in
MO la 14.03.2008 si a Hotararii Guvernului
nr. 1183 din 20.10.2008, cu privire la crearea
Agentiei veterinare pentru sindtatea animala
si pentru siguranta alimentelor. Legea menti-
onatd stabileste principalele norme si cerinte
din domeniul sanitar-veterinar. Ea stabileste
drepturile si obligatiile statului; persoanelor
fizice si juridice; procesul producerii, prelu-
crarii, depozitdrii, transportului si comerciali-
zarii animalelor vii si a produselor de origine
animald. Scopul legii este asigurarea sinatatii
animalelor, prevenirea transmiterii bolilor de
la animale la om, realizarea sigurantei produ-
selor destinate consumului uman, calitatea
furajelor, testarea §i autorizarea produselor
medicinale de uz veterinar si a substantelor
utilizate in activitdtile de diagnosticare.

In 2008 Guvernul a reorganizat Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare si insti-
tutiile abilitate cu controlul si supravegherea
in domeniul produselor alimentare. Astfel,
MAIA prin intermediul Agentiei Sanitar Ve-
terinare si pentru Siguranta Produselor de
Origine Animali ii revin competentele exclu-
sive de supraveghere si control in domeniul
circuitului produselor de origine animala pe
intreg lantul tehnologic, Ministerului Sini-
tatii (MS), prin intermediul Serviciului Epi-
demiologic de Stat — competentele exclusive
de supraveghere si control in domeniul circu-
itului produselor de origine non-animala pe
intreg lant tehnologic, in timp ce Serviciului
Standardizare si Metrologie — competentele
exclusive de supraveghere si control in dome-
niul etichetarii produselor de origine animala
pe lantul producitor-consumator, verificarea
publicitatii pentru produsele de origine ani-
mald, solutionarea sesizarilor si reclamatiilor
parvenite de la consumatori.



In cadrul modernizirii Centrului Republican
pentru Diagnostica Veterinarda (CRDV), cu
ajutorul financiar din partea Comisiei Euro-
pene, in 2008 a fost construit un nou edifi-
ciu al Laboratorului de testiri a Produselor de
Origine Animaliera, iar in anul 2009 o parte
din laboratoarele centrului au fost reutilate cu
echipamente pentru diverse testari conform
cerintelor UE, la fel cu suportul financiar al
CE. Aceasta a permis divizarea directiilor de
sandtate animala si sigurantd alimentara. Mo-
dernizirile vizeazd, de asemenea, sectia de Ne-
cropsie i receptionare a probelor. Constructia
noului laborator pentru siguranta alimentara
asigurd augmentarea gamei de analize efectu-
ate si testarilor de monitorizare a reziduurilor
de medicamente.

A fost elaborat conceptul Sistemului informa-
tional INTRANET pentru a facilita accesul
la informatia despre baza legislativa si actele
normative cu impact in domeniul industriei
alimentare, iar in 2009 oficiile veterinare regi-
onale au fost conectate la Directoratul Central
al Medicinii Veterinare. In Moldova la scara
nationald se implementeazd Sistemul infor-
mational automatizat de Identificare si Trasa-
bilitate a Animalelor (SITA), (pct. 30 al Pla-
nului de Actiuni UE - Republica Moldova),
care a demarat in octombrie 2007. Sistemul
de Identificare si Trasabilitate a Animalelor
(SITA) este un sistem informational-automa-
tizat, datorita caruia este posibila urmirirea
vietii animalului pe intreg parcursul lantului
tehnologic “de la ferma p4na la consumator”,
asigurdnd astfel inofensivitatea alimentara si
protectia consumatorului. Operator national
al SITA, potrivit legislatiei in vigoare, este I.S.
»Registrul Animalelor”. Toate animalele din
speciile bovine, ovine, caprine, porcine, caba-
line, toate exploatatiile (gospodariile) in care
se intretin sau se manipuleazé aceste animale,
fie ferma, stind, targ, abator, vor fi identifi-
cate si inregistrate in Baza de Date a (SITA),
ce constituie Registrul de Stat al Animalelor.
In Baza de Date se va inregistra istoria vietii
animalului, incepind cu data si locul nagte-
rii (exploatatia in care a fost ndscut), masuri-
le veterinare efectuate pe tot parcursul vietii
acestui animal, migscarile, contactul cu alte
animale in diferite perioade de timp si locuri,
si, pAnd la urma, locul sacrificarii, fie ca a

fost la abator, fie in conditii de casa. Scopul
principal al SITA este securitatea alimentara a
tarii si asigurarea consumatorului cu produse
de origine animala salubre. Pentru atingerea
acestui scop, Ministerul Agriculturii si Indus-
triei Alimentare a elaborat cadrul legislativ de
resort: Legea nr.231-XVI din 20.07.06 pri-
vind identificarea si inregistrarea animalelor
si “Regulamentul privind procedurile si docu-
mentele aferente Sistemului de Identificare si
Trasabilitate a Animalelor”, aprobat prin HG
nr.1093 din 08.10.2007.

In contextul sprijinului oferit de citre Comisia
Europeana in cadrul programelor sectoriale,
in luna noiembrie 2008 a demarat proiectul
intitulat “Sprijin pentru promovarea exportu-
lui si atragerea investitiilor in Republica Mol-
dova”. Principalele domenii de interventie ale
proiectului sunt:

Componenta I - Suport Ministerului Econo-
miei si Comertului, cit i structurilor sale de
resort, in coordonarea si imbunatatirea siste-
mului de promovare a exporturilor si atrage-
rea investitiilor in Moldova.

Componenta II - Suport Ministerului Agri-
culturii si Industriei Alimentare in consolida-
rea sistemului siu de testare a laboratoarelor.

Componenta III - Suport intreprinderilor
din Republica Moldova in accesarea finanta-
rilor pentru dezvoltare exporturilor

Componenta IV — Promovarea exporturilor
Component V — Promovarea investitiilor

In cadrul Componentei II se urmireste drept
scop acordarea sprijinului tehnic necesar acre-
ditarii laboratoarelor de testare din subordinea
MAIA conform standardului ISO. De menti-
onat este faptul, ci acestea sunt laboratoarele
care au beneficiat de echipament achizitionat
din proiectul Comisiei Europene JImbuniti-
tirea capacitatilor exportului ale Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare”, valoarea
totald a cdruia este estimatd la circa 2 milioane
Euro. Unul din laboratoarele ce vor beneficia
de asistenta tehnica oferitd in cadrul Proiectu-
lui “Sprijin pentru promovarea exportului si



atragerea investitiilor in Republica Moldova”
este Centrul Republican de Diagnostic Vete-
rinar. Totodata cu suportul Proiectului Bincii
Mondiale privind Controlul Gripei Aviare si
Gradul de Pregitire in Caz de Pandemie Uma-
na si Activitatile de Raspuns au fost reconstru-
ite si renovate cu echipament modern labora-
toarele regionale de referinta din Drochia si

Cahul.

Sistemul fitosanitar al oricarei tari este bazat
pe patru elemente de bazi: legislatie si regle-
mentdri, certificari, inspectii si testdri (dia-
gnosticiri). Printre evolutiile cheie in dome-
niul fitosanitar pot fi mentionate:

Aprobarea Legii nr. 226 — XVI, din 30 octom-
brie 2008, cu privire la crearea Inspectora-
tului General de Supraveghere Fitosanitard si
Control Semincer. Inspectoratul General de
Supraveghere Fitosanitara si Control Semin-
cer a fost creat In rezultatul fuzionirii: Inspec-
toratului de Stat pentru Protectia Plantelor,
Inspectoratului Principal de Stat pentru Ca-
rantina Fitosanitard, Inspectoratului de Stat
pentru Seminte, Inspectoratului de Stat pen-
tru Produse Cerealiere si de Panificatie, Agen-
tia Agroindustriald “Moldova-Tutun” (produ-
cerea si controlul asupra produselor de tutun).
Inspectoratul creat coordoneazd activitatea a
doua directii de baza: Directia Carantina fito-
sanitard cu Sectia de carantina interna si Sec-
tia de carantind externd si Directia Protectia
plantelor cu Sectia control produse de uz fi-
tosanitar si Sectia control fitosanitar. La nivel
local sunt implicate Directiile de supraveghere
fitosanitard si control semincer raionale/mu-
nicipale si posturile fitosanitare pentru con-
trolul productiei de import.

Trebuie de mentionat, ca in prezent Labo-
ratorul fitosanitar din Chisindu - Centrul de
Carantina, Identificare si Expertize de Arbitraj
coordonat de citre MAIA este singurul labo-
rator, care efectueazi anumite analize de en-
tomologie, bacteriologie si micologie pentru
organismele de carantina care nu necesitd un
echipament performant de laborator. Capaci-
tatea analitici a laboratorului, insi, este foarte
slaba, datorita echipamentelor invechite.

Sistemul de control privind produsele de pro-

tectie a plantelor si reziduurile de pesticide in
produsele de origine vegetala in Moldova se
bazeazi pe:

e Legea nr. 612-XIV din 1 octombrie 1999
cu privire la protectia plantelor;

e Legea nr. 119-XV din 22.04.04 cu privire
la produsele de uz fitosanitar si la fertili-
zanti;

e HG nr. 1045 din 05.10.05 pentru aproba-
rea Regulamentului cu privire la importul,
stocarea, comercializarea si utilizarea pro-
duselor de uz fitosanitar si a fertilizanti-
lor;

e HG nr. 897 din 08.12.94 cu privire la
aprobarea si utilizarea in agricultura a pro-
duselor de uz fitosanitar si a fertilizanti-
lor;

e HG nr. 200 din 27.03.95 despre aproba-
rea Regulamentului cu privire la tarifele
pentru executarea lucririlor de cercetare-
testare-experimentare a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor si modul de
utilizare a mijloacelor banesti acumulate.

e Hotirirea Guvernului nr. 1543 din
29.11.02 cu privire la masurile suplimen-
tare pentru depozitarea centralizata si ne-
utralizarea pesticidelor inutilizabile si in-
terzise;

e Regulamentul privind gestionarea produ-
selor de uz fitosanitar si a fertilizantilor in
economia nationald, aprobat prin ordinul
MAIA nr. 231 din 28.11.03 si inregis-
trat la Ministerul Justitiei cu nr. 367 din
04.02.2003.

O atentie deosebitd a fost acordatd in ultima
perioadd elaborarii reglementarilor tehnice in
baza Programului national de elaborare a re-
glementarilor tehnice aprobat prin HG nr. 873
din 30,07,2004, abrogata apoi prin HG 1103
din 29,09,08. Programul prevedea elaborarea a
31 de regulamente pentru diverse categorii de
produse agroalimentare. Progresele realizate in
elaborarea standardelor verticale pentru produ-
sele agroalimentare au fost mult mai modeste.
Departamentul pentru Regulamente Tehnice
din cadrul Ministerului Agriculturii respon-
sabil pentru elaborarea acestor regulamente a
directionat o parte a eforturilor sale unor insti-
tutii de cercetdri stiintifice specializate in pro-
dusele respective, acestea asumandu-si respon-



sabilitatea doar pentru elaborare §i nicidecum
pentru promovarea acestora pand la aprobare
de citre Guvern. In rezultat, o buni parte din
mijloacele financiare bugetare destinate elabo-
rarii reglementarilor tehnice au fost utilizate
irational. Totusi, Functionarii de stat raportea-
z4, ca progresele sunt lente pe motiv ca duc
lipsd de fonduri si servicii (inclusiv computere
si accesul la internet) necesare pentru obtine-
rea si traducerea setului complet de acte UE,
pe care sd se bazeze programul de armonizare.
Circa 1800 de acte UE cuprind legi, directive,
rezolutii, regulamente tehnice i indicatori ai
calittii din UE. La nivel minim, ministerul
are nevoie de cel putin 200 din aceste acte, atat
in englezd, cat i in limba de stat.

In prezent, o serie de directive europene sunt
preluate integral sau partial si aplicate in R.
Moldova. Printre acestea sunt:

e Directiva Comisiei 94/3 privind stabili-
rea unei proceduri pentru notificarea in-
terceptdrii unui transport de marfa sau a
unui organism ddundtor din tiri terte si
care prezintd un risc fitosanitar iminent.

e Directiva Comisiei 98/22/CEE privind
conditiile minime necesare pentru efec-
tuarea controlului fitosanitar in Comuni-
tate, la punctele de inspectie, altele decit
cele de la locul de destinatie al plantelor,
produselor vegetale si altor obiecte prove-
nite din terte tari.

e Directiva Comisiei 105/2004 privind sta-
bilirea modelelor de certificate fitosanitare
sau de certificate fitosanitare pentru reex-
port oficiale, care insotesc plantele, pro-
dusele vegetale sau alte obiecte care provin
din ¢dri terte si care sunt mentionate in
Directiva Consiliului 2000/29/CE.

e Directiva Comisiei 92/90 privind proce-
dura de inregistrare a producitorilor si
importatorilor de plante, produse vegetale
sau alte obiecte si de stabilire a anumitor
obligatii pentru acestia.

e Directiva Comisiei 95/44/CE pentru sta-
bilirea conditiilor in vederea introducerii
sau punerii in circulatie in Comunitatea
Europeana, in scopuri experimentale sau
stiintifice si lucridri pentru selectii, a anu-
mitor organisme de carantind ddunitoa-
re, plante, produse vegetale si alte obiecte

prevazute in anexele nr. I-V a Directivei

Consiliului 2000/29/CE.

Reformele institutionale in domeniile sanita-
re si fitosanitare au fost fundamentate pe o
situatie institutionald confuza, in care doua
structuri cu atributii de inspectie si control,
ce coordoneaza domeniile respective, erau
subordonate contradictoriu: Serviciul de Stat
Protectia Plantelor - Ministerului Agricultu-
rii si Industrii Alimentare si Serviciul de Stat
pentru Carantina Fitosanitard — Guvernului.
Finalitati ce contraveneau practicilor comu-
nitare, potrivit cirora aceste servicii sunt fo-
cusate intr-o singurd structurd, in subordinea
MAIA, abilitat de administrarea eficientd si
mobild a domeniilor in cauzi, precum si asi-
gurarea sigurantei alimentare. Mai ales ci,
abolirea barierelor din comertul international
— in special, cu plante si produse vegetale — a
condus la reexaminarea partiald a principiilor
de carantina fitosanitard, a metodelor de eva-
luare a riscurilor fitosanitare si a procedurilor
generale de carantind fitosanitard, in vederea
unei armonizari a acestora.

Scopul principal al sistemului de certificare
SES din Moldova ar trebui sa fie facilitarea
comertului, in paralel asigurindu-se realizarea
scopurilor publice in domeniile sinititii uma-
ne, animale si a plantelor. Odati cu introdu-
cerea noilor norme internationale si europene
aspectele sistemului de certificare trebuie si se
schimbe. Spre regret, insd acesta continue sa
fie rigid. Actualmente sunt in vigoare patru
tipuri de certificare in vederea asigurarii cali-
tatii si sigurantei produselor alimentare: cer-
tificarea de calitate a produselor alimentare,
certificarea igienica a produselor, certificarea
veterinari, certificatul de conformitate. Prin
urmare, se impune eliminarea suprapunerii
cerintelor necesare obtinerii acestor certificate
prin stabilirea unui singur Certificat de Sdna-
tate a produselor alimentare?®®. Cu toate, ci
eforturile depuse de autoritati intru stabilirea
unor sisteme sanitare §i fitosanitare moderne
la nivelul celor existente in UE se intetesc,
acestea riméin cu mult in urma celor europe-
ne, ceea ce nu va permite beneficierea pe de-
plin de facilititile pe care Moldova tinde si le
obtind printr-un viitor ALS.

26 Cartea alba, 2009



CAPITOLUL VI,

BARIERELE NETARIFARE
IN COMERTUL EXTERIOR
CU PRODUSE AGROALIMENTARE

Barierele netarifare sunt instrumente utilizate
frecvent de catre autoritatile statelor in realizarea
politicilor comerciale si in mod direct sau indi-
rect tintesc participantii la activitatea comerciald
externd. Instrumentele netarifare reprezinta un
complex de masuri si reglementiri publice sau
private, altele decit cele tarifare, menite si im-
piedice, sa limiteze sau si deformeze fluxul inter-
national de bunuri si servicii in vederea protejrii
pietei interne de concurenta straind si/sau echili-
brarea balantei de plati. Barierele netarifare sunt
utilizate frecvent de majoritatea statelor, inclusiv
a statelor dezvoltate, dar si a acelor in curs de dez-
voltare. La inceputul anilor 80 in bazele de date
ale Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert
si Dezvoltare (UNCTAD) au fost inregistrate
peste 21000 de cazuri de aplicare a barierelor ne-
tarifare de citre statele dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare la nivelul pozitiilor tarifare de patru
cifre a Nomenclatorul Consiliului de Coopera-
re Vamala (in prezent Organizatia Mondialid a
Comertului)?””. Conform datelor G.A.'T.T. in anii
90, barierele netarifare influentau circa 18% din
fluxurile de bunuri si servicii din comertul inter-
national. Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD) prezinta date, care atesta
cresterea ponderii fluxurilor de bunuri si servicii
din comertul international afectate de barierele
netarifare pana la 27 la sutd. Conform datelor
BERD, tarile dezvoltate utilizau barierele neta-
rifare in raport cu 17% din totalul importurilor,
inclusiv fata de 44% din importurile de produse
agricole, 50 la sutd din importurile de metale
negre, 25% de textile si 30% din importuri-
le de unitdti de transport. Statele in curs de
dezvoltare au utilizat mult mai intens aceste
instrumente. Acestea au avut un impact asu-
pra unei cote de 40 la sutd din importuri,
inclusiv 50% din importurile produselor ali-

27 Protectionism and Structural Adjustment ,Non-tariff
barriers affecting the Trade of developing countries and trans-
parency in world trading conditions: the inventory of non-tariff
barriers”: Rep. by the UNCTAD Secretariat. February 1983. /
UNCTAD. TD/B/940. p.7.

mentare si circa 37% din produsele industriale.

In literatura de specialitate sunt prezentate mai
multe definitii si clasificiri a barierelor netarifare,
dar nu existd interpretari unice. OMC, UNC-
TAD, BERD, dar si multi economisti de talie
internationald propun diverse scheme de clasi-
ficare a barierelor netarifare. Astfel, clasificarea
instrumentelor netarifare propusa de Secretaria-
tul G.A.'T.T. la inceputul anilor 70, in prezent
coopteazd peste 800 de tipuri de bariere neta-
rifare, care sunt incluse in 5 categorii distincte:
restrictiile, cauzate de participarea statutului la
activitatea comerciala externa (subventiile, si do-
tatiile acordate exportatorilor sau unor ramuri,
care produc pentru substituirea exporturilor,
comenzile de stat, politicile de achizitii publi-
ce, etc.), procedurile vamale si administrative
distorsionate (procedurile de perfectare vamald
complicate, metodele de determinare a valorii
in vama a marfurilor si de determinare a originii
mirfurilor, rigori exagerate fatd de actele necesa-
re pentru perfectarea vamala), barierele tehnice
(standarde si cerinte, conexe cu normele sanitare,
veterinare, ecologice, fitosanitare, cerinte fatd de
marcarea bunurilor si fatd de ambalaj, reguli apli-
cabile certificirii productiei), restrictii cantitative
si limitdri similare administrative (cote la import,
restrictii la export, licentierea la import si export,
restrictii valutare), restrictii bazate pe principiul
asiguririi platilor (impozite, taxe de compensare
si antidumping, taxa in cascada, taxa de accize,
taxele oculte, taxele portuare, taxele sanitare, sta-
tistice, consulare, etc.)?.

Pe de alta parte, UNCTAD clasifici instrumentele

netarifare utilizate in comertul exterior dupi sapte

28 Oiomynen N.N. BcemupHasi Toproeasi OpraHusaums
(Bkmtovas pesitensHocTb FATT - 1947 n TATT -1994 n
leHepanbHoe CornaweHuve .no Toproene Ycnyramu). - M.:
BABT, 1996. - C. 106.

29 CsuHyxoB, B. I. Knaccudukaums mep HeTaprdHoro
perynMpoBaHus BHELLHETOProBow aesitensHocTy Poccun / B. T.
CsuHyxos, I. M. Wep6uHa // MNMpaBo 1 akoHomuka. 2001. Ne 8.
C. 23—31.



categorii: paratarifare, masurile cu implicatii asu-
pra preturilor, financiare, licentierea, masurile de
control cantitativ, mésurile tehnice si monopol.

Totusi, o clasificare reusitd poate fi acea, care co-
opteaza toate instrumentele enumerate in prezent,
dar si cele utilizate, dar invizibile pentru cei, care
sunt influentati de acestea, dar si in ultima instan-
td de cei interesati sa le depisteze. Am considerat
utild prezentarea clasificirii barierelor netarifare
intr-o interpretare mai veche, dar actuala si in pre-
zent. Conform acesteia, barierele netarifare pot f
grupate in cdteva categorii majore:

A. restrictiile cantitative si limitérile specifice similare.
1. cotele de import.

restrictiile la export.

licentele la import sau export.

limitarile voluntare la export.

prohibitiile la import si export.

acordurile bilaterale discriminatorii.
schimbul valutar si alte instrumente financiare.
cerinte locale si combinate cu cele externe.
comertul ilegal (sub tejghea).

O N NV R W

B. Plati netarifare si politici relevante ce afecteaza
importurile.

impozite si taxe variabile;

cerinte de depozit in avans;

taxe antidumping;

masuri compensatorii;

taxe de ajustdri frontaliere.

RANLIS A

C. Participarea guvernului la comert, practici re-

strictive si politici prea generale.

1. subventii si alte ajutoare;

2. politici de achizitii publice;

3. comertul de stat, monopoluri de stat si fran-
chising exclusive;

4. politici industriale guvernamentale si masuri
de dezvoltare regionali;

5. cercetdri §i dezvoltiri finantate de guvern si
alte politici tehnologice;

6. sisteme nationale de impozitare si asigurare;

7. politici macroeconomice;

8. politici de concurentd;

9. politici de coruptie straing;

10. politici de imigrare.

30 Deardorff, A.V. and Stern, R.M., Measurement of
non-tariff barriers, Paris, OECD, 1997, Working Paper N°

179 quoted in Non-tariff measures with potentially restrictive
market access implications emerging in a post-Uruguay Round
context, Studies in Trade and Investment 40, New York, United
Nations, 2000.

D. Procedurile vamale si administrative.
1. proceduri privind evaluarea in vama;
2. proceduri privind clasificarea;

3. proceduri de perfectare vamala.

E. Bariere tehnice in calea comertului:

1. regulamente sanitare si de sinitate si calitatea
standardelor;

2. standarde si regulamente industriale si de se-
curitate;

3. regulamente privind ambalarea si etichetarea,
inclusiv marcile comerciale;

4. regulamente privind publicitatea, reclama si
mass-media.

O buna parte din aceste instrumente au fost apli-
cate sau sunt in prezent utilizate de institugiile
moldovenesti, cu functii de control in comertul
international. Cele mai frecvente sunt licentele la
import sau export, limitarile voluntare la export,
politicile de achizitii publice, monopolurile, proce-
durile privind evaluarea in vama, privind clasificarea
mirfurilor, procedurile de perfectare vamala, etc.

Un exemplu clasic, de aplicare a restrictiilor
cantitative si de monopolizare a unor fluxuri de
mirfuri la importul productiei agroalimentare
este mecanismul prevazut de Regulamentul cu
privire la eliberarea autorizatiilor pentru impor-
tul de carne, organe comestibile, produse (pre-
parate) din carne si produse lactate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1363 din 29.11.2006
cu privire la modalitatea eliberirii autorizatiilor
pentru importul de carne, organe comestibile,
produse (preparate) din carne si produse lactate®.
Conform acestuia, autorizatia pentru import se
elibera pentru un singur agent economic in parte
si pentru un singur lot de marfa (carne si organe
comestibile, clasificate la capitolul 02; produse
(preparate) din carne - pozitiile tarifare 160100 si
1602 si produse lactate - pozitiile tarifare 040510
si 0406 ale Nomenclatorului Marfurilor Republi-
cii Moldova, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.54 din 26 ianuarie 2004 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.22-25, art.182)),
si care nu depdseste mai mult de, pentru:

* carne, organe comestibile - 110 tone;

* produse (preparate) din carne - 25 tone;

* produse lactate (unt, branzeturi si caguri) - 60 tone.

31 Abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 890 din
28.12.2009.



CAPITOLUL VII.

ESTIMAREA PLENARA IN TERMENI
FINANCIARI SI POLITICI/SOCIALL

A IMPACTULUI ASL ASUPRA
SUB-SECTOARELOR PRINCIPALE
SENSIBILE PE TERMEN SCURT SI MEDIU

Pentru elucidarea efectelor pozitive, dar in
special a celor negative a viitorului ALS in-
tre Moldova si UE asupra sectorului agroali-
mentar in general si, schimburilor comerciale
in particular, vom prezenta analiza SWOT
(Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte
slabe), Opportunities (oportunitati), Threats
(riscuri)). Aceasta analizi ne va permite si evi-
dentiem pirgile tari dar si cele slabe ale secto-
rului agroalimentar al Moldovei, existente in
prezent, dar si oportunitatile si, nu in ultimul
rand riscurile si amenintarile ce vor aparea
odatd cu semnarea ALS. Analiza SWOT per-
mite concentrarea atentiei asupra segmentelor
cheie si realizarea de prezumtii (presupuneri)
in segmentele asupra carora exista cunostinte

Tabelul 12. Analiza SWOT

mai putin detaliate. In urma acestei analize se
poate decide daca viitorul ALS isi poate atinge
obiectivele de baza, in special prin penetrarea
pietelor UE, sporirea volumului si valorii ex-
porturilor cu produse agroalimentare moldo-
venesti, atragerea investitiilor si noilor tehno-
logii pentru cresterea productivitatii agricole
si in final toate focusindu-se la cresterea ve-
niturilor si bundstarii producatorilor agricoli.
Punctele forte si cele slabe sunt legate de ni-
velul de dezvoltare a sectorului agroalimentar
si de potentialul acestuia, dar si nivelul de
competitivitate a acestuia. Oportunitatile si
amenintarile vin dinspre mediul de piata si
din directia concurentei.

Puncte forte

| Oportunititi

Productia si infrastructura agroalimentara

- Conditii climaterice favorabile si terenurile agricole
de cea mai inalta calitate;

- Forta de munca relativ ieftina (deocamdata) repre-
zinta avantaje competitive importante ale sectorului;

- Producerea culturilor de valoare inalta, in special a
legumelor, fructelor si strugurilor, ofera cele mai in-
alte profituri;

- Pietele conexe sectorului agricol — piata funciara,
piata mijloacelor de productie, piata produselor agri-
cole, piata financiara — functioneaza si sunt in proces
de dezvoltare continua;

- Proximitatea tarilor inalt dezvoltate si directa vecina-
tate cu UE

- Dezvoltarea institutionala a sectorului asociativ, ser-
viciilor de extensiune si instruire in domeniul aface-
rilor agricole reprezinta factori importanti ce sustin
dezvoltarea sectorului agricol;

- Calitatea Moldovei de membru la CEFTA si dispune-
rea de Preferintele comerciale Autonome.

Potential major de producere si export, dar in mare
masura neexplorat si neutilizat pe de plin;
Imbunétatirea climatului de afaceri si investitional ar
permite sporirea investitiilor in sector, atat locale dar,
in special straine, sporind competitivitatea si inovatia
prin transfer de know-how, crearea de noi calificari ce-
rute de piatd, modernizarea infrastructurii de piata si
de irigare, precum si implementarea standardelor de
calitate;

Transferul relativ rapid al tehnologiilor avansate (se-
minte, material saditor, fertilizanti, masini si echipa-
ment etc.) care sporesc productivitatea sectorului;
Sporirea atractivitatii zonelor rurale prin dezvoltarea
infrastructurii de drumuri si celei sociale va impulsi-
ona migratiunea afacerilor in spatiul rural si, respec-
tiv, crearea noilor locuri de munca in afara sectorului
agricol;




Comertul agroalimentar

Exporturile agroalimentare constituie 50-55% din
totalul exporturilor tarii, confirmand astfel dominatia
sectorului agroalimentar in economia tarii;

Exportul produselor cu valoare adaugata sporita: vi-
nurile si bauturile tari, fructele si legumele proaspete
si prelucrate.

Pozitionarea tarii in top-ul primelor 10 tari din lume
specializate in exportul de vinuri si primelor 20 in cel
al fructelor legumelor si nucilor.

Eliminarea tarifelor vamale (dupa semnarea ALS);
Eliminarea cotelor la export (dupa semnarea ALS);

Diversificarea spectrului de produse agroalimentare
orientate spre export;

Penetrarea pietelor noi in cadrul UE;

Sporirea volumului si valorii tranzactiilor la produsele
cu valoare adaugata sporita;

Accelerarea procesului de ajustare a cadrului regula-
tor in comertul extern la cerintele UE si simplificarea
procedurilor in cadrul tranzactiilor comerciale;

Puncte slabe

Riscuri

Productia si infrastructura agroalimentara

Dezvoltarea sectorului agroalimentar este lenta si
instabila;

Discrepanta imensa intre productivitatea muncii si
randamentul la hectar in Moldova comparativ cu cea
din UE;

Sistemul de subventionarea rigid si insuficient;
Structura de producere curenta reflecta caracterul
de subzistenta al agriculturii Moldovei.

Infrastructura de producere si piatd moderna este
subdezvoltata in Moldova. Exista o necesitate acuta
de capacitati sporite de depozitare, puncte de colec-
tare, echipamente de racire in camp, case de am-
balare.

Progresul lent de tranzitie de la sistemul de standar-
de bazat pe GOST-uri la cel bazat pe standardele
internationale;

Sistemul sanitar si fitosanitar neajustat pe deplin la
cerintele si standardele UE;

Lipsa mecanismelor de atenuare a riscurilor in agri-
cultura - tara este vulnerabila la un sir de riscuri cu
impact negativ asupra veniturilor rurale, inclusiv ero-
ziuni, alunecari de teren, secete, ploi torentiale, grin-
dina, ingheturi si inundatii;

Sectorul vegetal dominat de culturile de valoare joa-
sa, iar producerea culturilor de valoare inalta s-a re-
dus din cauza costurilor relativ inalte de productie si
lipsei cronice de mijloace banesti.

Nivelul de producere jos si promovarea insuficienta
a produselor ecologice, care reprezinta produse de
valoare inalta cu cerere sporita pe pietele externe, in
special cele inalt dezvoltate.

Cota agriculturii in investitiile in capital fix este joasa
si in descrestere.

Exodul populatiei in afara tarii duce la depopularea
satelor, imbatranirea rapida a populatiei rurale si cre-
eaza probleme sociale acute.

Sectorul animalier si Industria de prelucrare subdez-

voltata

Necompetitivitatea produselor agroalimentare moldo-
venesti ca rezultat al discrepantei intre preturi si cali-
tate;

Nesatisfacerea cerintelor sanitare i fitosanitare stabili-
te In cadrul acordului OMC si probabil in viitorul ALS va
limita exportul produselor agroalimentare;

Esecul agriculturii primare de a atinge coordonarea pe
verticala, stabilind legaturi puternice cu celelalte verigi
ale lantului valoric — retailerii, prelucratorii, exportatorii,
alti intermediari — va impiedica dezvoltarea sectorului;

Patrunderea slaba a produselor moldovenesti pe piete-
le de valoare Tnalta;

Falimentarea micilor producatori agricoli in rezultatul
concurentei dure;

Pierderile de productie si, ca rezultat a pietelor din cau-
za calamitatilor naturale;

Agricultura va ramane in continuare evitata de catre
investitorii straini, daca nu au loc imbunatatiri ale cli-
matului de afaceri si investitional;

Comertul

agroalimentar

Asortimentul slab de produse agroalimentare oferit
pentru export;

Imposibilitatea exportatorilor moldoveni de a oferi
asortimentul de produse in cantitatile si perioadele so-
licitate;

Necorespunderea standardelor UE de calitate si ino-
fensivitate alimentara atat la produsele de origine ve-
getala cat si de origine animala;

Numarul limitat al intreprinderilor agroalimentare ce
pot oferi produse conform cerintelor UE.

Produsele agroalimentare exportate se afla preponde-
rent in segmentul de jos al pietelor-tinta.

Exporturile agroalimentare cresc mult mai incet decat
importurile agroalimentare, acesta fiind un semnal ca
industria alimentara autohtona satisface tot mai putin
cerintele crescande ale consumatorilor locali.

Instabilitatea legislativa

Insuficienta financiara pentru ajustarea sistemelor sa-
nitare si fitosanitare (dotarea laboratoarelor de refe-
rintd) de siguranta alimentara la standardele UE si ca
rezultat a limitarii exporturilor

Concurenta puternica intre tarile producatoare si ex-
portatoare de produse agroalimentare similare pe pia-
ta UE si eliminarea exportatorilor din Moldova;
Cresterea semnificativa a importurilor, in special la
produsele de origine animalg;

Cresterea cererii la produsele alimentare de o calita-
te superioara pe piata interna, va substitui o parte din
produsele autohtone cu cele de import, conducand
astfel la falimentarea unor producatori din sfera indus-
triei alimentare.




Semnarea Acordul de Liber Schimb (ALS)
dintre Moldova si UE va influenta direct co-
mertul exterior dintre aceste 2 parti. Compo-
nenta de bazi a acordului, meniti si stimuleze
schimburile comerciale consta in reducerea
bilaterali a taxelor vamale. In acest context pe
langa avantajele, ce rezultd din semnarea acor-
dului, pot sa apird si anumite riscuri. Redu-
cerea taxelor poate duce la majorarea impor-
turilor pe segmente de piatd, in care produ-
catorii moldoveni au pozitii destul de fragile.
Un asemenea segment este cel al produselor
agroalimentare. In vederea determinirii in-
fluentei ALS asupra importurilor de produse
agroalimentare, prin canalul taxelor vamale,
s-a utilizat metode econometrice.

Prin model econometric urmirim determina-
rea legaturii statistice dintre o variabila depen-
dentd - y si o serie de factori, numiti variabi-
le independente — x, , unde i =1,ni =1,n.
Ca rezultat obtinem o expresie matematici de
forma:

y=daptagx tax, et a,x, + 8

V= +ayx +ax, e+ a,x, +& (1)

unde:

y - valoarea teoreticd a variabilei dependente,
obtinuti din model;

x, — variabilele independente, i = I,n;

Q — parametrii regresiei;

&€ — eroarea regresiei, obtinutd ca diferentd
dintre valoarea efectivi a variabilei dependen-

te si valoarea sa teoreticai.

In cazul nostru, am considerat ca importul de
produse agro-alimentare din UE poate fi ex-
primat ca functie de 2 variabile:

Trend — componenta ce reflectd evolutia in
timp a importului;

Iax - taxa vamala.

Pentru realizarea regresiei a fost selectat un
esantion de 22 de pozitii tarifare cu un cod de
6 cifre, conform Sistemul Armonizat de co-
dificare si descriere a marfurilor — S. A. (vezi
Anexa 1). Despre reprezentativitatea esantio-
nului ne vorbeste faptul c¢d importul acestor
produse din UE reprezintd peste 50% din to-
tal importuri de produse agroalimentare din
UE. Au fost efectuate observiri anuale privind
importul produse agroalimentare din UE, ex-

primat in mii lei, pe perioada 2005-2009. In
calitate de taxe vamale au fost preluata taxa va-
mala medie pentru produse agro-alimentare,
pe perioada anilor 2004-2008 si pentru anul
2009.% Datele privind importul produselor
au fost exprimate in preturile anului 2005, iar
in calitate de deflator a fost utilizat deflato-
rul PIB. Totusi, prezenta unui numir mic de
observiri — perioada anilor 2005-2009, repre-
zintd un obstacol in realizarea unor modele
factoriale simple.

Pe de altd parte datele referitoare la importul
produselor agro-alimentare pot fi considera-
te date de tip panel. Datele de tip panel sunt
combinatii, ale datelor de profil si a seriilor de
timp. Datele de tip profil — exprima starea, pe
care o au, intr-o perioadd anumitd, unititile
populatiei statistice. Putem echivala setul de
produsele agroalimentare analizate cu o popu-
lagie statisticd, atunci si importul acestor pro-
duse, exprima o caracteristica, pe care o au
intr-o perioadd anumitd de timp, unititile po-
pulatiei statistice. Concomitent datele anuale
privind evolutia importului fiecirui produs
sunt serii cronologice. De asemenea, in cazul
unui numir mic de observiri, se recomanda
utilizarea un model cu date de tip panel.”

Forma modelului de tip panel este urmatoa-
rea:

I'mport,, = a+ 5, + 08X + &, (2)
unde:

« - constanta modelului;

Import, - importul produsului 7 in anul #

B, - efectele fix (presupune ca pe langi o sin-
gurd constantd pe toatd seria de date, vom
avea un termen liber pentru fiecare categorie
de marfuri)

0 - matricea parametrilor modelului;

X - matricea variabilelor independente: tren-
dul si taxa vamali;

£ - erorile modelului.

32 Moldova: Trade-at-a-Glance Table, World Trade In-
dicators 2009/10. Disponibil la http://info.worldbank.org/etools/
wti/docs/Moldova_taag.pdf

33 Robert Yaffee, A Primer for Panel Data Analysis,
2003. Disponibil la http://www.nyu.edu/its/pubs/connect/fall03/
yaffee_primer.html



Modelul final are urmitoarea forma:

Import,, = 41408,57 + B, + 712705 - Trend"® - 59575,59 - Tax ™
(3)

Modelul redi o evolutie pozitivd a importu-
rilor in timp si o relatie inversd dintre mo-
dificarea importurilor si schimbarea taxelor
vamale*’. Conform modelului cresterea cu
un procent a taxei vamale duce, in mediu, la
reducerea importului din UE a unui anumit
produs agro-alimentar cu aproximativ 911 mii
MDL. Prin canalul taxelor vamale, Acordul de
Liber Schimb va contribui la cresterea impor-
turilor de produse agro-alimentare din Uniu-
nea Europeani cu 11,1-15,5% % . Cresterea
importurilor va fi neuniforma, ea variind intre
0 — pentru produsele, care deja au o taxa va-
mali de 0% si 78 -140 % - pentru zaharuri*.
In mediu ritmul de crestere a importurilor va
fi de 20-36%, pentru pozitiile tarifare, ce au
taxe vamale diferite de 0%°’. Metoda aplicatd
nu a putut lua in consideratie si alte efecte ale

ALS.

Am putea asista la o crestere spectaculoasa a
importului unor produse agro-alimentare din
UE, care au acum o pondere micd in importul
din UE. Un exemplu, in acest sens, ar putea fi
bauturile alcoolice. Proximitatea geografici -
in conditiile absentei taxelor vamale in comer-
tul cu UE, o parte din importatorii moldoveni
s-ar putea orienta dinspre pietele estice: Rusia
si Ucraina, spre tari apropiate de Moldova, care
fac parte din UE: Roménia, Bulgaria, Polonia.
Semnarea mai tirzie a ALS va face ca impac-
tul acestui acord asupra importurilor sd scada.
In principiu influenta taxelor vamale asupra
importurilor nu este extrem de puternici ( cri-
teriul T-statistic, care indica despre relevanta
variabilei independente este nesatisfacator —
vezi Anexa 2). Importurile din UE vor con-
tinua s creascd, in pofida mentinerii taxelor
actuale. In Moldova cresterea importurilor de
produse agro-alimentare este cauzatd de situ-

34 Rezultatele estimarii modelului si efectele fixe sunt
prezentate in Anexa 2 si Anexa 3.
35 Valoarea de 11,1% se obtine pe baza estimarilor

modelului. Valoarea de 15,5% - se obtine luand in consideratie

erorile de previziune a modelului.

36 Aceste valori se obtin pe baza estimarilor modelului,

fara a lua in calcul erorile modelului si cu luarea in consideratie

a acestor erori.

37 Aceste valori se obtin pe baza estimarilor modelului,

fara a lua in calcul erorile modelului si cu luarea in
consideratie a acestor erori.

atia grea si posibilitdtile limitate a agriculto-

rilor autohtoni. Astfel, odata cu avansarea in

timp majorarea aditionald a importurilor din

UE provocatd de reducerea taxelor vamale va

fi din ce in ce mai mica. Pe termen mediu si

lung, ALS ar putea aduce avantaje:

e Cresterea concurentei pe segmentul de
produse agro-alimentare, ce poate avea
ca efect cresterea competivitatii agentilor
economici si a produselor moldovenesti.

e Diminuarea treptata a dependentei expor-
turilor moldovenesti de piata estica.

e Diversificarea ofertei la export si a cererii
la import.

o Cresterea influxurilor ISD in sectorul
agroalimentar §i modernizarea agriculturii
si a unitatilor din industria prelucritoare.

e Preluarea bunelor practice de gestiune a
afacerilor de la partenerii europeni si im-
plementarea acestora in Moldova.

e Modernizarea institutiilor moldovenesti
cu functii de monitorizare a fluxurilor co-
merciale externe de marfuri.



CONSTATARI:

Pentru producatorii agricoli din Moldova,
semnarea unui ALS aprofundat cu Uniu-
nea Europeand va insemna deschiderea unei
vaste piete de produse agroalimentare, ca-
racterizate printr-un potential mare de ab-
sorbtie, putere de cumpirare ridicata, si sta-
bilitate relativd a preturilor. Pe aceastd piata,
concurenta este si va fi extrem de dura sub
raportul pretului si calitatii ofertei, dar si a
politicilor de promovare a produselor.
Procesul de deschidere va face ca econo-
mia Moldovei s devind mai atractivd pen-
tru investitorii straini, ducind la cresterea
afluxului valoric anual de investitii straine
directe si a stocului de investitii straine di-
recte din cadrul economiei. Pe termen me-
diu si lung, se estimeaza cresterea afluxu-
lui ISD si a investitiilor locale in sectorul
agroalimentar si modernizarea agriculturii
si a unitatilor din industria prelucritoare.
Extinderea facilititilor de liber schimb
(eliminarea contingentelor tarifare) asupra
unor produse importante pentru economia
Republicii Moldova exportate in Uniunea
Europeand), cum ar fi bauturile alcoolice,
zaharul, cerealele, o serie de produse ani-
male, vor influenta pozitiv cresterea schim-
burilor comerciale pe termen mediu si
lung. Tn prezent, o buni parte din cotele
oferite la export de UE nu sunt valorificate
in totalitate.

Produsele agroalimentare care si-au demon-
strat potentialul pentru export de-a lungul
anilor sunt cele cu valoare addugati sporita
cum ar fi vinurile si bauturile alcoolice tari,
fructele, legumele si nucile, dar si produc-
tiile culturilor cerealiere si tehnice, cum ar
fi semintele de floarea soarelui si ulei pre-
parat din acestea, seminte de rapitd si nu
in ultimul rind produsele agroalimentare
ecologice, dezvoltarea carora se afla abia la
inceput de cale.

Exporturile R. Moldova spre pietele din
Uniunea Europeani si alte tiri industriale
sunt limitate nu doar din cauza dificulti-
tilor intdmpinate de citre exportatori pri-
vind conformarea cu cerintele de calitate

si securitate alimentard, dar si din cauza
lipsei competitivitatii acestora. In prezent,
randamentele in agricultura locala sunt cu
mult sub media europeand, iar in compa-
ratie cu unele state membre ale UE, acestea
sunt mai reduse de 2-3 ori.

Fatd de concurentii din UE si statele vecine
aflate intr-o fazi mai avansati de aderare la
piata unici europeana, producatorii agricoli
din Moldova sunt net dezavantajati in ceea
ce priveste starea si dinamica factorilor ce
determina competitivitatea. Se are in vedere
,handicapul” in ceea ce priveste: starea fac-
torilor fundamentali de productie (cu o po-
sibila exceptie - calitatea resurselor funciare);
potentialul economic si comportamentul
(managerial, comercial, investitional, eco-
nomico-financiar) al agentilor economici;
starea mediului concurential; conditiile ce-
rerii (gama sortimentala si calitatea produ-
selor solicitate preponderent, standarde de
calitate); legaturile cu industriile de prelu-
crare (calitatea si pretul inputurilor).
Costurile majore la inputuri pe unitate
de produs si productivitatea joasd la hec-
tar, suplinitd in final cu calitatea joasa a
unor produse agroalimentare, sunt factorii
determinanti in competitia slabd pentru
piata UE a produselor moldovenesti. Pre-
turile locale de care beneficiaza producito-
rii agricoli sunt cu mult mai scizute decit
cele internationale, iar acest fapt afecteaza
rentabilitatea agriculturii, care in prezent
este cea mai putin preferabili din toate
sectoarele economiei nationale. Astfel, in
rezultatul distorsiunilor politicilor, im-
perfectiunilor si ineficientelor pietelor, au
loc transferuri importante de profit de la
fermieri spre alti subiecti ai retelei comer-
ciale. Prin efect cumulativ, aceste distorsi-
uni reduc veniturile agricole, conditionind
o insuficientd de capital circulant si lipsa
noilor investitii, care la rAndul lor cauzea-
za reducerea productivitdtii si o calitate
proasta a produselor - necompetitive pe
pietele de export, fapt ce limiteaza si mai
mult veniturile.



Agricultura organicd a fost identificatd ca
una din ramurile de bazd ale sectorului
cu valoare adiugata inaltd din Moldova
cu un potential inalt din punct de vedere
economic si al exportului. Moldova are un
sir de conditii favorabile pentru dezvolta-
rea agriculturii organice: apropierea de cel
mai mare consumator de produse organi-
ce — UE, terenuri agricole cu un grad re-
dus de chimizare, lipsa industriilor chimi-
ce daunitoare, o industrie de prelucrare a
productiei agricole relativ bine dezvoltata,
interesul marit din afara térii §i dezvoltarea
cadrului legislativ.

Sistemul sanitar si fitosanitar este neajus-
tat pe deplin la cerintele §i standardele UE.
Cu toate, ci eforturile depuse de autorititi
intru stabilirea unor sisteme sanitare si fito-
sanitare moderne la nivelul celor existente
in UE se intetesc, acestea riman cu mult in
urma celor europene, ceea ce nu va permite
beneficierea pe deplin de facilitdtile pe care
Moldova tinde si le obtind printr-un vii-
tor ALS. De asemenea, este inregistrat un
progres lent de tranzitie de la sistemul de
standarde bazat pe GOST-uri la cel bazat
pe standardele internationale.
Infrastructura de producere si piatd moder-
na este subdezvoltata in Moldova. Exista o
necesitate acuta de capacitati sporite de de-
pozitare, puncte de colectare, echipamente
de ricire in cAmp, case de ambalare, logis-
tica pentru pregatirea exporturilor.
Exporturile agroalimentare cresc mult mai
incet decit importurile agroalimentare,
acesta fiind un semnal ci industria ali-
mentard autohtona satisface tot mai putin
cerintele crescAnde ale consumatorilor lo-
cali.

Dupi semnarea ALS, prin canalul taxelor
vamale, Acordul de Liber Schimb va con-
tribui la cresterea importurilor de produse
agro-alimentare din Uniunea Europeani
cu 11,1-15,5% 3* . Cresterea importurilor
va fi neuniforma, ea variind intre 0 — pen-
tru produsele, care deja au o taxd vamala
de 0% si 78 -140 % - pentru zaharuri®. In
mediu, ritmul de crestere a importurilor va
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Valoarea de 11,1% se obtine pe baza estimarilor

modelului. Valoarea de 15,5% - se obtine luand in consideratie
erorile de previziune a modelului.
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Aceste valori se obtin pe baza estimarilor modelului,

fara a lua in calcul erorile modelului si cu luarea in consideratie
a acestor erori.

fi de 20-36%, pentru pozitiile tarifare, ce
au taxe vamale diferite de 0%.
Autorii estimeazd o crestere spectaculoasd
a importului unor produse agro-alimenta-
re din UE, care au acum o pondere mica
in importul din Uniunea Europeani. Un
exemplu, in acest sens, ar putea fi biuturile
alcoolice.
Proximitatea geografica - in conditiile ab-
sentei taxelor vamale in comertul cu UE,
o parte din importatorii moldoveni s-ar
putea orienta dinspre pietele estice: Rusia
si Ucraina, spre tari apropiate de Moldova,
care fac parte din UE: Roménia, Bulgaria,
Polonia. Semnarea mai tarzie a ALS va face
ca impactul acestui acord asupra importu-
rilor si scadi. In principiu influenta taxe-
lor vamale asupra importurilor nu este ex-
trem de puternicd. Importurile din UE vor
continua si creascd, in pofida mentinerii
taxelor actuale.
In Moldova cresterea importurilor de pro-
duse agro-alimentare este cauzatd de situatia
grea si posibilitatile limitate a agricultorilor
autohtoni. Astfel, odata cu avansarea in timp
majorarea aditionala a importurilor din UE
provocatd de reducerea taxelor vamale va fi
din ce in ce mai mici. Pe termen mediu si
lung, ALS ar putea aduce avantaje:

e Cresterea concurentei pe segmentul de
produse agro-alimentare, ce poate avea
ca efect cresterea competivitatii agen-
tilor economici i a produselor moldo-
venesti.

e Diminuarea treptatd a dependentei ex-
porturilor moldovenesti de piata esti-
cd.

e Diversificarea ofertei la export si a cere-
rii la import.

e Ciresterea influxurilor ISD in sectorul
agroalimentar si modernizarea agricul-
turii si a unitdtilor din industria prelu-
cratoare.

e DPreluarea bunelor practice de gestiune
a afacerilor de la partenerii europeni si
implementarea acestora in Moldova.

e Modernizarea institutiilor moldove-
nesti cu functii de monitorizare a flu-
xurilor comerciale externe de marfuri.

40

Aceste valori se obtin pe baza estimarilor modelului,

fara a lua in calcul erorile modelului si cu luarea in
consideratie a acestor erori.



RECOMANDARI

Recomandiirile pentru procesul de
negocieri privind Acordul de Liber
Schimb si prevederile relevante secto-
rului agro-alimentar, care ar trebui

promovate de Guvernul Republicii
Moldova:

e In procesul negocierilor privind semnarea
unui ALS aprofundat cu Uniunea Euro-
peana, R. Moldova poate negocia cresterea
contingentelor tarifare la produsele, care
fac obiectul contingentelor tarifare anuale
scutite de taxe vamale in baza ATP. In pri-
mul rind, ne referim la bauturile alcooli-
ce, zahar si cereale. Tntreprinderile vinicole
din Moldova, in anul 2010 beneficiazi de
o cotd de 80 mii hl, 100 mii hl in 2011 si
120 mii in 2012. In anii 2005-2006, Ro-
mania si Bulgaria au beneficiat de cote cu
mult mai mari. La inceput, statul vecin a
beneficiat de o coti de 300 de mii de hl,
care in scurt timp a crescut pand la 345 de
mii de hectolitri, iar Bulgaria, respectiv, de
680 de mii hl.

e Este prioritar de a negocia mentinerea ma-
surilor protectioniste, agreate cu OMC la
importul zahdrului. La nivel global piata
zaharului nu este libera, fiind aplicate ma-
suri protectioniste si acordate subventii.
In aceste conditii producerea si comercia-
lizarea zahirului in regim de comert liber
(fara protectia pietei interne) practic este
imposibila.

e Dentru cresterea exporturilor de produse
agroalimentare, inclusiv pe piata Uniunii
Europene, este prioritar de a crea condi-
tii pentru cresterea randamentelor si a
productiilor globale a culturilor agricole.
Aceasta, odatd cu diminuarea costurilor
de producere, care poate fi facilitata prin
liberalizarea importurilor de input-uri
agricole performante (materiale semincer,
saditor si reproductiv, fertilizanti, prepa-
rate chimice pentru agriculturd, tehnica
agricold).

e Dentru cresterea calitatii ofertei la export
este necesar da a continua implementa-

rea sistemelor de management al calititii
HACCP, ISO, EuroGAP pentru a cores-
punde standardelor europene de calitate si
de sigurantd a produselor alimentare.
Sistemul SPS trebuie sa corespundi cerin-
telor acordului OMC/SFES si sa fie armoni-
zat cu Acquis-ul Comunitar, adaptind le-
gislatia orizontala si verticald, in interesul
Moldovei. Astfel, incit si se evite suprapu-
nerea si dublarea functiilor, selectaindu-se
sectoarele prioritare pentru dezvoltare.
Eliminarea barierelor netarifare din calea
exporturilor agroalimentare moldovenesti,
in special a limitdrilor voluntare la export.
Elaborarea si aprobarea unor reglementiri
privind procedurile simplificate de vamu-
ire, dupa exemplul reglementarilor comu-
nitare (procedura declaratiei incomplete,
procedura declaratiei simplificate si proce-
dura de vimuire la domiciliu).

Crearea bazelor de date privind pietele ex-
terne de desfacere, simplificarea modului
de obtinere a vizelor si altor autorizatii,
stimularea importurilor tehnologiilor noi,
utilajului si echipamentului industrial prin
oferirea stimulentelor fiscale si vamale la
import, pregatirea si efectuarea investiga-
tillor sociologice privind respectarea de
catre organele de stat a procedurilor de in-
registrare, eliberare a certificatelor, licen-
telor si autorizatiilor, eficienta politicilor
promovate de stat in domeniul climatului
investitional.

Crearea si punerea in aplicare a unor in-
strumente similare cu cele utilizate de ca-
tre UE (, Trade Barriers Regulation ”-TBR)
pentru identificarea si eliminarea obstaco-
lelor si practicilor comerciale neloiale cu
care se confruntd exportatorii moldoveni
pe terte piete.

Crearea si aplicarea instrumentelor in-
teractive de sprijinire a exportatorilor din
R. Moldova (baze de date in sprijinul acce-
sului companiilor moldovenesti pe pietele
terte: date statistice, legislatie, tarif vamal,
furnizarea gratuita de studii, consultatii).



Recomandirile pentru actori rele-
vanti de adaptare a sub-sectoarelor
sensibile si cele competitive la con-
ditiile de liber schimb cu UE in per-

spectiva scurtd si medie:

Sustinerea ofertei locale de produse agri-
cole presupune si cresterea asortimentului
de productie vegetala si animala. In condi-
tiile R. Moldova pot fi relansate o serie de
sectoare considerate in prezent secundare
in agriculturd, cum ar fi producerea plan-
telor aromatice, utilizate la producerea
uleiurilor volatile si de plante medicinale,
cunicultura, piscicultura, apicultura, etc.

Pentru a diminua decalajul existent intre
productiile vegetale si randamentele me-
dii a culturilor cerealiere, tehnice, pomi-
cole si legumicole obtinute din tard cu
cele inregistrate in statele europene este
necesar de a moderniza aceste ramuri prin
inzestrarea tehnica a entitatilor agricole,
extinderea irigatiei, optimizarea structurii
infiintdrilor agricole i marirea spectrului
de culturi agricole cultivate, crearea uniti-
tilor de aprovizionare cu input-uri moder-
ne si calitative pentru agricultura si celor
de colectare a produselor agricole. Nu mai
putin important este extinderea pe scard
mai largd a serviciilor de consultanta in
agriculturd, financiare-creditare §i mar-
keting agricol.

Cresterea productiilor vegetale, a randa-
mentelor si calitatii produselor agricole
constituie elementul cheie in dezvoltarea
entitatilor agricole ce activeazd in secto-
rul vegetal. Sustinerea unor programe de
instruire §i de pregitire personald perma-
nenta a agricultorilor va elimina vacuumul
informational ce impiedicd agricultorii
sa se alinieze la practicile moderne agri-
cole. Totodara, existenta unui mecanism
de control in comercializarea input-urilor
agricole (material semincer si saditor, ma-
terial reproductiv, fertilizanti si preparate
chimice pentru agriculturd) va incuraja
patrunderea in tara a input-urilor agricole
valoroase si performante.

Cresterea productiilor animale, a randa-
mentelor si calititii produselor animalie-
re poate fi realizatd prin mentinerea unui
echilibru dintre sectorul vegetal si animal.
Cresterea efectivelor si imbunatitirea ra-
selor de animale pentru carne si lapte

necesitd a fi realizatd odatd cu cregterea
suprafetelor ocupate cu culturi furajere si
proteice.

Necesitd atentie si misurile de ameliorare
a sortimentului vitei de vie si orientarea
acestuia spre obtinerea unei productii vi-
tivinicole solicitate pe pietele de desface-
re, optimizarea structurii sortimentale a
plantatiilor viticole sub aspectul regiuni-
lor vitivinicole si directiilor de utilizare a
strugurilor, revitalizarea sectorului de pro-
ducere a strugurilor pentru masi, sporirea
productivitatii plantatiilor si pepinierelor
viticole prin implementarea tehnologiilor
avansate, bazate pe aplicarea factorilor in-
tensivi de productie, revitalizarea, dezvol-
tarea si modernizarea bazei de pastrare a
strugurilor pentru masi §i asigurarea unei
perioade mai indelungate de pastrare a
acestora, incurajarea producdtorilor mici
de struguri in vederea credrii unor explo-
atatii viticole optime, cooperirii pentru
prestarea serviciilor de ingrijire a plantati-
ilor, conditionare, pastrare si transportare
a strugurilor pentru mas.

Reprezentantii asociatiilor producitorilor
si exportatorilor de fructe intervievati de
autorii studiului afirmi, ca produsele din
Moldova nu intotdeauna satisfac cerinte-
le impuse de pietele de produse de cali-
tate din UE si astfel nu ajung pe pietele
mari. Pentru ca fructele moldovenesti sa
patrunda pe segmentul de varf al pietei,
respondentii recomanda:

o asigurarea conditiilor adecvate
de pastrare a merelor pentru a
mentine valoarea produsului si
pentru a putea efectua livrari
pentru o perioadd mai mare de
timp.

o imbunititirea metodelor de
sortare / calibrare pentru a evi-
ta amestecul fructelor de diferi-
te dimensiuni, forme si calitate
in cadrul aceluiasi lot.

o utilizarea ambalajului modern
pentru a diminua pierderile in
timpul manipularii si transpor-
tarii fructelor.

o schimbarea atitudinii fatd de
relatiile de afaceri cu partenerii
din Roménia (deseori exporta-
torii din Moldova sunt consi-
derati nu doar neseriosi, dar si
de neincredere).



ANEXE

Anexa 1. Produsele agro-alimentare cu cea mai mare pondere in importul agricol din Uni-
unea Europeana.

Ponderea importului
produsului in total
import de produse agro-
alimentare din Uniunea

Codul Import
produsului din UE in

Nr.  Denumirea produsului conformS. 2009 (mii

A. MDL) Europeand in 2009, (%)
Ape, inclusiv minerale si apele carbogazoase, care
1 cgntln_zahar si alti Tndulcitori sau aromatizanti si alte 220210 86809 4.4
bauturi nealcoolice, cu exceptia sucurilor de fructe sau
de legume de la pozitia 2009: altele.
Preparate alimentare nedenumite si necuprinse in alta
2 parte: altele. 210690 65833 3,4
3 Cartofi, in stare proaspata sau refrigerati: altele. 70190 61145 3,1
4 Pesti marini din genul Urophycis: altele. 30379 58919 3
5 Pasari de curte din specia galinaceie. 10511 56140 2,9
6 Tutunuri. 240120 54914 2,8
7 Piersici, inclusiv nectarine. 80930 54338 2,8
8 Pegtg cor)ge[at, exclusiv file si carne de peste de la 30374 54152 28
pozitia tarifara 0304.
9 Alte tutunuri. 240110 50070 2,6
Zahar din trestie sau din sfecla de zahar si zaharoza
10 pura din punct de vedere chimic, in stare solida. 170199 45789 2.3
11 File_ de pe§te sicarne devpegte (chiar tocata), proaspata, 30429 44466 23
refrigerata sau congelata-altele.
Peste congelat, exclusiv file si carne de peste de la
12 pozitia tarifara 0304-Heringi. 30351 44083 2.3
13 | Animale vii din specia porcina: de o greutate sub 50 kg. | 10391 43830 2,2
14 Alte fructe cu coaja, proaspete sau uscate, chiar fara 80231 41570 21

coaja sau decorticate.

Extracte, esente si concentrate de cafea, de ceai sau
de mate si preparate avind la baza aceste produse sau
15 |avind la baza cafea, ceai sau mate; cicoare prajita si|210112 40732 21
alti inlocuitori organici de cafea si extracte, esente si
concentrate din acestea.

Preparate pentru alimentatia copiilor, conditionate
16 pentru vanzarea cu amanuntul. 190110 33432 1.7

Alte legume preparate sau conservate altfel decat in
17 otet sau acid acetic, necongelate, altele decéat produsele | 200570 31203 1,6
de la pozitia tarifard 2006: masline.

Seminte, fructe si spori, folosite pentru Thsamantat:

18 seminte de sfecla de zahar. 120910 30821 1.6

19 | Seminte de floarea-soarelui, chiar sfaramate. 120600 27015 1,4
Alte legume preparate sau conservate altfel decat in

20 |otetsau acid acetic, necongelate, altele decat produsele | 200520 24664 1,3

de la pozitia tarifard 2006: cartofi.

Margarind; amestecuri sau preparate alimentare din
grasimi sau uleiuri animale sau vegetale sau din fractiuni
21 de diferite grasimi sau uleiuri prevazute la acest capitol, | 151790 24000 1,2
altele decat grasimi si uleiuri alimentare sau decéat
fractiunile acestora de la pozitia tarifard 1516.

Alte plante vii (inclusiv radacinile acestora), butasi si
22 | altoi; spori de ciuperci: pomi, arbusti, tufisuri, cu fructe | 60220 23008 1,2
comestibile, altoiti sau nealtoiti.

Sursi: elaborat de autori, conform datelor Serviciului Vamal al Republicii Moldova.



Anexa 2. Prognoza privind evolutia importurilor de produse agroalimentare provenite din
UE, dupa semnarea Acordului de Liber Schimb (scenariu ce nu ia in consideratie erorile de

previziune)
Prognozare fara includerea erorii modelului
. Valoarea ) . | Prognoza importu-
Tarif importu- Prognoz_a mlportun- rilor,  exprimatin | Modificare absoluta, | Modificare procentua-
vamal .. |lor, exprimat in MDL " s I
rilor n . MDL (implimentarea | exprimata in MDL la, exprimata in %
Nr. Cod actual, (ALS neimplementat)
. 2009, ALS)
exprimat .
n % exprimat
in MDL
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Ape, inclusiv mine-
rale si apele carbo-
gazoase, care contin
zahér si alti indulci-
1 | torisauaromatizanti | pop010009 | 45 | 59270 | 107692 | 113102 | 118248 | 123658 | 10557 | 10557 | 98 9,3
si alte bauturi neal-
coolice, cu exceptia
sucurilor de fructe
sau de legume de la
pozitia 2009: altele
Preparate alimentare
g | nedenumitesinecu- | o inagnagy | 15 | 44040 | 73715 | 79126 | sa272 | soes2 | 10557 | 10857 | 143 133
prinse in alta parte:
altele
Cartofi, in stare
3 | proaspata sau refri- | 70190900 5 41748 46835 52245 50875 56286 4041 4041 8,6 7,7
gerati: altele
Pesti marini din
4 genul Urophycis: 30379980 0 40229 69223 74634 69223 74634 0 0 0 0
altele
Pasari de curte din
5 PR 10511990 0 38331 45388 51299 45888 51299 0 0 0 0
specia galinaceie
6 Tutunuri 240120900 5 37494 39007 44418 43048 48458 4041 4041 10,4 9,1
7 | Persiciindusiv - gh030000 37101 | 43408 | 48819 | 52778 | 58189 | 9370 | 9370 | 216 192
nectarine
Peste congelat,
g | Sxdusivilesicame | 5507490 0 36974 | 60002 | 65413 | 60002 | 65413 0 0 0 0
de peste de la pozitia
tarifara 0304
9 Alte tutunuri 240110909 5 34187 61575 66985 65616 71026 4041 4041 6,6 6
Zahar din trestie sau
din sfecla de zahar
10 | si zaharoza pura din | 170199900 | 10si75 | 31264 33352 38763 59638 69095 26286 30332 78,8 78
punct de vedere chi-
mic, in stare solida
File de peste si
carne de peste (chiar
11 | tocatd), proaspata, | 30429990 0 30360 42447 47857 42447 47857 0 0 0 0
refrigerata sau con-
gelata-altele
Peste congelat,
12 | Sxclusivile sicame | 55001009 0 30008 | 44437 | 49848 | 44437 | 49848 0 0 0 0
de peste de la pozitia
tarifara 0304-Heringi
Animale vii din
13 | specia porcind: de o | 10391100 10 29926 32852 38263 40345 45756 7493 7493 22,8 19,6
greutate sub 50 kg
Alte fructe cu coaja,
14 | Proaspete sauusca- | gnoq4:4 10 28383 | 54238 | 50649 | 61731 | 67142 | 7493 | 7493 138 12,6
te, chiar fara coaja
sau decorticate




Extracte, esente
si concentrate de
cafea, de ceai sau
de mate si preparate
avind la baza aceste
produse sau avind
la baza cafea, ceai
sau mate; cicoare
prajita si alti inlocui-
tori organici de cafea
si extracte, esente
si concentrate din
acestea

210112980

27811

41713

47124

45754

51165

4041

4041

9,7

8,6

Preparate pentru
alimentatia copiilor,
conditionate pentru

vinzarea cu ama-

nuntul

190110000

22827

33943

39354

33943

39354

Alte legume prepa-
rate sau conservate
altfel decit in otet
sau acid acetic,
necongelate, altele
decit produsele de la
pozitia tarifara 2006:
masline

200570900

21304

55299

60710

65856

71267

10557

10557

191

174

Seminte, fructe si
spori, folosite pentru
insamintat: seminte

de sfecla de zahar

120910000

21043

56551

61962

56551

61962

Seminte de floa-
rea-soarelui, chiar
sfarimate

120600990

18445

57112

62522

64604

70015

7493

7493

131

20

Alte legume prepa-
rate sau conservate
altfel decit in otet
sau acid acetic,
necongelate, altele
decit produsele de la
pozitia tarifard 2006:
cartofi

200520800

16840

40717

46128

48210

53621

7493

7493

18,4

16,2

21

Margaring; ames-
tecuri sau prepa-
rate alimentare din
grasimi sau uleiuri
animale sau vegetale
sau din fractiuni de
diferite grasimi sau
uleiuri prevazute
la acest capitol,
altele decit grasimi
si uleiuri alimentare
sau decit fractiunile
acestora de la pozitia
tarifara 1516

151790990

16387

23320,25

28731,06

33877

39288

10557

10557

45,3

36,7

22

Alte plante vii (inclu-
siv raddcinile aces-
tora), butasi si altoi;
spori de ciuperci:
pomi, arbusti, tufisuri,
cu fructe comestibile,
altoiti sau nealtoiti

60220900

16709

55065,48

60476,29

55065

60476

Sursa: estimdrile autorilor.
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Anexa 4. Rezultatele estimirii modelului

Dependent Variable: IMPORT

Method: Panel Least Squares

Date: 07/20/10 Time: 16:31

Sample: 2005 2009

Cross-sections included: 22

Total panel (unbalanced) observations: 101
IMPORT=C(1)+C(2)*@TREND"0.9+C(3)*TAX"0.5

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C(1) 41408.58 549442 .4 0.175365 0.5401
C(2) 7127.051 1648.371 4.323693 0.0000
C(3) -59575.59 1624205. -0.166680 0.5708

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.700278 Mean dependent var 34753.37
Adjusted R-squared 0.610750 S.D. dependent var 23366.23
S.E. of regression 14578.17 Akaike info criterion 22.21637
Sum squared resid  1.64E+10 Schwarz criterion 22.83778
Log likelihood -1097.927 F-statistic 7.821931
Durbin-Watson stat  1.899457 Prob(F-statistic) 0.000000

Sursa: elaborat de autori utilizdnd pachetul informatic Eviews 5.0.0.1.

Noti: C(1) - constanta modelului;

C(2) si C(3) - parametrii modelului.

E+10 - Indicd cd numairul este de ordinul 10

Tabelul in cauza reprezinta criteriile (testele), ce caracterizeaza relevanta relatiei (3).

Toate testele statistice oferd informatii privind capacitatea de predictie a regresiei, insa analizarea

a trei criterii ne permite aprecierea relevantei relatiei:

- Coeficientul de determinatie (R-squared) exprima capacitatea regresiei de a reflecta corect
fenomenul studiat. Pentru a considera regresia ca fiind una realistd, valorile coeficientului de
determinatie trebuie si fie cit mai aproape de 1;

- Criteriul t-Statistic indici asupra relevantei parametrilor regresiei, adicd a capacitdtii acestora
de a reflecta legatura ce exista in realitate intre variabile incluse in regresie. Se recomandi ca
t-Statistic sd fie mai mare de 2, sau mai mic de -2.

- Testul Durbin-Watson (Durbin-Watson stat) aratd asupra independentei repartizirii valo-

rilor reziduale & (valorile reziduale nu sunt autocorelate). Prezenta autocorelirii erorilor
indicd asupra invaliditdtii modelului. Dacd valoarea testului ia valori cit mai apropiate de 2,
atunci ipoteza privind autocorelarea erorilor respinsa.



Anexa 5. Efectele fixe pentru model

Nr. produsului Efectul fix asociat produsului
1 55883,3
2 21905,5
3 -4974,9
4 17413,6
5 -5921

6 -12802,8
7 -8401,1
8 8192,4

9 9765,2
10 -18457,2
11 -9362,8
12 -7372 1
13 -18957,6
14 2428,9
15 -10096,5
16 -17866,5
17 3490

18 4741,8
19 5302,1
20 -11092,4
21 -28489,2
22 3256

Sursa: elaborat de autori utilizind pachetul informatic Eviews 5.0.0.1

Notd: Modelul reflectd o relatie generald dintre importul de marfuri agro-alimentare pe de o par-
te si timp si taxd vamald, pe de altd parte. Este evident cd importul fiecarui produs se afld intr-un
raport particular cu variabilele timp si taxd vamala. Pentru a exprima acest raport, modelul ge-
nereaza aga-numitele ,efecte-fixe”. Pentru determinarea relatiei particulare dintre importul unui
bun 7 si variabilele timp si taxd vamald in regresia generala (relatia 3) efectul fix, ce corespunde
produsului 7, se adauga la constanta modelului.
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NOTE

REPUBLICA MOLDOVA S| UNIUNEA EUROPEANA ASUPRA SECTORULUI

. IMPACTUL VIITORULUI ACORD DE LIBER SCHIMB INTRE
AGROALIMENTAR DIN REPUBLICA MOLDOVA
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