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SUMAR EXECUTIV

Prezentul studiu abordeaza o analiza aprofundata a activitatii agentiilor independente si de
reglementare din Republica Moldova, precum si a evolutiei acestora in perioada 2013-
2020.

Analiza prezentata in raport este cuprinsa si sistematizata in 6 capitole cu urmatorul
continut:

Cadrul conceptual privind autoritatile independente si de reglementare este
axat pe cadrul conceptual pentru a analiza functionarea si principalele caracteristici
institutionale ale agentiilor independente si de reglementare. Cadrul se bazeaza pe
principii si orientari ale politicilor publice pentru agentiile de reglementare emise de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si folosite in raportul
predecesor.

Analiza autoritatilor independente si de reglementare din Moldova va analiza in
detaliu masura in care instrumentele de independenta si responsabilitate (descrise in
cadrul conceptual) sunt reflectate in functionarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energiei (ANRE); Banca Nationala a Moldovei (BNM); Curtea de
Conturi (CCRM); Consiliul Concurentei (CC); Asociatia Internationala a
Transportatorilor Auto din Moldova (AITA).

Analiza comparativa si tabelul de ansamblu al autoritatilor examinate prin
prisma Independentei si responsabilitatilor institutionale reprezintad ilustrarea
prin prisma unui tabel grafic a analizei efectuate agentiilor independente si de
reglementare. Acesta va permite observarea clara a instrumentelor definite si
aplicate in analiza.

Dezvoltarea autoritatilor independente si de reglementare din perspectiva
Acordului de Asociere RM-UE reprezinta un capitol nou comparativ cu raportul
anterior, dat fiind faptul cd Republica Moldova si-a angajat responsabilitatea si a
semnat Acordul de Asociere RM-UE, care nemijlocit are un impact semnificativ
asupra evolutiei tuturor institutiilor statale, inclusiv a autoritatilor independente si de
reglementare. In acest sens, in capitolul dat sunt prezentate si analizate principalele
abordari si schimbari esentiale in cadrul autoritatilor independente si de reglementare
prin prisma implementarii Acordului de Asociere RM-UE.

Interactiunea si conlucrarea dintre Parlamentul Republicii Moldova si
autoritatile independente si de reglementare. in acest capitol sunt efectuate un sir
de observari indicative privind interactiunea autoritatilor independente si de
reglementare cu Parlamentul.

Concluzii si Recomandari privind autoritatile independente si de reglementare
in Republica Moldova reprezinta capitolul cu principalele constatari si concluzii ale
studiului, cat si un sir de recomandari bazate pe anumiti factori obiectivi, care vor
prezenta modul de depasire a unor inconsecvente si lacune de ordin normativ in
legatura cu activitatea autoritatilor independente si de reglementare, si care pot
constitui Tn acest sens puncte de reper pentru Parlamentul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Moldova.



EXECUTIVE SUMMARY

This study offers an in-depth analysis of the activity of independent and regulatory
agencies in the Republic of Moldova, as well as of their evolution in the 2013-2020
timeframe.

The analysis presented in the report is summarized and systematized in six chapters
having the following content:

The conceptual framework on independent and regulatory authorities focuses
on the conceptual framework with the goal of analyzing the functioning and main
institutional features of independent and regulatory agencies. The framework is
based on public policy principles and guidelines for regulatory agencies issued by the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) and employed in
the previous report.

An analysis of the independent and regulatory authorities of Moldova analyzes
in detail the extent to which the instruments of independence and responsibility
(described in the conceptual framework) are reflected in the functioning of the
National Agency for Energy Regulation (ANRE); National Bank of Moldova (NBM);
Court of Accounts (CoA); Competition Council (CC); International Association of
Carriers of Moldova (AITA);

A comparative analysis and the general table of authorities examined in terms
of independence and institutional responsibilities is an illustration through a
graphical table of the analysis of the independent and regulatory agencies. This
allows for a clear observation of the application of the tools defined and applied in the
analysis.

The development of independent and regulatory authorities from the
perspective of the Moldova-EU Association Agreement is a new chapter
compared to the previous report, given that the Republic of Moldova has committed
itself to and signed the Moldova-EU Association Agreement, which has a direct
significant impact on the evolution of all state institutions, including independent and
regulatory authorities. In this respect, the chapter presents and analyzes the main
approaches and essential changes within the independent and regulatory authorities
from the perspective of the implementation of the Moldova-EU Association
Agreement.

The interaction and cooperation between the Parliament of the Republic of
Moldova and the independent and regulatory authorities. In this chapter, a
number of indicative observations on the interaction of independent and regulatory
authorities with the Parliament are being made.

Conclusions and Recommendations on independent and regulatory authorities
in the Republic of Moldova. The chapter contains the main findings and
conclusions of the study, as well as a series of recommendations based on certain
objective factors, which suggest the way to overcome inconsistencies and regulatory
gaps in connection with the activity of the independent and regulatory authorities, and
which may constitute in this respect "points de repére" for the Parliament and the
Government of the Republic of Moldova.
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INTRODUCERE

Luénd in considerare cooperarea actualda a Parlamentului RM cu autoritatile de
reglementare independente din Moldova, s-a considerat necesara sSi urgenta
reexaminarea unor aspecte ale cadrului legal si ale practicilor de lucru existente, in scopul
actualizarii si armonizarii acestora la standardele europene.

Studiul a fost realizat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
"Viitorul” si este parte in cadrul proiectului ,Suportul societatii civile acordat Parlamentului
Republicii Moldova in promovarea reformelor economice si evaluarea autoritatilor
independente si de reglementare”, implementat in parteneriat cu sprijinul financiar al
Fundatiei Soros Moldova.

Proiectul are drept scop imbunatatirea eficientei Parlamentului in indeplinirea functiilor si
responsabilitatilor sale, astfel contribuind la 0 democratie viabila si o societate deschisa in
Republica Moldova. Proiectul adopta o abordare comprehensiva, de lunga durata pentru
dezvoltare parlamentara, inclusiv consolidarea rolurilor Parlamentului ca organ legislativ,
reprezentativ si de supraveghere.

Tindnd cont de concluziile raportului precedent (pentru anii 2009-2013) de evaluare a
cadrului normativ in cooperarea actuald a Parlamentului cu autoritatile de reglementare
independente din Moldova, precum si de contextul nou ce tine de dezvoltarea autoritatilor
de reglementare din perspectiva Acordului de Asociere RM-UE, s-a considerat oportuna
realizarea unui nou studiu de analiza a cursului de reformare a autoritatilor de
reglementare.

In procesul elaborérii studiului dat, echipa IDIS "Viitorul” a avut intalniri cu conducerea
Autoritatilor de reglementare si independente vizate in studiu, precum si a diseminat
chestionare si realizat interviuri cu specialistii din domeniu.

Studiul a fost elaborat in baza:

e documentelor de politici ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) din Paris;

e examinarii raportului precedent (2009-2013), Autoritatile Independente si de
Reglementare din Moldova, elaborat de Franklin De Vrieze si Ludmila legeanu;

e analizei legislatiei nationale si internationale din domeniu,

e examinarii literaturii de specialitate, a informatiei si datelor statistice ce tin de
activitatea institutiilor de reglementare din Republica Moldova.

In consecinta a furnizarii spre informare a prezentului studiu autoritatilor de reglementare
vizate, precum Guvernului si Parlamentului, se urmareste rezultatul scontat, reiesind din
obiectivele programului:

1. Consolidarea rolului Parlamentului ca organ legislativ, reprezentativ si de
supraveghere in sensul implementarii si ajustarii unor politici corecte si moderne in
domeniul dezvoltarii capacitatilor Autoritatilor Independente si de Reglementare din
Republica Moldova;



2. Sporirea  eficientei Parlamentului si Guvernului in indeplinirea functiilor si
responsabilitatilor sale Tn sensul reevaluarii capacitatilor si responsabilitatilor
Autoritatilor Independente si de Reglementare din Republica Moldova;

3. Ajustarea si reformarea Autoritatilor Independente si de Reglementare din Republica
Moldova la cadrul normativ european, astfel acordandu-le un grad inalt de autonomie
si independenta decizionala, contribuind la consolidarea democratiei si a unei
societati deschise.

Autorii au venit cu mai multe propuneri si sugestii privind cresterea eficientei agentiilor de
reglementare si imbunatatirea mecanismelor de cooperare cu Parlamentul Republicii
Moldova.



|. CADRUL CONCEPTUAL PRIVIND AUTORITATILE INDEPENDENTE
S| DE REGLEMENTARE

De la independenta pana in prezent, Republica Moldova, ca si cea mai mare parte a
Europei, in sensul tranzitiei spre o economie de piata, dezvolta un sir larg de autoritati de
reglementare. In acest sens, cresterea numarului autorititilor de reglementare” este
insotita de schimbarea rolului statului in reglementarea sectoarelor importante pentru
functionarea economiei de piata prin infiintarea “autoritatiior de reglementare” si
independente fata de guvern si de sectoarele sau domeniile reglementate si monitorizate
de catre agentii.

Schimbarile majore, precum si implementarea mai multor reforme sub aspect legislativ in
cadrul autoritatilor de reglementare inclusiv, au inceput preponderent din 2016, care a fost
un an de noi inceputuri pentru majoritatea sectoarelor (bancare, economice, sociale, de
reglementare). in urma concluziilor Consiliului Europei din februarie 2016 privind situatia
din Moldova, s-a constatat ca s-au efectuat lucrari legislative semnificative. Totusi, este
crucial ca implementarea legislatiei noi sa aiba la baza rezultate tangibile. Importanta
reformelor implementate era, de asemenea, unul dintre obiectivele principale ale Summit-
ului Parteneriatului Estic de la Bruxelles la sfarsitul anului 2017.*

Cadrul conceptual privind autoritatile independente si de reglementare este bazat pe
bunele practici aplicate inclusiv in studiul anterior. Primar, au fost folosite cele 7 principii
ale politicilor regulatorii de calitate si performanta formulate de catre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Acestea s-au dovedit a fi eficiente in studiul
precedent si sunt luate ca baza la determinarea structurii studiului actual, efectuat prin
prisma principiilor competitive extrase, cele ale “independentei si responsabilité’gii”z.
Principiile aplicate in evaluare vin in asigurarea dezvoltarii unor cadre institutionale
adecvate, unde in prim plan se impune necesitatea de a ne asigura ca institutiile

independente si de reglementare sunt responsabile si transparente.

Reiesind din cele 7 principii de baza, conchidem ca este necesar sa ne asiguram ca
autoritatile de reglementare trebuie sa fie institutii semi-autonome in cadrul statului, cu
atributii delegate de supraveghere si reglementare a unui anumit sector al economiei
statului. Aceste institutii semi-autonome de reglementare necesita a activa in sectoare cu
caracteristici deschise de retea, precum sunt serviciile publice, in sectoarele unde
supravegherea si specializarea tehnica sunt esentiale.

Cea mai importanta responsabilitate atribuitéd autoritatilor de reglementare este de a
furniza servicii de reglementare de inalta calitate pentru sectoarele sau industriile pe care
acestea le supravegheaza. Astfel, in indeplinirea sarcinilor sale, autoritatile de
reglementare trebuie sa tina cont, in primul rand, de obtinerea echilibrului optim Tn cadrul
si in raport cu institutiile statului, intre cele doua principii competitive: ”independenta” si
”responsabilitatea”.

Principiile independentei si responsabilitatii sunt conditii forte pentru eficienta activitatii
autoritatilor de reglementare. Este necesar de a tine cont de un compromis sensibil:
intrucat independenta in exces din partea autoritatii de stat centrale executive poate

! Document de lucru personal comun, Raport de implementare de asociatie privind Republica, 2017
Moldova https://eeas.europa.eu/sites/eeasl/files/association_implementation_report_on_the_republic_of_moldova_2017_03_10_final.pdf
2 Principii de orientare in Reglementarea Calitatji si Performantei, OCDE, 2005, http://www.oecd.org. dataoecd/19/51/37318586.pdf
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expune autoritatile de reglementare la un risc de asimilare a acestora de catre industriile
supravegheate si reglementate, iar o independenta redusa expune agentiile la interferenta
politica. Spre exemplu, o autoritate de reglementare care este excesiv de independenta
este vulnerabila asimilarii de catre grupuri de interese birocratice care ar putea influenta
reglementarile de o maniera favorabila intereselor acestora cu prejudicierea interesului si
patrimoniului public. Tn cazul unei independente reduse a autorititii de reglementare,
apare riscul interferentei politice, care poate constrange companiile de reglementare prin
metode, precum ridicarea concomitenta a costurilor de productie, prin angajarea excesiva
de personal sau a personalului necalificat, in acelasi timp facand constrangeri asupra
acestor companii sa-gi vanda bunurile la un nivel de sub pret, ceea ce compromite
viabilitatea lor pe termen lung.

in Republica Moldova, autorittile de reglementare sunt caracterizate in mare parte de un
echilibru destul de neregulat si instabil in sensul principiilor de independentad si
responsabilitate. Relatia dintre autoritatile de reglementare si Parlamentul Republicii
Moldova este una din parghiile de baza in mentinerea responsabilitatii autoritatilor fata de
interesul public. Aceasta relatie poate fi imbunatatitéd prin prisma adaptarii legislatiei si a
practicilor ce guverneaza autoritatile de reglementare si prin imbunatatirea cadrului de
procedura parlamentara in sensul fortificarii punctelor de reper clare despre modul de
organizare. in Republica Moldova, autorititile de reglementare nu sunt pe deplin
independente de Guvern sau Parlament, nici totalmente subordonate Parlamentului,
acestea totusi operand la o distanta echilibrata.

Necesitatea de a gasi echilibrul necesar intre independenta si responsabilitate are
consecinte directe in sensul alegerii instrumentelor recomandate. Cel mai optim in sensul
dat ar fi fortificarea cerintelor de responsabilitate procedurala, acestea potrivindu-se cel
mai bine cu cerintele de independenta a autoritatilor.

Conform Directivelor Comisiei Europene, o asemenea abordare corespunde celor mai
bune practici internationale. Responsabilitatea procedurala este consolidata prin
instrumente de transparenta si control, acestea se reflecta prin prisma rapoartelor
anuale gi de progres, consultarea publica si transparenta decizionala. Orice alt instrument
de Tmbunatatire a responsabilitatii poate fi eficient, acesta insa trebuie sa fie aplicat cu
precautie, imperative fiind: includerea unor scopuri clar definite, evaluarea performantei si
accesul publicului la rapoartele de performanta.

In cele din urm4, la elaborarea raportului, ne vom ghida de principiile mentionate supra,
acestea fiind deja testate de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
prin prisma unui cadru conceptual, care include o listd cuprinzatoare de verificare si
evaluare a caracteristicilor independentei si responsabilitatii autoritatilor de reglementare.

Cele de mai jos prezinta o descriere detaliatda a criterilor de independenta si
responsabilitate, si a partilor componente.

Principiul independentei

Credibilitatea reglementarii este un subiect important in cazul reglementarii utilitatilor
publice. Datorita caracteristicilor lor distinctive, precum natura foarte specifica a serviciilor
si acoperirea, deseori, a intregii populatii cu drept de vot, utilitatile publice sunt industrii
deosebit de importante. in cazul acestora, precum am mentionat supra, politicienii pot fi
tentati sa utilizeze reglementari pentru stabilirea preturilor sub nivelul costurilor medii pe
termen lung, astfel insusindu-si efectiv costurile investite. Drept urmare, in lipsa unui
angajament credibil de reglementare, companiile nu vor mai investi, fapt care va diminua
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concurenta. In acest sens, independenta este necesard pentru a evita, in primul rand,
interferenta politica, care poate rezulta in atingeri ce contravin principiilor pietei si pot
periclita durabilitatea financiara.>

Beneficiile principale ale reglementatorilor independenti protejeaza sectoarele economice
impotriva interventiilor politice. In asa mod, este asigurata stabilitatea pietei si realizarea
obiectivelor economice pe termen lung. Astfel de reglementari economice asigura
disciplina de piata si protejeaza interesele consumatorilor, faciliteaza accesul deschis la
infrastructura de baza a retelei, stimuland totodata investitiile private in retea si mentinand
obiectivele sociale.

Este important de a tine cont de faptul ca independenta autoritatilor de reglementare fata
de interventia politica directa este o cerinta esentiala pentru formarea increderii in randul
investitorilor din interior si exterior.

Principiul responsabilitatii

Garantarea independentei formeaza doar jumatate din ecuatia unui sistem de
reglementare eficient. In vederea prevenirii abuzurilor si a asimildrii de catre grupuri
private sau grupuri de interese, imputernicirile si responsabilitatile delegate organelor de
reglementare trebuie sa fie echilibrate prin responsabilitate. Pentru a proteja in acelasi
timp independenta acestor agentii, mecanismele si instrumentele atribuite in fortificarea
responsabilitatii necesita a fi echilibrate si complexe. Astfel este explicata importanta
responsabilitatii procedurale si a mijloacelor indirecte ale autoritatilor de reglementare
disciplinara, pentru asigurarea calitdti fnalte a reglement&rii. In sensul dat,
responsabilitatea procedurala presupune ca autoritatile de reglementare explica si justifica
cum si in baza caror proceduri acestea au luat decizii.

Unii reglementatori independenti prezinta o provocare pentru autoritatea Guvernului si
Parlamentului. Definirea rolurilor corespunzatoare ale reglementatorilor si ale puterii
executive abordeaza un sir de reflectii sub aspect politic si institutional, in special despre
cum trebuie sa fie controlatda exercitarea puterii de reglementare. Autoritatile de
reglementare si independente nu pot fi niciodata totalmente independente de procesul
politic. Acestea vor functiona mereu sub autoritatea legii si a structurilor de guvernare, in
care pot fi introduse modificari. Astfel, reglementatorii eficienti trebuie sa fie capabili sa se
subordoneze directiei politice pe termen lung, ceea ce le va justifica in continuare
existenta®.

Autoritatile de reglementare ca parte componenta a sistemului de guvernare

O guvernare moderna are ca parte componenta si indispensabila un sir de autoritati de
reglementare independente. Atributia principala a acestora este de a participa nemijlocit la
construirea unui stat puternic, unde functia de reglementare este distincta clar de functia
ce vizeaza proprietatea, elaborarea directiilor si politicilor. Avand parte de o independenta
viabila, acestea garanteaza un sistem de “verificari si bilanturi”, menit sa potriveasca
atributiile ministerelor cu grupurile de interese. Astfel, institutile de reglementare sunt
situate echilibrat la o distanta optima fata de ministere si puterea executiva.

® Giandomenico Majone, Strategy and Structure: the Political Economy of Agency Independence and Accountability, in: OECD,
Designing Independent And Accountable Regulatory Authorities For High Quality Regulation, p. 151.
http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf

“* Nick Malyshev, Evolutia Politicii de Reglementare in tarile OECD, OECD, 2008, p. 20.,
http://www.oecd.org/dataoecd/24/10/41882845.pdf
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in contextul Republicii Moldova, constituirea si infiintarea unor institutii de reglementatori
independenti implica provocari de ordin politic si aspecte ce tin de proiectarea
institutionala, cum ar fi elaborarea structurilor de conducere ale organelor de reglementare
si a canalelor de raportare. Totodata, exista preocupari referitoare la o potentiala
fragmentare a autoritatii publice si la dificultatea de a asigura responsabilitatea adecvata a
acestor institutii. In sensul dat, este clar vizibil ca exista posibilitatea de diviziune a muncii
intre responsabilitatea politica de a gasi compromisuri intre diferite obiective de politica,
pentru a castiga sustinerea unei majoritati mari, si responsabilitatea tehnica, pentru a
putea fi luate cele mai corecte si echilibrate decizii in aplicarea reglementarilor.

Avand in vedere gradul de competentd cu care a fost investita o autoritate de
reglementare, succesul activitatii acesteia tine inclusiv de cadrul general de guvernare
publica, unde institutii precum instantele judiciare sau parlamentul au un rol important in
sensul gestionarii in timp util si Tn mod competent a procedurilor de contestare sau control
impotriva deciziilor reglementatorilor, si de capacitatea parlamentului de a stabili cadrul
legislativ potrivit, fara a interveni in implementarea politicilor.

Necesitatea garantarii unui echilibrul intre independenta si responsabilitate
institutiilor de reglementare

Precum am mentionat supra, independenta si responsabilitatea sunt doua concepte si
principii care vor servi drept punct de orientare in cadrul acestui studiu, acestea fiind de
baza pentru analiza functionarii organelor de reglementare. Stabilirea unui echilibru a
acestora conditioneaza imperativ succesul in constituirea unor institutii de reglementare
independente.

Garantarea unei independente echilibrate depinde de gradul sanctiunilor care sunt aplicate
pentru schimbarea sau ignorarea de catre actorii politici a unei decizii a reglementatorului.
In cazul in care sanctiunea aplicatd este nesemnificativa, factorul politic va fi tentat s
limiteze sau sa ocoleasca independenta. Daca sanctiunea prevazuta este una majora, se
garanteaza o probabilitate ca factorul politic se va limita in interferente vizavi de
independenta agentiei.

Responsabilitatea este garantata prin prisma instituirii unui set de instrumente de control,
verificari si bilanturi, precum si prin posibilitatea de a ataca in instantele de judecata
deciziile reglementatorilor. Totodata, obiectivele clar definite, transparenta si participarea
publica, pot spori responsabilitatea fara a compromite independenta autoritatii. Totusi,
cerintele prea stricte fata de responsabilitate pot fi si acestea ineficiente, reducand din
discretia autoritatii de reglementare.”

Provocarile interne si externe la garantarea independentei

In vederea unei intelegeri mai clare a conceptului independenta in cadrul sistemului
decizional de reglementare, este oportun de a lua in calcul provocarile atat interne, cat si
externe ce vizeaza independenta.®

Provocarile externe sunt caracterizate prin prisma unor factori precum interactiunea
neautorizata (cu ocolirea procedurilor legal instituite) si incercarile de a influenta procesul

® Regulatory Policy and Governance Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest 2011,
https://dx.doi.org/10.1787/9789264116573-en

® Independenta in Luarea Deciziilor, Raport al Grupului Consultativ pentru Securitate Nucleara Internationala, Agentia Internationala
pentru Energie Atomica, Vienna, 2003, p. 3-4.
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decizional de reglementare de catre politicieni si grupuri politice, de catre licentiati si
comercianti, si de catre grupurile de interese.

Provocarile interne in garantarea independentei sunt provocari legate de caracteristicile
interne ale organului de reglementare. Acestea pot include:

1. Lipsa obiectivelor si criteriilor clar definite;

2. Competente insuficiente pentru asigurarea unui proces decizional sigur (fara
interferente din exterior);

3. Concentrarea procesului decizional in mainile catorva persoane in calitate de factori
de decizie;

4. Lipsa procedurilor bine definite de desemnare (prin selectare sau promovare) a
angaijatilor in functiile manageriale si decizionale ale organului de reglementare.

Astfel, in vederea asigurarii organului de reglementare de provocarile mentionate supra,
precum si pentru a depasi impedimentele in calea independentei decizionale de
reglementare, pot fi luate un sir de masuri. Unele dintre aceste masuri trebuie sa fie
intreprinse de catre factorii de decizie corespunzatori precum Guvernul si Parlamentul.
Altele tin de responsabilitatea managementului de varf al organului de reglementare.
Aceste masuri se refera la patru factori:

1. caracteristicile institutionale si structura guvernamentala;

2. independenta formala si real;

3. resursele bugetare si financiare;

4. politica de angajare si resursele umane.

Caracteristicile institutionale si luarea deciziilor

Independenta organelor de reglementare este nemijlocit interdependenta de forma si
modelul institutional. Spre exemplu, un comitet, un consiliu sau o comisie de administrare
ofera mai multe oportunitati in procesul de luare a deciziilor, astfel asigurand un nivel mai
inalt de independenta si integritate in procesul decizional. Deciziile aprobate in mod
colegial fortifica legitimitatea deciziei si consolideaza independenta institutiei
reglementatoare. Acesta este un avantaj evident, avand in vedere complexitatea
problemelor ce trebuie sa fie solutionate.

O alta caracteristica importanta presupune procesul de nominalizare si investire a
conducatorilor autoritatilor de reglementare. Independenta institutiei reglementatorie va
atinge un nivel sporit in momentul cand nominalizarea va fi confirmata prin prisma unei
interactiuni comune a puterilor executiva si legislativa, fortificata prin testul de competenta
profesionald a candidatului sau candidatilor. Un alt factor, nu mai putin important, este
procedura destituirii conducatorilor institutiilor de reglementare. Independenta se fortifica
atunci cand conducatorul organului poate fi destituit din functie doar in cazul in care
acesta nu mai intruneste noi criterii de competenta profesionala sau are un comportament
inadecvat si prejudiciaza imaginea institutiei, $i nu este destituit pentru ca nu este de acord
cu politica fortelor politice.

Un alt element de baza in asigurarea independeniei reglementatorului este mandatul
garantat pentru o perioada bine determinata. Astfel, conducatorul organului de
reglementare poate exercita puterea reglementatoare farad a fi influentat de interesele
politice de scurta durata.
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Independenta politica (formala) si independenta fata de domeniul reglementat
(reala)

In Republica Moldova, o ingrijorare deosebita este provocatd de faptul ca politicienii sunt
desemnati in calitate de membri sau conducatori ai consiliilor autoritatilor de reglementare.
Indiferent de faptul ca multi actori politici dupa numire in functii rup legaturile politice,
aceasta totusi raméane a fi o independenta formala. In comparatie cu Republica Moldova,
in tarile comunitatii europene, politicienii alegi se folosesc din ce in ce mai putin de pozitia
sa pentru a alege activigti de partid in functii pentru organele de reglementare, in schimb
acestia fac uz din ce in ce mai mult pentru a alege specialigti de sector, astfel imaginea
politica este sporita prin prisma promovarii cadrelor competente.

Independenta reala nu este mai putin importanta, aceasta insa este mai greu palpabila in
sensul analizei si, totusi, este bine resimtita in momentul cand autoritatea reglementatoare
isi executa atributiile nemijlocite. A masura independenta reala este complicat, dat fiind
faptul ca interferentele neautorizate sunt ilegale si sunt greu de demonstrat. Totusi, o
analiza a independentei reale poate fi efectuatda in momentul cand observam cate
dezacorduri au loc intre autoritatea executiva si cea de reglementare sau cat de stabil stau
in functii persoanele ce conduc autoritatea reglementatoare in raport cu scrutinele
electorale. Astfel, cel mai palpabil in masurarea independentei reale ar fi observarea
probabilitatii Tnlocuirii conducerii autoritatii reglementatoare in scurt timp dupa survenirea
unei schimbari politice.

Viabilitatea financiara si autonomia bugetara

O dimensiune semnificativa a independentei este autonomia bugetara si viabilitatea
financiara a organului de reglementare. Bugetul reglementatorului poate proveni din surse
precum:

1. fondurile statale sau publice;

2. taxele aplicate in industria reglementata;

3. tarifele pentru consumul bunurilor si serviciilor reglementate.

Autonomia bugetara poate fi limitata de natura agentiei sau de posibilitatea de percepere a
unor taxe suficiente in sectorul reglementat. Aceasta poate fi influentata si de necesitatea
de reducere a riscului de asimilare. Reglementatorii financiari vor fi, cel mai probabil,
finantati din taxele percepute, ceea ce reflecta, de asemenea, oportunitatile puternice ale
sectorului. Intr-o masuré mai redusa, acest lucru este valabil si in cazul reglementatorilor
in telecomunicatii. Cateva institutii sau organizatii pot fi implicate in controlul bugetului
agentiei (de ex., oficiul de audit guvernamental, un oficiu de audit extern etc.).

O alta dimensiune practica a independentei rezida in faptul daca agentia isi poate pregati
sau adopta propriul buget sau acesta este pregatit si/sau adoptat de catre Guvern sau
Parlament. In Republica Moldova, Parlamentul adoptd doar cele mai importante linii
bugetare ale bugetelor autoritatilor de reglementare, lasand la discretia acestora
determinarea detaliilor cadrului stabilit.

Politica resurselor umane

Un alt factor determinant pentru independenta autoritatilor este politica resurselor umane
de care se conduc autoritatile reglementatoare. Autoritatile independente de supraveghere
necesita sa detina capacitatea de a angaja personal calificat, pentru a putea sa-si impuna
autoritatea si independenta, totodata ajustandu-si competentele tehnice ale partilor
reglementate.
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In general, personalul autoritatilor de reglementare este recrutat conform prevederilor cu
privire la serviciul public si este remunerat in baza sistemului comun de salarizare. Totusi,
unele autoritati de reglementare detin o anumita flexibilitate in implementarea schemelor
de remunerare, dat fiind faptul ca detin o forma sau alta de autonomie financiara.

in Republica Moldova, numarul angajatilor din cadrul agentiilor de reglementare variaza
considerabil. Acest lucru este determinat in functie de forma de finantare a autoritatii si a
capacitatii sale de a oferi salarii mai atractive.

In mod tipic, exista un set de criterii de selectare: cetatenia, calificarea, stagiul de muncéa Si
experienta profesionala, independenta, integritatea etc. De asemenea, nu trebuie sa existe
nici un conflict de interese. Aceasta inseamna ca majoritatea angajatilor autoritatilor de
reglementare, mai ales staff-ul de varf, nu pot fi membri ai Guvernului, Parlamentului sau
functionari in cadrul autoritatilor publice locale sau actori implicati in afaceri.

Responsabilitatea asumata

Avand in vedere gradul de implicare si abilitatea reglementatorului de a decide probleme
de ordin public, precum si tindnd cont de gradul de independenta a acestuia, este evidenta
necesitatea instituirii unei responsabilitati asumate. Responsabilitatea, reglementatorul si-o
asuma prin prisma angajarii raspunderii fata de actiunile intreprinse, precum si obligatiile si
atributiile indeplinite in corespundere cu legislatia care il vizeaza.

Un grad sporit de responsabilitate reglementatorul il demonstreaza prin natura sa de
activitate procedurala, care se exprima prin raporturi sistematice, transparenta in procesul
decizional si evaluarea performantei activitatii cu ulterioara planificare.

Necesitatea raportarii si a transparentei

in general, dreptul la informatie este garantat de Constitutia Republicii Moldova prin
articolul 34”. Prin prisma dreptului respectiv, cetateanul are dreptul de acces la informatia
vizand modul, mijloacele si conditiile in care se realizeaza administrarea treburilor de stat®,
astfel exercitand un control indirect asupra autoritatilor.

in dependenta de domeniul sdu de activitate, autoritatile de reglementare detin spectrul
sau de competentd. Informatia statistica prezentatd de reglementatori reprezintd o
contributie importanta la transparenta si claritatea luarii deciziilor, iar publicarea acestor
date statistice de asemenea reprezinta un grad sporit de transparenta, astfel mentinand
autoritatile reglementatoare responsabile pentru deciziile lor.

Este important ca informatiile si datele, colectate in activitatea sa, sa fie incluse in
rapoartele ce sunt prezentate catre Parlament sau Guvern. Evaluarea propriu-zisa a
responsabilitatii reglementatorului se face in raport cu obligatiile oficiale (conform legii sau
statutului) ale autoritatilor de reglementare vizavi de Guvern sau Parlament si daca
cerintele raportarii sunt indeplinite si nu sunt doar de natura informativa.

Analiza si evaluarea performantei

Evaluarea performantei este unul din cei mai importanti factori care justificd misiunea si
scopul existentei autoritatii de reglementare. Evaluarea performantei reglementatorului

" Constitutia Republicii Moldova, http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx
® Comentariu, Constitutia Republicii Moldova, 2012, p.147,
https://www.constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf
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determina si stabileste daca obiectivele politicii de reglementare sunt clar identificate si
urmeaza calea stabilita. Pe langa evaluarea performantei standard (cea anuala), daca
autoritatea reglementatoare recurge si la audit extern regulat, responsabilitatea si
credibilitatea acesteia este sporita semnificativ.

Un audit financiar simplu este insuficient in evaluarea performantei. Dimensiunea
principald este evaluarea economicd generald si cea a gradului de satisfactie a
consumatorului.

Evaluarea economica generala este asigurata prin publicarea obligatorie a rapoartelor de
evaluare, astfel este verificat daca reglementatorul asigura calitatea inalta a reglementarii
si realizeaza obiectivele ample de politica.

Contestarea deciziilor

Posibilitatea atacarii deciziilor reglementatorilor in instanta de judecatd sau contencios
administrativ garanteaza responsabilitatea sporita a autoritatii respective. In Republica
Moldova se incearca mentinerea unui echilibru in acest sens. Litigiile ce tin de deciziile
autoritatilor reglementatoare se prefera a fi solutionate pe cale amiabila, preponderent
totusi majoritatea contestatiilor sunt rezolvate pe rolul instantelor de judecata specializate.

in sensul evitarii imixtiunii politicului sau a interferentei Guvernului asupra deciziilor
autoritatilor reglementatorii, in Republica Moldova a fost reformat cadrul sistemului judiciar
obisnuit. S-a constatat faptul ca procedurile judiciare de revizuire prevazute pentru
autoritatile de reglementare depind, de asemenea, de sistemul judiciar in intregime. Astfel,
urmare reformei in domeniul justitiei, au fost create instante speciale, cu o combinatie de
competente judiciare, oferind astfel oportunitatea examinarii problemelor in termeni
eficienti.

Necesitatea consultarii publice

Consultarea publica este un instrument de baza a procesului de reglementare, aceasta
este menita sa Tmbunatateasca transparenta, eficacitatea si eficienta reglementarii.
Consultarea publica creste volumul de informatie accesibila pentru elaborarea politicilor de
catre Guvern.

Utilizarea instrumentelor de politica, precum cea a Analizei Impactului de Reglementare
(AIR) si evaluarea instrumentelor alternative de politici, denota necesitatea ascendenta a
consultarii pentru colectarea de informatii empirice in scopuri analitice, evaluarea
asteptarilor si analiza alternativelor de politici in scopul emiterii deciziilor de politici.

AIR ofera un cadru analitic pentru evaluarea efectelor pe care le poate avea
implementarea unei noi reglementari si pentru evaluarea impactului actual al masurilor
legislative existente. Oferindu-le factorilor de decizie dovezile efectelor propriilor propuneri
legislative, AIR poate contribui la acte legislative mult mai argumentate, imbunatatind
astfel eficienta si eficacitatea politicilor legislative.®

° lon Creanga, Lilia Bordei, Analiza Impactului de Reglementare a Proiectelor de Acte Normative, p.8,
http://www.viitorul.org/files/library/4123306_md_air_pentru_sit_0.pdf
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Il. ANALIZA AUTORITATILOR INDEPENDENTE SI DE REGLE-
MENTARE DIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Agentia Nationala pentru Reglementarea in Energetica a Republicii
Moldova (ANRE)

Relatiile si interactiunea cu Parlamentul

e Directorul General si Directorii Consiliului de administratie sunt numiti si demisi de
catre Parlament.

¢ ANRE prezinta Raportul anual privind activitatea Agentiei.

e ANRE Prezinta si alte rapoarte din proprie initiativa sau la solicitarea Membrilor
Parlamentului.

e Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei este aprobat de catre
Parlament.

o In fiecare an, bugetul Agentiei este aprobat de catre Parlament.
Alte rapoarte ale ANRE:

Raportul de activitate (ultimul raport — pentru anul 2019)*°;

Raportul financiar (ultimul raport — din 26 mai 2019)**;

Raportul privind executarea bugetului (ultimul raport — pentru anul 2019);

Rapoartele de audit extern si intern (ultimul raport — pentru anul 2018, elaborat de
catre Moore Stephens KSC SRL, din 6 decembrie 2019).

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) din Moldova este o
autoritate independenta de reglementare, care nu se subordoneaza vreunei autoritafi
publice sau private, cu exceptia cazurilor stipulate de lege. Aceasta monitorizeaza si
implementeaza politica statului privind reglementarea in sectoarele energetice, asigura
reglementarea si monitorizarea functionarii eficiente a pietei de energie si desfasurarea
activitatilor in sectoarele energetice.

Autoritatea de reglementare isi executa functiile in conformitate cu Legea nr.139/2018 cu
privire la eficienta energetica, Legea nr.174/2017 cu privire la energetica, Legea
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr.461/2001 privind piata produselor
petroliere. Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica este aprobat prin Hotararea Parlamentului 334/2018.

1% Raport anual de activitate ANRE 2019, http://www.anre.md/raport-de-activitate-3-10
! Raportul financiar pentru anul 2019, Raportul privind executarea bugetului pentru anul 2019, Raportul auditului independent privind
situatia financiara pentru anul 2018, http://www.anre.md/raport-financiar-3-12
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Informatia prezentatd in continuare reprezinta o reevaluare a independentei si
responsabilitati ANRE, in baza cadrului conceptual stabilit in primul capitol al acestui
raport.

INDEPENDENTA
Structura institutionala si procesul decizional

Agentia este gestionata de catre un Consiliu de administratie, care consta din 5 membri,
care exercita functii de demnitate publica si beneficiaza de toate drepturile, privilegiile gi
garantiile conferite de Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica. Acestia sunt numiti de Parlament pe baza de concurs, in conformitate
cu Legea nr.174/2017 cu privire la energetica. Directorii Consiliului de administratie sunt
numiti in functie de catre Parlament, pe baza de concurs. Concursul de selectare a
directorilor se organizeaza de catre comisia parlamentara de profil si se desfasoara in
mod public. Initierea procedurii de desfasurare a concursului are loc prin publicarea, pe
pagina web oficiald a Parlamentului, precum si in cel putin trei surse ale mass-mediei
nationale, a unui anunt privind organizarea concursului.

Directorul general al Consiliului de administratie trebuie sa fie cetatean al Republicii
Moldova, sa aiba studii superioare in domeniul tehnic, economic, financiar sau juridic si
experienta de lucru de cel putin 10 ani in unul dintre domeniile mentionate, dintre care cel
putin 3 ani in functii de conducere in institutii publice sau intreprinderi din sectoarele
reglementate de Agentie.

Mandatul unui director al Consiliului de administratie este de 6 ani. Niciunul dintre directorii
Consiliului de administratie nu este in drept sa detina functia de director mai mult de 12 ani
(2 mandate). In cazul in care mandatele directorilor Consiliului de administratie inceteaz&
in acelasi timp, la prima desemnare, directorii Consiliului de administratie sunt numiti de
Parlament dupa cum urmeaza: un director — pe un termen de 6 ani, doi directori — pe un
termen de 4 ani, ceilalti doi — pe un termen de 2 ani.

Mandatul de director al Consiliului de administratie inceteaza in cazul demisiei, revocarii,
expirarii mandatului sau al decesului. Directorul Consiliului de administratie se revoca de
catre Parlament in cazul in care acesta isi pierdere cetatenia Republicii Moldova, este in
imposibilitate de a exercita functia din motive de sanatate pe o durata mai mare de 6 luni
consecutive, este ales sau numit in alta functie, este condamnat pentru comiterea
infractiunilor cu intentie si/sau condamnare la privatiune de libertate, prin hotarare
definitiva si irevocabila a instantei de judecata, a fost constatat un act definitiv al Autoritatii
Nationale de Integritate, prin care s-a stabilit emiterea/adoptarea de catre directorul
respectiv a unui act administrativ sau incheierea unui act juridic cu Tncalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese si/sau prin care s-a stabilit faptul ca se afla in stare de
incompatibilitate, in conformitate cu Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale si/sau Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Activitatea Consiliului se realizeaza in cadrul sedintelor de lucru. $edintele Consiliului de
administratie in cadrul carora se examineaza proiecte ale actelor normative de
reglementare privind preturile reglementate, tarifele reglementate ori hotarari care pot
avea impact asupra sectoarelor reglementate de Agentie sunt publice si se desfasoara in
conformitate cu Regulamentul privind sedintele Consiliului de administratie, aprobat de
Agentie. Agentia este obligatd sa publice pe pagina sa web oficiala proiectul hotaréarii
si/sau proiectul actului ce se supune aprobarii prin hotarare cu cel putin 15 zile lucratoare
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inainte de data stabilitd pentru desfasurarea sedintei publice. Definitivarea proiectului de
hotarare si/sau a proiectului actului ce se supune aprobarii prin hotarare are loc in cadrul
sedintei publice.

Hotararile Agentiei se adopta cu votul a cel putin 3 directori, fiecare director al Consiliului
de administratie detinand un singur vot.

Legislatia relevanta, precum si Regulamentul de organizare si functionarea a ANRE
stipuleaza ca nicio decizie sau masura luata de Guvern, de organele centrale de
specialitate, de alte autoritati ale administratiei publice centrale, de autoritatile de
reglementare, de alte autoritati publice sau de autoritatile administratiei publice locale nu
poate restrange independenta functionala si financiara a Agentiei si nu poate impiedica
indeplinirea de catre Agentie a atributiilor stabilite prin legile sectoriale si Regulamentul de
organizare si functionare. Totodata, nicio prevedere menitd sa asigure independenta
Agentiei nu poate fi interpretata in sensul excluderii Agentiei de sub controlul parlamentar,
exercitat in modul si in limitele stabilite de Legea nr.174/2017 cu privire la energetica,
precum si de sub controlul judiciar.

In conformitate cu art.17 din Legea nr.174/2017 cu privire la energetica, actele normative
de reglementare ale Agentiei sunt supuse expertizei juridice si inregistrarii de stat.
Expertiza juridica se efectueaza de organul central de specialitate al administratiei publice
in domeniul justitiei, adica de Ministerul Justitiei (MJ). Totodata, in baza Hotaréarii
Guvernului nr.1104/1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice si
inregistrarii de stat a actelor normative departamentale. Conform acesteia, actele
normative departamentale, care au fost supuse expertizei juridice si inregistrarii de stat,
urmeaza a fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Se interzice autoritaji
emitente publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a actelor normative
departamentale care nu au fost supuse expertizei juridice si inregistrarii de stat. Actele
nesupuse expertizei juridice si inregistrarii de stat, precum si cele inregistrate, dar
nepublicate in modul stabilit de lege, cu exceptia actelor a caror publicare este
restrictionata, nu au putere juridica si nu pot servi drept temei legitim pentru reglementarea
relatiilor de drept sau aplicare de sancitiuni.

Resursele financiare

Veniturile in bugetul Agentiei se formeaza in baza platilor regulatorii, aplicate anual de
Agentie titularilor de licente. Agentia stabileste marimea platilor regulatorii pentru anul
urmator la un nivel suficient incat sa acopere cheltuielile necesare pentru asigurarea
activitatii sale in conformitate cu legislatia in vigoare.

Bugetul Agentiei se aproba anual in temeiul art.11 al Legii cu privire la energetica
nr.174/2017, art.25 lit.b) al Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.334/2018. Bugetul Agentiei este elaborat in conditiile cadrului regulator in vigoare, care
stabileste normele cantitative si valorice de formare a costurilor si cheltuielilor, corelat cu
indicatorii macroeconomici care asigura o functionare relativa a Agentiei.

Bugetul Agentiei se aproba anual pana la 25 noiembrie de catre Consiliul de administratie,
in limita necesitatii asigurarii unei activitati conforme, precum si a independentei sale
financiare. Marimea platilor regulatorii nu va depasi 0,3% din veniturile platilor regulatorii
pentru energie electrica, energie termica, volumele de gaze naturale, necesare pentru
aprovizionarea consumatorilor, volumul serviciului public de alimentare cu apa si de
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canalizare, precum si volumele de produse petroliere principale si de gaze lichefiate
importate.

Spre exemplu, pentru anul 2019, marimea medie a platilor regulatorii pentru domeniile
reglementate (mentionate supra) a fost stabilitd in cuantum de 0,19%, ceea ce a constituit
venituri estimate de circa 69 535,2 mii lei (cca 3,5 mil. euro), iar in anul 2018, cuantumul
mediu a fost stabilit de 0,20%.

Sursele formarii bugetului din platile regulatorii pentru domeniile reglementate

(2019)
Elnetrg_iev Energie
€ ZCO(I;/Ica termica
70 19,0%
Gaze
naturale
27,0%
SPAAC Produse
2,0% petroliere

48,0%

Noté: SPAAC — Serviciul public de alimentare cu apéa si canalizare
Sursé: Elaborat de autori, in baza rapoartelor Agentiei.

In conformitate cu prevederile Hotararii nr.46/2019 a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica privind aprobarea bugetului ANRE pentru anul 2019%2,
bugetul agentiei a fost aprobat cu venituri in suma de 67 107 mii lei si cheltuieli in suma de
110 297,4 mii lei, deficitul de 43 190,4 mii lei fiind acoperit din soldul mijloacelor acumulate
in anul 2018.

Pentru anul 2020, in conformitate cu Hotararea Consiliului de administratie nr.431/2019 cu
privire la aprobarea bugetului Agentiei Nationale in Energetica a fost perceput un buget de
105 803,58 mii lei.

Resursele umane si angajarea personalului
Structura organizatorica si statele de personal ale Agentiei pentru anul 2019 au constituit

195 de unitati, la data de 01.01.2020 efectiv fiind angajate 177 de persoane, iar 18 posturi
fiind vacante.

12 Hotararile ANRE privind aprobarea bugetului ANRE se emit anual de catre Consiliul de administratie al ANRE in temeiul art.11 al
Legii cu privire la energetica nr.174 din 21.09.2017, art.7 alin.(4) al Legii Privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
nr.303 din 13.12.2013, art.25 lit.b) al Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.334 din 14.12.2018
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in conformitate cu prevederile pct.23 din Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr.334/2018, Directorul General al Agentiei angajeaza personalul Agentiei
cu acordul unui membru al Consiliului de administratie, in conformitate cu regulamentul
aprobat de Consiliul de administratie, in baza unor cerinte si criterii de calificare, aplicate
in mod clar, rezonabil, transparent si nediscriminatoriu, Si semneaza contractele
individuale de munca.

RESPONSABILITATEA
Raportarea si transparenta

Pana la 30 iunie, in fiecare an, Agentia elaboreaza si prezinta in plenul Parlamentului
raportul privind activitatea desfasurata in anul precedent si il publica pe pagina sa web
oficiala. Raportul privind activitatea desfasurata in anul precedent cuprinde informatii cu
privire la realizarea programului de activitate al Agentiei aprobat pentru anul precedent,
gradul de indeplinire a indicatorilor de performanta, masurile intreprinse si rezultatele
obtinute in sectoarele reglementate in urma indeplinirii atributiilor sale stabilite prin
prezentul Regulament si prin legile sectoriale, rezultatele monitorizarii activitatii
participantilor la pietele energetice, a operatorilor care presteaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si informatii cu privire la formarea si
executarea bugetului Agentiei. Cate o copie a raportului se remite Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului.

Totodata, pana la 31 decembrie, Agentia elaboreaza, aproba si publica pe pagina sa web
oficiala programul de activitate pentru anul urmator, cu stabilirea indicatorilor de
performanta.

Anual, pana la data de 1 martie, Agentia intocmeste un raport financiar pentru anul
precedent, care contine informatii cu privire la executarea bugetului aprobat, platile
regulatorii transferate pe contul sau curent, cheltuielile pe care le-a efectuat pe acest cont,
imprumuturile bancare contractate si alte mijloace pe care le-a utilizat, precum si alte
informatii relevante. Raportul financiar se supune verificarii de catre o companie de audit
independenta, recunoscuta pe plan international si selectata, pe baza de concurs, de catre
Consiliul de administratie. in termen de 10 zile lucratoare de la primirea raportului de audit,
Agentia prezinta pentru informare Parlamentului raportul financiar, insotit de raportul de
audit. Raportul financiar si raportul de audit se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiala a Agentiei.

Numarul total de Hotaréari aprobate de catre Consiliul de administratie al ANRE in anul
2019 este de 555, dintre care 61 de hotarari au fost publicate in Monitorul Oficial. Pentru
perioada ianuarie-octombrie 2020, ANRE a aprobat 390 de hotaréari, din care 20 sunt
publicate in Monitorul Oficial.

Contestarea deciziilor

Deciziile gi hotararile Agentiei pot fi contestate in instanta de contencios administrativ®3.
Hotararile si decizile Agentiei produc efecte obligatorii pana la o eventuala hotaréare
judecatoreasca contrarie, emisa ca urmare a exercitarii unei cai de atac. Instanta de
judecata are dreptul sa dispuna suspendarea hotararilor si deciziilor Agentiei in

'3 A se tine cont c&, prevederile art.16 alin.(10) din Legea nr.174/2017 specifica Legea contenciosului administrativ nr.793/2000, care
este abrogata prin Legea nr.116/2018
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conformitate cu prevederile Codului administrativ si a celui de procedura civild.** Hotararile
Agentiei prin care se aproba actele normative de reglementare, costurile de baza, tarifele
reglementate si preturile reglementate se suspenda doar in raport cu participantul la
proces, in a carui favoare a fost dispusa masura de suspendare.

Consultarile si coordonarea

Sedintele Consiliului de administratie in cadrul carora se examineaza proiecte ale actelor
normative de reglementare privind preturile reglementate, tarifele reglementate ori hotaréari
ce pot avea impact asupra sectoarelor reglementate de Agentie sunt publice si se
desfasoara in conformitate cu Regulamentul privind sedintele Consiliului de administratie,
aprobat de Agentie. Totodata, Agentia este obligata sa publice pe pagina sa web oficiala
proiectul hotararii si/sau proiectul actului ce se supune aprobarii prin hotarare cu cel putin
15 zile lucratoare Tinainte de data stabilitd pentru desfasurarea sedintei publice.
Definitivarea proiectului de hotarare si/sau a proiectului actului ce se supune aprobarii prin
hotarare are loc in cadrul sedintei publice.

Hotararile Agentiei cu privire la aprobarea actelor normative de reglementare, a costurilor
de baza, a preturilor reglementate, a tarifelor reglementate, precum si alte hotarari ce pot
avea impact asupra pietelor energetice si asupra indeplinirii obligatiilor de serviciu public
se publica pe pagina web oficiald a Agentiei si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

De regula, ANRE supune proiectele consultarilor publice; in timpul consultarilor, partile
interesate Thainteaza propuneri si comentarii pe marginea problemelor discutate.

Incepand cu 2019 pana in septembrie 2020, au fost supuse consultarilor publice peste 122
de proiecte.

Transparenta este asigurata de catre Agentie in conformitate cu Legea nr.239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. Legea stipuleaza faptul ca
autoritatile publice vor publica deciziile luate pe pagina web oficiala a acestora. Autoritatea
trebuie sa publice proiectele de decizii pe pagina web, permitand grupurilor interesate
fnaintarea de recomandari cu privire la proiect in decursul a 15 zile de la data publicarii. Tn
continuare, autoritatea emitenta examineaza recomandarile primite si decide daca le va
lua sau nu in consideratie. in cele din urma, sinteza recomandarilor este publicatid cu
argumentarea cuvenita, vizand acele recomandéri care nu au fost luate in consideratie. in
afara de aceasta, deciziile trebuie sa fie plasate intr-un loc vizibil in cadrul oficiului central
al autoritatii sau pot fi publicate in mass-media si raspandite prin oricare alta metoda
legala.

2.2. Banca Nationala a Moldovei (BNM)

Relatiile si interactiunea cu Parlamentul

e Guvernatorul Bancii Nationale este numit de Parlament la propunerea Presedintelui
Parlamentului.

' Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124406&lang=ro#,
Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.225/2003, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122066&lang=ro
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e Prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii sunt numiti de Parlament la propunerea
Guvernatorului Bancii Nationale.

e Un membru al Consiliului de supraveghere este numit de Parlament la propunerea
Guvernatorului Bancii Nationale, iar alti patru membri ai Consiliului de supraveghere
sunt numiti de Parlament la propunerea Comisiei economie, buget si finante a
Parlamentului, conform procedurii stabilite de catre aceasta.

e Presedintele Consiliului de supraveghere este revocat la propunerea Presedintelui
Parlamentului, cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi.

e Revocarea membrilor Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv se face
la propunerea Consiliului de supraveghere, inaintatd ca urmare a demersului
Guvernatorului Bancii Nationale, sau la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
votul majoritatii deputatilor alesi.

e Guvernatorul Bancii Nationale sau membrii Consiliului de supraveghere, sau membrii
Comitetului executiv trebuie sa explice Parlamentului sau comisiilor lui permanente
politica Bancii Nationale, sa avizeze proiecte de legi la cererea Parlamentului.

e Consiliul de supraveghere prezinta Parlamentului, cel putin o data in an, rapoarte
privind activitatea de supraveghere desfasurata.

e In cazul diminuarii rezervelor internationale sau dacd Banca Nationald apreciaz& ca
sunt pe cale de a diminua pana la un nivel care ar periclita executarea politicii
valutare sau indeplinirea la timp a tranzactiilor internationale, Banca Nationala
prezinta Parlamentului si  Guvernului un raport privind situatia rezervelor
internationale si cauzele care au condus sau pot conduce la diminuarea lor.

e Banca Nationala prezinta Parlamentului in sedinta plenara, pana la data de 1 iunie,
un raport care include informatia privind situatiile financiare confirmate de auditorul
extern, activitatea si operatiunile sale pentru anul financiar incheiat si situatia
economica a statului.

e Banca Nationala prezinta trimestrial Parlamentului si Guvernului un raport ce contine
analiza situatiei macroeconomice si o previziune pe termen mediu a inflatiei si a
indicatorilor macroeconomici principali.

Banca Nationala a Moldovei este banca centrala a Republicii Moldova, al carei obiectiv
fundamental este asigurarea si mentinerea stabilitati prefurilor. Fara prejudicierea
obiectivului sau fundamental, Banca Nationala promoveaza si mentine un sistem financiar
bazat pe principiile pietei si sprijina politica economica generala a statului.

Banca Nationala este o persoana juridica de drept public autonoma si este responsabila
fata de Parlament. Banca Nationala nu este supusa inregistrarii in Registrul de stat al
intreprinderilor si in Registrul de stat al organizatjilor.

BNM are capacitatea de a incheia contracte si de a emite obligatiuni in scopuri de afaceri,
de a obtine si dispune de proprietate, mobiliara sau imobiliara, de a initia procese de
judecata si de a fi atrasa intr-un astfel de proces.

Banca Nationala poate sa incheie acorduri de colaborare si schimb de informatii cu
autoritatile ce detin competente in reglementarea si supravegherea sectorului financiar si
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bancar din alte state. Schimbul de informatii este circumscris exclusiv scopului realizarii
sarcinilor ce le revin autoritatilor respective, iar informatiile furnizate de Banca Nationala
sunt supuse unor cerinte privind pastrarea secretului profesional, similare celor prevazute
de Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor.

Totodata, Banca Nationala este responsabila de servicii precum:

e Administrarea Sistemului Automatizat de Plati Interbancare (SAPI), care reprezinta
sistemul prin intermediul caruia sunt efectuate platile interbancare in lei moldovenesti
pe teritoriul Republicii Moldova;

e in calitate de organ unic de emisiune a monedei nationale, efectueaza schimbul
monedei nationale care este in circulatie in Republica Moldova;

e in calitate de agent si bancher al statului, organizeaza si desfisoarad in numele
Ministerului Finantelor plasarea valorilor mobiliare de stat (VMS) pe piata primara,
prin organizarea licitatiilor VMS, in temeiul Legii si Acordului de agent al statului;

e in calitate de organ unic emitent al monedei nationale, Banca emite bancnote si
monede comemorative jubiliare, care au valoare numismatica si reprezintd mijloc de
plata.

In continuare este prezentatad o evaluare a independentei si responsabilitatii BNM in baza
cadrului conceptual formulat in primul capitol al acestui raport.

INDEPENDENTA
Structura institutionala si procesul decizional

Banca Nationala a Moldovei este condusa conform Legii nr.548-XIll din 21.07.1995 de un
Comitet executiv format din 5 membri si de un Consiliu de supraveghere format din 7
membri; acestea sunt organe colegiale, activitatea carora este reglementata de legea
mentionata, precum si de regulamentele Bancii Nationale.

Consiliul de supraveghere este organul responsabil de organizarea unui sistem eficient de
supraveghere publica independenta a activitatii Bancii Nationale. Acesta este compus din
7 membri: un presedinte, care este si Guvernator al Bancii Nationale, un vicepresedinte,
care este si prim-viceguvernator al Bancii Nationale, un membru, care este si
viceguvernator al Bancii Nationale, si patru membri care nu sunt salariati ai Bancii
Nationale.

Comitetul executiv este compus din 5 membri: un presedinte, care este si Guvernator al
Bancii Nationale, un vicepresedinte, care este si prim-viceguvernator al Bancii Nationale,
si trei membri care sunt si viceguvernatori ai Bancii Nationale.

in activitatea si organizarea sa, Banca Nationala se conformeaza cadrului legal relevant
dupa cum urmeaza:

e Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei;

e Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor;
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e Legea nr.250/2017 cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor,
asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investiti care apartin unui
conglomerat financiar;

e Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor;

e Legea nr.550/1995 cu privire la lichidarea bancilor;

e Lege nr.94/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie
2008 privind reglementarea valutara;

e Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara;
e Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica;

e Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare;

Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Totodata, in activitatea sa, Banca Nationald se conformeaza in primul rand Constitutiei
Republicii Moldova si se ghideaza de legislatia Uniunii Europene relevante, care specifica
principiile de baza legate de statutul Bancii centrale, precum Protocolul nr.4 privind
Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene si art.130
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene®, cu privire la statutul sistemului
european al bancilor centrale si bancii centrale europene.

Membrii organelor de conducere ale Bancii Nationale nu pot fi deputati, membri ai
Guvernului, membri ai vreunui partid politic sau formatiuni social-politice, nu pot face parte
din autoritatea judecatoreasca sau din administratia publica, nu pot desfasura ori participa
la activitati cu caracter politic, nu pot face agitatie electorala in favoarea vreunui partid sau
formatiuni social-politice.

Candidatii la functia de membru al Consiliului de supraveghere sau al Comitetului executiv
pot fi persoane care detin cetatenia Republicii Moldova, au studii superioare, se bucura de
o buna reputatie, nu au in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala, inscrieri
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art.6 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale. In cazul candidatului la functia de membru al Consiliului de
supraveghere, se solicita o experienta de munca de cel putin 10 ani in domeniul financiar,
juridic sau de audit ori intr-o functie stiintificd sau academica in aceste domenii. in cazul
candidatului la functia de membru al Comitetului executiv, se solicita o experienta de
munca de cel putin 10 ani in domeniul financiar sau monetar.

Guvernatorul sau orice alt membru al Consiliului de supraveghere sau al Comitetului
executiv poate fi revocat de catre Parlament la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi, numai in cazul in care nu mai indeplineste

'* Protocolul (nr.4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, Versiune consolidata a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene - Tratatul privind Uniunea Europeana
(versiune consolidata) - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata) - Protocoale - Anexe - Declaratii anexate
la Actul final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 - Tabele de
corespondenta Jurnalul Oficial C 326 , 26/10/2012 p. 0001 - 0390, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, art.130, p.58, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-
b506- d71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
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conditiile de exercitare a atributiilor, a comis o abatere grava, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, a participat la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese, nu a depus declaratia de avere si interese
personale sau a refuzat depunerea acesteia, fie s-a dispus de catre instanta de judecata,
prin hotarare irevocabila, confiscarea averii nejustificate (art.23 alin.(10)(11), Legea
nr.548/1995).

Totodata, membrii organelor de conducere ale Bancii Nationale nu pot fi deputati, memobri
ai Guvernului, membri ai vreunui partid politic sau formatiuni social-politice, nu pot face
parte din autoritatea judecatoreasca sau din administratia publica, nu pot desfasura ori
participa la activitati cu caracter politic, nu pot face agitatie electorala in favoarea vreunui
partid sau formatiuni social-politice.

Presedintele Consiliului de supraveghere este revocat la propunerea Presedintelui
Parlamentului, cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi. Revocarea celorlalti membri ai
Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv se face la propunerea Consiliului de
supraveghere, Tnaintatda ca urmare a demersului Guvernatorului Bancii Nationale, sau la
propunerea Pregedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Sedintele Consiliului de administratie sunt prezidate de catre Guvernator, iar in lipsa
acestuia — de catre Prim-viceguvernator. Deciziile Consiliului se adopta cu majoritatea
simpla de voturi ale membrilor acestuia care sunt prezenti la sedinta. Fiecare membru al
Consiliului de administratie are dreptul la un vot. Sedinta este deliberativa daca la ea sunt
prezenti mai mult de jumatate din membirii activi ai Consiliului, inclusiv Guvernatorul sau
Prim-viceguvernatorul. Drept de a vota au doar acei membri ai Consiliului, care s-au
prezentat la sedinta. in caz de paritate a voturilor, votul presedintelui sedintei este decisiv.

Independenta politica si independenta reala

Membrii organelor de conducere, timp de un an dupa eliberarea lor din functie, nu pot
activa in calitate de membri ai organelor de conducere ale entitatilor reglementate si
supravegheate de Banca Nationala, cu exceptia desemnarilor de catre Banca Nationala in
temeiul Legii cu privire la redresarea si rezolutia bancaré. In exercitarea atributiilor, acestia
detin functii de demnitate publica prin numire si se supun prevederilor aplicabile ale
legislatiei cu privire la statutul persoanelor care exercita functii de demnitate publica.

Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei asigura independenta personala a
membrilor Consiliului si prevede ca Banca este independenta in exercitarea funcitiilor sale
si nu va cere sau primi instructiuni de la nici o autoritate.

Orice membru al Consiliului de supraveghere sau al Comitetului executiv poate fi revocat
de catre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, numai in cazul in care nu mai
indeplineste conditiile de exercitare a atributiilor, a comis o abatere grava, a incheiat direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, a participat la luarea unei decizii
fara solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese, nu a depus declaratia de avere si interese
personale sau a refuzat depunerea acesteia, in conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, fie s-a dispus de catre
instanta de judecata, prin hotarare irevocabila, confiscarea averii nejustificate.

Anterior, un mecanism indirect pentru contestarea deciziilor BNM era oferit in Hotararea
Guvernului nr.1104 din 28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice i
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inregistrarii de stat a actelor normative departamentale’®. Pana in anul 2016, actele
normative ale Bancii Nationale erau supuse expertizei juridice obligatorii a Ministerului
Justitiei, conform Hotararii Guvernului nr.1104 din 28.11.97 cu privire la modul de
efectuare a expertizei juridice si inregistrarii de stat a actelor normative departamentale.
Efectele atribuite expertizei juridice si inregistrarii in Registrul inregistrarii de stat a actelor
normative departamentale creau dificultati pentru aprobarea si publicarea actelor Bancii
Nationale. Astfel, potrivit pct.6 din Hotararea Guvernului nr.1104 din 28.11.1997, “actele
nesupuse expertizei juridice si inregistrarii de stat conform prezentei hotaréari, precum gi
cele inregistrate, dar nepublicate in modul stabilit de lege, cu exceptia actelor a céaror
publicare este restrictionata, nu au putere juridica si nu pot servi drept temei legitim pentru
reglementarea relatiilor de drept respective sau aplicarea de sanctiuni”, iar potrivit pct.9 din
aceeasi Hotarare, “conform rezultatelor expertizei juridice, Ministerul Justitiei adopté o
decizie privind inregistrarea de stat a actului normativ, refuzul de a-I inregistra sau lasarea
materialelor prezentate fara examinare”.

in experienta anterioara a Bancii Nationale au existat situatii, in care expertiza juridica se
extindea in mod eronat asupra discretiei decizionale a Bancii Nationale, si situatii de
blocare a procesului decizional al Bancii Nationale, in rezultatul refuzului Ministerului
Justitiei de a inregistra actele Bancii Nationale.

Pentru solutionarea acestor dificultati, prin Legea nr.62/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, art.6 din Legea nr.548/1995 a fost completat cu alin.(5)
— “Fara a aduce atingere prevederilor art.11 alin.(4) si art.111, nicio autoritate publica sau
orice alta parte tertd nu poate aproba, suspenda, anula, cenzura, amana sau conditiona
intrarea in vigoare a actelor Bancii Nationale, nici nu poate emite opinii ex-ante asupra
actelor Bancii Nationale, nici nu poate influenta in orice alt mod emiterea actului final al
Bancii Nationale.”, iar art.11 din Legea nr.548/1995 a fost completat cu alin.(31)-(32) —
“(32) Actele normative emise de Banca Nationald nu se supun expertizei juridice a
Ministerului Justitiei. Banca Nationald va transmite actele sale normative, dupa adoptare,
Ministerului Justitiei spre a fi inregistrate in Registrul de stat al actelor juridice. Termenul
de inregistrare nu va depasi 3 zile lucratoare. (33) Actele normative emise de Banca
Nationalé intré sub incidenta prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. In cadrul consultérii pértilor interesate cu privire la
elaborarea actelor sale normative, Banca Nationald va solicita o opinie cu caracter
consultativ din partea Ministerului Justitiei.”

Actele Bancii Nationale sunt supuse controlului de legalitate in instantele de contencios
administrativ conform procedurii stabilite de Codul administrativ al Republicii Moldova.
Dispozitiile altor legi pot fi aplicate in cazurile privind contestarea actelor Bancii Nationale
doar in masura in care nu contravin normelor stabilite de Legea nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei.

Actele Bancii Nationale a Moldovei ce tin de domeniul politicii monetare si valutare,
inclusiv de masurile de salvgardare, actele Bancii Nationale cu privire la administrarea
speciala asupra bancilor referitoare la retragerea licentei entitatilor supravegheate de
Banca Nationala, cu privire la initierea procedurii de lichidare silita a bancilor, actele Bancii
Nationale adoptate in procesul de evaluare si supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor
supravegheate de Banca Nationala, precum si masurile implementate de Banca Nationala,
de administratorul special sau de lichidator in cursul administrarii speciale sau lichidarii
silite a bancii nu pot fi suspendate.

18 Tn studiul precedent problematica respectiva a fost abordata in concluzii.
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Resursele financiare

BNM nu este finantata din bugetul de stat. Toate cheltuielile BNM sunt raportate in bugetul
anual pentru a fi aprobate de catre Conducere in raport cu reglementarile coordonate cu
Comisia parlamentara economie, buget si finante.

Banca Nationala detine o cota de 98,36% din capitalul societatii pe actiuni "Depozitarul
central unic al valorilor imobiliare”, entitate fondatd si inregistratd la 4 aprilie 2018.
Activitatea Depozitarului unic al valorilor mobiliare este reglementata prin Legea cu privire
la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr.234/2016. in conformitate cu legea
mentionata si licenta acordatd de catre Banca Nationala, incepand cu 31 iulie 2018,
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare desfasoara activitati de inregistrare initiala a
valorilor mobiliare in forma de inscriere in cont, deschidere si administrare a conturilor de
valori mobiliare, gestionare a sitemului de decontare a valorilor mobiliare, de clearing si
decontare a valorilor mobiliare de stat si certificatelor emise de catre Banca Nationala.
incepand cu 1 mai 2019, Depozitarul central unic desfasoara activitati si in privinta
instrumentelor financiare definite la art.4 din Legea nr.171/2012 privind piata de capital®’.

In conformitate cu art.24, alin.(15) lit.f) din Legea nr.1164/1997 pentru repunerea in
aplicare a titlurilor | si Il ale Codului Fiscal’®, Banca este scutitd de plata impozitului pe
veniturile obtinute aferente activitatii sale.

Urmare a modificarii art.34 al Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei, pe parcursul
anului 2018 a fost finalizat procesul de implementare graduala a noului sistem de
salarizare, bazat pe evaluarea posturilor, competentelor si performantei, sistem de
remunerare care a contribuit la intarirea capacitatii institutionale a Bancii, retinerea
competentelor si sporirea competitivitati pe piata muncii. In rezultat, finalizarea
implementarii noului sistem de salarizare a sporit semnificativ si cheltuielile de personal, in
2018 acestea fiind de 128 001 mii lei, iar in 2019 — de 159 535 mii lei.

Cheltuielile de remunerare si compensare conducerii Bancii pe parcursul anului 2019 au
constituit 37 592 mii lei, din care pentru membrii Consiliului de supraveghere — 3 604 mii
lei remunerare si 991 mii lei asigurari sociale si medicale obligatorii si facultative; pentru
membrii Comitetului executiv — 10 261 mii lei remunerare si 2 763 mii lei asigurari sociale
si medicale obligatorii si facultative.

Totalul cheltuielilor operationale ale BNM pentru anul 2019 au fost de 341 856 mii lei, iar
pentru 2018 — de 253 845 mii lei. Totodata, pentru anul 2020, devizul de cheltuieli al
Bancii Nationale a fost aprobat in suma de 256,78 milioane lei.

Anual, toate cheltuielile administrative si investitiile capitale ale Bancii Nationale se prevad
in devizul de cheltuieli si, respectiv, in alocatiile pentru investitii, care se aproba de catre
Consiliul de supraveghere si se verifica, in executie, conform practicilor si procedurilor
controlului si auditului intern. Legalitatea si regularitatea devizelor de cheltuieli si a
alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale se auditeaza de Curtea de Conturi.

Faptul, ca BNM este o persoana juridica autonoma si nu beneficiaza de finantare din
bugetul de stat, asigura independenta financiara a BNM.

7 Legea nr.171/2012 privind piata de capital
'8 | egea nr.1164/1997 pentru repunerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului Fiscal
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Resursele umane si angajarea personalului

Regulamentul cu privire la angajarea personalului BNM este adoptat de catre Comitetul
executiv, iar Guvernatorul angajeaza si destituie din functie personalul in corespundere cu
termenii si conditiile generale de angajare stabilite de Comitetul executiv.

La 31 decembrie 2019, numarul angajatilor activi a constituit 419 angajati (comparativ cu
31 decembrie 2018 — 422 angajati activi). Numarul mediu al salariatilor repartizat pe
categorii in decursul perioadei 2019 a fost:

e Manageri — 102 unitati;
e Specialisti — 251 unitati;
e Personal tehnic — 69 unitati.

Comitetul executiv decide asupra remunerarii personalului scriptic al Bancii Nationale in
conformitate cu legislatia. Banca Nationala stabileste si mentine sistemul de remunerare a
angajatilor sai, potrivit principiilor acceptate in practica internationala, asigura echitatea
interna si competitivitatea externa, consolidarea capacitatilor institutionale, continuitatea
activitatii si resurselor umane. In acest scop, nivelul de remunerare a angajatilor Bancii
Nationale nu poate fi inferior nivelului de remunerare a posturilor similare ca impact si
complexitate din sectorul bancar si/sau piata generala de servicii specializate.

Functionarii Bancii Nationale sunt obligati sa declare orice imprumuturi, cu exceptia celor
primite de la Banca Nationala, organului de audit intern care tine evidenta acestora.
Comitetul executiv poate stabili marimile maxime ale imprumuturilor pe care angajatii le
pot primi de la alte banci. Totodata, acestia pot fi detasati la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare pe o perioada de pana la 5 ani (prin derogare de la art.71 si 72 din
Codul muncii*®).

Membrii Consiliului de administratie si alti functionari ai Bancii Nationale nu pot reprezenta
interese de afaceri comerciale, financiare sau alte interese, in cazul in care acestea sunt
incompatibile cu obligatiile lor de serviciu. Angajatii nu pot detine concomitent o alta functie
si nu au voie sa accepte remunerare din partea oricaror persoane fizice sau juridice (cu
exceptia onorariilor pentru publicatii sau a platilor pentru citirea lectiilor in institutiile de
invatamant).

RESPONSABILITATEA
Raportarea si transparenta

Banca Nationala prezinta Parlamentului in sedinta plenara pana la data de 1 iunie un
raport, care include informatia privind situatiile financiare confirmate de auditorul extern,
activitatea si operatiunile sale pentru anul financiar incheiat si situatia economica a
statului. Totodata, BNM prezinta trimestrial, in termen de pana la 45 de zile de la sfarsitul
trimestrului de gestiune, Parlamentului si Guvernului un raport ce contine analiza situatiei
macroeconomice S$i o previziune pe termen mediu a inflatiei si a indicatorilor
macroeconomici principali.

Anual, Banca Nationala publica balanta de plati a statului si statistica balantei de plati,
statistica pozifiei investitionale internationale si a datoriei externe a Republicii Moldova

19 Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113032&lang=ro
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(date provizorii — trimestrial, in termen de 3 luni de la sfarsitul trimestrului de gestiune si
date finale — anual, in termen de 9 luni de la sfarsitul anului de gestiune).

Legalitatea si regularitatea devizelor de cheltuieli si a alocatiilor pentru investitii ale Bancii
Nationale se auditeaza de Curtea de Conturi. Auditul public extern al Curtii de Conturi se
va limita la examinarea eficientei operationale a deciziilor luate de conducerea Bancii
Nationale, excluzandu-se cele ce tin de implementarea politicii monetare gi valutare a
Bancii Nationale si de gestionarea rezervelor valutare ale statului.

Banca Nationala ofera informatii privind activitatea sa si consultd partile interesate in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, conform Legii nr.100/2017 privind actele
normative si Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. in cadrul
consultarii partilor interesate cu privire la elaborarea actelor sale normative, Banca
Nationala solicita o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justitiei.

Totodata, de regula, BNM prezinta avizul sau in privinta tuturor proiectelor de acte
normative care vizeaza domeniul de activitate al acesteia, mai mult decat atat, in
conformitate cu prevederile art.8 alin.(3) din Legea nr.548/1995, BNM prezinta avize la
proiecte de legi si la cererea Parlamentului. Un exemplu elocvent si de actualitate in acest
sens, asupra caruia s-a expus BNM, a fost proiectul nr.491 privind abrogarea Legii nr.235
din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de platd derivate din garantiile de
stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015 (in popor numit Legea
miliardului). Urmare votului din data de 16.12.2020, Parlamentul Republicii Moldova a
votat proiectul mentionat, acesta devenind Legea nr.230/2020. Important este sa atragem
atentia anume asupra Legii mentionate, dat fiind faptul ca Avizul BNM la proiectul Legii®
fost unuI negativ. in textul aV|zqu|, la solicitarea Parlamentului, BNM se expune clar
asupra situatiei create si a efectelor iminente urmare adoptarii proiectului: ”...orice initiativa
legislativa care are drept obiect retragerea sau anularea angajamentului asumat de stat cu
referire la creditele de urgentd acordate celor trei banici de catre BNM si a efectelor
acestui angajament ar putea avea drept consecinta, cel putin din punct de vedere a politicii
monetare a statului, readucerea pe ordinea de zi a BNM a necesitéatii combaterii emisiunii
monetare neacoperite de moneda care a avut loc 6 ani in urma. Acest efect va alimenta
riscurile pro-inflationiste pe termen lung si va pune sub presiune realizarea mandatului
legal al BNM de asigurare si mentinere a stabilitatii preturilor, care la réndul sau va afecta
potentialul activitatii economice a Republicii Moldova...”. Pe langa cele mentionate, avizul
BNM expune multe alte riscuri ulterioare, precum compromlterea credlbllltatu bancii
centrale, periclitarea independentei financiare s. a.?! Din cele mentionate, |n contextul in
care sunt emise doua awze formale ale Comisiei economie, buget si flnante si Comisiei
juridice, numiri si |mun|tat| , cu exceptia avizului Directiei generale Jurldlce observam ca
BNM, in calitate de autorltate de reglementare, se supune la moment unei interferente
politice agresive in scopul diminuarii independentei institutiei.

In 2019 s-au consultat 55 de proiecte de acte normative, in 2020 — 18 proiecte de acte
normative (la 9 octombrie). Totodata, in 2019 au fost publicate (in Monitorul Oficial/pe

0 Avizul nr.31-002/76/3331 din 16.12.2020 Adresat Parlamentului Republicii Moldova si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
2 - Textul integral se anexeazd

> CEB-06 nr.415 din 09.12.2020
*% CJ-06 nr.347 din 10.12.2020
2 DGJ-08 nr.589 din 10.12.2020 "...se atrage atentia asupra lipsei unei solutii viabile si care ar asigura stabilitate financiara in
Republica Moldova. Totodata proiectul supus avizérii nu rezolva problema in sine si nu identifica solutii privind executarea prevederilor
HG 938/2014 si HG nr.124/2015, prin intermediul carora s-a realizat acordarea creditelor de urgenta céatre BNM sub garantia
Guvernului ...”

30



pagina web) 53 de hotarari, iar in 2020 — 33 de hotarari (la 23 octombrie), inclusiv decizii
privind ratele dobanzilor, normele rezervelor obligatorii, rata amortizorului anticiclic®.

Auditul financiar si analiza performantei

Situatiile financiare anuale, conturile si registrele Bancii Nationale sunt supuse auditului
extern anual, in conformitate cu standardele internationale de audit, efectuat de catre o
organizatie de audit extern, independenta, cu renume si cu experienta recunoscuta in
domeniul auditului bancilor centrale si al institutiilor financiare nationale, selectata de
Consiliul de administratie pe baza de licitatie. Raportul auditorului extern este publicat
impreuna cu situatiile financiare anuale ale Bancii Nationale. Aceeasi organizatie de audit
extern nu poate fi numita consecutiv pentru o perioada ce depaseste 5 ani. Pentru anii
financiari 2015-2019, in calitate de auditor extern este desemnat Deloitte & Touche SRL.

Auditul public extern al Curtii de Conturi se limiteaza la examinarea eficientei operationale
a deciziilor luate de conducerea Bancii Nationale, excluzandu-se cele ce tin de
implementarea politici monetare si valutare a Bancii Nationale si de gestionarea
rezervelor valutare ale statului. Aceasta restrictie este impusa pentru a asigura
independenta BNM in promovarea politicii monetare si valutare.

Periodic, credibilitatea si siguranta BNM este evaluatd de expertii FMI pentru a primi
asigurare in implementarea si operarea de catre banca centrala a unor sisteme de control,
contabile, de raportare si audit referitoare la gestionarea resurselor, adecvate integritatii
operatiunilor desfasurate. Evaluarea acopera cinci domenii cheie relevante controlului si
guvernarii in cadrul bancilor centrale conform acronimului ELRIC: E — mecanismul
auditului extern; L — cadrul legal si independenta bancii centrale; R — raportarea financiara;
| — mecanismul auditului intern; C — sistemul controalelor interne.

Un alt instrument important de diminuare a riscurilor este Sistemul de Control Intern (SCI).
Banca Nationala dispune de un Sistem de Control Intern bine organizat, structurat si
reglementat. Functionarea sistemului se bazeaza pe responsabilitatea intregului personal
implicat in activitatea BNM si este organizat pe mai multe niveluri. Primul nivel reprezinta
controlul permanent (zilnic) operational, efectuat la nivelul fiecarei subdiviziuni structurale
a BNM, si include: controale prestabilite (in mod automat sau manual), controale efectuate
nemijlocit Tn proces de catre executori, controale efectuate pe scara ierarhic superioara
conform procedurilor existente, controale suplimentare efectuate in anumite directii ce
implica risc sporit (de piata, contabilitate, legal etc.).

Ultimele date privind activitatea si organizarea Bancii nationale sunt plasate in Buletinul
privind standardele de diseminare al Fondului Monetar in data de 30 ianuarie 2020 (DSBB
— Monetary Fund's Dissemination Standards Bulletin Board)?’.

Contestarea deciziilor

Deciziile BNM pot fi atacate in instanta de judecata. Nimeni in afara de instanta de
judecata nu poate schimba deciziile Bancii Nationale.

% www.bnm.md

% Rapoarte ale auditorului independent 2018, 2019
https://www.bnm.md/files/Situatiile%20financiare%20anuale%?20auditate%20ale%20BNM%202018. pdf
https://www.bnm.md/files/Situatii%20financiare%20consolidate_31%20decembrie%202019 ro_scan.pdf

" DSBB - Monetary Fund's Dissemination Standards Bulletin Board https://dsbb.imf.org/sdds/dgaf-base/country/MDA/category/AACO0
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Actele cu caracter normativ ale Bancii Nationale pot fi contestate doar de catre persoana
in privinta careia in temeiul actului cu caracter normativ contestat s-a adoptat ori s-a
refuzat adoptarea unui act cu caracter individual. Actul cu caracter normativ, in temeiul
caruia s-a adoptat ori s-a refuzat adoptarea unui act cu caracter individual, poate fi
contestat doar concomitent cu contestarea actului cu caracter individual. Totodata, actele
Bancii Nationale pot fi contestate la Comitetul executiv al Bancii Nationale prin depunerea
unei cereri prealabile in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului. Termenul de
30 de zile nu se extinde asupra actelor cu caracter normativ. Cererile prealabile prin care
se contesta actele Bancii Nationale vor fi adresate in exclusivitate Comitetului executiv al
Bancii Nationale si vor fi examinate in exclusivitate de catre acesta. Contestarea sau
actiunea in justitie nu suspenda executarea actelor emise de Banca Nationala, daca legea
nu prevede altfel.

in conformitate cu prevederile Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala, actele
Bancii Nationale sunt supuse controlului de legalitate in instantele de contencios
administrativ conform procedurii stabilite de Codul administrativ. Totusi, cadrul legal
mentionat supra nu este actualizat in conditiile adoptarii Codului administrativ in anul
2018, in prevederile legislatiei facandu-se trimitere in mai multe articole la Legea
Contenciosului administrativ nr.793/2000, care este abrogat prin prisma adoptarii noului
Cod. Procedura prevazuta in Legislatia actuala si cea veche nu difera esential, insa avand
in vedere gradul institutional la care se opereazad, necesitatea modificarilor este
imperativa.

Consultarile si coordonarea

In fiecare an, Guvernul consultd BNM cu privire la obiectivele sale referitoare la
imprumuturile interne si externe ce tin de sectorul public pentru urmatorul an financiar,
inclusiv referitor la sumele ce urmeaza sa fie contractate si la termenii si conditiile unor
astfel de imprumuturi.

2.3. Curtea de Conturi (CCRM)

Relatiile si interactiunea cu Parlamentul
¢ Presedintele, vicepresedintele si membrii CCRM sunt numiti de catre Parlament.

e Revocarea membrului Curtii de Conturi se dispune prin hotararea Parlamentului,
adoptata cu votul a 2/3 din deputatii alesi.

o Incetarea si suspendarea mandatului de membru al Curtii de Conturi se dispun prin
hotararea Parlamentului, adoptata cu votul majoritatii deputatilor alesi.

e Activitatea CCRM se finanteaza integral de bugetul de stat, in limita alocatiilor
bugetare aprobate de Parlament prin legea bugetara anuala.

e Curtea de Conturi este in drept a se adresa oricand Parlamentului daca resursele
oferite sunt insuficiente pentru indeplinirea mandatului.

e Situatiile financiare anuale ale Curtii de Conturi se supun auditului extern, efectuat in
conformitate cu standardele recunoscute international, de catre o organizatie de audit
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independenta, selectata de catre Parlament in modul stabilit de legislatia privind
achizitiile publice.

e CCRM prezinta anual Parlamentului pana la 1 mai raportul anual de activitate, care
se audiaza in sedinta plenara a Parlamentului; pana la 1 iunie, rapoartele auditorului
asupra rapoartelor anuale ale Guvernului privind executarea bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, care se audiaza in sedinta plenara a Parlamentului concomitent cu
rapoartele respective ale Guvernului; pana la 15 septembrie, raportul anual asupra
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, care
se audiaza in sedinta plenara a Parlamentului.

e Anual, pana la 15 septembrie, Parlamentul poate inainta Curtii de Conturi propuneri
pentru programul anual al activitatii de audit.

e Parlamentul este in drept sa solicite prin hotarare Curtii de Conturi efectuarea unor
misiuni de audit public extern.

e Presedintele, vicepresedintele si membrii Curtii de Conturi, la numirea in functie,
depun juramantul in fata Parlamentului.

e Membrii Curtii de Conturi nu pot fi cercetati, retinuti, arestati decat la cererea
Procurorului General, cu acordul Parlamentului.

Curtea de Conturi (CCRM) este institutia suprema de audit a Republicii Moldova, infiintata
in 1994 in temeiul Constitutiei Republicii Moldova (art.133)®®, in scopul exercitarii
controlului asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare
publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern, in conformitate cu
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit. CCRM este persoana juridica
de drept public, finantata integral din bugetul de stat, care dispune de conturi trezoreriale
si de stampild cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova. Curtea de Conturi are
dreptul de a audita utilizarea resurselor financiare publice de catre orice beneficiar,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si de catre
partidele politice, si are obligativitatea sa efectueze anual auditul financiar al:

e rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul
bugetar incheiat;

e rapoartelor ministerelor privind executarea bugetelor in anul bugetar incheiat.

Misiunea Curtii de Conturi constd in evaluarea legalitatii, regularitatii, conformitatii,
economicitatii, eficientei, eficacitatii gestionarii resurselor financiare publice si a
patrimoniului  public; promovarea standardelor, recunoscute international, privind
transparenta si responsabilitatea in domeniul managementului finantelor publice;
asigurarea transparentei prin informarea autoritatilor publice responsabile si a publicului

8 Articolul 133. Curtea de Conturi (1) Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare publice. (2) Curtea de Conturi este alcatuita din 7 membri. (3) Presedintele Curtii de Conturi este
numit de Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia, pentru un termen de 5 ani. Membrii Curtii sunt numiti de Parlament, la
propunerea Presedintelui acesteia. (4) Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice. (5) Alte atributii, precum si modul de organizare si functionare a Curtii de Conturi, se stabilesc prin lege
organica.
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larg despre planurile sale strategice si anuale, despre constatarile si recomandarile
formulate si inaintate.

in temeiul obligatiei sale legale, Curtea de Conturi raporteaza anual Parlamentului despre
activitatea sa de audit, sensibilizadnd astfel atat societatea, cat si guvernarea cu privire la
rolul Institutiei Supreme de Audit.

In continuare urmeaza o evaluare a independentei si responsabilititi CCRM in baza
cadrului conceptual, stabilit in primul capitol al acestui raport.

INDEPENDENTA
Structura institutionala si procesul decizional

CCRM este constituita din 7 membri, inclusiv presedintele si vicepresedintele acesteia.
Conducerea Curtii de Conturi este exercitata de catre presedintele acesteia, iar in cazul
absentei presedintelui, atributiile acestuia sunt exercitate de vicepresedinte. in exercitarea
activitatii sale, CCRM este asistata de un aparat. Structura si efectivul-limita de personal
ale aparatului Curtii de Conturi se aproba de catre Curtea de Conturi. Personalul cu
atributii de audit public si personalul de specialitate cad sub incidenta Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public. Personalul cu atributii de audit
public este constituit din auditori publici si stagiari in audit public extern. Personalul de
specialitate acorda asistenta personalului cu atributii de audit public in exercitarea
competentelor Curtii de Conturi.

Presedintele Curtii de Conturi se numeste de Parlament pe un termen de 5 ani, la
propunerea Presedintelui Parlamentului, in baza de concurs public, cu votul majoritatji
deputatilor alesi. Vicepresedintele Curtii de Conturi se desemneaza de catre Parlament, la
propunerea presedintelui Curtii de Conturi, din randul membrilor acesteia. Membrii CCRM
sunt numiti de catre Parlament, la propunerea Presedintelui Curtii de Conturi pentru un
mandat de cinci ani, in baza de concurs public, cu votul majoritatii deputatilor alesi.
Mandatul de membru al CCRM poate fi reinnoit o singura data, in baza de concurs public.

Oricine Tsi poate propune candidatura pentru functia de membru al Curtii de Conturi, daca
aceasta persoana este cetatean al Republicii Moldova si cunoaste limba de stat, are studii
superioare universitare in domeniul economic, financiar sau juridic si o experienta
profesionala in domeniile mentionate de cel putin 10 ani, dintre care 5 ani de experienta
manageriala.

O persoana nu este eligibila pentru pozitia de membru al Curtii de Conturi daca: a atins
varsta standard de pensionare; este privata, prin hotarare judecatoreasca definitiva, de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate; are antecedente
penale, inclusiv stinse, ori a fost absolvita de raspundere sau de pedeapsa penala, inclusiv
printr-un act de amnistie sau de gratiere; are in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionala, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala
pentru incalcarea obligatiei prevazute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale sau are interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate.

Membrii CCRM detin functii de demnitate publica prin numire, iar odata cu numirea in
functie, obtin calitatea de auditori publici pe durata mandatului. Pozitia de Membru al
CCRM este incompatibila cu oricare alta activitate remunerata, cu exceptia celei didactice,
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stiintifice sau de creatie. Persoana care a fost desemnata in functia de membru al CCRM
trebuie sa inceteze orice activitate politica, inclusiv in partide politice sau alte organizatji
politice si sociale, in timpul exercitarii mandatului.

Mandatul membrului CCRM inceteaza in cazurile: expirarii termenului pentru care a fost
numit; demisiei; revocarii sau a decesului. Revocarea membrului CCRM se dispune prin
hotararea Parlamentului, adoptata cu votul a 2/3 din deputatii alesi. Revocarea membrului
intervine atunci cand: acesta pierde cetatenia Republicii Moldova; este condamnat, in
baza hotararii definitive si irevocabile a instantei de judecata, pentru comiterea unei
infractiuni; este in imposibilitate, din motive de sanatate, de a-si exercita atributiile timp de
mai mult de 4 luni consecutive; este declarat disparut fara veste, in conformitate cu legea;
isi desfasoara activitatea in cadrul unui partid sau al unei alte organizatii social-politice; se
constata, printr-un act definitiv al Autoritatii Nationale de Integritate, incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatii sau al restrictiilor; este privat de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati, ca pedeapsa
principala sau complementara, printr-o hotarére judecatoreasca definitiva; nu a depus
declaratia de avere si interese personale sau a refuzat de a o depune in termen de 30 de
zile de la receptionarea demersului inspectorului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate; in privinta acestuia a fost emisa o hotarare irevocabila a instantei
de judecata prin care s-a dispus confiscarea averii nejustificate sau a incalcat obligatia de
a nu admite, de a respinge si de a denunta imediat orice tentativa de implicare a sa in
manifestari de coruptie, prevazuta la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale.

Incetarea si suspendarea mandatului de membru al Curtii de Conturi se dispun prin
hotarare a Parlamentului, adoptata cu votul majoritafii deputatilor alesi. Activitatea
membrului CCRM se suspenda din momentul punerii sub invinuire cand in privinia
acestuia a fost intentat un dosar penal in legatura cu activitatea pe care o desfasoara; din
data trimiterii in instanta de judecata a unui dosar penal in care acesta este invinuit de
comiterea unei infractiuni — pana la o hotarare judecatoreasca definitiva; in cazul
inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective sau in cazul
acordarii acestuia a concediului de maternitate/paternitate sau pentru ingrijirea copilului.
Perioada de suspendare se include in durata mandatului.

Sedintele CCRM se desfasoara in limba de stat si de regula sunt publice. Sedintele CCRM
se convoaca de catre presedintele acesteia, din proprie initiativa sau la cererea a 3
membri ai CCRM. In cazul in care membrii Curtii cer convocarea sedintei, decizia de
convocare va fi luata in cel mult 48 de ore de la prezentarea cererii. Sedintele CCRM sunt
deliberative daca sunt prezenti cel putin 5 membri ai CCRM. Deciziile adoptate in cadrul
sedintelor se emit sub forma de hotarari care se adopta cu votul a cel putin 4 membri.
Orice membru al CCRM care nu este de acord cu hotararea adoptata de Plenul CCRM are
dreptul sa fisi exprime opinia separata in scris, aceasta anexandu-se la hotararea
respectiva. Presedintele CCRM poate dispune desfasurarea sedintelor inchise daca este
necesar pentru pastrarea secretului de stat, comercial sau a altui secret protejat prin lege.

Independenta politica si independenta practica

CCRM este o institutie publica apolitica, care dispune de independenta organizationala,
functionald, operationald si financiard. In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale,
CCRM nu poate fi directionata sau controlata de nicio persoana fizica sau juridica. CCRM
isi desfasoara activitatea independent de Guvern, de alte organizatii publice, de alte
persoane juridice de drept public sau privat si de persoane fizice. In ceea ce priveste
planificarea activitatii de audit, CCRM decide in mod independent asupra programului
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activitatii de audit, precum si asupra modului de implementare a acestuia. Nicio autoritate
nu este in drept sa intervina in modificarea programelor activitatii de audit. Persoanele
juridice si/sau persoanele fizice pot oferi sugestii cu privire la subiectele care urmeaza sa
fie auditate, dar decizia finala cu privire la activitatea de audit apartine exclusiv Curtii de
Conturi.

Membrii CCRM sunt independenti in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe durata
acestuia. Acestia isi exercitd mandatul in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
cu Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit. Membrii CCRM
nu raspund civil, administrativ sau penal pentru opiniile exprimate si hotararile adoptate in
exercitarea funcitiilor lor, cu exceptia cazurilor in care instantele judecatoresti constata
indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de catre aceste persoane, cu rea-credinta, a oricarui
act sau fapt legat de exercitarea atributiilor Curtii de Conturi, care a cauzat prejudicii unor
terti. Totodata, acestia nu pot fi cercetati, retinuti, arestati decéat la cererea Procurorului
General, cu acordul Parlamentului.

La moment, CCRM fisi desfasoara activitatea in componenta deplina. Presedintele CCRM
a fost desemnat in functie prin Hotararea Parlamentului nr.5 din 07.02.2019, iar
vicepresedintele CCRM a fost numit in functie prin Hotararea Parlamentului nr.462 din
14.12.2018.

Rapoartele auditorului se refera la sfera de aplicare a auditului, includ constatarile, opiniile
si/sau concluziile auditorului, precum si, dupa caz, recomandarile pentru aplicarea
actiunilor de remediere a problemelor constatate. Entitatile auditate si alte institutii vizate
in raportul auditorului sunt obligate, in termenul stabilit de catre CCRM, sa raporteze
despre implementarea recomandarilor din raportul auditorului sau despre motivele pentru
care acestea nu au fost implementate. In acest sens, CCRM stabileste termene concrete
de raportare privind implementarea recomandarilor Thaintate in functie de complexitatea
masurilor ce urmeaza a fi luate intru implementarea acestora, asigurand totodata si
monitorizarea implementarii recomandarilor.

In scopul exercitarii mandatului, inclusiv al planificarii misiunilor de audit si evaluérii
riscurilor de frauda si eroare in procesul de administrare a finantelor si patrimoniului public,
CCRM are acces neingradit, direct si liber, in timp util, la informatiile digitalizate, bazele de
date necesare exercitarii corespunzatoare a atributiilor legale. Nerespectarea acestor
reguli, se sanctioneaza in temeiul Codului contraventional.

Resursele financiare

CCRM este persoana juridica de drept public, finantata integral din bugetul de stat si are
buget propriu care se administreaza independent, in conformitate cu prevederile legale.
Bugetul Curtii de Conturi se elaboreaza si se aproba conform principiilor, regulilor si
procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si responsabilitati bugetar-fiscale
nr.181/2014 pentru autoritatile bugetare independente/autonome. Astfel, CCRM
elaboreaza proiectul de buget in dependenta de necesitatile pentru activitatea acesteia si
il trimite Ministerului Finantelor pentru avizare. Proiectul bugetului CCRM se aproba de
catre plenul CCRM, cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor si se Tnainteaza
Guvernului in termenul prevazut de calendarul bugetar, pentru a fi inclus in proiectul
bugetului de stat care va fi prezentat Parlamentului spre adoptare. In cazul in care intre
CCRM si Ministerul Finantelor apar careva disensiuni pe marginea proiectului de buget,
cum ar fi, spre exemplu, insuficienta resurselor financiare necesare pentru indeplinirea
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mandatului, atunci CCRM este in drept sa prezinte Parlamentului, dupa caz, obiectiile la
proiectul de buget aprobat de catre Guvern pentru solutionarea divergentelor.

Remunerarea membrilor CCRM, inclusiv a presedintelui si a vicepresedintelui, cat si a
personalului de specialitate sunt stabilite prin Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr.270/2018.

In anul 2019, pentru exercitarea atributiilor functionale, Curtea de Conturi a efectuat
cheltuieli de la bugetul de stat in suma totala de 50,6 mil. lei. In structura cheltuielilor, cea
mai mare pondere o detin cheltuielile pentru retribuirea muncii.

Resursele umane si angajarea personalului

Curtea de Conturi este condusa de Presedintele CCRM, care numeste si elibereaza din
functie, in conditiile legii, personalul Curtii de Conturi. CCRM isi desfagoara activitatea prin
personalul cu atributii de audit public, personalul de specialitate si personalul tehnic.
Personalul cu atributii de audit public si personalul de specialitate cad sub incidenta Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, iar salarizarea
acestora se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare Tn sectorul bugetar. Personalul cu atributii de audit public este
constituit din auditori publici si stagiari in auditul public extern.

Prin Hotararea Parlamentului pentru aprobarea bugetului pe anul 2011 si a numarului de
personal al Curtii de Conturi nr.144 din 14 iulie 2011, a fost aprobat efectivul scriptic in
marime de 160 de unitati, structurat in 7 functii de demnitate publica, 2 functii de
conducere de nivel superior, 35 functii de conducere, 114 functii de executie si 2 functii de
deservire tehnica. Personalul cu atributii de audit cuprinde in total 102 functii.

Pe parcursul anilor 2017-2019, gradul de acoperire cu angajati s-a mentinut constant, insa
niciodata nu a fost suplinit complet. Astfel, din totalul de 160 de unitati, in anul 2017 au
activat 133 de angajati, in 2018 au activat 147, iar in anul 2019 activau 142 de angajati.

Fluctuatia de personal este o problema abordata constant de catre CCRM, intrucat doar in
anul 2019 au fost angajati 25 de persoane, insa au demisionat 36 de angajati.

RESPONSABILITATEA
Raportarea si transparenta

In conformitate cu prevederile Legii nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (art.6 alin.(1)), anual CCRM prezinta
Parlamentului:

e pana la 1 mai — raportul anual de activitate, care se audiaza in sedinta plenara a
Parlamentului;

e pana la 1 iunie — rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului
privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala, care se audiaza in sedinta plenara a
Parlamentului concomitent cu rapoartele respective ale Guvernului;

e pana la 15 septembrie — raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si patrimoniului public, care se audiaza in sedinia plenara a
Parlamentului.
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Aceste Rapoarte sunt publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in decurs de 15
zile de la data aprobarii de catre Curtea de Conturi si se remit pentru informare
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

CCRM, de asemenea, poate remite Parlamentului si alte rapoarte, pe care le considera ca
fiind necesare de prezentat. Nu exista o forma standard pentru forma de raportare. Astfel,
in anul 2017, CCRM a remis Parlamentului si comisiilor de profil 36 de rapoarte de audit,
in anul 2018 — 65 de rapoarte, iar in anul 2019 — 54 de rapoarte de audit.

Rapoartele de audit sunt examinate in timpul sedintelor Plenare ale CCRM, unde pe langa
persoana responsabila pentru auditul si dezbaterea raportului, in caz de necesitate, se
poate cere opinia altor experti si specialisti din domenii relevante.

Rapoartele de audit, precum si decizile CCRM, se publica pe site-ul web al Curtii de
Conturi (www.ccrm.md), la compartimentul ,Publicatii/Hotaréari si rapoarte”.

Raportul financiar

Situatiile financiare anuale ale CCRM se supun auditului extern, efectuat in conformitate
cu standardele internationale de catre o organizatie de audit independenta, selectata de
catre Parlament in modul stabilit de legislatia privind achizitile publice. in anul 2017,
CCRM a fost supusa auditului financiar extern pentru anii bugetari 2014-2016, iar in anul
2019, CCRM a fost supusa auditului financiar extern pentru anii bugetari 2017 si 2018.

Membrii CCRM au obligatia sa depuna anual declaratia de avere si interese personale.
Contestarea deciziilor

Dupa finisarea de catre echipa de audit a proiectului raportului de audit revizuit intern, in
modul stabilit, acesta este remis entitatii supuse auditului, pentru informare si comentarii,
dupa caz, potrivit procedurilor stabilite de cadrul normativ intern al Curtii, inclusiv in
manualele de audit specifice tipului de audit. Comentariile/obiectiile entitatii vor fi
examinate cu atentie de catre nivelurile de control al calitatii si, dupa caz, de angajatul
care acorda asistentd juridicd, de membrul Curtii de Conturi care coordoneaza
subdiviziunea implicata in auditul respectiv si/sau de Plenul Curtii in cadrul unei sedinte
preliminare. Toate neintelegerile urmeaza a fi solutionate in cadrul misiunii de audit.
Proiectul raportului de audit va fi ajustat, dupa caz, ca raspuns la comentariile justificate si
argumentate ale entitatii supuse auditului. Acest lucru se documenteaza, inclusiv sedintele
la care entitatea auditata isi prezinta viziunile proprii, ceea ce 1ii ofera posibilitatea de a
contesta aspectele cu care aceasta nu este de acord sau de a propune alternative mai
favorabile de interpretare a datelor. Ulterior, proiectul raportului de audit va fi
evaluat/examinat, in modul stabilit, din punct de vedere juridic si metodologic, inclusiv de
catre membrul care coordoneaza activitatea subdiviziunii de audit respective, si, dupa caz,
vor fi organizate sedinte preliminare cu participarea Plenului Curtii. Aceste etape,
reglementate de Ghidul privind cadrul calitatii aprobat prin Hotardrea CCRM nr.66 din
17 decembrie 2013, sunt realizate pana la adoptarea de catre Plenul CCRM a hotararii cu
privire la aprobarea raportului de audit.

In ceea ce priveste contestarea hot&rarilor CCRM, constatdm c& Legea nr.260/2017 nu
reglementeaza expres aceasta procedura, insa reiesind din faptul ca hotararile CCRM au
statut de acte administrative, modalitatea de contestare a acestora urmeaza a fi
reglementata de Codul Administrativ. Astfel, odata ce hotararea CCRM intra in vigoare din
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, aceasta poate fi contestata cu o
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cerere prealabila la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile de la data publicarii.
Totodata, in ordinea contenciosului administrativ, hotararea CCRM poate fi contestata in
instanta de judecata competenta teritorial in termen de 30 de zile din data comunicarii
raspunsului cu privire la cererea prealabila sau din data expirarii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

Consultarile si coordonarea

La realizarea misiunii de audit, CCRM este in drept sa contracteze specialisti calificati sau
entitati specializate pentru prestarea de servicii/acordarea asistentei de specialitate si
poate, de asemenea, solicita unor institutii specializate de stat sa indeplineasca verificari
specializate, care vor facilita elucidarea anumitor rezultate.

2.4. Consiliul Concurentei (CC)

Relatiile si interactiunea cu Parlamentul

e Consiliul Concurentei, este responsabil fatd de Parlament si trebuie sa ofere
informatie relevanta si specificari legate de activitatea sa.

e Membrii Plenului Consiliului Concurentei, inclusiv presedintele, sunt numiti in functie
prin hotarare a Parlamentului, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul
comisiei parlamentare de profil.

e Membrii Plenului Consiliului Concurentei, inclusiv presedintele si vicepresedintii, la
numire in functie, depun juramantul in fata Parlamentului dupa adoptarea actului de
numire.

e Revocarea unui membru al Plenului Consiliului Concurentei se face de Parlament, la
propunerea Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numarul deputatilor alesi.

e Consiliul Concurentei intocmeste anual un raport privind activitatea sa si il prezinta
Parlamentului, in sedinta plenara, pana la data de 1 iunie.

e Structura organizatorica si efectivul-limita de personal ale Consiliului Concurentei se
aproba de Parlament la propunerea motivata a presedintelui Consiliului.

e Consiliul Concurentei se finanteaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
aprobate de Parlament prin legea bugetara anuala.

Consiliul Concurentei a fost constituit prin Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, fiind
succesorul Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, urmare a unui amplu proces
de reform& in domeniul concurentei din perioada 2012-2013, prin adoptarea Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012 si Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din
15.06.2012. Consiliul Concurentei este o autoritate publica autonoma, responsabila fata
de Parlament, ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitati in limitele competentei sale. Activitatea Consiliului
Concurentei este exercitata pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
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In continuare se evalueaza independenta si responsabilitatea Consiliului Concurentei in
baza cadrului conceptual stabilit in conformitate cu cele doua principii competitive:
”independenta” si “responsabilitatea”.

INDEPENDENTA
Structura institutionala si procesul decizional

Consiliul Concurentei este format din conducere, aparat executiv, constituit din
subdiviziuni specializate si operationale, si filiale teritoriale. Consiliul Concurentei este
condus de Plenul Consiliului Concurentei, care este un organ colegial decizional, compus
din 5 memobri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv, presedinte
si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. Membrii Plenului Consiliului Concurentei,
inclusiv presedintele si vicepresedintii, sunt numiti in functie prin hotarare a Parlamentului,
la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul comisiei parlamentare de profil.
Durata mandatului membrilor Plenului Consiliului Concurentei este de 5 ani. Fiecare
membru al Plenului Consiliului Concurentei are dreptul la doua mandate consecutive.
Membrii Plenului Consiliului Concurentei exercita functii de demnitate publica. Personalul
Consiliului Concurentei este compus din personal de specialitate, care cade sub incidenta
Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
si personal tehnic.

Consiliul este investit cu putere de decizie, de reglementare, de interdictie, de interventie,
de inspectie si de sanctionare, in limitele stabilite de legislatie. Consiliul Concurentei este
persoana juridica, cu bilant propriu, dispune de stampila cu imaginea Stemei de Stat si cu
denumirea sa. Activitatea Consiliului Concurentei se exercita pe intreg teritoriul Republicii
Moldova si, in functie de necesitate, Consiliul isi poate deschide filiale in teritoriu.

Deciziile Consiliului de Administratie sunt adoptate cu majoritate de voturi si fiecare
membru al Consiliului are dreptul la un vot.

In functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei poate fi numitd persoana care
detine cetatenia Republicii Moldova, are studii superioare, competenta profesionala, o
buna reputatie, nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, ce
deriva dintr-un act de constatare al Autoritatii Nationale de Integritate, nu are in ultimii 5
ani, in cazierul privind integritatea profesionala, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al
testului de integritate profesionala pentru incalcarea obligatiei prevazute la art.7 alin.(2)
lit.a) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale si
are vechime in munca de cel putin 10 ani in activitati din domeniul: economic, al
concurentei sau juridic.

Membrii Plenului Consiliului Concurentei sunt numiti de catre Parlament pe un mandat de
5 ani, insa mandatul acestora poate inceta si pana la expirarea duratei acestuia, in caz de
demisie, revocare sau deces.

Revocarea unui membru al Plenului Consiliului Concurentei se face de Parlament, la
propunerea Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numarul deputatilor alesi, in cazul in
care:

a) a incalcat prevederile Legii concurentei, fapt stabilit de catre instanta de judecatsa,
sau a fost condamnat prin hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila pentru
savarsirea unei infractiuni;
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b) survine cel putin una din situatile prevazute la art.42 alin.(7) si (8) din Legea
concurentei, fapt stabilit prin act de constatare ramas definitiv;

¢) nu-si poate indeplini atributiile din cauza incapacitatii fizice sau psihice, constatata de
catre o comisie medicala;

d) a lipsit nemotivat de la trei sau mai multe sedinte consecutive ale Plenului Consiliului
Concurentei. In acest caz, revocarea se face la propunerea presedintelui Consiliului
Concurentei;

e) s-a stabilit, prin act de constatare ramas definitiv, emiterea/adoptarea de catre acesta
a unui act administrativ, incheierea directa sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, luarea sau participarea la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese;

f) nu a depus declaratia de avere si interese personale sau a refuzat sa o depuna, in
conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate;

g) s-a dispus de catre instanta de judecata, prin hotarare irevocabila, confiscarea averii
nejustificate.

Hotararea Parlamentului cu privire la numirea sau revocarea membrilor Plenului Consiliului
Concurentei este adoptata in cadrul sedintei Plenare a Parlamentului, prin majoritate de
voturi.

Independenta politica si independenta de industria reglementata

Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu pot face parte din partide sau formatiuni
politice. Calitatea de membru al Plenului Consiliului Concurentei este incompatibila cu
exercitarea oricarei alte activitali remunerate, profesionale sau de consultanta, cu
participarea, directa sau prin persoane interpuse, la conducerea sau administrarea unor
intreprinderi publice sau private, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. Membrii
Plenului Consiliului Concurentei nu pot fi desemnati experti sau arbitri nici de parti si nici
de instanta judecatoreasca, sau de catre o alta institutie. Totodata, angajatii Consiliului
Concurentei nu pot desfasura alte activitati remunerate, cu exceptia activitatilor didactice,
stiintifice, de creatie sau activitatii remunerate in cadrul organizatiilor internationale in
legatura cu activitatea Consiliului Concurentei.

Membrii Plenului Consiliului Concurentei nu reprezinta autoritatea care i-a numit si sunt
independenti in luarea deciziilor. Totodata, acestia nu pot fi retinuti, arestati decat la
cererea Procurorului General.

Resursele financiare

Consiliul Concurentei se finanieaza de la bugetul de stat, in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuala, inclusiv din veniturile colectate. Sumele ce reprezinta
amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat.
In ceea ce priveste veniturile colectate, potrivit atributiilor legale stabilite de art.27 si art.39
lit.g) din Legea concurentei, CC adopta deciziile prevazute de lege pentru cazurile de
concentrari economice. Pentru examinarea notificarilor in aspectul dat, CC percepe taxa
de examinare a notificarii privind concentrarea economica. Taxa vizata se achita in mod
obligatoriu de catre intreprinderea(-rile) care inainteaza notificarea respectiva pana la
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prezentarea notificarii catre CC, in marime de 0,1% din cifra totala de afaceri realizata
cumulat pe teritoriul RM de catre intreprinderile implicate in concentrarea economica in
anul anterior notificarii operatiunii de concentrare economica, si nu poate depasi 75,0 mii
lei.

In cazurile in care operatiunea de concentrare economica notificatd nu cade sub incidenta
Legii concurentei, CC restituie mijloacele banesti achitate pentru examinarea notificarii.
Totodata, in cazul in care CC adopta in plen o decizie prin care declara operatiunea de
concentrare economica notificata ca fiind compatibila cu mediul concurential, taxa de
examinare a notificarilor privind concentrarile economice constituie o sursa de formare a
bugetului Consiliului.

Salarile  membrilor Plenului Consiliului Concurentei, inclusiv a presedintelui si a
vicepresedintilor, cat si a personalului de specialitate sunt stabilite prin Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018. Respectiv, salariul de baza
ale membirilor Plenului CC se stabileste corespunzator clasei de salarizare si coeficientului
de salarizare indicate in anexa nr.3, tabelul 1 la Legea nr.270/2018, inmultit la valoarea de
referinfa corespunzatoare coeficientului de salarizare 1,00, stabilita in legea bugetului de
stat pentru anul respectiv. Pentru anul 2020, in conformitate cu art.10 alin.(2) din Legea
bugetului de stat pentru anul 2020, pentru persoanele cu functii de demnitate publica din
cadrul autoritatilor/institutiilor finantate de la bugetul de stat, valoarea de referinta a fost
stabilitd in marime de 1 300 de lei, iar coeficientul de salarizare pentru presedintele CC
este de 13,94, vicepresedintele — CC 12,82 si membrul CC —12,29.

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2019 nr.303 din 30 noiembrie 2018, in anul 2019
limita de cheltuieli aprobata pentru activitatea Consiliului Concurentei a constituit 24 030,7
mii lei. Ulterior, in baza Legii nr.112 din 4 septembrie 2019 privind modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2019 nr.303/2018, a fost modificata la 25 121,4 mii lei, fiind
redusa cu 489,3 mii lei la Capitolul "Finantare de la bugetul de stat” si majorata cu 1 580,0
mii lei la capitolul "Incasarile de la prestarea serviciilor cu platd”, formate din perceperea
taxei pentru notificarea concentrarilor economice, in baza Legii concurentei.

Independenta financiara a CC nu este asigurata pe deplin din motiv ca Consiliul, in mare
parte, este finantat din bugetul de stat si, astfel, depinde de decizia Ministerului Finantelor
in alocarea fondurilor catre Consiliu. Mai mult decat atat, incepand cu anul 2019 a fost
stabilita o modalitate noua de prezentare a bugetelor autoritatilor bugetare
independente/autonome. Astfel, in temeiul art.51 din Legea finantelor publice si
responsabilitadtii  bugetar-fiscale  nr.181/2014, proiectele  bugetelor  autoritatilor
independente/autonome se aproba, cu avizul consultativ al Ministerului Finantelor, de
catre aceasta autoritate si se inainteaza Guvernului, in termenul prevazut de calendarul
bugetar, pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat, care urmeaza a fi prezentat
Parlamentului spre adoptare. Autoritatea bugetara independenta/autonoma prezinta
Parlamentului, dupa caz, obiectiile la proiectul de buget aprobat de catre Guvern pentru
solutionarea divergentelor.

Resursele umane si angajarea personalului

La data de 07.02.2019, prin Hotararea nr.8, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
noua structura organizatorica si efectivul-limita al Consiliului Concurentei, fiind astfel
abrogata Hotararea Parlamentului nr.278/2013. Modificarea data a fost operata urmare a
analizei activitatii institutionale in conditiile legislatiei in domeniul concurentei, ajutorului de
stat si publicitatii, dar si generalizarii activitatilor realizate de catre Consiliul Concurentei pe
intreaga perioada de activitate. Conform noii structuri aprobate, Consiliul Concurentei este
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constituit din conducere (Plenul CC), aparat executiv, 11 subdiviziuni specializate, 7
subdiviziuni operationale si 3 filiale teritoriale (care activeaza in regiunile Nord, Sud si UTA
Gagauzia), in total efectivul limita fiind de 130 unitati de personal. La data de 31.12.2019,
numarul total de angajati al Consiliului Concurentei constituia 90 de persoane, dintre care
5 persoane cu statut de demnitate publica (membrii Plenului Consiliului Concurentei), 80
de persoane care detin statut de functionar public (58 — cu atributii de investigare si 22 —
cu atributii administrative) si 5 persoane care reprezentau personalul tehnic. In
conformitate cu prevederile art.40 din Legea concurentei, Presedintele Consiliului
Concurentei are atributia de a numi in functie, incheia, modifica, suspenda si desface
contractele individuale de munca cu angajatii Consiliului Concurentei.

RESPONSABILITATEA
Raportarea si Transparenta

Raportul anual cu privire la activitatea Consiliului Concurentei este prezentat spre
examinare Parlamentului. La moment nu exista careva cerinte normative cu privire la
structura si continutul raportului de activitate prezentat Parlamentului de catre Consiliul
Concurentei, insa acesta trebuie sa includa obligatoriu informatia cu privire la raportul
financiar anual si, dupa caz, raportul auditului de performanta; activitatile Consiliului
Concurentei in realizarea atributiilor stabilite de Legea concurentei si de legislatia in
domeniul ajutorului de stat si publicitatii; directiile prioritare de activitate ale Consiliului
Concurentei pentru anul urmator si/sau alte informatii stabilite de Consiliul Concurentei,
dupa caz.

Raportul anual privind activitatea Consiliului Concurentei se plaseaza pe pagina web
oficiala a Consiliului Concurentei.

Auditul financiar si analiza performantei

Anual, CC pregateste rapoarte financiare cu date privind acumularile facute in contul sau
si cheltuielile care au fost facute in ultimul an, si, dupa caz, raportul auditului de
performanta. Raportul financiar si raportul auditului de performantd sunt prezentate
Parlamentului si sunt publicate pe pagina web oficiala a Consiliului Concuren’geizg. Auditul
de performanta al CC se efectueaza de catre Curtea de Conturi.

Contestarea deciziilor

Deciziile prin care Plenul Consiliului Concurentei a aplicat o amenda sau o penalitate cu
titlu cominatoriu pot fi contestate in instanta de judecata competenta. Procedura pentru
depunerea cererilor de apel si revizuirea deciziilor Consiliului este reglementata de
legislatia cu privire la procedura civila si, dupa caz, de legislatia administrativa. Deciziile gi
prescriptiile Consiliului Concurentei, precum si ordinele emise de presedintele Consiliului
Concurentei de efectuare a inspectiilor necesare la intreprinderi pot fi atacate in termen de
30 de zile calendaristice de la primirea acestora de catre parti, nemijlocit in instanta de
contencios administrativ competenta, fara a fi necesara depunerea unei cereri prealabile.
Dispozitile Plenului Consiliului Concurentei cu privire la initierea investigatiilor
presupuselor cazuri de incalcare a legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii se ataca numai odata cu decizia sau prescriptia adoptata in cazul respectiv, cu
exceptia prescriptiilor prin care se impun masuri interimare.

2 www.competition.md
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Intentarea actiunii in justitie nu suspenda executarea deciziei sau prescriptiei Consiliului
Concurentei pana la solutionarea cauzei in fond de instanta de judecata, daca instanta nu
dispune altfel. Tn cazul in care decizia atacata in partea ce tine de aplicarea sanctiunilor a
fost anulata, in intregime sau in parte, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva si
irevocabila, suma corespunzatoare a amenzii se restituie platitorului acesteia din bugetul
de stat in termen de 45 de zile.

Conform datelor prezentate de Consiliul Concurentei in raportul de activitate pentru anul
2019, pe parcursul anului 2019, pe rolul instantelor de judecata s-au aflat in examinare 75
de cauze, dintre care 85,4% au reprezentat actiunile in contencios administrativ si au vizat
domeniul concurentei. Comparativ cu anii 2016-2018, se atestd o crestere a cazurilor
aflate in examinare in instanta de judecata cu privire la contestarea deciziilor Consiliului
Concurentei, prin care au fost constatate incalcari ale normelor materiale ale legislatiei
concurentiale. Astfel, numarul de cauze aflate in examinare in instanta de judecata in anul
2016 au fost 37, in 2017 — 39, iar in 2018 au fost 49 de cauze.

Consultarile si coordonarea

In scopul executérii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional si Hotararii Guvernului nr.967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul
de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, pe pagina web oficiala a
CC este publicat anual ,Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional”.
Plenul CC se intruneste in sedinte ordinare la solicitarea presedintelui, conform unui
program periodic, dar nu mai rar de doua ori pe luna. Sedintele ordinare au loc, de regula,
in prima si a treia zi de joi a lunii. La sedintele publice ale Plenului Consiliului Concurentei
pot asista reprezentantii autoritatilor publice, reprezentanti ai partilor interesate si, dupa
caz, reprezentanti ai mijloacelor de informare in masa, precum si alte persoane, in baza
invitatiei sau cu permisiunea prealabila a presedintelui Consiliului Concurentei. Secretarul
Plenului prezinta toate materialele necesare pentru sedinta Plenului presedintelui
Consiliului Concurentei pentru a aproba ordinea de zi a sedintei Plenului. Dupa aprobare,
ordinea de zi a sedintei Plenului se aduce la cunostinfa membrilor Plenului, iar in cazul
sedintelor publice, se plaseaza si pe pagina web a Consiliului Concurentei. Cu cel putin 5
zZile lucratoare inainte de data sedintei Plenului, ordinea de zi a sedintei Plenului si, dupa
caz, lista invitatilor se prezinta membrilor Plenului si conducatorilor subdiviziunilor
Consiliului Concurentei, functionarii carora urmeaza sa participe la sedinta respectiva.

Deciziile, dispozitiile si prescriptiile Consiliului Concurentei intra in vigoare la data adoptarii
daca decizia, dispozitia sau prescriptia nu prevede o data ulterioara. Hotararile Consiliului
Concurentei intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
daca hotararea nu prevede o data ulterioara.

2.5. Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova (AITA)

Relatiile si interactiunea cu Parlamentul

e Avand in vedere statutul si forma de activitate a AITA, mentionam c& Consiliul si
Presedintele AITA nu au o responsabilitate directd pentru activitatea acesteia fata de
Guvernul sau Parlamentul Republicii Moldova, insa acestia sunt responsabili fata de
Adunarea Generala a Asociatiei.
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Alte puncte principale:

e AITA nu este o autoritate publica de reglementare in domeniul transporturilor, ci o
Agentie a companiilor de transport, care are scopul de a reprezenta gi apara membrii
sai in relatiile cu organele nationale si internationale din domeniu.

e AITA functioneaza pe baza de autofinantare si autogestiune, avand propriile structuri
interne de conducere, care cuprind o "adunare generald”, un “consiliu” si un
"presedinte al consiliului”. Prin urmare, AITA detine un grad considerabil de
independenta fata de Parlament si Guvern.

Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova “AITA” a fost infiintata la
25 august 1992, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Asociatia este o
organizatie necomerciala, neguvernamentala, independenta, profesionala, cu profil
reprezentativ, creata pe principii democratice, ca o0 uniune de persoane juridice, in
conformitate cu prevederile Codului Civil al Republicii Moldova, si care este asociatie
nationala garanta a aplicarii in Republica Moldova a Conventiei vamale relativa la
transportul international al marfurilor sub acoperirea Carnetelor TIR (in continuare
“Conventia TIR”)®. intru executarea prevederilor Conventiei vamale TIR, pe teritoriul
Republicii Moldova, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.1086 din 25 noiembrie 1997
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a Conventiei vamale
relativ la transportul international de marfuri sub acoperirea carnetului TIR (Conventia TIR,
1975).

AITA indeplineste functia de asociatie garanta, care asigura un risc viitor, generat de
eventuala incapacitate a Titularului de carnet TIR de a-si onora obligatiunile fata de
autoritatile vamale, achitand din contul garantjilor financiare drepturile si taxele de import
sau de export exigibile si alte obligatiuni derivate in urma incalcarii procedurii TIR,
asigurand astfel functionalitatea lanfului de garantie in modul prevazut de Conventia TIR.
Actualmente, pentru fiecare carnet TIR se garanteaza achitarea taxelor si impozitelor
vamale in limita sumei de 100 000 (o suta mii) euro. Suma indicata se plateste in lei
moldovenesti la cursul de referinta al Bancii Nationale a Moldovei in ziua precedenta zilei
de achitare.

In conformitate cu Statutul Asociatiei, AITA are urmatorul obiect de activitate:

e Colaboreaza cu autoritatile de stat, organizatile neguvernamentale si uniunile
transportatorilor auto de marfuri din {ara si de peste hotare;

e Negociaza cu partenerii din tara si de peste hotare, participa la elaborarea si
incheierea acordurilor si contractelor in domeniul transportului international de
marfuri, acorda asistenta Membrilor Asociati, Titularilor de Carnete TIR si Posesorilor
pentru stabilirea relatjilor cu parteneri straini si dezvoltarea altor forme de colaborare;

e Elibereaza Carnete TIR, precum si alte acte necesare pentru activitate in domeniul
transportului international de marfuri, presteaza servicii conexe acestei activitati;

e Livreaza marfuri utilizate in cadrul transportului international de marfuri: formulare
scrisorilor de transport de tip CMR, dispozitive de plata automata a taxei de drum,
diagrame pentru tahografe etc.;

% Adoptata la Geneva la 14 noiembrie 1975 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.1318-XII din 2 martie 1993
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o Efectueaza culegerea, stocarea si utilizarea informatiei din domeniul dezvoltarii
transporturilor internationale de marfuri;

e Coopereaza cu partenerii din tara si peste hotare in domeniul producerii, stiintei,
precum gi alte domenii, ce corespund scopurilor Asociatjei;

e Sprijina formarea si perfectionarea specialigtilor si altor cadre in domeniul
transporturilor si activitatilor conexe;

e Organizeaza cursuri de instruire in conformitate cu cerintele Conventiei TIR si
normelor IRU;

e Organizeaza si participa la seminare, conferinte, intruniri etc., in vederea realizarii
scopului Asociatiei AITA, cu atragerea specialistilor calificati in domeniile respective;

e Contribuie la ridicarea nivelului calitativ al potentialului cognitiv gi intelectual in
domeniul transportului international de marfuri;

e Elaboreaza si editeaza materiale metodice, ghiduri si indrumari, precum si multiplica
publicatii periodice pentru persoanele interesate de transport international de marfuri;

e Organizeaza intruniri, sedinte deschise, adunari, lectii, seminare, conferinte pentru
examinarea problemelor si chestiunilor in cadrul activitatilor de transport international
de marfuri;

e Desfasoara alte activitati, inclusiv economice (comerciale), in vederea realizarii
scopului Asociatiei AITA.

In continuare vom face o evaluare a independentei si responsabilitati AITA in baza
cadrului conceptual descris in primul capitol al acestui raport. Raportul dat, despre AITA,
este compilat in baza a doua surse de informare: analiza legislatiei in vigoare si informatia
prezentata de catre AITA in baza unor chestionare de opinie.

INDEPENDENTA

Structura institutionala si procesul decizional

Structura AITA include: Adunarea Generala, Consiliul Asociatiei, Presedintele Asociatiei
care este, de asemenea, si Presedintele Consiliului Asociatiei, Cenzorul si un Directorat

format din 2 administratori. Totodata, in cadrul AITA activeaza 6 sectii Si un serviciu, dupa
cum urmeaza:

e Sectia admiterea la sistemul TIR, eliberare si primire a Carnetelor TIR;

e Sectia evidenta titulari de Carnete TIR, baza de date, statistica, conformitate,
raportare si prognoza;

e Sectia financiar-economica si prognoze;

e Sectia tehnologii informationale si dezvoltare;

e Seciia juridica, legislatie vamala, garantii, pretentii si cadre;

e Sectia relatii externe, legislatie, protocol si servicii secretariat;
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e Serviciul gospodarie, paza si servicii auxiliare.

AITA este coordonata de catre Consiliul Asociatiei, care consta din Presedinte si 8 memobri
ai Consiliului. Presedintele Consiliului Asociatiei este ales de Adunarea Generala a
Asociatiei pentru o perioada de 2 ani. Presedintele Consiliului Asociatiei prezinta raportul
cu privire la activitati si raportul financiar Adunarii Generale.

Adunarea Generala este organul suprem de conducere a AITA, care adopta cele mai
importante decizii cu privire la activitatea Asociatiei ce se pun in aplicare de catre Consiliul
si Presedintele AITA. Adunarea Generala se convoaca in sedinta cel putin o data pe an.

Resursele financiare

Bugetul AITA este creat din surse obtinute din acumularile taxelor contra plata la AITA.
Preturile pentru serviciile oferite de AITA sunt stabilite de Consiliul Asociatiei. Evaluarea
situatiilor financiare ale AITA se efectueaza printr-un audit anual, realizat de catre o
companie selectata de catre Adunarea Generald a asociatiei, iar raportul de audit este
prezentat Adunarii Generale de catre Presedintele AITA dupa examinarea acestuia in
cadrul Consiliului Asociatiei.

RESPONSABILITATEA
Raportarea si transparenta

Presedintele Consiliului Asociatiei prezinta raportul activitatilor si raportul financiar Adunarii
Generale. Nu se prezinta vreun raport in Parlament sau Guvern.

In pofida faptului c& AITA publica periodic pe pagina web informatii cu privire la activitatea
acesteia, servicille pe care le presteaza si alte informatii relevante despre traficul auto
international, totusi constatam ca nu exista o coerentd si o consecventa in ceea ce
priveste publicarea rapoartelor periodice si/sau anuale de activitate sau financiare ale
AITA. Totodata, documentul care sta la baza fondarii si activitatii AITA, care este statutul
acesteia, de asemenea nu are un caracter public. Acest fapt diminueaza gradul de
transparenta ce trebuie sa fie asigurat de catre AITA, in contextul in care aceasta
asociatie profesionala joaca un rol important in domeniul transporturilor, iar deciziile
acesteia sunt de natura sa afecteze un numar mare de transportatori.

Contestarea deciziilor

Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova a fondat o Curte de Arbitraj,
de competenta careia tine solutionarea litigilor dintre membrii AITA, a litigiilor dintre
membrii AITA si alte subiecte ale raporturilor juridice civile, precum si a litigiilor dintre
persoane juridice si persoane fizice, inclusiv straine, care nu sunt membri ai AITA, daca
partile in litigiu au incheiat in acest scop o conventie arbitrala.
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lIl. ANALIZA COMPARATIVA SI TABELUL DE ANSAMBLU AL
AGENTIILOR EXAMINATE PRIN PRISMA INDEPENDENTEI $I
RESPONSABILITATILOR INSTITUTIONALE

In baza cadrului conceptual descris in primul capitol al studiului si a analizei detaliate a
organizarii si functionarii autoritatilor independente si de reglementare, prezentam o
analiza comparativa a acestor autoritati in baza unor indicatori relevanti (stabiliti in tabelul
de mai jos) pentru determinarea independentei si a responsabilitatii. In mare parte,
autoritatile analizate prezinta caracteristici asemanatoare in ceea ce priveste organizarea
institutionala, interactiunea cu Parlamentul, modalitatea de raportare, finantare si
contestare a deciziilor. O abordare diferentiata o reprezintd durata mandatului organelor
de conducere, care variaza, dupa cum urmeaza: 5 ani pentru Consiliul Concurentei
si Curtea de Conturi, 2 ani pentru AITA, 6 ani pentru ANRE si, respectiv, 7 ani pentru
Banca Nationald a Moldovei. In toate autoritatile, majoritatea membrilor de conducere
au un mandat fix, care poate fi reinnoit o data sau de mai multe ori.

Tabelul ce urmeaza demonstreaza, ca cele patru instrumente ce contribuie la
independenta (structura institutionala, independenta realda, bugetul si angajarea
personalului) nu se aplica coerent in aceste autoritati.

in ceea ce priveste organizarea institutionald, cadrul legislativ prevede ca majoritatea
autoritatilor sunt conduse de un consiliu sau comitet, conducatorul sau membri caruia sunt
alesi sau numiti de catre Parlament. Exceptie de la aceasta regula este AITA.

Legislatia Republicii Moldova stabileste criterii clare de eligibilitate pentru calitatea de
membru al consililor de administratie ale autoritatilor independente si de reglementare. La
moment, aceasta determina criterii obiective si clare pentru destituirea sau excluderea
membrului din consiliul de administratie sau din functia de conducere a acestuia. Totusi,
se atesta si cazuri cand incercarile de demitere sunt deschise abuzului, cum ar fi, spre
exemplu, inregistrarea in procedura legislativa a proiectelor de lege nr.486 din 03.12.2020
si nr.487 din 03.12.2020 (retras intre timp), care sub pretextul scoaterii institutiilor de stat
de sub influenta oligarhica, propun destituirea din functie a persoanelor de conducere din
mai multe autoritati independente si de reglementare, printre care si autoritatile examinate
in prezentul studiu. Consideram ca asemenea prevederi ofera spatiu deschis pentru abuz,
iar aplicarea unei asemenea modalitati de revocare din functie constituie un precedent
periculos care atenteaza direct la independenta autoritatilor publice autonome.

in majoritatea cazurilor, membrii consiliului de administratie Tsi exercitd mandatul pana la
numirea noilor membri.

Formarea bugetului autoritatilor analizate, de asemenea, variaza. Curtea de Conturi este
finantatad exclusiv din bugetul de stat, in timp ce ANRE, BNM si CC, pe langa sursele din
bugetul de stat, isi formeaza bugetul si din veniturile din sursele bugetare nestatale,
precum taxele si impozitele industriilor reglementate. AITA isi formeaza bugetul propriu din
serviciile prestate si alte surse si nu este finantata de la bugetul de stat. Toate autoritatile
publice analizate isi elaboreaza proiectul de buget, care se aproba de Parlament.

Politica de angajare a resurselor umane variaza la fiecare autoritate in parte, insa criteriile
de selectare a angajatilor sunt in mare parte determinate de autoritate. In ceea ce priveste
remunerarea personalului, acest fapt este stabilit de catre autoritate, cum ar fi. BNM,
ANRE, AITA, dar si de legislatia specifica in vigoare. Din analiza efectuata, cel mai scazut
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nivel de salarizare a angajatilor se atesta la Consiliul Concurentei, ceea ce duce la
schimbarea frecventa a personalului si, in consecinta, la lipsa personalului calificat.

Datele prezentate in tabel denota faptul ca cele patru instrumente ce contribuie la
responsabilitate (raportarea, auditul performantei si evaluarea financiara, solutionarea
litigiilor $i consultarile) nu se aplica consecvent de catre autoritatile prezentate.

Dintre cele cinci autoritati examinate, patru prezinta raportul anual in Parlament. Nu exista
cerinte pentru continut sau structura raportului anual prezentat, iar practica difera la toate
autoritatile ce raporteaza in Parlament. In termeni generali, rapoartele sunt publicate si
accesibile publicului. Exceptie de la responsabilitatea raportarii reprezinta AITA, care nu
este o autoritate publica, ci o asociatie profesionala, care are obligatia de raportare directa
doar propriei Adunari Generale.

De asemenea, practicile auditului financiar sunt foarte diverse. Rapoartele financiare ale
ANRE, CC si partial BNM sunt supuse auditului de catre Curtea de Conturi. In ceea ce
priveste situatiile financiare ale CCRM, BNM si AITA, acestea sunt supuse auditului extern
de catre o companie de audit selectata de Consiliul de administratie. Aceeasi situatie se
atesta si in cazul auditului performantei.

Procedurile de contestare pentru toate autoritatile independente sau de reglementare sunt
desfagurate de catre instantele judiciare, cu exceptia AITA care are institutionalizata o
Curte de Arbitraj. Totusi, cateva autoritati de reglementare si-au exprimat ingrijorarea,
precum ca Instanta suspenda deciziile autoritatilor de reglementare, fapt care submineaza
eficienta activitatii acestora, intrucat instantei ii ia deseori mult timp pana la emiterea
deciziei finale dupa suspendarea impusa. in consecinta, acest fapt tergiverseaza si
submineaza executarea deciziilor autoritatilor de reglementare.

Majoritatea autoritatilor independente sau de reglementare au planificate consultari oficiale
si neoficiale pe marginea deciziilor emise de catre acestea. Mai mult decat atat, rezultatele
acestor consultari, de regula, sunt facute publice.

Tabelul prezentarii generale a aplicarii instrumentelor de independenta si
responsabilitate a autoritatilor independente si de reglementare

Autoritatile independente si de
reglementare din Republica

Instrumente Indicatori Moldova
ANRE| BNM | cC [CCRM| AITA
INDEPENDENTA
Decizia Consiliului de administratie Da Da Da Da Da
Conducatorul  autoritatii, numit de Da Da Da Da NU
isticil Parlament

Ciirse;?ttlftrilos:acllee Membrii consiliului, numiti de Parlament Da Da Da Da Nu
de guv’ernare Conditii dg destituire clare Da Da Da Da Nu
Mandat fix Da Da Da Da Da

Termeni flexibili pentru Consiliul de

L . Nu Nu Nu Nu Nu
administratie

Incompatibilitatea cu alte functii Da Da Da Da Nu
Interferenta Guvernului in luarea deciziilor Nu Nu Nu Nu Nu
Independenta ——
.. = . | Desemnari politice Nu Nu Nu Nu Nu
politica si Schimb - Jics Jucatorala

reali AC imbarea periodica a conducatorului | NU NU NU NU
gentiei
Independenta fata de industrie Da Da Da Da Da
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Autoritatile independente si de
reglementare din Republica

Instrumente Indicatori Moldova
ANRE| BNM | CC |CCRM| AITA
Bugetul si Sursele bugetului: bugetul de stat Nu Nu Da Da Nu
ugetut si Surse proprii de finantare Da Da |Partial] Nu Da
resursele ——— = .
financiare Agentia isi pregateste bugetul propriu Da Da Da Da Da
Parlamentul aproba bugetul Da Da Da Da Nu
Angajarea de catre autoritate Da Da Da Da Da
Polltl_ca de_ Remunerarea personalului:  Autoritatea NU NU NU NU Da
angajare si | decide
resursele Criterii de selectare a personalului:
umane Autoritatea decide Da Da Da Da Da
Salariul conducatorului: Autoritatea decide | Nu Nu Nu Nu Da
RESPONSABILITATEA
Raportul anual, prezentat in Parlament Da Da Da Da Nu
Cerinte <_je continut si de structura ale NU NU NU NU NU
. | raportului
Raportarea si Probria imtiativg d n g
transparenta ropria initiativa de a prezenta raportul in f NU NU NU Da
’ Parlament
Rapc_)rtul prg;entat pe pagina web, in Da Da Da Da NU
Monitorul Oficial
Raport flnancw_:tr, prezentat Parlamentului Da Da Da Da NU
sau Guvernului
Evaluarea . Audltul_ financiar de catre Curtea de Da Da Da NU NU
performantei | Conturi
si financiara | Obiective clare Da Da Da Da Da
Evaluarea externa a performantei Nu Da Nu Nu Nu
Accesul public la rapoarte Da Da Da Da |Partial
Atac in instanta Da Da Da Da Nu
Solutionarea | Procesarea dosarului in instanta la timp Da Da Da Da Da
litigiilor n i 3 i 3 3
g Ape]u_! in mstqnf;a de judecata suspenda Da NU NU NU NU
deciziile Agentiei
Consultarile si| Consultari formale si informale Da | Da | Da | Da | Da
coordonarea | Concluziile consultarilor se publica Da Da Da Da Da
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IV. DEZVOLTAREA AUTORITATILOR INDEPENDENTE $I DE
REGLEMENTARE DIN PERSPECTIVA ACORDULUI DE ASOCIERE
RM-UE

Cel mai important document juridic, care actualmente sta la baza cooperarii dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, este Acordul de Asociere (semnat la 27 iunie
2014 la Bruxelles, Belgia, aplicat cu titlu provizoriu incepand cu 1 septembrie 2014 si intrat
in vigoare la 1 iulie 2016), care inlocuieste Acordul de Parteneriat si Cooperare (in vigoare
din 1998). Acordul de Asociere cuprinde capitole cu privire la cooperarea economica,
comert, justitie, cooperarea financiara, cooperarea in sectorul energetic si al
transporturilor, asigurarea unei concurente libere, gestionarea finantelor publice si alte
politici de cooperare.

Odata cu ratificarea Acordului de Asociere prin Legea nr.112 din 02.07.2014, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii
Europene. Desigur, acest fapt a influentat activitatea mai multor autoritati independente si
de reglementare din Republica Moldova, generand, in unele cazuri, ample procese de
reforma a unor institutii prin adoptarea unor legi noi de reglementare in domeniu.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

In domeniul cooperarii in sectorul energetic, prin prisma Acordului de Asociere, Republica
Moldova s-a angajat sa transpuna 43 de directive si regulamente relevante sectoarelor de
energie electrica, gaze naturale, petrol, infrastructurd energetica, eficienta energetica si
energiile regenerabile. Sub aspect legislativ, o evolutie importanta a sectorului energetic a
constituit adoptarea unui set de acte normative, menite sa consolideze independenta
ANRE, precum si sa creeze premise pentru asigurarea unui cadru de afaceri transparent
si echitabil in sectorul energetic, dupa cum urmeaza:

a) Legea cu privire la energia electrica nr.107 din 27 mai 2016, care transpune Directiva
UE nr.2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata interna a energiei electrice, Regulamentul (CE) nr.714/2009
al Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la
retele pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica, precum si Directiva
2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind
masurile menite sa garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica si investitiile in
infrastructuri. Legea cu privire la energia electrica instituie cadrul juridic general pentru
organizarea si functionarea sectorului electroenergetic, inclusiv pentru realizarea unei
separari efective a activitatilor de transport si de distributie a energiei electrice de
activitatile de producere si de furnizare a energiei electrice, precum si pentru asigurarea
independentei operatorilor de sistem; dezvoltarea unei piete interne de energie electrica
functionale si competitive, care sa fie integrata in piata europeana si care sa asigure
obtinerea de progrese, inclusiv din punct de vedere al eficientei, si de stimulente adecvate
pentru investitii in noi tehnologii de producere a energiei electrice, inclusiv din surse
regenerabile de energie, si Tn noi interconexiuni cu tarile vecine, acordand, astfel,
consumatorilor finali posibilitatea reala de a alege si de a schimba furnizorul; asigurarea
accesului liber si nediscriminatoriu la retelele electrice tuturor utilizatorilor de sistem,
inclusiv pentru realizarea schimburilor transfrontaliere de energie electrica; si asigurarea
securitatii aprovizionarii consumatorilor finali cu energie electrica la parametrii de calitate
prestabiliti si la preturi competitive.
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b) Legea cu privire la gazele naturale nr.108 din 27 mai 2016, care transpune Directiva UE
nr.2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale, Regulamentul (CE) nr.715/2009
al Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la
retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) 19
nr.1775/2005, precum si Directiva 2004/67/CE a Consiliului din 26 aprilie 2004 privind
masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu gaz natural. Obiectivele de baza ale
Legii cu privire la gazele naturale sunt instituirea cadrului legal necesar pentru organizarea
si asigurarea functionarii unei piete de gaze naturale liberalizate si competitive, care sa fie
integrata in piata europeana; asigurarea securitatii aprovizionarii tuturor consumatorilor
finali cu gaze naturale la parametrii de calitate prestabiliti si la preturi competitive;
asigurarea accesului nediscriminatoriu tuturor persoanelor fizice si juridice la piata gazelor
naturale, la retelele de transport si de distributie, la serviciile de sistem, precum si
realizarea dreptului consumatorilor de a alege si de a schimba furnizorii de gaze naturale;
stabilirea conditiilor de prestare a serviciului de furnizare de ultima optiune, precum si de
indeplinire de catre intreprinderile de gaze naturale a altor obligatii de serviciu public;
asigurarea separarii efective a activitatilor de transport si de distributie a gazelor naturale
de activitatile de producere si de furnizare, precum si asigurarea independentei
operatorilor de sistem; crearea conditiilor necesare pentru efectuarea de investitii
adecvate, bazate pe eficienta, in sistemul gazelor naturale, inclusiv in dezvoltarea
interconexiunilor cu tarile vecine; dezvoltarea comertului transfrontalier de gaze naturale si
a fluxurilor transfrontaliere de gaze naturale, precum si asigurarea utilizarii eficiente a
capacitatilor de interconexiune, pentru cresterea diversificarii si a competitivitatii la importul
gazelor naturale.

c) Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile nr.10 din 26.02.2016,
care transpune in legislatia nationald principiile Directivei UE nr.2009/28/CE privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare
a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE. Legea nr.10/2016 instituie cadrul legal necesar
pentru promovarea producerii si utilizarii energiei din surse regenerabile, inclusiv prin
instituirea unei noi scheme de sprijin pentru producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile, bazate pe procurarea obligatorie a energiei electrice din surse regenerabile
de la producatorii eligibili, care si-au obtinut statutul in conditii transparente, care
promoveaza eficienta si competitivitatea.

d) Legea cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii nr.92 din 29.05.2014
transpune partial prevederile Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica. Legea nr.92/2014 instituie
cadrul legal necesar pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica, precum si pentru promovarea cogenerarii de inalta
eficienta.

e) Legea cu privire la energetica nr.174 din 24.09.2017 este lege-cadru pentru
reglementarea sectoarelor energeticii si creeaza cadrul juridic necesar pentru asigurarea
securitatii energetice a tarii, pentru reglementarea si asigurarea functionarii eficiente si
sigure a sectoarelor energeticii, pentru organizarea si desfasurarea activitatilor in
sectoarele energetice; reglementeaza raporturile juridice dintre actorii principali din
sectoarele energeticii; instituie principiile de baza pentru asigurarea consumatorilor cu
energie n conditii echitabile, transparente si nediscriminatorii; creeaza conditiile necesare
pentru limitarea activitatii de monopol, precum si pentru liberalizarea si promovarea
concurentei pe pietele de energie. in acelasi timp, prin Legea nr.174 din 24.09.2017 sunt
definite Tn mod clar s neechivoc principiile de organizare si desfasurare a activitatilor in
sectoarele energeticii, raspunderea pentru incalcarea legislatiei in sectoarele energeticii,
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precum si principiile aferente dezvoltarii si exploatarii obiectivelor de infrastructura
energetica de importanta strategica. De asemenea, Legea cu privire la energetica
stabileste rolul si atributiile autoritatilor administratiei publice centrale, ale autoritatilor
administratiei publice locale si ale autoritatii de reglementare si, respectiv, instituie cadrul
legal necesar pentru asigurarea independentei decizionale si financiare reale a autoritatii
de reglementare, conditie indispensabila pentru crearea pietelor energetice functionale si
competitive, care sa fie integrate intr-o piata regionala europeana.

f) Legea privind etichetarea produselor cu impact energetic nr.44 din 27 martie 2014, care
transpune prevederile Directivei nr.2010/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare si informatii standard de produs, a
consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic; Legea privind
performanta energeticad a cladirilor nr.128 din 11 iulie 2014, care transpune Directiva
nr.2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor; si Legea privind cerintele in materie de proiectare
ecologica aplicabile produselor nr.151 din 17 iulie 2014, care transpune prevederile
Directivei nr.2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009
de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica,
aplicabile produselor cu impact energetic.

Banca Nationala a Moldovei

Una dintre cele mai importante realizari, inregistrate in sectorul bancar pe parcursul anilor
2017-2019, este aprobarea de catre Parlament, la data de 06.10.2017, a Legii privind
activitatea bancilor nr.202, in vigoare de la 01.01.2018, care este armonizata cu legislatia
relevanta a UE aplicabila bancilor: Directiva 2013/36/UE si Regulamentul 575/2013. Unele
prevederi aferente sectorului bancar din Directiva 2013/36/UE si din Regulamentul (UE)
nr.575/2013 au fost transpuse intr-o serie de regulamente si o instructiune, aprobate de
BNM in anul 2018 si 2019 pentru aplicarea Legii privind activitatea bancilor. Legea
respectiva creeaza premisele pentru dezvoltarea instrumentelor de supraveghere
necesare pentru prevenirea si minimizarea eventualelor deficiente din activitatea bancilor
la etape incipienta, iar actele normative emise de BNM stabilesc trecerea la principiile
internationale de reglementare bancara, cunoscute sub titlul generic de Basel III.

Totodata, Banca Nationala a Moldovei a adoptat o serie de hotaréri in vederea punerii in
aplicare a Legii nr.183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de
plati si de decontare a instrumentelor financiare (care este armonizata cu Directiva
98/26/CE), precum si a Legii nr.184/2016 cu privire la contractele de garantie financiara
(armonizata cu Directiva 2002/47/CE). Astfel, odata cu ajustarea cadrului normativ
secundar, a fost definitivat procesul de apropiere a legislatiei nationale de cerintele UE
privind caracterul definitiv al decontéarii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare, precum si privind contractele de garantie financiara.

O alta realizare importanta este adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr.250/2017 cu
privire la supravegherea suplimentara a bancilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si a
societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar, care a transpus in
legislatia nationalé Directiva 2002/87/CE. Specificam ca, prin adoptarea legii respective,
au fost instituite reguli conforme cu cerintele UE privind supravegherea suplimentara a
entitatilor reglementate care fac parte dintr-un conglomerat financiar, in scopul asigurarii
stabilitatii financiare si al protejarii deponentilor, asiguratilor si investitorilor.

in vederea armonizarii dinamice a legislatiei nationale cu legislatia UE, precum si
conformarii la noile standarde internationale in domeniu, a fost transpus Regulamentul
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2015/847 privind transferurile de fonduri prin adoptarea a douad regulamente care contin
cerinte privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in
activitatea bancilor si a prestatorilor de servicii de plata nebancari (in vigoare din
24.08.2019). De asemenea, in 2019, BNM a definitivat proiectul de modificare si
completare a Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica, in
vederea alinierii acestei legi la prevederile Directivei 2015/2366. In perioada de referinta,
in sensul alinierii la prevederile Directivei 2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si in contextul Legii
nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, BNM a definitivat Procedura interna
cu privire la elaborarea planurilor de rezolutie. Totodata, BNM a definitivat elaborarea
proiectului Regulamentului privind metodologia de calcul si plata de catre banci a
contributiilor catre fondul de rezolutie, iar ca urmare, BNM va dispune de un regulament
bazat pe practica tarilor din UE privind calcularea contributilor anuale la fondul de
rezolutie. Mentionam despre elaborarea proiectului de lege privind activitatea de asigurare
si reasigurare, care are drept scop transpunerea in legislatia nationala a cadrului european
de supraveghere in concordanta cu prevederile Directivei 2009/138 din 25.11.2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si reasigurare (Solvency II).
Acest proiect a fost votat de Parlament in prima lectura la data de 04.12.2020.

Cat priveste alinierea legislatiei cu cea de-a patra Directiva privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului, mentionam despre adoptarea Legii cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr.308 din 22.12.2017.
Pentru punerea in aplicare a Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor gi finantarii terorismului, BNM a aprobat 3 regulamente: 1) Regulamentul cu
privire la cerintele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
in activitatea bancilor; 2) Regulamentul cu privire la cerintele privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in activitatea prestatorilor de servicii de
plata nebancari; 3) Regulamentul cu privire la cerintele privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului in activitatea caselor de schimb valutar si a
hotelurilor.

O alta realizare importanta este adoptarea Legii nr.1/2018 cu privire la organizatiile de
creditare nebancara din 16.03.2018, care prevede stabilirea unui cadru de reglementare si
supraveghere comun pentru entitatile care desfasoara urmatoarele activitati: acordarea de
imprumuturi, inclusiv microcredite, leasing financiar, si are drept scop asigurarea
dezvoltarii durabile a sectorului organizatiilor de creditare nebancara, prin diminuarea
riscurilor sistemice si protectia drepturilor consumatorilor de servicii.

Curtea de Conturi

Gestionarea si auditul finantelor publice este unul dintre domeniile in care RM a inregistrat
progrese considerabile in perioada premergatoare implementarii Acordului de Asociere,
care se manifesta prin nivelul inalt de aplicare a standardelor internationale, precum si a
bunelor practici ale UE care contribuie la dezvoltarea continua a unui sistem modern de
gestionare si audit a finantelor publice in RM, bazat pe transparenta, responsabilitate,
economie, eficienta si eficacitate.

O reusita majora constituie adoptarea unei noi legi privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a RM, care redefineste tipurile de audit, modul de planificare/programare
a activitatilor de audit, procedurile de audit, statutul personalului cu atributii de audit public,
inclusiv stabileste obligativitatea certificarii acestuia etc. Totodata, Tn scopul fortificarii
colaborarii in domeniul controlului financiar public intern la nivel national, in anii 2017-
2019, cu o periodicitate anuala, au fost organizate diverse evenimente de cooperare, cu
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participarea reprezentantilor Curtii de Conturi, a Unitatii Centrale de Armonizare din cadrul
Ministerului Finantelor si Asociatia Auditorilor Interni din RM. Pentru a contribui la
preluarea bunelor practici in domeniul auditului public extern, in perioada de referinta,
Curtea de Conturi a atras atentie deosebita cooperarii internationale cu institutii omoloage.
Astfel, in data de 16.02.2017, Curtea de Conturi a RM a gazduit sedinta a 45-a a
Consiliului de Guvernare EUROSAI, unde au participat 8 delegatii ale membrilor
Consiliului de Guvernare. Anul 2019 a fost marcat de participarea delegatiei Curtii de
Conturi la Congresul al XXIll-lea al Organizatiei Internationale a Institutilor Supreme de
Audit (INCOSAI). Pe parcursul anilor 2017-2019, pentru a asigura buna desfasurare a
misiunilor de audit public extern, cat si pentru a promova inaltele valori sustinute la nivel
international, 94% din angajatii cu atributii de audit din cadrul Curtii de Conturi au fost
instruiti cu privire la aplicarea Standardelor internationale pentru institutiile supreme de
audit (ISSAI).

Consiliul Concurentei

in ceea ce priveste domeniul concurentei si a ajutorului de stat, o realizare importanta,
atinsa in vederea indeplinirii angajamentelor prevazute in Acordul de Asociere, a fost
elaborarea si aprobarea prin Legea nr.169 din 20.07.2017 a Programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020. Implementarea acestui
Program vizeaza asigurarea utilizarii eficiente a resurselor publice in cadrul mecanismului
ajutorului de stat, ceea ce va contribui la reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana
la 1%, conform mediei UE.

Totodata, mentionam ca& introducerea in cadrul normativ a obligativitatii notificarii
Consiliului Concurentei la inregistrarea tranzactiilor de concentrare economica la Camera
Inregistrarii de Stat continud a fi o provocare in implementarea prevederilor AA. O altd
provocare in implementarea angajamentelor asumate in cadrul AA dintre RM si UE in
materie de concurenta si ajutor de stat rezida in elaborarea si promovarea modificarilor la
actele normative referitoare la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu proprietate
publica.

O alta realizare cheie constituie modificarea si completarea Codului penal al RM in
vederea exceptarii aplicarii prevederilor legii penale fata de persoanele care colaboreaza
cu Consiliul Concurentei, in limitele realizarii politicii de clementa, ceea ce va contribui la
imbunatatirea substantiala a climatului investitional prin inlaturarea constrangerii de a
beneficia de politica de clementa conform Legii concurentei. Astfel, intreprinderile si
asociatiile de intreprinderi pot obtine imunitate la amenda sau reducerea cuantumului
acesteia daca indeplinesc conditile prevazute de Legea concurentei. in ceea ce tine de
asigurarea faptului ca, in RM, cadrul institutional si capacitatea sa administrativa
garanteaza punerea in aplicare efectiva a legislatiei in materie de concurenta, in mod
impartial, si asigura conditi de concurenta echitabile pentru toti agentii economici,
mentionam despre revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea concurentei sub aspectul identificarii barierelor de intrare
pe piata, care are ca rezultat realizarea eficientd a competentelor Consiliului Concurentei
privind controlul. Fortificarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei prin
asigurarea cu resurse financiare suficiente si cu resurse umane calificate in vederea
realizarii la capacitate maxima a responsabilitatilor in domeniul concurentei si ajutorului de
stat, de asemenea, reprezinta o provocare pentru autoritatea de concurenta. Prin
Hotararea Parlamentului nr.8 din 07.02.2019 privind aprobarea structurii organizatorice si
efectivului-limitd de personal ale Consiliului Concurentei, a fost modificata structura si a
fost marit numarul de personal care constituie in prezent 130 de unitati. Cu privire la
implementarea cu titlu obligatoriu/optional, in cadrul programelor cu profil economic,
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juridic, administratie publica la institutile de Tnvatamént superior a cursurilor/modulelor in
domeniul concurentei, mentionam ca in 15 institutii de invatamant superior, din totalul de
29, au fost introduse cursuri/module din domeniul dreptului concurential si strategiilor
concurentiale. in ceea ce tine de consolidarea cooperarii si a dialogului cu alte institutii de
concurentd si organizatii internationale in domeniul aplicarii ajutorului de stat in
conformitate cu rigorile UE, Consiliul Concurentei a atins rezultate palpabile, fortificandu-si
statutul de donator de experienta la nivel regional, dar si de partener demn de incredere
pe plan international. De asemenea, au fost obtinute progrese in realizarea masurii de
promovare a culturii concurentiale. Astfel, pe parcursul anilor 2017-2019, pe subiecte de
concurentd au fost realizate 158 de evenimente cu participarea a peste 2 200 de
reprezentanti ai autoritatilor publice, ai mediului de afaceri, ai mass-mediei, ai institutelor
de politici publice, studenti etc. Totodata, cca 1 897 de reprezentanti din 355 de autoritati
publice centrale si locale (22 APC, 333 APL) au fost instruiti si consultati cu privire la
evaluarea ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in
materie de concurenta aplicabile in UE in cadrul a 292 de evenimente publice. La capitolul
evaluarea ajutoarelor de stat, in perioada de referintd au fost adoptate 53 de decizii in
urmatoarele sectoare ale economiei: distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare, canalizare si epurare a apelor uzate, fabricarea preparatelor
farmaceutice, activitati de spectacole, culturale si recreative, tranzactii imobiliare, sanatate
si asistentd sociala, informatii si comunicatii, activitati profesionale, stiintifice si tehnice,
transporturi urbane, suburbane si metropolitan de calatori etc. Mentionam ca evaluarea
ajutoarelor de stat are ca scop asigurarea consumatorului final cu servicii calitative la un
pret mai redus, prin verificarea compatibilitatii ajutoarelor de stat cu mediu concurential
normal, fintru asigurarea unui control mai eficient in utilizarea banilor publici si
managementul acestora. O alta realizare tine de elaborarea si adoptarea liniilor directorii
relevante si a regulamentelor interne, care au drept scop asigurarea cadrului normativ
necesar pentru o evaluare eficace a masurilor de ajutor de stat, care sa permita o mai
buna definire a prioritatilor in materie de activitati de asigurare a respectarii normelor
privind ajutoarele de stat. In acest sens, au fost elaborate si aprobate in Plenul Consiliului
Concurentei regulamentele privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului
inconjurator, dezvoltare regionald, evaluarea masurilor de sprijin fiscal ca ajutor de stat,
precum si ghidul cu privire la aplicarea corespunzatoare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat, destinat autoritatilor publice locale, si ghidul ,Ajutor de Stat”. O realizare
in indeplinirea angajamentelor prevazute in AA in materie ajutor de stat este alinierea a 78
de scheme de ajutor de stat existent, ceea ce reprezinta 46% din totalul de 173 de
scheme existente, adica o supra indeplinire a indicatorului propus pentru perioada de
raportare cu 16%. Realizarea acestui angajament a contribuit la crearea unor conditii
prielnice pentru imbunatatirea relatiilor economice si comerciale, obiectivul final fiind
integrarea treptata a RM in cadrul pietei interne a UE. Totodata, in perioada de referinta
au fost elaborate, aprobate si prezentate in Parlament si Guvernului 4 rapoarte anuale
privind ajutoarele de stat acordate in RM.

Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova

Acordul de Asociere este un document cadru, care creeaza premisele necesare pentru
consolidarea cooperarii in domeniul transporturilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana prin promovarea unor operatiuni de transport eficiente, desfasurate in conditji
de siguranta si securitate. Astfel, pentru a contribui la dezvoltarea unor sisteme de
transport durabile si accesibile, AITA are un rol important in pregatirea si realizarea
proiectelor nationale si internationale care au legatura cu transportul auto international, dar
si in procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova aferente domeniului
transporturilor la acquis-ul comunitar. Drept exemplu de atitudine proactiva a AITA este
participarea acestora in procesul de pregatire a modificarilor referitoare la implementarea
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in Republica Moldova a regimului TIR electronic (eTIR). Totodata, AITA are o participatie
semnificativa in procesul de punere in aplicare a Acordului european privind activitatea
echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale (Acordul AETR).
Mai mult decat atat, in cadrul organelor de Ilucru al Uniunii Internationale a
Transportatorilor Auto (IRU), AITA participa in mod direct in procesul de monitorizare a
aplicabilitatii mai multor instrumente normative Europene, cum ar fi Regulamentul CE
nr.561/206 (timpul maxim de conducere zilnic si saptaménal, pauzele minime si odihna
Zilnica); Regulamentul UE 165/2014 (pozitionarea prin intermediul tahografelor); Directiva
2006/22/CE (detasarea conducatorilor auto); Regulamentul CE 883/2004 (coordonarea
sistemelor de securitate) si altele.
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V. INTERACTIUNEA SI CONLUCRAREA DINTRE PARLAMENTUL
REPUBLICII MOLDOVA S$I AGENTIILE INDEPENDENTE S| DE
REGLEMENTARE

In acest capitol vom face niste observari indicative privind interactiunea autoritatilor de
reglementare cu Parlamentul.

Raporturile dintre Parlamentul Republicii Moldova si agentiile independente de
reglementare trebuie sa se realizeze in conformitate cu cele doua principii competitive:
”independenta” si “responsabilitatea”. Constitutia Republicii Moldova, Regulamentul
Parlamentului si legile cadru de activitate a agentiilor independente de reglementare
formeaza cadrul normativ primar care asigura interactiunea acestora cu Parlamentul.

In virtutea calitatii sale de organ reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului, Parlamentul ocupa un rol central in sistemul relatiilor
de putere in activitatea statului. Pornind de la prevederile constitutionale de exercitare a
rolului de reprezentare si de control parlamentar, Parlamentul audiaza rapoartele anuale
de activitate ale agentiilor independente de reglementare.

Astfel, in conformitate cu prevederile Hotararii Parlamentului nr.334/2018 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, anual, pana la 30 iunie, Agentia elaboreaza si prezinta in
plenul Parlamentului raportul privind activitatea desfasurata in anul precedent si il publica
pe pagina sa web oficiala. Raportul privind activitatea desfasurata in anul precedent
cuprinde informatii cu privire la realizarea programului de activitate al Agentiei aprobat
pentru anul precedent, gradul de indeplinire a indicatorilor de performanta, masurile
intreprinse si rezultatele obtinute in sectoarele reglementate in urma indeplinirii atributjilor
sale, stabilite prin Regulamentul propriu de activitate si prin legile sectoriale, rezultatele
monitorizarii activitatii participantilor la pietele energetice, a operatorilor care presteaza
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si informatii cu privire la
formarea si executarea bugetului Agentiei.

In conformitate cu prevederile din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, Banca Nationala prezinta Parlamentului, in sedinta plenara, pana la data de 1
iunie, un raport care include informatia privind:

a) situatiile financiare confirmate de auditorul extern;
b) activitatea si operatiunile sale pentru anul financiar incheiat;
c) situatia economica a statului.

In conformitate cu Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova (art.6 alin.(1)), Curtea de Conturi prezinta Parlamentului:

e pana la 1 mai, raportul anual de activitate, care se audiaza in sedinta plenara a
Parlamentului;

e pana la 1 iunie, rapoartele auditorului asupra rapoartelor anuale ale Guvernului
privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala, care se audiaza in sedinta plenara a
Parlamentului concomitent cu rapoartele respective ale Guvernului;
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e pana la 15 septembrie, raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare publice si patrimoniului public, care se audiaza in sedinta plenara a
Parlamentului.

De asemenea, la solicitarea organelor de lucru ale Parlamentului, institutia suprema de
audit poate remite Legislativului si alte rapoarte de audit. Reprezentantii Curtii de Conturi
participa, de regula, la sedintele comisiilor parlamentare, in cadrul carora sunt examinate
rapoartele Curtii.

In conformitate cu prevederile art.33 alin.(3) si (4) din Legea concurentei nr.183/2012,
Consiliul Concurentei prezinta anual Parlamentului, in sedinta plenara, pana la data de 1
iunie, un raport privind activitatea sa. Raportul respectiv se aproba de catre Plenul
Consiliului Concurentei si trebuie sa cuprinda:

a) raportul financiar anual si, dupa caz, raportul auditului de performanta;

b) informatii despre activitatile Consiliului Concurentei in realizarea atributiilor stabilite
de prezenta lege si de legislatia in domeniul ajutorului de stat si publicitatii;

c¢) informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului Concurentei pentru
anul urmator;

d) alte informatii stabilite de Consiliul Concurentei.

Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova, fiind o persoana de drept
privat, care exercita unele activitati de putere publica, nu prezinta rapoarte de activitate
Parlamentului, insa reiesind din atributiile de reprezentare a transportatorilor auto nationali
sau internationali care efectueaza operatiuni de transport pe teritoriul Republicii Moldova
insotite de carnetul TIR, AITA este implicata activ in procesul de avizare a actelor
normative aferente domeniului transporturilor, examinate de Parlament. Mai mult decat
atat, AITA, fiind o componenta importanta a societatii civile de reglementare a transportului
international de marfuri si pasageri, participa, de regula, la audierile publice in cadrul
Comisiilor permanente ale Parlamentului atunci cand este audiat Ministerul de resort sau
atunci cand sunt organizate dezbateri publice pe platforma parlamentara asupra unor
proiecte de lege din domeniul transporturilor.

in conformitate cu prevederile Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
organizatia necomerciala trebuie sa faca public raportul anual de activitate in cel mult 6
luni de la sfarsitul anului pentru care este intocmit. Daca organizatia necomerciala nu
publica raportul anual de activitate, aceasta va transmite, in termen de cel mult o luna, o
copie a raportului oricarui solicitant. La solicitarea autoritatii publice competente,
organizatia necomerciala prezinta acesteia, in termen de cel mult o luna, raportul anual de
activitate. Raportul anual de activitate contine informatii referitoare la activitatile
desfagurate, valoarea mijloacelor financiare si a materialelor obtinute si folosite, precum gi
alte informatii relevante. Chiar daca AITA, reiesind din statutul pe care il are in sistemul
autoritatilor de reglementare in domeniul transporturilor, nu are obligatia directa de a
prezenta rapoarte anuale de activitate in fata Parlamentului sau a autoritatilor publice
centrale de specialitate, totusi in conformitate cu prevederile Legii nr.86/2020, dar si a
prevederilor statutare ale Asociatiei, Directoratul Asociatiei AITA intocmeste si prezinta
raport de activitate in fata Adunarii Generale a Asociatiei, care de regula este publicat pe
site-ul Asociatiei.

Parlamentul, in cadrul exercitarii functiei de reprezentare, supravegheaza activitatea
tuturor autoritatilor publice in vederea asigurarii de catre acestea a ordinii de drept. in
afara de examinarea rapoartelor, Parlamentul are si alte metode de interactionare cu
agentiile independente si de reglementare, cum ar fi adresarea intrebarilor de catre
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deputati in sedinta plenara a Parlamentului sau prezentarea intrebarilor in scris in legatura
cu planurile anuale de lucru sau in legatura cu intrebari specifice ce apar pe parcursul
anului. Mai mult decéat atat, in vederea realizarii principiului transparentei decizionale, in
cadrul comisiilor permanente sunt organizate audieri, care pot fi publice sau pot avea loc
cu usile inchise, in dependentd de subiectul abordat. In cadrul audierilor in comisiile
permanente, Regulamentul Parlamentului prevede, in mod expres, obligatia persoanelor
invitate sa se prezinte in fata comisiei si sa furnizeze orice informatie si documentele
solicitate. Concluziile si recomandarile rapoartelor intocmite in rezultatul audierilor sunt
examinate, dupa caz, in plenul Parlamentului, care poate adopta o hotarare asupra
acestora. Autoritatile vizate, carora le sunt expediate deciziile cu constatarile comisiilor
permanente urmare a audierilor efectuate, sunt obligate sa vina cu o reactie si sa
intreprinda masurile necesare ce se impun. Comisiile permanente sunt in drept de a
constitui subcomisii pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii autoritatii
publice responsabile fata de Parlament (art.27 din RP). Totodata, orice comisie
permanenta poate porni o ancheta, in cadrul competentei sale, privitoare la activitatea
desfasuratd de organele administratiei publice (art.31 din RP). Totusi, daca facem o
analiza a utilizarii institutiei subcomisiei in calitate de mecanism de control parlamentar
sau de interactiune a comisiilor parlamentare de profil cu autoritatile publice, constatam ca
aceasta practica nu este utilizata, cu exceptia subcomisiei pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate, care in conformitate cu
art.28 din Regulamentul Parlamentului, este instituita si activeaza de drept, in timp ce
oricare alta subcomisie, pentru a fi constituita, are nevoie de decizia comisiei permanente.

Parlamentul este in drept sa solicite, prin hotarare, Curtii de Conturi efectuarea unor
misiuni de audit public extern. In asa mod, este exercitat controlul parlamentar specializat,
care se realizeaza de catre Parlament prin intermediul Curtii de Conturi in cazurile si
formele prevazute de Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.260/2017. Astfel, Parlamentul, prin comisiile sale permanente,
exercita atributii de control parlamentar specializat in domeniile de competenta prin
monitorizarea executdrii de catre autoritatile publice a recomandarilor Curtii de Conturi. in
ceea ce priveste situatiile financiare anuale ale Curtii de Conturi, acestea se supun
auditului extern, efectuat in conformitate cu standardele recunoscute international, de
catre o organizatie de audit independenta, selectata de catre Parlament in modul stabilit
de legislatia privind achizitiile publice.

Desi in Parlamentul Republicii Moldova activeaza, de regula, in jur de zece comisii
permanente, totusi interactiunea acestora cu agentiile independente de reglementare se
realizeaza in dependenta de domeniul de activitate al fiecarei comisii.

Astfel, Comisia economie, buget si finante (CEBF) are cea mai plina agenda in aceasta
privinta, interactiondnd cu Banca Nationala, Comisia Nationala a Pietei Financiare,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Consiliul Concurentei si Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

Un element nou in structura organelor de lucru ale Parlamentului a constituit instituirea
prin Legea nr.83/2018 pentru modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996, a Comisiei de control al finantelor publice, care
examineaza si audiaza rapoartele anuale si de audit ale Curtii de Conturi si ale entitatilor
auditate, precum si rapoartele anuale ale Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova in partea ce tine de eficienta utilizarii banului public.
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Comisia juridica, numiri gsi imunitati este responsabila, printre altele, cu organizarea
procedurilor interne de numire a membrilor conducerii si consiliului in agentiile
independente de reglementare de catre Plenul Parlamentului.

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media monitorizeaza activitatea
Consiliului Audiovizualului si a Consiliului de supraveghere al furnizorului public national
de servicii media.

Comisia pentru securitatea nationala, aparare si ordinea publica exercita controlul
parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate.

Comisia pentru drepturile omului si relatii interetnice exercita atributii de control
parlamentar specializat in domeniul respectarii drepturilor si libertatilor omului prin
monitorizarea executarii de catre autoritatile publice a recomandarilor Avocatului
Poporului.

In concluzia celor relatate, constatdm ca Parlamentul Republicii Moldova are la dispozitia
sa un numar mare de instrumente de supraveghere si control. Cele mai obisnuite
instrumente includ intrebarile adresate oral si in scris cu privire la planurile de activitate a
institutiilor independente si ale agentiilor de reglementare. Alte instrumente includ
mecanismele cu privire la controlul bugetar, controlul asupra implementarii legislatiei,
implementarea rapoartelor de catre institutiile independente si agentiile de reglementare,
precum si posibilitatea de a crea subcomisii, comisii speciale si comisii de ancheta.

Totusi, consideram ca unele aspecte normative cu privire la examinarea rapoartelor
institutiilor independente si ale agentiilor de reglementare care includ un domeniu vast de
analiza urmeaza a fi modificate in sensul delimitarii clare a rapoartelor care sunt audiate in
comisii sau in Plenul Parlamentului. Astfel, recomandam a fi reglementata intr-o maniera
clara si concisa procedura audierilor in Comisii, Tncepand cu intocmirea si publicarea
anuntului public de desfasurare a audierii, expedierea invitatiilor oficiale persoanelor ce vor
fi audiate, invitarea societatii civile etc.

Totodata, in dependentd de caz, urmeaza a fi instituit un astfel de mecanism, incat
concluziile si recomandarile rapoartelor intocmite in rezultatul audierilor autoritatilor
independente si de reglementare sa fie examinate in plenul Parlamentului, care poate
adopta o hotarare asupra acestora. Autoritatile vizate, carora le sunt expediate rapoartele
si hotararea Parlamentului cu privire la examinarea rapoartelor, trebuie sa fie obligate sa
vinad cu o reactie si sa intreprinda masurile necesare ce se impun pentru remedierea
situatiilor problematice constatate de Parlament. Totodata, comisiile permanente de profil
trebuie sa realizeze obligatia pozitiva de monitorizare a realizarilor recomandarilor
formulate in raport si de informare a Plenului Parlamentului despre gradul de realizare a
acestora. Pentru realizarea sarcinilor de control parlamentar, inclusiv prin examinarea
rapoartelor autoritatilor independente si de reglementare in cadrul comisiilor parlamentare,
trebuie sa fie prevazuta posibilitatea Biroului permanent al Parlamentului, la cererea
presedintelui comisiei permanente sau de ancheta, sa aloce resursele necesare pentru
efectuarea unor expertize de catre experti independenti si profesionisti sau, eventual,
pentru intreprinderea unor alte activitati procedurale ce tin de activitatea comisiei.

in aceeasi ordine de idei urmeaza a fi pus un accent mai ridicat pe asigurarea
transparentei si a caracterului public al tuturor documentelor relevante ce se refera la
exercitarea controlului parlamentar, care trebuie postate pe pagina web oficiala a
Parlamentului: rapoartele autoritatilor publice, rapoartele comisiilor parlamentare de profil,
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rapoartele comisiilor de ancheta, hotararile Parlamentului asupra rapoartelor, raspunsurile
autoritatilor publice etc.

Un aspect important care urmeaza a fi dezvoltat se refera la ordonarea examinarii
rapoartelor autoritatilor publice independente prezentate Parlamentului. Astfel, se propune
ca rapoartele autoritatilor publice independente prezentate Parlamentului sa fie intocmite
conform unor cerinte bine stabilite si bazate pe anumiti indicatori concreti.

in concluzie, constatdm ca, desi Parlamentul joacd un rol destul de activ si dispune de
suficiente mecanisme pentru realizarea functiei constitutionale de monitorizare a
autoritatilor independente si de reglementare, totusi pentru a fi mai eficient la acest capitol,
unele aspecte ar putea fi imbunatatite.
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VI. CONCLUZII Si RECOMANDARI _~ PRIVIND  AGENTIILE
INDEPENDENTE SI DE REGLEMENTARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Activitatea autoritatilor publice care au constituit obiectul de analiza al acestui raport s-a
materializat in ultimii zece ani prin multiple modificari structurale si organizatorice,
generate de ample procese de reformare a acestora, prin adoptarea, dupa caz, a unor noi
legi cadru de reglementare, avand ca obiectiv asigurarea unui grad mai mare de
independenta si responsabilitate.

Rolul Parlamentului in ceea ce priveste organizarea si activitatea institutionala a
autoritatilor independente sau de reglementare este unul semnificativ in contextul, in care
acesta selecteaza si numeste conducerea acestor institutii si aproba, dupa caz, structura
organizatorica si efectivul-limita de personal ale autoritatilor independente sau de
reglementare, exceptie fiind AITA, care prin forma juridicd de organizare nu constituie o
autoritate publica. Din analiza efectuata, conchidem ca fortificarea capacitatilor
institutionale ramane a fi una din cele mai mari provocari ale autoritatilor independente sau
de reglementare. Chiar daca in majoritatea cazurilor, selectarea de catre Parlament a
personalului de conducere a autoritatilor independente este precedatéd de organizarea unui
concurs in acest sens, totusi, de multe ori, rezultatele acestor concursuri sunt privite cu
scepticism prin prisma faptului ca invingatorii sunt, de cele mai multe ori, apropiati a unor
partide sau grupuri politice care formeaza majoritatea in Parlament. Mai mult decat atat,
au existat situatii cdnd societatea civila a fost exaltata de numirea in conducerea unor
autoritati independente sau de reglementare a unor persoane care nu au profesat
niciodatd in domeniul reglementat. in acest sens, consideram c& in lege urmeaza a fi
stabilite anumite criterii clare cu privire la selectarea si numirea conducerii autoritatilor
independente, astfel incat indiferent de entitatile politice care formeaza majoritatea in
Parlament, selectia personalului de conducere urmeaza a fi facuta exclusiv din randul
persoanelor cu experienta si profesioniste in domeniul reglementat.

Un alt aspect important care vizeaza buna functionare a autoritatilor independente sau de
reglementare reprezinta fluctuatia permanenta sau insuficienta personalului calificat.
Aceasta problema este strans legata de insuficienta resurselor financiare pentru a putea
oferi o motivare atractiva si o stabilitate confortabild angajatilor profesionisti, care dupa
acumularea unei experiente bune in domeniu aleg sa emigreze catre salarii mai mari.
Practic in fiecare raport anual al autoritatilor independente sau de reglementare este
abordata aceasta problematica, pe care Parlamentul, de comun acord cu Guvernul,
urmeaza sa o trateze cu mai mult interes, si sa identifice solutile necesare remedierii
acestei situatii, intrucat doar un personal calificat si profesionist poate asigura o buna
functionalitate a acestor institutii si, in consecintd, un grad de dezvoltare mai inalt pentru
intreaga societate.

In acest sens, consideram necesar modificarea prevederilor legilor cadru care
reglementeaza activitatea fiecarei institutii cu prevederi care sa permitd ca bugetul
acestora sa poata fi format ,si din alte surse neinterzise de lege”. Acest lucru va genera
extinderea posibilitatilor financiare ale autoritatilor independente sau de reglementare si
vor crea premisele legale pentru identificarea posibilitatilor de instruire continua a
personalului din domeniu prin schimbul de experienta a acestora cu institutiile similare de
peste hotare prin intermediul unor organisme de profil, care vor putea sa-si asume
cheltuielile legate de aceste activitati. Totodata, aceste prevederi vor da posibilitatea
dotarii institutiilor respective cu diferite bunuri necesare pentru sporirea activitatii, din surse
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externe prin intermediul diferitor programe de asistenta organizate, spre exemplu, de
ambasadele acreditate in Republica Moldova, in contextul in care bugetul institutional nu-
Si poate permite aceste costuri.

Autoritatile independente si de reglementare, in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova si cu prevederile Legii Nr.100/2017 cu privire la actele normative, nu sunt
subiecte cu drept de initiativa legislativa, respectiv, nu dispun de dreptul de a initia,
promova proiecte de acte normative si prezenta aceste proiecte spre examinare
Guvernului conform prevederilor pct.37, 38, 40 ale Regulamentului Guvernului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.610 din 03.07.2018, ce atribuie aceastd competenta exclusiv
ministerelor. Acest lucru conditioneaza dificultati majore la modificarea cadrului normativ
ce vizeaza domeniul de competenta al autoritatilor independente, dar si la promovarea
acestor proiecte de legi prin intermediul ministerelor de resort, in pofida faptului ca intreg
volumul de lucru ce tine de: initierea elaborarii proiectului, procedura de fundamentare,
elaborarea nemijlocita a proiectului, avizarea, consultarea publica si expertizarea,
definitivarea proiectului, este realizat de personalul fiecarei autoritati independente in
parte.

In acest sens, considerdam ca acest mecanism anevoios si birocratic de promovarea a
proiectelor de acte normative, necesare pentru buna functionare a autoritatilor
independente, urmeaza a fi revizuit si imbunatatit.

in aceeasi ordine de idei, dat fiind faptul ca politicile in fiecare domeniu reglementat sunt
elaborate si promovate de catre Guvern prin intermediul ministerelor de resort, iar
autoritatile independente si de reglementare sunt cele care initial avizeaza, iar dupa
adoptare implementeaza aceste politici, consideram ca urmeaza a fi institutionalizat un
mecanism mai eficient de conlucrare tripartita: Parlament, Guvern, Autoritate
Independenta sau de Reglementare.

In continuare, relevdm urmatoarele recomandari pentru fiecare autoritate independenta
sau de reglementare in parte, in raport cu evaluarea efectuata si expusa in prezentul
studiu.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE)

Urmare analizei efectuate, s-a constatat cd problemele majore ce tin de cadrul legal,
invocate in raportul precedent, nu au fost depistate, mai mult, majoritatea recomandarilor
invocate ante au fost implementate atat la nivel de legislatie, cat si in sensul
organizational. Totodata, relevam ca odata cu transpunerea Pachetului Energetic Ill si a
adoptarii Legii nr.174/2017 cu privire la energetica, a fost consolidatéd independenta
Agentiei in calitate de autoritate de reglementare in energetica. Datorita noilor prevederi
legale implementate, precum Legea nr.174/2017 cu privire la energetica, Legea
nr.107/2016 cu privire la energia electrica si Legea nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale, Agentia si-a fortificat semnificativ independenta institutionala, astfel nici o masura
luata de Guvern, de organele centrale de specialitate sau alte autoritati ale administratiei
publice nu pot restrange independenta functionala si financiara a Agentiei. Concomitent, in
vederea transpunerii directivelor UE in domeniul energeticii, Agentia elaboreaza si aproba
actele normative secundare de reglementare pentru a implementa prevederile legilor
sectoriale.

Totusi, Tn pofida faptului ca a fost implementat un sir larg de modificari legislative sub
aspectul fortificarii independentei Agentiei, se observa o fluctuatie suspecta a numarului
de directori ai Consiliului de administratie al Agentiei, numiti si eliberati in perioada anilor
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2017-2020, in Parlament fiind adoptate peste 10 Hotarari in acest sens. Eliberarea
concomitenta din functie a doi si, ulterior, inca a trei directori ai agentiei in perioada anului
2018 (schimband astfel intreaga conducere ANRE inainte de expirarea mandatului)
denota faptul ca unele aspecte de influenta politica totusi persista, insa acestea nu pot fi
identificate real in contextul Legislatiei existente. In sensul dat este imperativa elaborarea
unui studiu separat privind interferenta politica in sistemul resurselor umane ale
structurilor guvernamentale si protectia acestora.

Banca Nationala a Moldovei (BNM)

In calitate de autoritate de stabilire si implementare a politicii monetare, de reglementator
si supraveghetor al infrastructurilor pietei financiare, al bancilor, prestatorilor de servicii de
plata, emitentilor de moneda electronica si al unitatilor de schimb valutar, precum si de
autoritate de rezolutie, Banca Nationala are nevoie de reglementari procedurale specifice
privind termenele, etapele si comunicarea din cadrul procedurii administrative,
particularizate conform statutului si atributiilor Bancii Nationale. Un proiect de lege care
vine sa remedieze necorelarea dintre cadrul legal special aplicabil Bancii Nationale si
Codul administrativ a fost inregistrat in Parlament cu nr.107 din 05.03.2020, dar
examinarea acestuia inca stagneaza.

In vederea asigurarii unui just echilibru intre indeplinirea corespunzétoare, independenta Si
neintrerupta a sarcinilor legale atribuite autoritatilor administratiei publice si atragerea la
raspundere penald a angajatilor acestor autoritati, este necesara redefinirea infractiunilor
de serviciu si a conditiilor de intervenire a raspunderii penale pentru actele de coruptie
comise de angajati in exercitarea functiilor. Dupa cum se aratd in Hotararea Curtii
Constitutionale nr.33/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
art.327 alin.(1) si art.361 alin.(2) lit.d) din Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de
serviciu), Comisia de la Venetia a mentionat ca dispozitile care incrimineaza abuzul in
serviciu, precum si interpretarea acestora, sunt mostenite din fostul sistem legal sovietic,
iar autoritatile nationale se confrunta cu sarcina dificila a aplicarii acestor norme juridice in
noul context al economiei de piata. Comisia a subliniat ca asemenea prevederi penale
generale sunt foarte problematice, atat cu privire la cerintele calitative ale art.7 al
Conventiei Europene, cat si la alte cerinte fundamentale conform principiului statului de
drept, precum previzibilitatea si securitatea juridica, si releva, de asemenea, ca acestea
sunt Tn mod special vulnerabile la manevre politice abuzive. Sintetizdnd recomandarile
enuntate de Comisia de la Venetia, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a
adoptat, la 28 iunie 2013, la cea de-a 27-a intalnire, Rezolutia nr.1950 (2013), in care
invita organismele legislative ale acelor state, ale caror reglementari penale includ inca
prevederi largi referitoare la “abuzul de serviciu”, sa ia in considerare abrogarea sau
reformularea unor astfel de dispozitii in scopul de a limita domeniul lor de aplicare, in
conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia (paragr.73-76).

O alta problema intdmpinata in activitatea Bancii Nationale este transcenderea limitelor
controlului judecatoresc pana la examinarea oportunitatii actelor Bancii Nationale.
Discretia administrativa a Bancii Nationale a fost analizata si cu ocazia urmaririlor penale
initiate Tn legatura cu pretinsele infractiuni comise de angajatii Béncii Nationale si,
corelativ, legalitatea actelor administrative vizate. Desi, art.144 alin.(3) din Legea
nr.202/2017 prevede ca Banca Nationala este singura autoritate in masura sa se pronunte
asupra considerentelor de oportunitate, a evaluarilor si analizelor calitative care stau la
baza emiterii actelor sale privind aplicarea sanctiunilor, masurilor sanctionatoare si a altor
masuri, iar art.11 alin.(5) din Legea nr.548/1995 statueaza ca actele Bancii Nationale nu
se supun controlului de oportunitate. Astfel, sunt necesare norme detaliate si clarificatoare
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privind modul de exercitare a controlului judecatoresc si al organelor de drept asupra
actelor Bancii Nationale.

Clarificarea definitiva a neaplicabilitatii Legii nr.160/2011 privind autorizarea activitatii de
intreprinzator si a altor acte normative conexe acesteia asupra domeniilor de activitate ale
Bancii Nationale este un alt aspect care reclama atentie. Prin Legea nr.32/2020 pentru
modificarea unor acte legislative, art.5 din Legea nr.548/1995 a fost completat cu o
derogare expreséa (“(6) In exercitarea de cétre Banca Nationald a atributiilor prevézute de
prezenta lege, dispozitile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, ale Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, ale Legii nr.161/2011 privind implementarea
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator si ale Legii nr.131/2012 privind

x "

controlul de stat asupra activitétii de intreprinzator nu se aplica.”).

Una din marile provocari recente cu care se confrunta BNM reprezinta Legea nr.230/2020
privind abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de
plata derivate din garantile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie
2015. Adoptarea Legii mentionate cu neglijarea recomandarilor intervenite din partea BNM
presupune un risc substantial pentru economia tarii, dar si denota faptul ca, in asemenea
situatii, nu exista un mecanism clar la nivel de norma constitutionala, care sa
reglementeze interferentele politice abuzive ce pericliteaza siguranta economiei nationale.
In context, cu referire la problema abordata, in data de 21.12.2020, in adresa Curtii
Constitutionale a fost depusa de catre un grup de deputati o sesizare privind controlul
constitutionalitatii Legii nr.230/2020. Problema, insa, raméne a fi nesolutionata.

Curtea de Conturi (CCRM)

in calitate de Institutie Suprema de Audit independentd, activitatea Curtii de Conturi, odata
cu adoptarea Legii nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, poate
fi caracterizata ca fiind una care raspunde exigentelor, asteptarilor si provocarilor in ceea
ce priveste auditarea modului de administrare si intrebuintare a resurselor financiare
publice si a patrimoniului public. Totusi, desi noua lege care reglementeaza activitatea
CCRM a fost adoptata relativ recent, aceasta a fost supusa mai multor modificari care au
avut scopul de a consolida capacitatea de follow-up al CCRM, de a stabili un mecanism
mai eficient de executare a Hotararilor CCRM si de a spori gradul de independenta
financiara a CCRM.

Fortificarea independentei financiare a CCRM a fost cel mai abordat subiect in cadrul
modificarilor legislative aferente activitatii Curtii de Conturi. In acest sens, articolul 4 din
Legea nr.260/2017, care reglementeaza modul de formare a bugetului CCRM, a fost
supus modificarii prin intermediul Legii nr.172/2018 si a Legii nr.135/2019. Mai mult decat
atat, in procedura legislativa se afla proiectul de lege nr.221 din 04.06.2020, care propune
o modalitate diferitd de formare a bugetului CCRM fata de cea actuala.

Astfel, urmare analizei efectuate in cadrul acestui studiu, consideram ca formarea
bugetului CCRM in conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevazute de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale afecteaza intr-o oarecare masura
independenta financiara a CCRM, prin prisma faptului ca, pe de o parte, Ministerul
Finantelor are un rol determinant in stabilirea cuantumului bugetului anual al Curtii, iar pe
de alta parte, Curtea de Conturi este obligata sa efectueze anual auditul financiar al
rapoartelor ministerelor privind executarea bugetelor in anul bugetar incheiat, in speta al
Ministerului Finantelor. in consecinta, acest fapt ar putea genera unele aprecieri subiective
din partea Ministerului de Finante sau chiar a Guvernului in procesul de elaborare a
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bugetului, in raport cu necesitatile bugetare reale ale Curtii de Conturi pentru a-si putea
realiza toate sarcinile propuse.

in contextul celor mentionate, considerdm ca modalitatea actuald de elaborare si aprobare
a bugetului Curtii de Conturi, in conformitate cu Legea nr.181/2014, este improprie in
raport cu domeniul de activitate al acesteia si urmeaza a fi modificata fara a face
abstractie de la importanta rolului Guvernului Tn administrarea finantelor publice. lincidenta
acestuia la formarea si aprobarea bugetului Curtii de Conturi urmeaza a fi diminuata.
Rationamentul acestor modificari rezida din faptul cd CCRM trebuie sa fie asigurata cu tot
suportul necesar, inclusiv de ordin financiar pentru realizarea misiunilor de audit public
extern independente si sa ofere in mod constant societatii si Parlamentului informatii
despre cum se cheltuiesc banii de catre autoritatile statului, inclusiv de catre Guvern, dar
si despre performanta sectorului public. in caz contrar, gestiunea banilor si patrimoniului
public ar putea fi denaturata si, in consecinta, ar putea afecta interesele financiare ale
cetatenilor Republicii Moldova.

Consiliul Concurentei (CC)

Procedura de examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale cuprinde
examinarea preliminara si/sau investigarea. In scopul exercitéarii atributiilor sale, Consiliul
Concurentei are dreptul sa solicite si sa obtina de la intreprinderi, asociatii de intreprinderi,
de la autoritati ale administratiei publice documentele si informatiile necesare. Una din
problemele semnalate de CC consta din dificultatile semnalizate in exercitarea atributiilor
sale in materie de solicitare a informatiilor necesare derularii investigatiilor concurentiale.
Astfel, daca Legea concurentei nr.183/2012 si Codul administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018 permit obtinerea oricarui gen de informatii in procesul de investigare a
cazurilor, atunci alte acte normative (Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova
nr.122/2003, Legea cu privire la activitatea speciala de investigatii nr.59/2010) contin
norme care genereaza impedimente de aplicare a legislatiei concurentiale si a Codului
administrativ, din considerentul atribuirii anumitor informatii cu caracter personal si/sau
confidential care pot fi obtinute doar in contextul activitatii speciale de investigatii (cu
autorizarea judecatorului de instructie sau a procurorului). Acest fapt genereaza
tergiversari in procesul de examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale. in
consecinta, consideram ca urmeaza a fi modificat cadrul legal astfel, incat sa fie
simplificatéd procedura de obtinere a informatiilor cu caracter personal de catre CC in
exercitarea atributiilor functionale.

Un alt aspect important care trebuie tratat cu mai multad atentie din partea Guvernului si
Parlamentului tine de reglementarea activitatii economice si comertul on-line prin prisma
respectarii practicilor concurentiale. Astfel, lipsa unui cadru legal in ceea ce priveste
modalitatea tratarii incalcarilor concurentiale in mediul on-line reprezinta o bariera juridica
semnificativa Tn raport cu exercitarea atributilor Consiliului Concurentei. Totodata,
consideram ca cadru legal in domeniul publicitatii urmeaza a fi revizuit si actualizat, in
contextul in care Legea publicitatii nr.1227 din 27.06.1997 este depasita de relatiile sociale
existente in domeniul respectiv (inclusiv publicitatea prin intermediul retelei Internet,
publicitatea exterioara etc.). Asadar, se impune adoptarea unui cadru normativ nou, in
corespundere cu situatia actuala din domeniul publicitatii.

Legea concurentei prezintad deficiente in reglementarea concurentei pe pietele economiei
digitale: nu exista astfel de notiuni reglementate, ca: ,platforma electronica”, ,algoritm de
pret”, ,cartel digital” si noile forme de abuz — obligatorii si grupari de consumatori (formular

abuz de pozitie dominanta, care ar permite, inca din faza de analiza preliminara, un cumul
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de informatii necesare evaluarii efectelor presupusei practici de concurenta neloiala),
conditionand accesul la datele despre consumatori si altele.

Astfel, racordarea prevederilor Legii concurentei nr.183/2012 la prevederile Directivei(UE)
2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului este una imperativa in sensul adaptarii
acesteia la realitatile obiective in procesul concurential, precum si la cadrul normativ
european in domeniul respectiv.

Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 nu este ajustata in conformitate cu prevederile
Codului administrativ. Astfel, cadrul legal existent nu ofera posibilitatea Consiliului
Concurentei de a inainta actiuni in instanta de judecata, in contencios administrativ, pentru
a asigura executarea deciziilor care le emite, in cazul in care acestea nu sunt executate
benevol de autoritatile publice centrale sau locale. Totodata, cadrul legal existent nu ofera
solutii clare privind modalitatea de asigurare a executarii deciziilor autoritatii de concurenta
in partea ce vizeaza faptele (actiuni sau inactiuni) cu caracter nepecuniar. Acest fapt
diminueaza semnificativ capacitatea de reactie a Consiliului Concurentei si stirbeste din
autoritatea acestuia in procesul de prevenire si contracarare a practicilor anticoncurentiale
si a concurentei neloiale.

Analizdnd evolutia ascendentda a pietelor, precum si dezvoltarea tehnologiilor
informationale, concluzionam ca este necesara modificarea legislatiei concurentiale, luand
in consideratie practica judiciara nationala si internationala, noile modificari ale legislatiei
civile si ale procedurii administrative si contenciosului administrativ, cat si realitatile
activitatii economice a intreprinderilor care activeaza si utilizeaza tehnologiile digitale ce
au cuprins toate pietele de marfuri si au schimbat radical structura clasica a pietelor
respective.

Toate aceste constatari denota faptul ca este necesara institutionalizarea unui mecanism
de lucru mai eficient pe platforma parlamentara dintre Consiliul Concurentei si Comisia
permanenta de profil din Parlamentul Republicii Moldova astfel, incat implementarea
politicilor necesare de preintdmpinare a practicilor anticoncurentiale, Tinlaturarea
incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale sa fie
materializata in legislatia nationala.

Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova (AITA)

Activitatea Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto, in calitate de organizatie
necomerciala responsabila de functionarea sistemului TIR pe teritoriul Republicii Moldova,
a fost marcata in ultimii ani de mai multe dispute intre asociatie si autoritatile publice de
reglementare in domeniul transporturilor, dar si dintre membrii asociatiei, care in
consecinta ar fi putut duce la blocarea activitatii organizatiei si excluderea Moldovei din
sistemul TIR. Acest lucru a fost posibil din cauza ca AITA, fiind una dintre cele mai mari
organizatii necomerciale din Republica Moldova, isi desfasoara activitatea caracteristica
unei organizatii comerciale, avand totodata si unele atributii tipice unei autoritati publice,
care gestioneaza un buget destul de consistent si are o pondere semnificativa in procesul
de luare a deciziilor din domeniul transporturilor. Aceste lucruri se datoreaza faptului ca
AITA este fondatoarea mai multor companii comerciale mari din domeniul transporturilor
sau detine cota parte semnificativa in fondul lor statutar. Pe de alta parte, AITA are
reprezentantii sai delegati in cadrul mai multor grupuri de lucru, comisii Si organe
consultative din domeniul transporturilor rutiere care activeaza pe langa Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Serviciul Vamal, Agentia Nationala a Transportatorilor Auto si
alte autoritati de resort din tara, dar si la nivel regional. Respectiv, intrarea intr-un eventual
impas al AITA sau luarea unor eventuale decizii pripite de catre conducerea acesteia pot fi
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in masura sa afecteze un numar foarte mare de transportatori din intreaga tara, in
contextul in care AITA ocupa locul 2 dintre tarile CSI dupa numarul de Carnete TIR
eliberate Titularilor de Carnete, numarul acestora fiind de ordinul zecilor de mii.

In acest context, fara a face abstractie de la principiul non-ingerintei in activitatea
organizatiilor necomerciale de catre autoritatile statului, consideram totusi ca relatiile dintre
AITA si autoritatile publice din domeniul transporturilor urmeaza a fi institutionalizate mai
intens, inclusiv prin amendarea Codului transporturilor rutiere aprobat prin Legea nr.150
12014, astfel incat nici o disputa interna sau aparitia unor eventuale probleme in activitatea
AITA sa nu fie in masura sa duca la blocarea activitatii Sistemului TIR si excluderea
Moldovei din Sistemul TIR pentru ca, in consecintd, acest fapt ar dauna considerabil
ramurii transportului din Republica Moldova.

Totodata, reiesind din faptul ca AITA are o pondere semnificativa in ceea ce priveste
activitatea transportatorilor auto din Republica Moldova si are un grad de responsabilitate
mare in raport cu transportatorii internationali de marfuri autohtoni si straini, consideram ca
nivelul de transparenta a activitatii AITA urmeaza a fi imbunatatit prin institutionalizarea
unui mecanism mai clar de informare a societéatii despre activitatea AITA prin publicarea
unor rapoarte tipizate mai comprehensive.

69



BIBLIOGRAFIE

10.

11.

12.

13.

14.

15.

DSBB — Monetary Fund's Dissemination Standards Bulletin Board,
https://dsbb.imf.org/sdds/dqaf-base/country/MDA/category/ AACO0

Giandomenico Majone, Strategy and Structure: the Political Economy of Agency
Independence and Accountability, in: OECD, Designing Independent And
Accountable Regulatory Authorities For High Quality Regulation, p. 151,
http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf

lon Creanga, Lilia Bordei, Analiza Impactului de Reglementare a Proiectelor de Acte
Normative, p. 8, http://www.viitorul.org/files/library/4123306_md_air_pentru_sit_0.pdf

Nick Malyshev, Evolutia Politicii de Reglementare in tarile OECD, OECD, 2006, p.
20, http://www.oecd.org/dataoecd/24/10/41882845.pdf

Regulatory Policy and Governance Supporting Economic Growth and Serving the
Public Interest 2011, https://dx.doi.org/10.1787/9789264116573-en

Principii de orientare in Reglementarea Calitatii si Performantei, OCDE, 2005, p 1-10,
http://www.oecd.org. dataoecd/19/51/37318586.pdf

Independenta in Luarea Deciziilor, Raport al Grupului Consultativ pentru Securitate
Nucleara Internationala, Agentia Internationala pentru Energie Atomica, Vienna, 2003

Programul de activitate al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
pentru anul 2020, http://www.anre.md/plan-de-activitate-3-9

Rapoarte ale auditorului independent 2018, 2019,
https://www.bnm.md/files/Situatiile%20financiare%20anuale%20auditate%20ale%20
BNM%202018.pdf,
https://www.bnm.md/files/Situatii%?20financiare%20consolidate 31%20decembrie%?2
02019 _ro_scan.pdf

Raport anual de activitate ANRE 2019, http://www.anre.md/raport-de-activitate-3-10

Raportul auditului independent privind situatia financiara ANRE pentru anul 2018,
http://www.anre.md/raport-financiar-3-12

Raportul financiar al ANRE pentru anul 2019, http://www.anre.md/raport-financiar-3-
12

Raportul privind executarea bugetului ANRE pentru anul 2019,
http://www.anre.md/raport-financiar-3-12

Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica aprobat prin Hotararea Parlamentului 334/2018

Document de lucru personal comun Raport de implementare de asociatie privind
Republica Moldova, 2017,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation_report_on_the_re
public_of moldova 2017 _03_10 final.pdf

70


https://dsbb.imf.org/sdds/dqaf-base/country/MDA/category/AAC00
https://dsbb.imf.org/sdds/dqaf-base/country/MDA/category/AAC00
https://dsbb.imf.org/sdds/dqaf-base/country/MDA/category/AAC00
http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/15/28/35028836.pdf
http://www.viitorul.org/files/library/4123306_md_air_pentru_sit_0.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/24/10/41882845.pdf
https://dx.doi.org/10.1787/9789264116573-en
http://www.anre.md/plan-de-activitate-3-9
http://www.anre.md/plan-de-activitate-3-9
https://www.bnm.md/files/Situatiile%20financiare%20anuale%20auditate%20ale%20BNM%202018.pdf
https://www.bnm.md/files/Situatiile%20financiare%20anuale%20auditate%20ale%20BNM%202018.pdf
https://www.bnm.md/files/Situatiile%20financiare%20anuale%20auditate%20ale%20BNM%202018.pdf
https://www.bnm.md/files/Situatii%20financiare%20consolidate_31%20decembrie%202019_ro_scan.pdf
https://www.bnm.md/files/Situatii%20financiare%20consolidate_31%20decembrie%202019_ro_scan.pdf
https://www.bnm.md/files/Situatii%20financiare%20consolidate_31%20decembrie%202019_ro_scan.pdf
https://www.bnm.md/files/Situatii%20financiare%20consolidate_31%20decembrie%202019_ro_scan.pdf
http://www.anre.md/raport-financiar-3-12
http://www.anre.md/raport-financiar-3-12
http://www.anre.md/raport-financiar-3-12
http://www.anre.md/raport-financiar-3-12
http://www.anre.md/raport-financiar-3-12

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Constitutia Republicii Moldova,
http://www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/tabid/151/language/ro-
RO/Default.aspx

Comentariu, Constitutia Republicii Moldova, 2012, p. 147,
https://www.constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Constitutie.pdf

Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124406&lang=ro#

Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.225/2003,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122066&lang=ro

Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei

Legea nr.550/1995 cu privire la lichidarea bancilor

Legea nr.461/2001 privind piata produselor petroliere

Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara

Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica
Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012

Legea concurentei nr.183/2012

Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014

Legea nr.94/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie
2008 privind reglementarea valutara

Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale

Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Legea nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor

Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
Legea nr.174/2017 cu privire la energetica

Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor

Legea nr.250/2017 cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor,
asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar
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40.

41.
42.

43.

44.
45.
46.
47.

48.

49.

Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova

Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Hotararea Guvernului nr.1104 din 28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a
expertizei juridice si inregistrarii de stat a actelor normative departamentale

Hotararea Parlamentului nr.1318-XI11/1993
Hotararea Parlamentului nr.462/2018
Hotararea Parlamentului nr.5/2019
Hotararea Parlamentului nr.8/2019

Hotararea ANRE nr.431/2019 cu privire la aprobarea bugetului ANRE pentru anul
2020, http://www.anre.md/cadru-normativ-intern-3-282

Hotararea ANRE nr.46/2019 privind aprobarea bugetului ANRE pentru anul 2019
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