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Achizitii publice — procurarea prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri,
de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatorii
economici selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt
destinate sau nu unui scop public.

Achizitii publice durabile — un proces prin care autoritatile publice doresc sa
achizitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un impact redus asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viata al acestora, in comparatie cu bunurile, serviciile si lucrarile cu
aceeasi functie primara, achizitionate altfel decat prin achizitii publice ecologice si
durabile.

Acord de Asociere cu Uniunea Europeana — un tratat international intre Uniunea
Europeana (UE) si o tara din afara UE, in cazul nostru — Republica Moldova, care creeaza
un cadru de cooperare in domenii precum comertul, politica de securitate si cultura.
Totusi, aceasta este mai mult decat o simpla cooperare. Acordul de Asociere permite de a
construi o integrare mai profunda atat din punct de vedere politic, cat si economic dintre
tara noastra si UE.

Acord international — instrument prin care statele si alte subiecte ale dreptului
international, cum ar fi anumite organizatii internationale, reglementeaza problemele care
le intereseaza.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila este un program de actiune globala in
domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza echilibrul intre cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu. Agenda 2030 reprezinta
un plan de actiune pentru Oameni, Planeta si Prosperitate.

Angajamentul este aplicat in diplomatie ca sinonim pentru o gama mai larga de practici
mai specifice de contact intre un actor international si un public strain, inclusiv diplomatia
publicad, comunicarea si desfasurarea ajutorului international. Este asociat cu abordarea
politicii externe, pe care unii au numit-o putere inteligenta.

Autoritati contractante — conform legislatiei Republicii Moldova, autoritatile publice,
persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau persoane.

Economie durabila se refera la practicile care sustin cresterea economica pe termen
lung, fara a afecta negativ aspectele sociale, de mediu si culturale ale comunitatii.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) — organizatie interguvernamentala, care urmareste
mentinerea pacii internationale si a securitatii, sa dezvolte relatii de prietenie intre natiuni,
realizarea cooperarii internationale, si sa fie un centru pentru armonizarea actiunilor
natiunilor.

Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) - organizatie internationala, care
supervizeaza un numar mare de acorduri ce definesc ,regulile comerciale“ dintre statele
membre. OMC este succesoarea ,Acordului general asupra tarifelor si comertului® si
opereaza in directia reducerii si abolirii barierelor comertului international.


https://en.wikipedia.org/wiki/Intergovernmental_organization
https://en.wikipedia.org/wiki/International_peace
https://en.wikipedia.org/wiki/International_security
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Organiza%C8%9Bie_interna%C8%9Bional%C4%83&action=edit&redlink=1

Parteneriatul Estic reprezinta o inifiativa de consolidare si aprofundare a cooperarii UE
cu statele din dimensiunea estica (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova, Ucraina) a Politicii Europene de Vecinatate in vederea sprijinirii $i accelerarii
apropierii graduale ale acestora de UE.

Persoana juridica de drept public — orice entitate care intruneste cumulativ urmatoarele
conditii: a) este constituitd pentru a raspunde exclusiv unor necesitati de interes general,
fara caracter industrial sau comercial; b) dispune de personalitate juridica; c) activitatea
acesteia este asigurata cu bani publici sau gestiunea acesteia constituie obiectul
controlului din partea autoritatilor publice ori a altor persoane juridice de drept public, sau
consiliul ei de administratie, de conducere ori de supraveghere este format, in proportie de
peste 50 %, din membri numiti de catre entitatile mentionate.

Uniunea Europeana (UE) este o uniune politica si economica a 27 de state membre
situate in principal in Europa.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Stat_membru_al_Uniunii_Europene
https://ro.wikipedia.org/wiki/Europa

1. Introducere

Republica Moldova negociaza si incheie tratate, conventii si acorduri internationale pe
plan politic, economic, de securitate, cultural, stiintific, tehnic si in alte domenii, reiesind din
interesele sale fundamentale, in conformitate cu regulile si practica internationald. in
cadrul acestor acorduri/conventii, care se incheie atat cu diferite tari, cat si cu organizatii
internationale, precum Organizatia Mondiala a Comertului, Organizatia Natiunilor Unite,
etc., Republica Moldova isi asuma un sir de angajamente.

De asemenea, Republica Moldova utilizeaza aceste acorduri internationale pentru a
facilita realizearea obiectivelor de dezvoltare. Acestea pot acoperi domenii vaste, precum
comertul, economia, cooperarea si dezvoltarea, sau pot viza domenii specifice pe eficienta
energetica, clima, transporturi, achizitii publice, stiinta, tehnologie etc.

Spre exemplu, Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana contine
prevederi cu caracter obligatoriu, norme regulatorii si aranjamente de cooperare mai
extinse, in toate sectoarele de interes. Aici putem mentiona ca in Capitolul 8 (Achizitii
publice) titlul V (Comert si aspecte legate de comert) se regasesc prevederi ce vizeaza
achizitiile publice.

Acordul privind achizitiile publice este unul din acordurile plurilaterale incluse in Anexa 4 a
Acordului privind infiintarea Organizatiei Mondiale a Comertului. Republica Moldova a
aderat la Acordul privind achizitiile publice si la Acordul privind achizitiile publice modificat
prin Protocolul de modificare a acestuia prin Legea nr. 125 din 02.06.2016." lar Acordul
privind achizitiile publice stabileste cadrul legal al drepturilor si obligatiilor Partilor in ceea
ce priveste legislatia, procedurile si bunele practici utilizate in domeniul achizitiilor publice,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor.

O perioada mai indelungatd, multe tari nu au luat in considerare in mod real valoarea
ecologica a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor. Acum, atat la nivel international, cat si in
mod particular la nivelul politicilor tarilor, se vorbeste din ce in ce mai mut despre achizitiile
durabile. Pe langa constientizarea importantei si necesitatii includerii conceptului de
achizitii durabile, acest lucru mai este dictat si de respectarea angajamentelor din cadrul
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, ale Acordului achizitiilor
publice din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, ale Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila, Parteneriatului Estic etc.

In acest studiu ne-am propus s& cartografiem actiunile intreprinse la nivelul Uniunii
Europene, Natiunilor Unite, dar si angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
acordurilor internationale cu referire la achizitiile publice durabile. In urma stabilirii acestor
angajamente este posibila prioritizarea transpunerii acestora in sistemul national de
achizitii publice.

! http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365458
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2. Metodologia de cercetare aplicata

Scopul acestei cercetari consta in a cartografia angajamentele asumate de catre
Republica Moldova in cadrul acordurilor internationale cu referire la achizitile publice
durabile. De asemenea, studiul isi propune promovarea achizitiilor publice durabile, care
au o durata de viatd mai lunga si nu au impact negativ asupra mediului ambiant, oamenilor
si comunitatilor.

Cercetarea s-a desfasurat in anul 2020 si, prin urmare, s-a referit la prevederile si
acordurile semnate si in vigoare pana la finele anului 2020.

Metodologia de cercetare aplicata are la baza o abordare calitativa. Suportul metodologic
este axat pe metodele generale de cunoastere si investigare a fenomenelor sociale,
economice si politice. Astfel, utilizarea metodei istorice are drept scop analiza evolutiei
conceptelor de baza ale cercetarii. Metoda structural-functionaléa a fost aplicata in
evaluarea rolului si locului elementelor de baza. Metoda comparativd a contribuit la
examinarea bunelor practici in materie de achizitii publice durabile. Inductia si deductia,
analiza si sinteza au format suportul in evaluarea cartografierii angajamentelor asumate
de catre Republica Moldova in cadrul acordurilor internationale cu referire la achizitiile
publice durabile. Metoda analizei de confinut a fost folosita Tn determinarea
angajamentelor Republicii Moldova, spre exemplu in cadrul Acordului de Asociere (AA) si
Acordului privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), precum
si in Obiectivele de Dezvoltare Durabila etc. Totodata, au fost analizate practicile
europene si internationale ce vizeaza conceptul de durabilitate si protectia mediului Tn
achizitiile publice. Metodele aplicate au permis autorilor s& formuleze concluzii si sa
identifice solutii care au aplicabilitate la nivel national.

Pentru a avea un tablou exhaustiv, au fost examinate declaratii, tratate, strategii, planuri
de actiuni, directive, documente si ghiduri pe domeniul achizitiilor publice durabile la nivel
international, spre exemplu:

<> Tratatul privind Uniunea European3;

¢

Tratatul de la Amsterdam;

¢

Noua Strategie a UE pe Dezvoltare Durabila;

¢

Acordul de Asociere intre RM si UE;

¢

Acordul privind achizitiile publice al OMC;

¢

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila;

¢

Directivele UE etc.

La nivel national, au fost analizate urmatoarele documente, ghiduri si strategii care vizeaza
conceptul de durabilitate si protectie a mediului:

<> Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020”;
<€ Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020;
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< Strategia nationald ,Moldova 2030”;

<> Ghidul privind achizitiile publice durabile, elaborat in anul 2017 de catre Agentia
Achizitii Publice etc.

Autorii studiului au analizat mai multe surse, inclusiv paginile web oficiale ale unor institutii,
precum:

e Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova -
www.mfa.gov.md;

e Ministerul Finantelor — www.mf.gov.md;

e Agentia Achizitii Publice — www.tender.gov.md;

e Comisia Europeana — www.europa.eu, https://eur-lex.europa.eu;

e Organizatia Mondiala a Comertului — https://www.wto.org/;

e Organizatia Natiunilor Unite — www.un.org;

e Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare — www.undp.org, www.md.undp.md etc.
Cercetarea se bazeaza si pe constatarile din studiile si rapoartele elaborate de catre
reprezentantii societatii civile, inclusiv cele elaborate anterior de catre Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”, ghidul ,Prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana”, publicatia ,Beneficiile Acordului de Asociere
UE — RM” etc.

Studiul are la temelie un sir de principii, inclusiv principiul stiinfific, exprimat in prezentarea
materialului teoretico-factual, principiul interdisciplinar, regasit in abordarea temei la

confluenta stiintelor economice, sociale si a celor politice, principiul obiectivitafii ce a
conferit analizelor efectuate un caracter de impartialitate.


http://www.mfa.gov.md/
http://www.mf.gov.md/
http://www.tender.gov.md/
http://www.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/
https://www.wto.org/
http://www.un.org/
http://www.undp.org/
http://www.md.undp.md/

3. Dezvoltare durabila — actiuni intreprinse la nivelul Uniunii
Europene. Angajamentele Republicii Moldova in cadrul

Acordului de Asociere si Directiva UE cu privire la achizitiile
publice durabile

Mult timp, multe tari nu au luat in considerare in mod real valoarea ecologica a bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor. La nivel international, Uniunea Europeana a jucat un rol major in
elaborarea si promovarea unor acorduri si conventii internationale cheie in domeniul
mediului si dezvoltarii durabile. In acest capitol, se doreste a cartografia pe scurt contextul
politic si evolutia istorica a conceptului de dezvoltare durabild, iar ulterior, reliefarea
angajamentelor Republicii Moldova Tn cadrul Acordului de Asociere cu privire la achizitiile
publice durabile.

Facand o retrospectiva, am putea mentiona ca la nivelul Uniunii Europene, inca in cadrul
Summit-ului de la Paris?® (1972) s-a eV|dent|at necesitatea acordarii unei atentii deosebite
protectiei mediului n contextul expansiunii economice si a imbunatatirii standardelor de
viatd. In cadrul Summitului s-a mentionat expres c& “in special se va acorda atentie
valorilor intangibile si protejérii medlulw, astfel incéat progresul sé poaté fi cu adevarat pus
in slujba omenirii”.

Ca si evolutie, am putea mentiona Actul Unic European® (1987), care a servit ca punct
de referinta al politicii europene de mediu, fiind mentionata pentru prima data in cadrul
unui tratat al Comunitatii Europene. Titlul VII a fost dedicat mediului si in art. 130 se
mentioneaza ca ,actiunea Comunitétii cu privire la mediu va avea urmatoarele obiective:
conservarea, protejarea si imbunétatirea calitatii mediului inconjurédtor; contribuirea la
protejarea sdnatati umane si asigurarea utilizarii prudente si rationale a resurselor
naturale”.

Ulterior, Tratatul de la Maastricht* (1993) a conferit protectiei mediului un statut complet
in cadrul politicilor europene. In Titlul XVI dedicat mediului se mentioneaza ca ,cerintele pe
protectia mediului trebuie integrate in definitiile si implementarea altor politici comunitare”.

Este important de a evidentia ca Tratatul de la Amsterdam® (1999) a consolidat baza
legala a politicii ce vizeaza protectla mediului, precum si promovarea dezvoltarii durabile n
cadrul Uniunii Europene. in cadrul tratatului se mentloneaza ca sunt ,determinati sé&
promoveze progresul economic si social al popoarelor lor, tindnd seama de principiul
dezvoltarii durabile si in contextul realizarii pietei interne si al coeziunii consolidate si al
protectiei mediului, si s& pun& in aplicare politici care s& asigure c& progresele in
integrarea economicé sunt insotite de progrese paralele in alte domenii”.

in anul 2000, sefii statelor membre UE s-au reunit in sedinta Consiliului European de la
Lisabona® si s-au angajat sa creeze ‘pand in anul 2010, cea mai competitivd si dinamica
economie bazat pe cunoastere din lume”. In acest context, la Summit-ul de la

? Declaratia de la Sumimit-ul de la Paris 19-21 octombrie 1972,
https://www.cvce.eu/en/obj/statement_from_the_paris_summit_19 to_21_october_1972-en-b1dd3d57-5f31-4796-85c3-
cfd2210d6901.html

% Actul Unic European 1987, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=EN

* Tratatul privind Uniunea Europeana, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

® Tratatul de la Amsterdam, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT&from=RO

® Consiliul European si Consiliul UE de-a lungul timpului. Adoptarea deciziilor si legiferarea in cadrul integrarii europene.
https://www.consilium.europa.eu/media/29966/qc0415219ron.pdf
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Goetheborg (2001) a fost adoptatd Strategia de Dezvoltare Durabild a UE’. Scopul
strategiei era de a promova cresterea economica si coeziunea sociala fara a pierde din
vedere protectia mediului. Aceasta implica faptul ca obiectivele de mediu vor trebui
cantarite in raport cu impactul lor economic si social astfel incat, pe cat posibil, sa se
conceapa solutii favorabile, atat pentru economie si piata muncii, cat si mediu. in strategie
se mentiona ca aceasta reprezinta ‘un catalizator pentru factorii de decizie si opinia
publicd, pentru a schimba comportamentul societatii”. in cadrul strategiei se punea accent
pe promovarea modurilor de productie si consum mai durabile. Avand in vedere acest
obiectiv, se mentioneaza ca ,UE trebuie, printre altele, s§ promoveze achizitiile publice
ecologice, sa defineascé obiectivele de performantd de mediu si sociale pentru produse
in cooperare cu pdrtile interesate, sa extindd distributia inovatiilor de mediu si a
tehnologiilor de mediu si s& producéa informatii si etichetarea adecvatd a produselor si
serviciilor”.

In anul 2005, Comisia a demarat un proces de revizuire a Strategiei de Dezvoltare
Durabila, proces care a cuprins mai multe etape si s-a finalizat in iunie 2006 prin
adoptarea Strategiei de Dezvoltare Durabild pentru o Uniune Europeand extins&®.

Obiectivele generale ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabila a UE cuprind:

» Limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative pentru
societate si mediu;

> Asigurarea ca sistemul de transport satisface nevoile economice, sociale si de mediu
ale societatii, minimizand efectele sale negative asupra economiei, societatii Si
mediului;

> Promovarea modelelor de productie si consum durabile;

> Realizarea unui nivel mediu de achizitii publice ecologice, egal cu cel realizat
de statele membre cu cele mai bune performante,

> Imbunatatirea managementului si evitarea supra-exploatarii resurselor naturale,
recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor;

> Promovarea bunei sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea protectiei
impotriva amenintarilor asupra sanatatii;

» Crearea in societate a incluziunii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii intre
si in cadrul generatiilor;

» Asigurarea securitatii si cresterea calitatii vietii cetatenilor ca o preconditie pentru
pastrarea bunastarii individuale;

» Promovarea activa a dezvoltarii durabile pe scara larga, asigurarea ca politicile
interne si externe ale UE sunt in acord cu dezvoltarea durabila si angajamentele
internationale ale acesteia.

Ulterior, la Summit-ul de la Lisabona, Portugalia (2007), a fost semnat Tratatul de la
Lisabona de amendare a Tratatului privind Uniunea Europeana si Tratatul instituind

" Parteneriat global pentru dezvoltare durabila, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128015&from=RO Strategia pentru dezvoltare Durabila https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128117&from=RO

® Noua Strategie a UE pe Dezvoltare Durabila, https:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010117%202006%20INIT
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Comunitatea Europeana. Tratatul cuprinde si protocoale aditionale privind schimbarile
climatice si lupta impotriva incalzirii globale.

Incheierea Acordurilor de Asociere de catre Uniunea Europeana cu statele terte are la
baza articolul 217 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)® (2012),
care prevede in mod expres: ,Uniunea poate incheia cu una sau mai multe terfe tari sau
organizatii internationale acorduri ce stabilesc o asociere, implicand drepturi si obligatii
reciproce, actiuni comune si proceduri speciale”.

Uniunea Europeana si Republica Moldova au initiat negocierile cu privire la Acordul de
Asociere n ianuarie 2010™°. Pe 29 noiembrie 2013, la Summit-ul Parteneriatului Estic de la
Vilnius a avut loc parafarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, a fost semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia. Documentul a fost ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova pe 2 iulie 2014 si de Parlamentul European pe
13 noiembrie 2014. Pentru intrarea in vigoare a Acordului a fost necesar ca acesta sa fie
ratificat de catre toate partile semnatare: Republica Moldova, Parlamentul European si
cele 28 de state membre ale UE. Tinadnd cont de faptul ca ratificarea este un proces
indelungat, s-a hotarat aplicarea cu titlu provizoriu, din 1 septembrie 2014, a unor parti din
Acord (conform Deciziei Consiliului UE 2014/492/EU).

in Acordul de Asociere se stipuleaza ca partile trebuie sa respecte toate principiile Si
dispozitile prevazute in Carta Organizatiei Natiunilor Unite, in cadrul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), in special in Actul final de la Helsinki din 1975
al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, in concluziile Conferintelor de la
Madrid si de la Viena din 1991 si, respectiv, din 1992, in Carta de la Paris pentru o noua
Europa din 1990, in Declaratia Universala a Drepturilor Omului a Organizatiei Natiunilor
Unite din 1948 si in Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 1950.

De asemenea, partile au reiterat angajamentul fata de principiile economiei de piata, fata
de dezvoltarea durabila si fata de un multilateralism eficace. Partile si-au reafirmat
angajamentul de a urmari dezvoltarea durabila si au recunoscut ca dezvoltarea
economica, dezvoltarea sociala si protectia mediului sunt pilonii interdependenti ai
acesteia.

Odata cu semnarea Acordului de Asociere, Republica Moldova si-a asumat o serie de
angajamente pe toate domeniile de importantd majora pentru dezvoltarea statului, care
urmeaza sa se traduca in reformarea economica, sociala si politica a tarii.

in cadrul Acordului de Asociere se mentioneaza cé Republica Moldova se angajeaza sa
respecte cerintele in materie de mediu, inclusiv cooperarea transfrontaliera cu privire la
acordurile internationale multilaterale si punerea in aplicare a acestora, precum si
principiile dezvoltarii durabile.

Partile s-au angajat sa isi dezvolte si sa isi consolideze cooperarea in chestiuni legate de
mediu, contribuind astfel la obiectivul pe termen lung privind dezvoltarea durabila si
ecologizarea economiei. Se prevede ca ,protectia sporitd a mediului va aduce beneficii

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/2uri=CELEX:12012E/TXT
1% http://old.mfa.gov.md/nou-acord/
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cetéatenilor si intreprinderilor din UE si din Republica Moldova, inclusiv prin imbunétatirea
sé&natatii publice, prin conservarea resurselor naturale, prin sporirea eficientei economice
si ecologice, prin integrarea mediului in alte domenii de politica, precum si prin utilizarea
de tehnologii moderne, mai curate, care s& contribuie la modele de productie mai
sustenabile.”

De asemenea, Acordul de Asociere contine in Capitolul 8 (Achizitii publice) titlul vV
(Comert si aspecte legate de comert) prevederi ce vizeaza achizitiile publice. Obiectivul
stabilit pentru acest sector este ,,accesul reciproc la pietele de achizitii publice pe baza
principiului tratamentului national la nivel national, regional si local pentru
contractele publice si concesionarile in sectorul public, precum gi in sectorul
serviciilor de utilitati publice”.

Astfel, Republica Moldova s-a angajat la apropierea treptatd a legislatiei Tn domeniul
achizitiilor publice la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice, insotita de
o reforma institutionald si de crearea unui sistem eficient de achizitii publice, bazat pe
principiile care reglementeaza achizitile publice in Uniune si pe termenii si definitiile
stabilite in Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii'' si Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achiziti in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale'®. Aceste doua directive au consolidat si
completat contextul istoric juridic si mentionau posibilitatile de a integra aspectele de
mediu in criterile de selectie a specificatiilor tehnice si de atribuire si in clauzele de
executare a contractului. Desi directivele se aplica doar contractelor de achizitii publice a
caror valoare estimata depaseste anumite praguri (dupa cum se mentioneaza in directive),
Curtea de Justitie a hotarat ca principiile egalitatii de tratament si al transparentei din
Tratatul CE, ca si libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a
presta servicii, se aplica in mod egal si contractelor a caror valoare este inferioara acestor
praguri.

Ar trebui aici sa reamintim ca anterior la nivelul UE au fost:

<€ Directiva 71/305/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari;

<€ Directiva 77/62/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1976 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de bunuri;

¢

Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeaza caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari;

¢

Directiva 92/50/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de servicii;

¢

Directiva 93/36/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de bunuri;

<€ Directiva 93/37/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind coordonarea

! Directiva 2004/18/CE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32004L0018
12 Directiva 2004/17/CE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32004L0017
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procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari etc.

Modificarile operate in sistemele de achizitie publica au fost necesare in permanenta
pentru a raspunde cerintelor de simplificare si de modernizare, dar si pentru a corespunde
atat necesitatilor autoritatilor contractante, cat si celor ale operatorilor economici.

Pentru a atinge obiectivele politice strategice ale UE, inclusiv Strategia Europa 2020, ce
reprezenta unul dintre instrumentele de piata care trebuie utilizate pentru realizarea unei
cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii, asigurand in acelasi timp o utilizare
cat mai eficientd a fondurilor publice, a fost nevoie de revizuirea si modernizarea
Directivelor din 2004.

Astfel, Parlamentul European si Consiliul European au adoptat un nou set de Directive in
acest domeniu, si anume:

< Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13.07.2009" — privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor
contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatji;

< Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014" — Anterior — Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii de lucrari, de bunuri si de servicii;

< Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitile efectuate de entittile care isi desfisoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale — Anterior — Directiva
2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale;

<€ Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune. Directiva
instituie norme aplicabile procedurilor de achizitie utilizate de catre autoritatile
contractante si de entitatile contractante prin intermediul concesiunii.

In timp ce principiile reglementarii achizitilor publice au ramas, in mare parte,
neschimbate, Directivele din 2014 au introdus o serie de modificari la vechile documente/
prevederi din 2004. Acestea au devenit aplicabile incepand cu 18 aprilie 2016, chiar daca
procesul de transpunere in toate statele membre nu a fost inca finalizat.

Pe langa multiplele avantaje, noile Directive pun accent si pe faptul ca procedurile de
achizitii publice vor ajuta achizitorii publici sa puna in aplicare politici de mediu,
precum si politici care sa reglementeze integrarea sociala siinovarea.

Transpunerea Directivelor nu presupune traducerea, copierea si impunerea in totalitate a
normelor, deoarece sunt unele norme specifice doar statelor membre ale UE, in contextul
obligatiilor ce rezulta din Tratatul de Functionare a UE. in acelasi timp, Directivele ofera, in
cazul unor instrumente, diferite solutii pentru care Statele Membre au o discretie in
implementare.

'3 Directiva 2009/81/CE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L.0081
' Directiva 2014/24/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
'3 Directiva 2014/25/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
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In Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului, in pct.2 se
mentioneaza ca ,achizitiile publice joaca un rol cheie in strategia Europa 2020,
prezentata in Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,,Europa 2020, O
strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii”, reprezentand unul dintre instrumentele de piata care trebuie utilizate
pentru realizarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii,
asigurand in acelagi timp o utilizare cdt mai eficienta a fondurilor publice”.

In articolul 41 se mentioneaza expres cé& nici o dispozitie a prezentei directive nu ar trebui
sa impiedice impunerea sau aplicarea de masuri necesare pentru protejarea ordinii
publice, a moralitatii si a sigurantei publice, a sanatatii, a vietii oamenilor si a animalelor
sau pentru conservarea vietii plantelor sau aplicarea altor masuri de mediu, in special in
vederea unei dezvoltari durabile, cu conditia ca respectivele masuri sa fie conforme cu
TFUE.

Directiva reitereaza ca autoritatile publice ar trebui sa dea achizitiilor publice o
utilizare strategica optima pentru a stimula inovarea. in acest context, achizitionarea
de produse, lucrari si servicii inovatoare joaca un rol esential pentru imbunatatirea
eficientei si a calitatii serviciilor publice, tinand cont in acelasi timp de provocarile societale
majore. Aceasta contribuie la obtinerea celui mai bun raport calitate-pret, dar si a unor
beneficii economice, sociale si de mediu mai ample, prin generarea unor idei noi,
transpunerea lor in produse si servicii inovatoare si promovarea unei cresteri economice
sustenabile.

in Directiva se stipuleaza expres (in art. 74) c& specificatiile tehnice stabilite de achizitorii
publici trebuie sa permita ca achizitile publice sa fie deschise concurentei si sa
indeplineasca obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui sd fie posibila
prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a
specificatiilor tehnice de pe piata, inclusiv a celor definite pe baza criteriilor de performanta
legate de ciclul de viatd si de sustenabilitatea procesului de productie a lucrérilor, a
produselor si a serviciilor.

Ar fi important sa mentionam ca articolul 76 stipuleaza: “de asemenea, statele membre pot
prevedea ca alegerea furnizorului de servicii s& fie realizatd pe baza ofertei care prezinta
cel mai bun raport calitate-pret, ludnd in considerare criteriile de calitate si de durabilitate
ale serviciilor sociale”.

lar, articolul 91 reitereaza articolul 11 din TFUE: ,integrarea cerintelor de protectie a
mediului 7n definirea si aplicarea politicilor si activitatilor Uniunii, in special in vederea
promovarii dezvoltarii durabile. Prezenta directiva clarificd modul in care autoritatile
contractante pot contribui la protectia mediului si la promovarea unei dezvoltari durabile,
garantandu-le totodatéa posibilitatea de a obfine cea mai buna valoare pentru preful pléatit
pentru contractele lor”.

Articolul 93 clarifica ca trebuie sa ramana posibil sa se evalueze raportul calitate-pret pe
baza altor factori decat doar pretul sau remunerarea: ,in functie de serviciul sau de
produsul in cauza, acesti factori ar putea include, de exemplu, conditii de livrare si plata,
aspecte legate de servicille post-vanzare (de exemplu, extinderea serviciilor de
consultanta si inlocuire) sau aspecte de mediu sau sociale (de exemplu, daca s-au tiparit
carti pe hartie reciclatd sau pe hartie obtinuta din exploatarea sustenabild a lemnului,
costul impus de externalitdtile de mediu sau promovarea integrérii sociale a persoanelor
dezavantajate sau a membrilor grupurilor sociale in rdndul persoanelor desemnate sa
realizeze contractul)”.
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De asemenea, (in articolul 95) se mentioneaza ca pare oportun sa se continue pe aceasta
cale, lasand in sarcina legislatiei sectoriale stabilirea obiectivelor si a tintelor obligatorii Tn
functie de politicile si conditiile specifice predominante din sectorul relevant si promovarea
elaborérii si utilizarii unor abordéri europene privind calcularea costurilor pe ciclul de viata
ca stimulent suplimentar pentru utilizarea achizitiilor publice in sprijinul cresterii durabile.

Este important de a mentiona ca in anul 2015, in Republica Moldova a fost adoptata o
lege noua a achizitiilor publice, care transpune directivele UE din anul 2004 si, partial, pe
cele din anul 2014. Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizifiile publice (Monitorul
Oficial nr. 197-205 din 31 iulie 2015) a intrat in vigoare la 01.05.2016; iar in toamna anului
2017, Ministerul Finantelor a lansat initiativa de modificare a Legii privind achizitiile publice
in vederea conformarii acesteia cu noua Directiva 24/2014/UE privind achizitiile publice.

Reiesind din noile circumstante, exercitiul de transpunere trebuia repetat de catre
Republica Moldova. Astfel, in domeniul achizitilor publice tara noastra a depuns un efort
dublu. Tn acest context, au fost operate mai multe ajustari pana in prezent. Ultima
modificare a avut loc in 2020 (Legea Parlamentului 38 din 28.02.20, publicata in Monitorul
Oficial 103/14.04.20 art. 176; in vigoare din 14.05.2020).

Conceptul de durabilitate si protectia mediului in procesul de achizitie publicd au fost
analizate in doua studii recent elaborate de catre IDIS ,Viitorul”: unul a vizat analiza
prevederilor cadrului legal primar, in spetd Legea achizitiilor publice™®, si cel de-al doilea a
analizat durabilitatea si protectia mediului: componente ale cadrului normativ secundar in
achizitii publice'”. Anterior, au fost publicate si studiile ,Evaluarea implementérii Acordului
de Asociere in domeniul achizitiilor publice”is, ,Strategia de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
pentru anii 2016-2018"*°. Ultimele doua rapoarte de asemenea analizeaza situatia din
Republica Moldova pe domeniul achizitiilor publice, dar, in acelasi timp, vin cu unele
constatari cu privire la transpunerea directivelor UE.

Legea Nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii (Monitorul Oficial din 17.08.2018, data intrarii in vigoare: 17.02.2019) transpune
partial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 94 din 28 martie 2014, astfel cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul (UE) 2017/2366 al Comisiei din 18 decembrie 2017.

Scopul prezentei legi il constituie (conform art. 2):

a) crearea cadrului normativ de baza pentru atribuirea Si executarea concesiunii de
lucrari si concesiunii de servicii de catre autoritatile publice contractante;

b) asigurarea integritatii si transparentei procedurii de atribuire a concesiunii de lucrari si
a concesiunii de servicii;

c) utilizarea resurselor publice in conditii de eficienta, economicitate si eficacitate;
d) promovarea concurentei intre operatorii economici.

'® Conceptul de durabilitate in legea achizitiilor publice: reglementare versus aplicare,
http://www.viitorul.org/files/library/Conceptul%20de%20durabilitate%20in%20legea%20achizitiilor.pdf

7 Durabilitatea si protectia mediului: componente ale cadrului normativ secundar in achizitii publice,
http://www.viitorul.org/files/library/Durabilitatea%20si%20protectia%20mediului%20cadrul%20leg%20secundar. pdf

'8 Evaluarea implementérii Acordului de Asociere in domeniul achizitiilor publice,
http://www.viitorul.org/files/library/RAPORT%20FINAL%20AA%20ACHIZITII%20PUBLICE_10%200ctombrie%202019.pdf

19 Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
pentru anii 2016-2018, http://www.viitorul.org/files/library/web_Rap%20de%20evaluare.%20Strategia%20de%20dezvoltare
%20a%20sistemului%20de%20achizitii%20publice.pdf
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La etapa prealabila a deciziei de initiere a concesiunii, studiului de fezabilitate trebuie sa
se axeze pe analiza elementelor de baza, precum: aspectele generale, economice,
financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu, sociale, institutionale etc., iar
conform art. 21 al. (2), operatorul economic in perioada de executare a contractelor de
concesiune are obligatia sa respecte normele legale aplicabile in domeniile protectiei
mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite de legislatia nationald, in contracte
colective de munca sau in conventiile si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.

Cele mai importante componente de durabilitate in Legea 121/2018 sunt prevederile din
art. 30 al. (2) cu privire la criteriile de atribuire a contractului de concesiune:

a) gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar;
b) nivelul tarifelor de utilizare;

c) modalitatea de executare a lucrarilor/de prestare a serviciilor, bazata pe indicatori
de performanta de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

d) modul de asigurare a protectiei mediului;

e) modul de solutionare a unor probleme sociale;
f) cuantumul redeventei;

g) durata concesiunii.

La 21 mai 2020, Republica Moldova a adoptat Legea nr. 74 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (publicata in
Monitorul Oficial nr. 153-158, art. 278, pe data de 26 iunie 2020), care transpune partial
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, cu modificarile
operate prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de
modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice.

Legea nr. 74/2020 urmeaza sa intre in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial, in luna iunie a anului 2021. Guvernul, in termen de
12 luni de la data publicarii:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
c) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.

Art. 74 al Legii nr. 74/2020 cuprinde prevederi cu privire la standarde de protectie a
mediului:

Al. (1) n cazul in care entitatea contractanta solicitd prezentarea unor certificate, emise de
organisme independente, prin care se atesta faptul ca operatorul economic respecta
anumite standarde de protectie a mediului, aceasta trebuie sa se raporteze:

a) fie la Sistemul Comunitar de Management de Mediu si Audit (EMAS);
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b) fie la standarde de gestiune ecologica, bazate pe seriile de standarde europene sau
internationale in domeniu, certificate de organisme conforme cu legislatia
comunitara ori cu standardele europene sau internationale privind certificarea.

Al. (2) in conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, entitatea contractanti are
obligatia de a accepta certificatele echivalente emise de organismele stabilite in statele
membre ale Uniunii Europene. in cazul in care operatorul economic nu detine un certificat
de mediu astfel cum este solicitat de entitatea contractanta, aceasta din urma are obligatia
de a accepta orice alte certificari, prezentate de operatorul economic respectiv, in masura
in care acestea confirma asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei mediului.

Se mentioneaza, de asemenea, ca entitatea contractanta are dreptul de a impune in
documentatia de atribuire, in masura in care acestea sunt compatibile cu actele normative
nationale sau dispozitiile internationale de drept in domeniul mediului, dezvoltarii durabile,
social si al muncii la care Republica Moldova este parte, conditii speciale de indeplinire a
contractului, prin care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legatura
cu protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

Este necesar de subliat faptul ca Legea 74/2020 prevede si criterii de atribuire care
promoveaza dezvoltarea durabila. Conform art. 76 al. (3), entitatea contractanta are
dreptul sa aplice urmatoarele criterii: pretul cel mai scazut, costul cel mai scazut, cel
mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost.

Totodata, conform aceluiasi articol, in factorii de evaluare prevazuti la al. (6) si al. (7) se
includ: calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de
mediu si inovatoare, precum si comercializarea si conditiile acesteia.

Entitatile contractante se asigura ca, in executarea contractelor de achizitii sectoriale,
operatorii economici respecta obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social si al muncii,
instituite prin actele normative nationale sau prin dispozitile internationale de drept in
domeniul mediului, social si al muncii la care Republica Moldova este parte.
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4. Parteneriatul Estic si implicatiile pentru Republica Moldova

pe componenta achizitiilor durabile

Parteneriatul Estic (EaP) a fost lansat in 2009 si si-a propus aprofundarea si
consolidarea relatiilor dintre Uniunea Europeana (UE), statele membre si cele sase tari
vecine de Est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.
Scopul principal al EaP este evitarea crearii unor noi linii de demarcatie si aducerea noilor
vecini ai Europei mai aproape la nivel politic si economic de valorile europene, iar ulterior,
pentru a fi integrate mai usor in UE.

In cadru EaP existd un angajament comun pentru obtinerea unor rezultate tangibile. intr-
un context mai amplu, EaP sprijina, de asemenea, indeplinirea unor obiective politice
majore la nivel global, stabilite prin Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU si
Acordul de la Paris privind schimbarile climatice.

Summit-ul Parteneriatului Estic (PaE) de la Bruxelles din 2017 a aprobat cele ,20 de
Rezultate pentru 2020"%°, un plan axat pe:

= economie mai puternica;

= guvernanta mai puternica;

= conectivitate mai puternica;

= societate mai puternica.

Bazandu-se pe agenda ,20 de Rezultate pentru 2020”, un nou set de obiective de politica

pe termen lung — Comunicarea Comuna privind ,Consolidarea Rezilientei — un
Parteneriat Estic care produce rezultate pentru toti”* — a fost adoptat pe 18 martie
2020, prezentand obiectivele pentru Parteneriatul Estic dincolo de 2020 si stabilind masuri
care vizeaza consolidarea rezilientei, incurajarea dezvoltarii durabile si producerea

rezultatelor tangibile pentru societate.
Aceste cinci obiective se bazeaza pe cinci prioritati:
v" economii reziliente, durabile si integrate (un Parteneriat care Creaza);

v institutii responsabile, stat de drept si securitate (un Parteneriat care Protejeaza);

v rezilientd in materie de mediu si rezilientad la schimbarile climatice (un Parteneriat
care Ecologizeaza);

v’ transformarea digitala (un Parteneriat care Conecteaza);
v' societati echitabile si favorabile incluziunii (un Parteneriat care Abiliteaza).
Pentru aceasta cartografiere este important de a mentiona ca noua politica a EaP va

aborda problemele legate de economii durabile gi schimbarile climatice gi protectia
mediului.

Partile s-au angajat sa aiba actiuni comune privind combaterea schimbarilor climatice,
asigurarea mai multor oportunitati pentru societatile si economiile ecologice, precum si
promovarea unei economii circulare. UE s-a angajat sa ajute tarile partenere sa isi

“https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2018-10/EAP%20GENERIC%20FACTSHEET%20ENG_WEB_0.pdf
! https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eap_joint_communication_factsheet_18.03.en_.pdf
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indeplineasca angajamentele stabilite la nivel national la Acordul de la Paris si sa-si
modernizeze economiile, reducandu-si emisiile de carbon si trecand la neutralitatea climei,
recunoscand in acelasi timp provocarile investitionale.

Daca vorbim despre Parteneriatul Estic, am putea mentiona ca el cuprinde doua
dimensiuni:

— bilaterala — presupune un cadru formalizat de dialog pentru urmarirea unor obiective
incluse in acorduri bilaterale.

in acest context, Republica Moldova a incheiat Acorduri de Asociere cu UE, care
include si crearea de Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(AA/DCFTA), in perspectiva unei asocieri politice si a unei integrari economice
consolidate;

= multilaterala — include 4 platforme tematice:
e Consolidarea institutiilor si buna guvernare;
e Dezvoltare economica si oportunitati de piata;
o Conectivitate, eficientd energetica, mediu si schimbari climatice;

* Mobilitate si contacte interpersonale.

Totodata, aceasta contine si o serie de paneluri de lucru la nivel de experti, care faciliteaza
schimbul de informatii si bune practici si in cadrul carora se avanseaza proiecte concrete.

Daca in primul Capitol am detaliat angajamentul Republicii Moldova in cadrul Acordului de
Asociere cu UE, atunci in acest paragraf dorim sa elucidam angajamentele asumate si
activitatile desfasurate pe dimensiunea multilaterala.

Putem sa exemplificam Programul ,Economiile ecologice in vecinatatea estica a
Uniunii Europene” (EaP GREEN).

Programul ,Economiile ecologice in vecinatatea esticd a UE” (EaP GREEN)? a fost lansat
in 2013 si a avut drept obiectiv general trecerea statelor PakE la o economie verde, prin
crestere economicé fara degradarea mediului si epuizarea resurselor.

Guvernele din Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina s-au angajat
s& atinga obiectivul dezvoltarii durabile si, mai exact, al tranzitiei spre o economie verde.
Angajamentele fatd de economia verde au fost formulate in mai multe documente de
politici anterioare sau ulterioare Summit-ului Padmantului "Rio+20”, inclusiv Declaratia
Summit-ului Parteneriatului Estic de la Varsovia (2011). in 2013, la Summit-ul de la
Vilnius, participantii au subliniat importanta permanenta a acestui domeniu prioritar pentru
actiunile si cooperarea cu Uniunea Europeana, recunoscand faptul ca este reciproc
avantajos pentru UE si statele partenere, atat din punct de vedere al mediului, cat si din
punct de vedere economic. La nivel regional, Programul ,Ecologizarea economiei in
Vecinatatea Estica” (EaP GREEN) este un mijloc pentru accelerarea progresului statelor
PaE pe calea spre o economie verde. Programul este menit sa imbunataieasca atat
politicile publice, cat si metodele de gestionare aplicate de actorii sectorului privat.
Imbunatétirile ar trebui s& aiba ca rezultat cresterea productivitatii, deci a competitivitatii pe
pietele mondiale, o mai buna gestionare a capitalului natural, cresterea calitatii vietii in
mediu, ecosisteme si economii mai viguroase, precum si noi oportunitati de afaceri si
export.

2 http://www.green-economies-eap.org/
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Proiectul EaP Green a avut ca scop extinderea si promovarea pietei produselor durabile in
Republica Moldova prin determinarea institutiilor si autoritatilor publice, sa adopte
standardele achizitiilor publice durabile, astfel incat, in anul 2020, cel putin 15 % din totalul
achizitiilor publice sa revina achizitiilor publice durabile. Sectorul public din tara noastra
are putina experienta la capitolul achizitii durabile.

Acest program a fost finantat de catre Comisia Europeana si alti donatori. A fost
implementat in comun de catre patru organizatii internationale: Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Industriala (UNIDO), Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si
Comisia Economica pentru Europa a ONU (UNECE).

Proiectul a inclus trei componente cu mai multe activitati, printre care®:

Componenta 1: Guvernare si instrumente de finantare

e Normative strategice,;

e Indicatori de dezvoltare ecologica;

e Identificarea subventiilor nocive pentru mediu si lansarea reformei
subventiilor;

e Crearea stimulentelor de piata pentru produse ecologice;
o Imbunétatirea politicilor de investitii si a accesului la finantare;

e Ecologizarea IMM-urilor;

e Promovarea practicilor de achizitii ecologice.

e Revizuirea cadrelor nationale legislative si regulatorii existente;

e Consolidarea capacitatilor privind procedurile ESM/EIM, urmand bunele
practici, inclusiv cele utilizate in UE;

e Consolidarea capacitatilor administrative ale autoritatilor responsabile pentru
evaluarile de mediu.

Componenta 3: Proiecte demonstrative

e Dezvoltarea capacitatii pentru RECP (Eficienta Resurselor si Productie Curata);

Implementarea, diseminarea si extinderea RECP;

Suport tehnologic pentru RECP;

Achizitii publice durabile;

Promovarea agriculturii ecologice.

Zttp://www.oecd.org/environment/outreach/EAP%282013%291%20EaP%20GREEN%20Long%20Term%20Work%20Programme_DR
AFT_ENG.pdf
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La conferinta finala, printre cele mai importante obiective atinse®* de Republica Moldova in
cadrul proiectului pe achizitii publice durabile (2015-2017) au fost mentionate urmatoarele:

e Elaborarea Ghidului privind achizitiile publice durabile®;

e Selectia a doua grupe prioritare de achizitii publice: produse alimentare (morcov,

ceapa, cartofi, varza, sfecla si mere) si |

ucrari de constructii (lucrari de schimbare a

tamplariei, anume a materialelor de constructie durabile — usi si ferestre), pentru care

au fost stabilite criterii durabile,
e Ca suport metodologic, au fost elaborate

In cadrul conferintei finale a proiectului re

documentatii de atribuire.

gional, din noiembrie 2017, vice-ministrul

Ministerului finantelor si directorul Agentiei Achizitii Publice au reiterat angajamentul tarii

noastre privind implementarea achizitiilor p
obiectivelor de dezvoltare durabila.

ublice durabile care se inscriu in cadrul

Tn cadrul evenimentului s-a mentionat ca urmatoarele etape?® ale programului EaP Green

in Republica Moldova ar trebui sa fie:

1. Implementarea strategiei de dezvoltare a achizitiilor publice, inclusiv in ceea ce tine
de achizitiile publice durabile si inovationale;

Promovarea conceptului de achizitie
contractante prin desfasurarea instruirilor

Supervizarea procedurilor-pilot de achizit

. Implementarea conceptului
institutionala ale autoritatilor publice;

5.

achizitiilor

publica durabila in randul autoritatilor

ii publice durabile;

PN

publice in strategile de dezvoltare

Elaborarea mecanismului de monitorizare, bazat pe indicatori calitativi si cantitativi.

in continuare sunt relatate si alte proiectele desfasurate in Republica Moldova in cadrul

Programului ,Ecologizarea economiei in

Vecinatatea Estica”’, conform portalului

Dezvoltare Durabila Verde a Republicii Moldova?’

Tabelul 1. Proiecte desfasurate in Republica Moldova in cadrul Programului
»,Ecologizarea economiei in Vecinatatea Estica”

Proiecte Progrese inregistrate

Sprijinirea elaborarii politicilor strategice
(UNEP) avind drept scop stabilirea unui
cadru coerent de planificare a politicilor
legate de consumul si productia durabila si
promovarea economiei verzi. Obiective ce
necesita a fi reflectate 1in planuri
operationale si programe ale guvernului.

#https://tender.gov.md/ro/content/conferin%C8%9Ba-final%C4%83-p
%C3%AEN-vecin%C4%83tatea-estic%C4%83-eap-%E2%80%93

% https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid_|

Stabilirea unui grup de lucru inter-ministerial
pentru dezvoltarea durabila in scopul
monitorizarii dezvoltarii si punerii in aplicare
a planurilor de actiune. Expertii nationali au
selectat doua ramuri agricultura  si
eficienta energetica — pentru o analiza
suplimentara a modalitatilor de crestere a
eficientei resurselor si stimularea cresterii
economice (scenarii de modelare).

roiectului-regional-%E2%80%9Decologizarea-economiei-

privind_achizitiile_publice_durabile.pdf

% https:/monitorul.fisc.md/editorial/guvernul-semnaleaza-achizitiile-durabile-au-un-rol-primordial.html
T http://green.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=28&t=/Prezentare/Prezentare&
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Proiecte Progrese inregistrate

Masurarea cresterii economice verzi:
Indicatorii cresterii verzi (OECD) -
crearea unui mediu propice pentru
adaptarea setului de Indicatori de Crestere
Economica Verde la contextul si necesitatile
RM, ceea ce va permite monitorizarea
obiectiva a durabilitatii cresterii economice

din perspectiva mediului.

eLansarea proiectului-pilot privind ICV in
Moldova, 2 mese rotunde cu participarea

expertilor;

ePrezentare proiectului  studiului  pilot
privind masurarea cresterii economice
verzi

Identificarea subventiilor daunatoare
mediului si lansarea reformei privind
subventionarea (OECD)

Reformele a doua scheme majore au fost
modelate, analizate si sintetizate: cotele
reduse de TVA pentru consumul de gaze
naturale si de energie electrica in sectorul
rezidential (8 % si 0 %, respectiv, in loc de
rata standard de 20 %).

Crearea stimulentelor de piata pentru

produsele ecologice (OECD), bazata pe

urmatoarele obiective:

eelaborarea si implementarea a 4 categorii
de instrumente economice care ar facilita

reducerea impactului asupra mediului,
generat de produsele neprietenoase
mediului;

e elaborarea Manualului de politica ,Crearea
stimulentelor de piata pentru Produse
Ecologice” de catre Secretariatul OECD,
care va servi ca 0 baza analitica pentru
recomandarile de politici pentru RM

Au fost organizate 2 ateliere de lucru, in
cadrul carora au fost prezentate
instrumentele economice de management a
produselor neprietenoase mediului  si,
ulterior, discutii asupra recomandarilor de
politici pentru Republica Moldova.

Ecologizarea IMM-urilor (OECD) prevede
desfasurarea unei evaluari sectoriale
(chestionare de evaluare a IMM-urilor).
OECD a contractat Institutul National de
Cercetari Economice pentru completarea
chestionarelor, care vor fi utilizate pentru
elaborarea raportului de evaluare pentru RM.
In baza acestuia, echipa OECD a prezentat
un set de recomandari pentru politicile de
dezvoltare a sectorului IMM sub aspectul
promovarii principilor economiei verzi.

Anchetarea realizata a identificat principale
domenii de interventii ale autoritatilor
guvernamentale in scopul imbunatatirii
performantelor de mediu ale IMM-urilor si
crearii unei platforme eficiente pentru
dialogul dintre partile interesate.

Programul Producere mai Pura si
Eficienta a Resurselor (RECP) (UNIDO)

Scopul a fost promovarea Dezvoltarii
Durabile in RM si promovarea modelelor de
Consum si Producere Durabila in sectorul
industrial prin implementarea metodelor,
practicilor si politicilor conceptului Eficientei
Resurselor si Producerii mai Pure.

Promovarea Agriculturii Ecologice
(UNEP) si-a propus sa ofere sprijin in
sporirea  cunostintele cu  privire la
oportunitatile de piata si barierele pentru
productia si comertul cu produse ecologice.

Scopul final al proiectului este de a creste
numarul de companii si agricultori care
valorifica oportunitatile comerciale ale
agriculturii ecologice. S-a implementat un
proiect pilot prin intermediul achizitiilor
publice durabile in scoli.
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Proiecte Progrese inregistrate

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) si
Evaluarea Impactului asupra Mediului
(EIA), (UNECE) are ca obiective:

e promovarea si integrarea conceptelor de
EIA si SEA 1in sistemul legal, de
reglementare si administrativ national;

e acceptarea masurilor necesare pentru

implementarea eficienta a SEA si EIA de

catre partile interesate.

Nu ne-am trasat ca si obiectiv de a analiza in detaliu toate proiectele implementate in
Republica Moldova, dar cu siguranta, acesta poate fi subiectul unui studiu aparte, in care
sa fie evaluat impactul, sustenabilitatea si durabilitatea proiectelor implementate anterior.
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5. Dezvoltare durabila - actiuni intreprinse Ila nivel
international de Organizatia Natiunilor Unite. Angajamentele

Republicii Moldova pentru Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila

Comunitatea internationala s-a reunit, pentru prima data, cu ocazia Conferintei
Organizatiei Natiunilor Unite privind mediul uman (Stockholm, 1972)*® pentru a
analiza impreuna nevoile de dezvoltare si cele privind mediul global. Aceasta conferinta a
dus la crearea Programului pentru mediu al Organizatiei Natiunilor Unite (UNEP), Fondul
Voluntar pentru Mediu, in conformitate cu procedurile financiare ale Natiunilor Unite. Tn
cadrul acestei conferinte s-a elaborat Planul de actiune, cu trei categorii principale:

a) Programul global de evaluare a mediului (plan de supraveghere);
b) Activitati de gestionare a mediului;

c) Masuri internationale de sprijinire a activitatilor de evaluare si gestionare, desfasurate
la nivel national si international.

Necesitatea redirectionarii eforturilor si angajamentelor pentru realizarea obiectivului de
integrare s-a consolidat la Conferinta de la Stockholm, in 1983, cand Natiunile Unite au
infiintat Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (World Commission on Environment
and Development) cunoscutd sub denumirea de Comisia Brundtland®. Este important
de a mentiona ca Comisia Brundtland a elaborat si publicat (1987) documentul ,Viitorul
nostru comun” (Raportul Brundtland)®, prin care s-a formulat cadrul care avea sa stea la
baza Agendei 21, a principiilor Declaratiei de la Rio.

Ulterior, la Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea (la Rio de
Janeiro, 1992)* s-a recunoscut oficial necesitatea de a |ntegra dezvoltarea economica si
protectia mediului in obiectivul de dezvoltare durabild, precum si dreptul international al
mediului, ca mecanism de promovare a dezvoltarii durabile.

In anul 2002, la Johannesburg a avut loc Summit-ul Natiunilor Unite privind
Dezvoltarea Durabild®, care a avut urmatoarele rezultate: Declaraﬂa de la Johannesburg
pentru dezvoltare durabila“ si Planul de implementare a Summit-ului mondial pentru
dezvoltare durabila.

Summit-ul de la Johannesburg a reafirmat dezvoltarea durabila ca fiind un element central
al agendei internationale si a dat un nou impuls pentru aplicarea practica a masurilor
globale de lupta impotriva saraciei si pentru protectia mediului.

De asemenea, s-a discutat pe larg conceptul de dezvoltare durabila, in special prin
evidentierea legaturilor principale dintre saracie, mediu si utilizarea resurselor naturale. La
pagina 21, in raportul de la summit se mentioneazd ca se angajeaza sa ,promoveze
politicile de achizitii publice care incurajeaza dezvoltarea si difuzarea bunurilor si serviciilor
ecologice”.

%8 https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972

% https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-1-4020-9160-5_579

% https://www.are.admin.ch/are/en/home/sustainable-development/international-cooperation/2030agenda/un-_-milestones-in-
sustainable-development/1987--brundtland-report.html

%! https:/Avww.un.org/en/conferences/environment/rio1992

%2 https:/lundocs.org/pdf?symbol=en/A/Conf.199/20
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Prin Declaratia de la Johannesburg s-a asumat responsabilitatea colectiva pentru
progresul si dezvoltarea celor trei piloni interdependenti ai dezvoltarii durabile: dezvoltarea
economica, dezvoltarea sociald si protectia mediului la nivel local, national, regional si
global.

in 2002, OCDE a adoptat o recomandare privind achizitiile publice ecologice. Inurma
Summit-ului mondial privind dezvoltarea durabila de la Johannesburg , a fost creat un grup
de lucru pentru achizitii durabile, al carui scop era de a difuza practicile in materie de
achizitii publice (ecologice) durabile. Au fost lansate politici de promovare a achizitiilor
durabile in numeroase tari membre ale OCDE (SUA, Japonia, Canada, Australia si Coreea
de Sud), precum si in tarile care cunosc un ritm rapid de dezvoltare (precum China,
Thailanda si Filipinele).

Summit-ul Mileniului din 2000% a ratificat Declaratia Mileniului®**, primul document
cadru la nivel international pentru combaterea saraciei, a foametei, a bolilor si inegalitatilor
la nivel mondial. Pentru a realiza aspiratiile Declaratiei Mileniului, s-au definit 8 obiective
specifice de dezvoltare, cunoscute ca Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, 21 de tinte
si 60 de indicatori, cu termen de realizare — anul 2015.

Apoi, au urmat Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD), care au fost formulate la
Conferinta Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila, desfasurata la Rio de
Janeiro in 2012*, si inlocuiesc Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM). Scopul a
fost de a elabora un set de obiective universale care sa solutioneze cele mai persistente
provocari cu care se confrunta lumea, din domeniul mediului, politic Si economic.

Din actiunile din ultimul deceniu, Republica Moldova, alaturi de alte 192 de state membre
ale ONU, in septembrie 2015, a adoptat Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea
Durabila, prin care s-a angajat sa puna in aplicare Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila.

Agenda 2030 de Dezvoltare Durabild intentioneaza sa directioneze interventiile statelor
semnatare in 5 domenii de importanta critica pentru omenire si planeta: populatie, planeta,
prosperitate, pace si parteneriat (5P).

Agenda 2030 reprezintda un plan de actiune in domeniul dezvoltarii cu un caracter
universal si cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare Durabila® si 169 de obiective specifice

sau finte, axate pe trei arii principale de dezvoltare durabila: economie, societate si mediu.

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova prin semnarea Agendei 2030
si in vederea implementarii ODD-urilor, a fost desfasurat procesul de adaptare a ODD-
urilor la specificul national.

Procesul de adaptare (nationalizare) consta in identificarea obiectivelor relevante si
prioritare pentru RM, precum si adaptarea obiectivelor pentru a satisface specificul
particularitatilor interne (fara a afecta natura si spiritul tintelor ODD). Nationalizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) implicd nu doar integrarea lor in cadrul
strategic national, ci si stabilirea unui sistem de raportare si evaluare a progresului in
atingerea fiecarui obiectiv relevant pentru Moldova.

 https://www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtm|

% Declaratia mileniului, https:/undocs.org/A/RES/55/2

% https://www.un.org/en/conferences/environment/rio2012

% https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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Figura 1. Obiectivele de dezvoltare durabila®’
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Procesele de achizitii publice care iau in considerare factorii sociali, economici si de mediu
sunt capabile sa conduca durabilitatea de-a lungul lanturilor valorice. Acest lucru a fost
recunoscut de comunitatea internationala atunci cand a inclus un obiectiv privind achizitiile
publice durabile in obiectivele de dezvoltare durabila.

In contextul acestui studiu este relevant de a mentiona Obiectivul 12: Asigurarea unor
modele de consum si productie durabile. lar tinta 12.7 se concentreaza in special pe
promovarea ,practicilor de achizitii publice care sunt durabile, in conformitate cu politicile
Si prioritétile nationale”.

Am putea aici sa mentionam ca si alte obiective din ODD au tangente transversale cu
economia durabila si, implicit, cu domeniul achizitiilor durabile. Spre exemplu: Industrie,
inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei (Obiectivul 9); Energie curata si la preturi
accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern (Obiectivul 7); Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de
combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor (Obiectivul 13).

Natiunile Unite (ONU) in Republica Moldova si Guvernul Republicii Moldova au semnat
Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabils 2018-2022%.

Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022 (CPDD) este un document de
planificare strategica pe termen mediu, in care este exprimata clar viziunea si raspunsul
colectiv al sistemului Natiunilor Unite pentru prioritatile si activitatile nationale de
dezvoltare ce urmeaza sa fie implementate in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova
si in stransa cooperare cu partenerii internationali si nationali si cu societatea civila pe
parcursul intregii perioade. Directia strategica si viziunea CPDD sunt pe deplin aliniate la
prioritatile si aspiratiile nationale de dezvoltare.

%" https:/Aww.md.undp.org/content/moldova/en/home/sustainable-development-goals.html
% https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Legal%20Framework/UNDAF%20Moldova%20RO. pdf
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Domeniile se focuseaza pe:
= guvernare, drepturile omului si egalitatea de gen;
= cresterea economica durabila, incluziva si echitabila;
= durabilitatea si rezilienta mediului inconjurator;
= dezvoltarea sociala incluziva si echitabila.

Pentru asigurarea calitatii procesului si pentru realizarea deplina a rezultatelor planificate,
atat Guvernul, cat si agentiile sistemului ONU si-au asumat un sir de angajamente.

Astfel, Guvernul s-a angajat sa conduca in comun, prin intermediul Comitetului Comun de
coordonare a Cadrului de Parteneriat ONU, Republica Moldova si sa sustina procesul de
planificare, revizuire si raportare, precum si sa abordeze sau sa atenueze dificultatile
institutionale, de parteneriat sau logistice care pot impiedica realizarea rezultatelor
planificate.

Republica Moldova, fiind o tara cu venituri medii, s-a angajat sa sustina eforturile agentiilor
sistemului ONU de a colecta fondurile necesare pentru a satisface nevoile CPDD si s-a
angajat sa coopereze cu agentiile sistemului ONU. lar, agentiile sistemului ONU au reiterat
dorinta de a crea parteneriate, de a contribui la rezultate si strategii, oferirea de
modalitatile de gestionare, de comunicare a progresului, de monitorizare si evaluare.
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6. Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatiei Mondiale

a Comertului (OMC)

Acordul privind achizitiile publice (AAP) este unul din acordurile plurilaterale incluse in
Anexa 4 a Acordului privind infiintarea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Pana
in prezent, la acest Acord au aderat 20 de parti, reprezentand 48 de membrii OMC.

Acordul include si un numar de 36 de observatori, printre care Argentina, Brazilia,
Kazahstan, Indonezia, Pakistan, China, Rusia, ultimii doi membrii OMC in proces de
aderarea la Acord.

Republica Moldova a aderat la Acordul privind achizitile publice si la Acordul privind
achizitiile publice modificat prin Protocolul de modificare a acestuia prin Legea nr. 125 din
02.06.2016°. Este necesar de mentionat c&, la momentul aderarii Republicii Moldova,
legislatia primara in domeniul achizitiilor publice era Legea privind achizitiile publice nr. 96-
XVI din 13 aprilie 2007.

AAP stabileste cadrul legal al drepturilor si obligatiilor Partilor in ceea ce priveste legislatia,
procedurile si bunele practici utilizate in domeniul achizitiilor publice, precum si modalitatile
de solutionare a contestatiilor.

In anexele AAP sunt prevazute, pentru fiecare membru in parte, inclusiv pentru Republica
Moldova, entitatile guvernamentale abilitate sa efectueze aceste operatiuni, precum si
categoriile de bunuri, servicii si lucrari de constructii care intra sub incidenta Acordului.

Primul Acord privind achizitiile publice a fost adoptat la finalul Rundei Tokyo si a intrat in
vigoare pe 1 ianuarie 1981. Ulterior, in cadrul Rundei Uruguay si apoi in paralel cu Runda
Doha, acest Acord a fost revizuit de doua ori, cea mai recenta versiune a AAP intrand in
vigoare la data de 6 aprilie 2014.

Printre noutatile aduse de noul text al Acordului se numara standarde privind utilizarea
mijloacelor electronice in domeniul achizitiilor publice, clauze referitoare la prevenirea
coruptiei, consolidarea prevederilor din Acordul initial legate de conservarea resurselor
naturale si protejarea mediului inconjurator prin utilizarea unor specificatii tehnice
adecvate, precum si masuri tranzitorii mai bune, care sa faciliteze aderarea la AAP a
tarilor in curs de dezvoltare. De asemenea, in anexele la AAP au fost incluse noi entitati
guvernamentale abilitate sa efectueze aceste operatiuni (ministere si agentii), iar lista cu
produsele si serviciile acoperite de acest Acord a fost extinsa.

Principiile care stau la baza AAP sunt tratamentul nediscriminatoriu aplicat tuturor
ofertantilor, cu respectarea drepturilor speciale oferite tarilor in curs de dezvoltare prin
masuri tranzitorii, transparenta procesului de achizitii publice, integritatea si promovarea
concurentei loiale.

Esenta acestui AAP o constituie asigurarea unui sistem cat mai larg si mai coerent aplicat
domeniului achizitilor publice din tarile partenere, de natura sa permita o participare
nediscriminatorie a operatorilor economici la contractele de achizitie publica din tarile
membre participante la Acord.

* https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=93379&lang=ro
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Conform art. 1 al AAP, domeniul de aplicare al acordului sunt contractele de achizitii cu o
valoare nu mai mica decat pragul relevant, iar entitatile care aplicd acest acord sunt
diferentiate conform urmatoarelor anexe:

e Anexa nr. 1: Entitatile guvernamentale centrale;
e Anexa nr. 2: Entitatile guvernamentale sub-centrale;
e Anexa nr. 3: Alte entitati.

in acelasi timp, Anexa nr. 4 specifica serviciile, mentionate pozitiv sau negativ, acoperite
de AAP, iar Anexa nr. 5 specifica serviciile de constructie prevazute de AAP.

Valoarea pragurilor in AAP este stabilita in Drepturi Speciale de Tragere (DST). Pentru
convertirea DST in valuta nationald a Republicii Moldova, se utilizeaza rata de schimb
actualizata. Spre exemplu, pentru perioada iulie 2016-ianuarie 2017 rata de schimb a
constituit 1 DST= 28 MDL *°.

Tabelul 2. Valoarea pragurilor pentru Republica Moldova, conform AAP

Anexa nr. 1 (DST) Anexa nr. 2 (DST) Anexa nr. 3 (DST)

Bunuri Servicii | Lucrari Bunuri Servicii | Lucrari Bunuri Servicii | Lucrari

130 000* | 130 000* 5000000 | 200 000* | 200 000* |5 000 000 | 400,000* | 400,000* |5 000000

*Valoarea pragrurilor privind bunurile si serviciile este supusa unei perioade de tranzitie de doi ani.
Valoarea pragurilor pentru bunuri si servicii este de:

Anexa 1: | an — 300 000 DST, al II-lea an — 200 000 DST

Anexa 2: | an — 400 000 DST, al lI-lea an — 300 000 DST

Anexa 3: | an — 600 000 DST, al ll-lea an — 500 000 DST

Pentru a cartografia elementele de durabilitate incluse in acord este necesar de mentionat
urmatoarele:

Art. IV. Principii generale — Non-discriminare "In ceea ce priveste orice masura privind
achizitiile acoperite, fiecare parte, inclusiv entitatile contractante, acorda imediat si
neconditionat bunurilor si serviciilor oricarei altei parti si furnizorilor oricarei alte parti, care
ofera bunurile sau serviciile oricarei parti, un tratament nu mai putin favorabil decat
tratamentul pe care partea, inclusiv entitatile contractante ale acesteia”.

0 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/PLURI/GPA/MW336A12.pdf&Open=True
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Figura 2. Interpretarea criteriului non-discrimare in APP al OMC
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Art. VII. Calificarea furnizorilor — In procesul calificarii furnizorilor, entitatile nu vor
discrimina furnizorii altor Parti sau furnizorii autohtoni si furnizorii altor Parti

Conditia non-
discriminare (Acordul
privind achizitiile
publice al OMC)

e lit. c) "Procesul si timpul necesar pentru calificarea furnizorilor nu va fi folosit pentru a
tine furnizorii altor Parti in afara listei furnizorilor sau exclude analiza lor pentru o
anumita achizitie intentionata. Entitatile vor recunoaste in calitate de furnizori calificatj
pe acei furnizori autohtoni sau furnizorii ai altor Parti care corespund conditiilor de
participare la o anumita achizitie preconizata. Furnizorii care solicita sa participe la o
anumita achizitie preconizata, care inca nu pot fi calificati, vor fi de asemenea luati in
considerare, cu conditia existentei unei perioade suficiente de timp pentru finalizarea
procedurii de calificare”;

e lit. d) "Entitatile care mentin listele permanente ale furnizorilor califica{i vor asigura ca
furnizorii sa poata solicita calificarea in orice moment de timp; si ca toti furnizorii
calificati care o solicita sa fie inclusi in liste intr-o perioada de timp rezonabil de
scurta”.

Art. X. Specificatii tehnice si documentatia de licitatie

= al. (2) "in prescrierea specificatiilor tehnice pentru bunurile sau serviciile procurate, o
entitate contractanta, dupa caz, va”:

e lit. a) "prevedea specificatia tehnica in ceea ce priveste cerintele de performanta
si functionalitate, si nu caracteristicile descriptive sau de proiectare”; si

e lit. b) "baza specificatiile tehnice pe standardele internationale, daca acestea
existd; in caz contrar, pe reglementarile tehnice nationale, standarde nationale
recunoscute sau coduri in constructie”;
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= al. (6) "Pentru mai multa siguranta, o parte, inclusiv entitatile contractante ale
acesteia, pot, in conformitate cu prezentul articol, elabora, adopta sau aplica
specificatii tehnice pentru a promova conservarea resurselor naturale sau
pentru a proteja mediul inconjurator”;

= al. (9) "Criteriile de evaluare stabilite in anuntul achizitilor publice destinate sau in
documentatia de licitatie pot include, printre altele, preturile si alti factori de cost, de
calitate, valoarea tehnica, caracteristicile de mediu si conditiile de livrare”.

Alte prevederi ale Acordului privind achizitile publice al OMC, care fac referinta la
durabilitatea procesului de achizitii publice, sunt:

Art. XV. Tratamentul ofertelor si atribuirea contractelor

= al. (5) "Cu exceptia cazului in care entitatea contractanta stabileste ca nu este in
interesul public sa atribuie un contract, entitatea va atribui contractul furnizorului pe
care entitatea |-a determinat ca fiind capabil sa indeplineasca termenii contractului si,
bazat exclusiv pe criterile de evaluare specificate Tn anunturile si documentatia de
licitatie, care a prezentat:

e |it. a) "oferta cea mai avantajoasa”’; sau

e lit. b) "in cazul in care pretul este singurul criteriu, cel mai mic pret”.
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7. Exemple de bune practici (achizitii verzi, promovarea

si/sau cresterea incluziunii sociale etc.)

in vederea promovarii achizitiilor durabile, ne propunem sa prezentam cateva exemple cu
privire la achizitiile verzi, prin integrarea cerintelor de naturd ecologica in cadrul
procedurilor de achizitie publica. Cu siguranta, criteriile de sustenabilitate pot fi definite n
multiple moduri. Cele mai populare criterii sustenabile sunt:

1. Schimbari climatice / emisii de COy;

2. Calitatea aerului si a apei;

3. Utilizarea resurselor si gestiunea deseurilor.
Principala problema in utilizarea criteriilor sustenabili in procesul de achizitii publice il
reprezinta cuantificarea acestora in perioada de elaborare a documentatiei de atribuire si

evaluarii ofertelor. Tn continuare sunt prezentate cateva exemple de stabilire a criteriilor
sustenabile.

Eticheta ecologica a Uniunii Europene

Lansata in 1992, eticheta ecologica a Uniunii  Figura 3. Exemplu de eticheti
Europene (UE) este un instrument de pionierat al ecologica
economiei circulare. Timp de un sfert de secol, ) §
criteriile stricte ale etichetei au sprijinit modelele * X %
durabile de productie si consum. Produsele care by 3 et
poarta eticheta ecologica a UE au un impact mai mic * *
asupra mediului si contribuie la dezvoltarea durabila \* * X

pe toatd durata ciclului lor de viata, fiind eficiente din EU \

punctul de vedere al utilizarii resurselor, durabile si

reparabile. Multumita criteriilor ecologice E ‘ h
transparente, consumatorii pot face alegeri 1in CU a e
cunostintd de cauza, fara compromisuri in ceea ce www.ecolabel.eu
priveste calitatea produselor. g

Odata cu adoptarea unui pachet ambitios privind economia circulara de catre Comisia
Europeana in decembrie 2015, instrumentele de sustenabilitate, precum eticheta
ecologica a UE, au devenit din ce in ce mai importante.

Un element-cheie al legislatiei este promovarea unor produse mai ecologice pe piata si
sprijinirea programelor de recuperare si reciclare. Reducerea impactului asupra mediului
prin utilizarea in conditii de siguranta a substantelor chimice, prin recuperarea si reciclarea
ambalajelor si prin aprovizionarea durabild std la baza programului UE de etichetare
ecologica.

Aproximativ 40 000 de produse poarta aceasta eticheta, care si-a dovedit valoarea ca
instrument de sustenabilitate esential in tranzitia spre o economie circulara. Tarile care
detin cele mai multe Ilcente pentru eticheta ecologlca a UE sunt Franta (26 %), ltalia
(18 %) si Germania (12 %)™

“! https://europa.eulyoureurope/business/product-requirements/labels-markings/ecolabel/index_ro.htm
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Promovarea si realizarea de achizitii verzi depinde de atitudinea autoritatilor contractante,
carora le revine atributia de a defini obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit. Astfel,
atunci cand definesc obiectul unui contract, de produse, autoritatile contractante au
libertatea sa aleaga ce doresc sa achizitioneze, adaugand cerintelor privind
functionalitatea, calitatea, termenul de livrare, si aspecte de mediu, cu conditia de a nu
distorsiona piata prin limitarea sau impiedicarea accesului operatorilor economici.

inainte de elaborarea specificatiilor tehnice, recomandam realizarea unei consultari
prealabile a pietei pentru a identifica profilul de mediu al potentialilor furnizori, chestionand
participantii in scopul de a evalua anticipat performantele de mediu ale pietii specifice.

Pe de alta parte, apreciem ca o abordare diferentiatd in ceea ce priveste integrarea
criteriilor de mediu in functie de valoarea contractului de produse, respectiv doar pentru
cele care depasesc anumite praguri de achiziti publice, este de natura sa limiteze
oportunitatile de protectie a mediului, intrucat fiecare autoritate contractanta poate juca un
rol in conservarea mediului.

Bunuri alimentare ecologice

Termenul de ,produs ecologic” este de importanta

generica, fiind similar cu ,organic” sau ,bio”. ,Ecologic™  Figura 4. Exemplu de eticheta
este, totusi, un termen protejat de lege in Uniunea pentru produse ecologice
Europeana, si anume articolul 2 din Regulamentul
(CEE) nr. 2092/91 din 24 iunie 1991* privind productia
ecologica a produselor agricole si indicarea acesteia pe
produsele agricole si alimentare, si modificarile sale
ulterioare. Tncepand cu 1 ianuarie 2009, Regulamentul
nr. 2092/91 a fost abrogat, iar activitatea de agricultura
ecologica va fi conforma cu Regulamentul Consiliului
(CE) nr. 834/2007 din 28 iunie 2007*® privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice. in 30
mai 2018 s-a adoptat Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
productia  ecologicd si  etichetarea  produselor
ecologice™ si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului. Acesta din urma se aplica
de la 1 ianuarie 2021.

Rolul sistemului de agricultura ecologica este de a produce hrana mai curata, mai potrivita
metabolismului uman, in deplina corelatie cu conservarea si dezvoltarea mediului. Unul
dintre principalele scopuri ale agriculturii ecologice este producerea de produse
agroalimentare proaspete si autentice, care sa respecte factorii naturali si de mediu.
Productia ecologica, in sensul juridic al dreptului national este incompatibila cu utilizarea
ingrasamintelor, pesticidelor de sinteza, hormonilor, a stimulatorilor si regulatorilor de
crestere, antibioticelor si altor produse daunatoare in conformitate cu regulile de productie
ecologica stabilite in UE. Organismele modificate genetic si subprodusele lor sunt, la
randul lor, interzise in productia ecologica. La etapa de procesare a alimentelor se
interzice folosirea aditivilor alimentari, a substantelor complementare si a substantelor
chimice de sinteza, pentru prepararea alimentelor ecologice.

“2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991R2092:20080514:RO:PDF
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32007R0834
* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2018.150.01.0001.01.ENG
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Obiectivele, principiile si normele aplicabile productiei ecologice sunt cuprinse in legislatia
comunitara din acest domeniu. Aceste norme, alaturi de definirea metodei de productie in
sectorul de productie vegetala, animaliera si de acvacultura, reglementeaza si urmatoarele
aspecte legate de sistemul de agricultura ecologica: procesarea, etichetarea, comertul,
importul, inspectia si certificarea.

Prevederile privind etichetarea produselor obtinute din agricultura ecologica, stabilite in
Regulamentul (UE) nr. 848/2018 al Parlamentului European si al Consiliului privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, Regulamentul (CE) nr. 834/2007
al Consiliului si in Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 sunt foarte precise si au in vedere oferirea
increderii depline a consumatorilor in produsele ecologice, ca produse obfinute si
certificate Tn conformitate cu reguli stricte de productie, procesare, inspectie si certificare.

In Republica Moldova, produsele ecologice sunt certificate conform Regulamentului privind
utilizarea marcii nationale ,Agricultura Ecologica — Republica Moldova”, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 884 din 22.10.2014*°. Marca nationald ,Agricultura Ecologicd —
Republica Moldova” este un semn oficial, care confirma faptul ca procesul de productie
este controlat de organismele de inspectie si certificare, si garanteaza ca produsul este
obtinut conform exigentelor si principiilor agriculturii ecologice.

In cadrul achizitiilor publice, autoritatile implicate pot solicita ca acele criterii care stau la
baza unei anumite etichete ecologice sa fie respectate si ca eticheta ecologica sa poata fi
folosita ca o forma de dovada a conformitatii. Acestea nu pot solicita, insa,ca produsul sa
detind o eticheta ecologica. Mai mult, autoritatile implicate in achizitiile publice pot utiliza
numai criteriile aferente etichetelor ecologice care se refera la caracteristicile produsului
sau la procesele de productie, si nu criterile care se refera la gestionarea generald a
intreprinderii.

In cazul in care in verificarea criteriilor se precizeaza faptul c& pot fi utilizate alte mijloace
doveditoare adecvate, acestea pot include un dosar tehnic din partea producatorului, un
raport de testare din partea unui organism recunoscut sau alte dovezi relevante.
Autoritatea contractanta va trebui sa decida pentru fiecare caz in parte daca dovada
depusa poate fi considerata adecvata din punct de vedere tehnic sau juridic.

Totodata, pentru promovarea achizitilor durabile este necesar de sporit ponderea in
procesului de achizitii publice a factorilor de evaluare cu impact in promovarea si/sau
cresterea incluziunii sociale.

Principalele obiective pentru asigurarea cresterii incluzive sunt axate social: promovarea
ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca; promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei; investitii in educatie, abilitati si invatare pe tot parcursul
vietii; si imbunatatirea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta. Insa,
definirea exacta a "considerentelor sociale” nu este prezenta in legislatia cu privire la
achizitii publice. Acest concept poate fi interpretat prin exemple concludente:

e reducerea somajului;

e prevenirea utilizarii muncii copiilor;

e prevenirea discriminarii pe motive de rasa, religie, dizabilitate, sex;

e fincurajarea bunelor practici de angajare;

* https:/Mww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114734&lang=ro
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e reducerea somajului local;
e reducerea excluziunii sociale;
e promovarea oportunitatilor de formare pentru tineri sau defavorizati;

o facilitarea accesului la munca pentru persoanele cu dizabilitati.

in legatura cu considerentele de ordin social, Directiva 2014/24/UE privind achizitiile
publice clarifica modul in care autoritatile contractante pot contribui la promovarea cresterii
incluzive, asigurandu-se in acelasi timp ca pot obtine cea mai buna valoare pentru bani
pentru contractele lor.

in primul rénd, directiva stabileste o obligatie generala pentru toate statele membre de a
lua masurile adecvate pentru a se asigura ca, in executarea contractelor publice,
operatorii economici respecta obligatiile din domeniul dreptului social si al muncii. Aceasta
obligatie are ca scop asigurarea unei integrari adecvate a cerintelor sociale si de munca in
procedurile de achizitii publice. Obligatiile ce trebuie respectate sunt cele aplicabile in
cazul executiei de lucrari sau prestarii de servicii si care rezulta din legi, reglementari si
decizii, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii Europene.

Controlul respectarii dispozitilor de drept social si al muncii poate fi efectuat in toate
etapele relevante ale procedurii de achizitie:

» cand se aplica principille generale care reglementeaza alegerea participantilor si
atribuirea contractelor;

» cand se aplica criteriile de excludere;

» cand se aplica dispozitile privind propunerile financiare aparent neobisnuit de
scazute.

in al doilea rand, directiva contine cateva dispozitii-cheie care se referd in mod specific la
modalitatile de incorporare a consideratiilor sociale in procesul de achizitii pentru a
promova obiectivele cresterii incluzive:

Atribuirea de contracte rezervate in contextul programelor de angajare protejata:
ocuparea fortei de munca contribuie la integrarea in societate, acestea devenind
elemente-cheie in garantarea egalititii de sanse pentru toti. In acest context, statelor
membre le este permis sa incheie ,contracte rezervate”, executate de catre ateliere
protejate si operatori economici care au ca principal obiectiv integrarea sociala si
profesionald a persoanelor cu dizabilitati sau defavorizate (de exemplu, someri, membri ai
minoritatilor defavorizate sau grupuri marginalizate social); sau Th contextul programelor
de angajare protejata, cu conditia ca cel putin 30 % dintre angajatii atelierelor, operatorilor
sau programelor economice sa fie lucratori cu dizabilitati sau dezavantajati.

Elaborarea specificatiilor tehnice in legatura cu criterii de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati: pentru toate achizitile destinate utilizarii de catre persoane
fizice, autoritatile contractante ar trebui, cu exceptia cazurilor justificate in mod
corespunzator, sa stabileasca specificatii tehnice astfel incat sa ia in considerare, de
exemplu, criterii de accesibilitate pentru persoane cu dizabilitati sau modele destinate
tuturor utilizatorilor.

Stabilirea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare. Atunci cand pretul este
unicul criteriu de atribuire, nu este adecvata includerea de cerinte specifice referitoare la
considerente sociale. De aceea, in contextul celui mai bun raport calitate/pret, legislatia
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stabileste o lista neexhaustiva de factori, pe care o autoritate contractanta isi poate baza
atribuirea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic. Aceasta lista de
factori de evaluare se refera, in mod specific, si la ,caracteristicile sociale”, cu conditia ca
acestia sa fie in legatura cu obiectul contractului si sa nu ofere autoritatii contractante o
libertate de apreciere nelimitata.

De exemplu, autoritatile contractante pot stabili conditii referitoare la considerente sociale,
cum ar fi:

» recrutarea mai multor persoane cu handicap decat este necesar in conformitate cu
legislatia nationala;

» angajarea persoanelor care intdmpina o anumita dificultate de integrare.

Conditii pentru executarea contractelor. Dincolo de responsabilitatile ce le revin
operatorilor economici din perspectiva legala in dezvoltarea sustenabila si durabila a
societatii, autoritatile contractante pot stabili conditii sociale speciale legate de executarea
contractului, cu conditia ca aceste conditii sa fie legate de obiectul contractului si sa fie
precizate in documentele de atribuire.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), conditiile
care guverneaza executarea unui contract de produse pot fi legate si de furnizarea sau
utilizarea produselor de comert echitabil. Criteriile si conditile referitoare la comert si
conditiile acestuia se pot referi, de exemplu, la originea comertului echitabil a produsului in
cauza si includ cerinta de a plati un pret minim si o prima de pret producatorilor. Prin
aceasta abordare transpusa in clauze contractelor specifice, autoritatile contractante pot
sprijini aplicarea masurilor pentru promovarea egalitatii femeilor si barbatilor la locul de
munca, a participarii sporite a femeilor pe piata muncii si a reconcilierii muncii cu viata
privata.

Drept exemple de principii de baza ale comertului echitabil (fair trade) pot servi:

= Plata unui pret corect: Producatorii primesc un pret corect, acoperind costul
productiei, costul unui trai decent si al unui profit rezonabil;

= Interzicerea muncii prestate de copii: Este interzisa orice forma a acesteia — mai
ales cand dauneaza educatiei copiilor sau sanatatii lor fizice si dezvoltarii mentale;

= Conditii de munca decente: Muncitorii de pe plantatii, din ferme, fabrici de
procesare si din alte afaceri primesc salarii suficiente pentru traiul zilnic si lucreaza in
conditii sigure si decente;

= Dezvoltarea comunitatilor locale: O parte semnificativa din banii din comertul
echitabil sunt investiti in proiecte de dezvoltare in comunitatile de producatori. Aceste
proiecte includ aprovizionarea cu apa de baut, construirea de drumuri, utilitati in
educatie si in sanatate, costurile pentru educatie sau pregatirea vocationala,
microfinantari, sanatate s.a.;

= Sustenabilitatea mediului: Agrochimicalele periculoase si organismele modificate
genetic sunt excluse de la produsele certificate Fairtrade. In plus, sunt sustinute
tehnicile de productie care protejeaza ecosisteme valoroase si sanatatea
producatorilor si a consumatorilor

Gestionarea contractelor. O parte importanta a managementului contractului o
reprezinta monitorizarea, pentru a se asigura ca derularea contractului se realizeaza
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conform celor convenite. Elaborarea atenta a specificatiilor si a conditiilor contractuale
pentru Tncorporarea conditiilor sociale devine o “pierdere de timp” in lipsa clauzelor
specifice pentru verificarea de catre autoritatea contractanta a respectarii acestor cerinte
sau a sanctiunilor pentru neindeplinirea lor. Cat priveste respectarea obligatiilor aplicabile
in domeniul dreptului social si al muncii, atadt de catre contractant, cat si de
subcontractantii sai, aceasta trebuie sa fie asiguratd prin actiuni adecvate de catre
autoritatile competente, respectiv de Inspectoratul de Stat al Muncii.

in anul 2010 a fost publicat de catre Organizatia Internationala de Standardizare (ISO) un
Ghid care indruma spre utilizarea standardului 1SO 26000, primul si cel mai raspandit
standard international pentru responsabilitatea sociala din lume. in cei 19 ani de existenta,
ISO 26000 a devenit unul dintre principalele referentiale pentru implementarea practicilor
de responsabilitate sociala Tn orice organizatie. Acesta fost adoptat la nivel national Tn
80 de tari, in mai mult de 20 de limbi, si a fost unul dintre seturile de ghiduri pe care
Comisia Europeand si-a construit strategia de responsabilitate sociala corporativa (CSR).

“ https:/Aww.iso.org/iso-26000-social-responsibility. html
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8. Concluzii si recomandari

Angajamentele asumate cu privire la achizitile durabile reflectate in cadrul normativ sunt
reflectate detaliat in legislatia primara. Astfel, putem sa evidentiem prezenta aspectelor
durabile in Legea nr. 131 din 03.07.2015 cu privire la achizitile publice, Legea nr. 74 din
21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale si Legea Nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucréri si concesiunile
de servicii. Totodata, aceste angajamente sunt sustinute si de aderarea Republicii
Moldova la Acordul privind achizitiile publice al OMC prin Legea nr. 125 din 02.06.2016.

Cadrul normativ in vigoare contine o serie de prevederi cu privire la achizitile publice
durabile. Legislatia prevede utilizarea conceptului de ciclu de viata, care cuprinde toate
etapele consecutive si/sau interconectate, inclusiv cercetarea si dezvoltarea care urmeaza
a fi efectuate, productia, comercializarea si conditiile acesteia, transportul, utilizarea si
intretinerea, pe durata existentei unui bun sau a unei lucrari ori a prestarii unui serviciu, de
la achizitia materiilor prime sau generarea resurselor pana la eliminare, curatarea
amplasamentului si incheierea serviciului sau a utilizarii. Criteriul de atribuire ce poate fi
utilizat reprezinta cel mai scazut cost si calitate cost.

Astfel, in prim plan se evidentiaza factori de evaluare care includ aspecte calitative, de
mediu in legaturd cu obiectul contractului de achizitie publicd. insa, aceste prevederi nu
sunt obligatorii pentru autoritatile contractante, astfel incat acestea aplica discretionar
dreptul de a include aceste prevederi. Unul dintre motivele care stau la baza acestor
decizii este lipsa instruirii in utilizarea criteriilor de calificare si criteriilor de atribuire pentru
achizitii durabile.

Utilizarea criteriilor durabile presupune un efort mai mare din partea autoritatilor
contractante, dar si de instruiri practice specifice in materie de achizitii durabile.

in scopul onorérii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova si promovarea
achizitiilor publice durabile, recomandam urmatoarele:

+ Includerea in Strategia nationala de dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2021-2024 si planul de implementare a acestuia a actiunilor ce ar
sustine achizitiile publice durabile;

Implementarea conceptului achizitiilor publice in strategiile de dezvoltare
institutionala ale autoritatilor publice;

Promovarea conceptului de achizitie publica durabila in randul autoritatilor
contractante;

Sporirea capacitatilor autoritatilor contractante in utilizarea prevederilor durabile
la elaborarea documentatiei de atribuire, prin instruire specifica;

Elaborarea materialelor informative si culegeri de bune practici pentru utilizarea
criteriilor durabile;

Elaborarea unui concept uniform de utilizare a criteriilor durabile pe categorie
de achizitie pentru bunuri, servicii si lucrari;

Promovarea utilizarii specificatiilor tehnice cu includerea cerintelor durabile si
respectarea standardelor de mediu;

Supervizarea procedurilor-pilot de achizitii publice durabile;

Elaborarea mecanismului de monitorizare, bazat pe indicatori calitativi si
cantitativi.

A4 A A A L 8 A
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