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l. Rezumat executiv

Prezentul Raport de monitorizare examineaza gradul de indeplinire pe parcursul anului
2020 a 56 de actiuni, grupate in 7 prioritati, din Planul de actiuni anticoruptie al raionului
Hincesti pentru anii 2018-2020, aprobat prin decizia Consiliului Raional nr.07/16 din
22 decembrie 2017.

Planul local anticoruptie pentru APL de nivelul Il din raionul Hincesti asigura desfasurarea
unui proces amplu, axat pe masurile anticoruptie si orientat spre consolidarea integritatii a
reprezentatilor din sectoarele public, non-guvernamental si privat. Prioritatile stipulate in
Planul local anticoruptie tin sa descurajeze implicarea, in mod special, a functionarilor si
alesilor locali in acte de coruptie, contribuie la sporirea calitatii serviciilor publice si asigura
transparenta institutiilor publice si imbunatateste comunicarea cu cetatenii.

Este apreciata initiativa si responsabilitatea prezentata de catre autoritatile administratiei
publice locale Consiliul Raional Hincesti, care si-au stabilit in planul anticoruptie, pe langa
actiunile regasite in modelul Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale,
si alte masuri de integritate specifice institutiei, fapt ce exhiba si atrage dupa sine implicare
si atentie detaliata.

Pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare si evaluare, echipa de experti a IDIS
,Viitorul” a interactionat si a conlucrat cu grupurile tintd evidentiate, conform programului
de implementare. Astfel, au avut loc sedinte online, discutii directe cu reprezentantii
autoritatilor publice locale din raionul Hincesti, cetateni si reprezentanti ai societatii civile.
Au fost colectate informatii din surse publice, au fost oferite informatii din convorbirile
telefonice cu functionarii din cadrul Consiliului Raional Hincesti, au fost expediate
informatii prin posta electronica, a fost adresata solicitare oficiald de acces la informatie,
dar in acelasi timp, s-au efectuat si chestionari cu cetateni, tineri, reprezentanti ai societatii
civile etc.

Procesele socio-economice si politice din Republica Moldova influenteaza atat pozitiv, cat
si negativ situatia privind implementarea masurilor anticoruptie in administratia publica
locala. Din acest punct de vedere, prin intermediul acestei analize s-a reusit, in opinia
autorilor, identificarea lacunelor si a mecanismelor ineficiente privind implementarea
politicilor anticoruptie la nivel local, aspectele neclare, confuze, incomplete care tin de
Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 din raionul Hincesti din perspectiva
functionarii institutiilor sale, a impactului negativ asupra economiei nationale, asupra
bunastarii cetatenilor, dar si asupra calitatii vietii populatiei.

Raportul respectiv de monitorizare si evaluare evidentiaza punctele tari si slabe ale
procesului de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei si puncteaza concluziile si
recomandarile necesare.

Astfel, conform metodologiei de evaluare, gradul de realizare a actiunilor trebuie sa
corespunda unuia din urmatoarele calificative: ,Realizat"; ,Partial realizat"; ,Nerealizat". In
ce priveste termenul de realizare, calificativele sunt: ,Actiune in desfasurare”; ,Termen de
implementare respectat”; ,Termen de implementare depasit’; ,Termen de implementare
respectat, actiune in desfasurare”. Luand in considerare metodologia respectiva pentru
implementarea actiunilor pe anul 2020 din Planul local anticoruptie a raionului Hincesti, au
fost obtinute urmatoarele rezultate:



Tabelul 1. Nivelul si termenul de realizare ale actiunilor din Planul local anticoruptie
pentru anii 2018-2020 din raionul Hincesti

NR.
CALIFICATIVE ACTIUNILE TOTAL %

Nivelul de realizare al actiunilor
Realizat 2,8,9,11,12, 21, 25, 28, 30, 33, 34 11 19,6%
Partial realizat 4,18, 23, 24, 26, 27, 29, 35, 36 9 16,1%
Nerealizat 1,3,5,6,7,10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 36 64,3%

22, 22", 31, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,

44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,

55

Termenul de realizare

Actiune in desfasurare 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 56 100%
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22", 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55

Termen de implementare -
respectat

Termen de implementare | 11, 12 2 3,6%
respectat, actiune in
desfasurare

Termen de implementare - -
depasit

Remarca generala: Consiliul Raional Hincesti nu a plasat pe pagina web Planul local
anticoruptie si rapoartele privind implementarea actiunilor din Planul local anticoruptie, cu
exceptia Raportului semestrial privind implementarea Planului local anticoruptie al
Consiliului Raional Hincesti pentru anii 2018-2020, semestrul |1 2020".

De remarcat, ca Raportul privind implementarea actiunilor din Planul local anticoruptie
pentru anul 2020 privind progresele inregistrate in implementarea actiunilor cuprinse in
Planul raional anticoruptie a fost transmis catre Secretariatul grupurilor de monitorizare din
cadrul Centrului National Anticoruptie si catre IDIS ,Viitorul”. In consecinta, evaluarea
progresului in implementarea Planului raional anticoruptie a fost efectuata in baza
informatiilor prezentate de catre CR Hincesti si in baza informatiilor publice disponibile.

Din motivul neintocmirii integrale a rapoartelor de catre APL Hincesti asupra tuturor celor
56 de actiuni, grupate in 7 prioritati, si a lipsei informatiilor privind realizarea actiunilor
Planului raional anticoruptie, precum si a necorespunderii numerotarii actiunilor cu cele
stabilite in Planul de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anii 2018-2020,
aprobat prin decizia Consiliului Raional nr.07/16 din 22 decembrie 2017, mentionam ca
cifrele pot sa nu corespunda realitatii, insa acestea sunt luate in calcul la stabilirea
calificativului conform metodologiei de mai sus.

! https://hincesti.md/2021/02/17/raportul-privind-implementarea-planului-local-anticoruptie-al-consiliului-raional-hincesti-pentru-anii-
2018-2020-semestrul-ii-2020/
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Principalele concluzii evidentiate in acest sens sunt:

La intocmirea rapoartelor semestriale privind implementarea Planului local
anticoruptie al Consiliului Raional Hincesti pentru anii 2018-2020, semestrul | si Il
2020, responsabilii nu au tinut cont de Planul de actiuni anticoruptie al raionului
Hincesti pentru anii 2018-2020, aprobat prin decizia Consiliului Raional nr.07/16 din
22 decembrie 2017, care si-au stabilit in planul sau local, pe l1anga actiunile regasite
in modelul Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale si alte
masuri de integritate specifice institutiei, 56 de actiuni, grupate in 7 prioritati.

Prin urmare, in urma analizei rapoartelor de implementare, am constatat ca la
intocmirea rapoartelor, responsabilii s-au condus de Planul-model anticoruptie in
domeniul administrarii publice locale, insa nu au inclus toti indicatorii. Astfel,
constatam completarea inadecvata a unor indicatori de progres din Planul local
anticoruptie, precum si necompletarea unui sir de actiuni din numarul total de 56, si
anume actiunile 37-55.

Totodata, atragem atentia ca, din motivul expus mai sus, numerotarea actiunilor,
precum si a indicatorilor din rapoartele privind implementarea planului local
anticoruptie pentru anii 2018-2020, semestrul | si semestrul |l anul 2020, difera de
numerotarea acestora potrivit Planului de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti
pentru anii 2018-2020, aprobat prin decizia Consiliului Raional nr.07/16 din
22 decembrie 2017;

Lipsa plasarii pe pagina web a Planului local anticoruptie si a rapoartelor privind
implementarea actiunilor din Planul local anticoruptie pentru anul 2018, 2019;

Lipsa unui feedback din partea Centrului National Anticoruptie referitor la rapoartele
prezentate din partea entitatii publice raportoare;

Slaba informare a consilierilor raionali privind indeplinirea Planul local anticoruptie;
Supraincarcarea cu sarcini administrative a responsabililor din APL nivelul Il privind
procesul de indeplinire a Planului local anticoruptie diminueaza calitatea pregatirii

documentelor necesare pentru monitorizare;

Informarea insuficienta a cetatenilor, ONG-urilor locale, oamenilor de afaceri privind
procesul de realizare a Planului local anticoruptie;

Lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor;

Activitatea insuficient de transparenta a autoritatilor si institutiilor publice;

Lipsa de transparenta in achizitiile publice, transparenta in programele de asistenta
sociala adoptate, servicille sociale furnizate de catre unitatea administrativ-
teritoriala, modalitatea de aplicare;

Surse bugetare insuficiente pentru buna activitate;

Educatie si instruire anticoruptie deficitara pentru functionari si populatie etc.;

Nivelul inadecvat de salarizare in sectorul public;

Comunicare deficitara cu cetatenii.
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Recomandarile de baza indicate in prezentul raport sunt:

Necesitatea informarii periodice a consilierilor raionali privind realizarea Planului
local anticoruptie;

Necesitatea simplificarii procedurilor de raportare privind indeplinirea Planului local
anticoruptie;

Identificarea instrumentelor de motivare si stimulare suplimentare pentru
persoanele responsabile de monitorizarea si raportarea realizarii actiunilor din Plan;

Completarea paginii web a Consiliului Raional Hincesti cu informatii privind
implementarea Planului local anticoruptie (actiunile realizate si indicatorii atinsi);

Informatiile privind implementarea planului local anticoruptie necesita a fi publicate
pe pagina web si ordonate intr-un mod vizibil, pentru a fi usor accesibile si
identificabile de catre cetateni;

Modificarea cadrului normativ pentru a unifica multitudinea de registre gestionate de
catre entitatile publice;

Efectuarea de catre CNA a unei analize mai aprofundate a rapoartelor, a impactului
masurilor intreprinse la nivel raional si cu ihaintarea recomandarilor pentru entitatile
publice raportoare;

Regandirea constructiei Planurilor locale anticoruptie si metodologia de evaluare;

Perioada de raportare sa fie efectuata in continuare, la una anuala.

Speram mult ca concluziile si recomandarile efectuate in cadrul acestui raport vor contribui
la eficientizarea procesului de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, la sporirea
integritatii functionarilor publici si a alesilor locali, inlesnind si accelerand astfel cresterea
calitativa a actului guvernarii la nivel local.
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Il. Progresul in implementarea planului de actiuni anticoruptie

anul 2020

Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma
aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie

Rezultatele scontate:
1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile;

2. Incélcarea masurilor de asigurare a integritatii profesionale de cétre agentii publici
din cadrul APL si alegii locali sanctionata;

3. Unitati de audit intern create si functionale;
4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv a riscurilor anticoruptie implementat.

Tabelul 2. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.1

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
1 | Asigurarea 1.1 [ Numarul de cazuri de incompa-|0

respectarii tibilitati  si  restricti  in ierarhie,

regimului de atestate si solutionate in entitatile

incompatibilitati, publice _ _ .

de restrictii in  [.2 | Numarul de sesizari la ANI cu privire | 0 | _Actiune | Actiune in

ierarhie i de la incalcarea regimului de incompa- nerealizata | desfasurare

Ilmltgr_eva__ tibilitati si limitare a publicitatii

publicitaii 1.3 [ Numarul de persoane suspendate | 0

pentru asemenea incalcari

In responsabilitatile entitatilor publice nationale si a agentilor publici se regaseste
asigurarea respectarii cadrului legal autohton ce se referd la integritate, completat si
imbunatatit in perioada 2016-2018, prin adoptarea: Legii cu privire la Autoritatea Na[/ona/a
de Integr/tate nr.132/20162, institutie care nlocuieste Comisia Nationala de Integritate
creata in 2011; Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/2016°, care
a inlocuit Legea anterioara privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor supuse declararii si controlului; Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr. 134/2016*, prin care sunt amendate 48 de acte normative pentru a fi
raliate la noul cadrul legal ce se refera la integritate; Legii integritétii nr.82/201 7°, care a
inlocuit Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei; Legii privind avertizorii de
integritate nr.122/2018°.

Legea nr.132/2016, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366044
® Legea nr.133/2016, disponibili la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=366046
* Legea nr.134/2016, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366048
° Legea nr.72/2017, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370852
® Legea nr.122/2018, disponibils la adresa: http://lex.justice.md/
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In conformitate cu Raportul privind implementarea planului local anticoruptie pentru anii
2018-2020, semestrul | si semestrul |l anul 2020, administratia raionald Hincesti nu indica
cazuri de incompatibilitati si restrictii in ierarhie atestate si solutionate in entitatile publice.
Totodata, nu a fost sesizata Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la incalcarea
regimului de incompatibilitati si limitare a publicitatii, subsidiar, nu a fost suspendata nici o
persoana pentru incalcari.

La aceasta actiune, constatam neincluderea in raport a tuturor responsabililor de
realizarea actiunii. Este de mentionat ca in Plan sunt indicati la general toti conducatorii
autoritatilor administratiei publice locale, precum si specialistul principal RU. Insa, in
rapoartele semestriale pentru anul 2020 se face referire doar la responsabilitatile unor sefi
ai subdiviziunilor Consiliului Raional. Tn spetd, au fost indicate urmatoarele institutii
responsabile de realizarea actiunilor: Aparatul presedintelui raionului (secretarul Consiliului
Raional), Directia generala finante, Directia agricultura si alimentare, Directia generala
invatamant, Directia asistenta sociald si protectie a familiei, Directia cultura si turism,
nefiind indicate si alte institutii responsabile de realizarea actiunilor, si anume: Directia
economie si cooperare transfrontaliera, Sectia administratie publica, Sectia constructii,
gospodarie comunald si drumuri, Serviciul relatii funciare si cadastru, Serviciul arhiva.
Aceste remarci se refera la toate actiunile din raportul pentru semestrul | si semestrul Il al
anului 2020, prezentat de catre Consiliul Raional Hincesti.

Observam ca la actiunea nr.11 din Raportul privind implementarea planului local
anticoruptie pentru anii 2018-2020, semestrul | si semestrul Il anul 2020, sunt indicate si
alte institutii responsabile de realizarea actiunii.

Pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate, la data intocmirii prezentului raport de
monitorizare nu sunt identificate cazuri privind incalcarea regimului de incompatibilitati, de
restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii, examinate de catre ANI in rezultatul sesizarii
responsabililor din raionul Hincesti.

In Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 20207 se mentioneaza despre 63 de acte de
constatare privind regimul incompatibilitatilor si 2 acte de constatare pentru restrictii. Plus,
sunt mentionate 6 procese-verbale intocmite pentru ,incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate publica”
(art.313* Cod contraventional). Tns&, ANI nu prezintd o statistica detaliatéd pe raioane si
categorii de subiecti vizati in procedurile de control si procesele contraventionale. Spre
exemplu, in Raportul ANI sus-mentionat, sunt indicati la general: Deputat — 2; Secretar de
Stat — 1; Procuror — 1; Judecator (Membru CSM) — 1; Primar — 28; Viceprimar — 3;
Presedinte de raion — 5; Vicepresedinte de raion — 4; Consilier local — 37; Functionar
public — 22; Functionar public cu statut special — 13; Conducator sau adjunct al
organizatiei publice — 27; Angajat al CNPF — 1. La fel, sunt specificate urmatoarele
categorii de subiecti pentru cele 144 de procese-verbale contraventionale intocmite:
Deputati — 7; Judecatori — 7; Procurori — 15; Presedinti de raion — 1; Primari — 14;
Viceprimari — 4; Alti demnitari — 2; Consilieri locali — 44; Functionari publici — 14;
Functionari publici cu statut special MAI — 6; Functionari publici cu statut special SV — 2;
Conducatori ai organizatiei publice — 18; Angajat CNPF — 1; Personal din cabinetele
persoanelor cu functii de demnitate publica — 8; Persoana care nu are statut de subiect al
declararii — 1.

" Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 2020, disponibil la adresa:
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Activitate%209%20luni%202020%20final%20(1).pdf
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Tabelul 3. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.2

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
2 [ Asigurarea | 2.1 | Numarul de agenti publici angajati/ | 21

respectarii numit/ cu mandatele validate pe

regimului parcursul anului si  numarul de

declararii declarati  depuse in  momentul

averilor si angaijarii/ numirii/ validarii mandatului

intereselor [ 2.2 | Numarul total de agenti publici angajati/ | 152

personale numiti/ cu mandatele validate care

activeaza 1n entitatea publica pe
parcursul anului 2020 si numarul de
declaratii depuse anual

2.3 | Numarul de agenti publici ale caror | 12/12
mandat/ raporturi de munca sau de
serviciu au incetat pe parcursul anului
si numarul de declaratii depuse la
incetarea mandatului/ raporturilor de
munca sau de serviciu pe parcursul
anului respectiv

Actiune Actiune in
realizata | desfasurare

In conformitate cu Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/2016,
este obligatoriu de a declara averea si interesele personale de catre subiectul declararii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia. Prevenirea imbogatirii nejustificate si
ilicite a agentilor publici, evitarea conflictelor de interese in activitatea acestora obliga
agentii publici sa depuna declaratia de avere si interese personale in termenul si in modul
prevazute de legislatie in urmatoarele cazuri: a) in momentul angajarii, numirii sau validarii
mandatului, b) anual si c) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Incepand cu 1 ianuarie 2018, subiectii declararii sunt obligati sa- si depuna declaratiile
exclusiv in forma electronica, prin intermediul sistemului |nformat|onal ,e-Integritate”,
disponibil pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate®.

In conformitate cu Raportul privind implementarea planului local anticoruptie pentru anii
2018-2020, semestrul | si semestrul Il anul 2020, administratia raionala Hincesti
mentioneaza indicatorii pentru fiecare etapa la care se obliga agentii publici sa depuna
declaratia de avere si interese personale: a) 21 de declaratii depuse in momentul
angajarii, numirii sau validarii mandatului; b) 152 de declaratii depuse anual de catre
agentii publici angajati/ numiti/ cu mandatele validate care activeaza in entitatea publica pe
parcursul anului 2020; ¢) 12 agenti publici ale caror mandat/raporturi de munca sau de
serviciu au Tncetat pe parcursul anului si 12 declaratii depuse la incetarea mandatului/
raporturilor de munca sau de serviciu pe parcursul anului respectiv.

Este necesar de a remarca faptul ca dupa 1.01.2018, cand declaratiile se depun in format
electronic, pentru APL este dificil sa tina evidenta numarului agentilor publici care au
depus declaratiile. Or, semnarea declaratlel in form& electronica se face prln utilizarea de
citre fiecare subiect al semnaturii electronice emise in conditiile legii® si eliberate
subiectilor declarérii cu titlu gratuit®.

& Portalul declaratiilor disponibil la adresa: https://declaratii.ani.md/searchDeclarations/index

o Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic, disponibila la adresa:
http://lex.justice.md/index.php?action= wew&wew—doc&lanq 1&id=353612

"% Hotarirea Guvernului nr.673/2017, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=371288
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Cel mai rezonabil ar fi ca aceasta responsabilitate de tinere a evidentei declaratiilor sa fie
exclusa din planul local anticoruptie, or Autoritatea Natlonala de Integrltate are atrlbutla de
a tine Registrul electronic al subiectilor declararii averii si intereselor personale’”, respectlv
ANI are toate informatiile privind numarul declaratiilor depuse pe fiecare raion gi entitate
publica. La momentul raportarii, intr-un singur punct virtual, pe pagina web a ANI, pe
Portalul declaratiilor, se contin 700 507 declaratii si includ: 203 708 declaratii de venit si
proprietate scanate, depuse in perioada 2011-2016; 214 278 de declaratii de interese
personale scanate, depuse in perioada 2011-2016; 66 578 de declaratii de avere si
interese personale scanate, depuse pe suport de hartie in perioada 2016-2017; 215 943
de declaratii de avere si interese personale semnate digital, depuse in format electronic in
perioada 2018-2020."2'

Mai mult ca atat, Autoritatea Nationala de Integritate este responsabila de realizarea
controlului declaratilor de avere si interese personale, avand obligatia de verificare a
depunerii in termen a declaratiilor de avere si interese personale, precum si respectarea
cerintelor de forma a declaratiilor.

Drept obiectie generala, mentionam ca pe langa subiectii indicati la aceasta actiune,
exista si alti subiecti care au obligatia sa depuna declaratile de avere si interese
personale, dar care nu fac parte din Aparatul presedintelui si subdiviziunile Consiliului
Raional. Aici am putea nota conducatorii institutiilor publice subordonate Consiliului
Raional, dar chiar si consilierii raionali in calitate de alesi locali, care nu fac parte din
Aparatul presedintelui si subdiviziunile Consiliului Raional.

Tabelul 4. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.3

Nr. Actiunea Indicatori de progres N'VE!UI de | Respectare
crt. realizare termen
3 | Asigurarea 3.1 [ Numarul conflictelor de interese

respectarii declarate 0

regimului

conflictelor de 3.2 | Numarul conflictelor solutionate in

interese si cadrul entitatilor publice 0

neadmiterea . . N

favoritismului  [73.3 [ Numarul conflictelor de interese Actiune | Actiune in

. nerealizata | desfasurare
sesizate la ANI 0 ’

3.4 | Numarul actelor de constatare ale
ANI cu privire la conflictele de
interese

Administratia raionului Hincesti a declarat lipsa cazurilor de incalcare a regimului
conflictelor de interese si neadmitere a favoritismului.

Pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate, la data intocmirii prezentului raport de
monitorizare nu sunt identificate cazuri privind incalcarea regimului conflictelor de interese
si neadmiterea favoritismului, examinate de catre ANI in rezultatul sesizarii responsabililor
din raionul Hincesti.

" Art.7 alin.(1) lit.f) din legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.132/2016, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112395&lang=ro

"2 Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 2020, disponibil la adresa:

https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Activitate%209%20luni%202020%20final%20(1).pdf
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Pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate, la data intocmirii prezentulw raport de
monitorizare, pentru anul 2020 la compartimentul Acte de constatare™ exista:

v

Actul de constatare nr.78/10 din 22.05.2020 in privinta respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Gusco Vladimir, consilier in Consiliului
Municipal Hincesti, nefiind constatata incalcarea acestui regim, cu incetarea
procedurii de control si atentionarea despre depunerea declaratiilor rectificate in
termen de 30 de zile de la data in care actul de constatare intocmit in urma
controlului averii si intereselor personale, a rémas definitiv;**

Actul de constatare nr.116/11 din 27.06.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Botnari Alexandru, primar al
municipiului Hincesti, fiind constatata incalcarea acestui regim, cu decaderea din
dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate publica, inclusiv functia
de primar, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din functie sau
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti, prin care se confirma existenta conflictului de
interese si inscrierea dlui Botnari Alexandru in Registrul de stat al persoanelor care
au |nterd|ct|e de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica® (nota:
actualmente a fost contestat in mstan’;a de contencios administrativ);

Actul de constatare nr.145/15 din 27.07.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Lilia Comandari, consilier comunal
in satul Bobeica, raionul Hincesti, fiind constatata incalcarea acestui regim, cu
sesizarea Comisiei Electorale Centrale in vederea initierii procedurii de ridicare a
mandatului de cosilier, cu decaderea din dreptul de a exercita functii publice i
functii de demnitate publicd pe o perioada de 3 ani si inscrierea dnei Lilia
Comandari in Registrul de stat al persoanelor care au mterdlctle de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica;®

Actul de constatare nr.181/10 din 20.08.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui lon Bucur, consilier in Consiliul
Comunal Bobeica, raionul Hincesti, fiind constatata incalcarea acestui regim, cu
decaderea din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate publica, cu
exceptia altor functii electorale, pe o perioada de 3 ani din data incetarii mandatului
si inscrierea dlui lon Bucur in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica;"

Actul de constatare nr.200/11 din 16.09.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Petru Gonta, primar al comunei
Dragusenii Noi, raionul Hincesti, fiind constatatd incalcarea acestui regim, cu
decaderea din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate publica pe
o perioada de 3 ani si inscrierea dlui Petru Gonta in Reglstrul de stat al persoanelor
care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publlca

" https://ani.md/ro/acte-constatare

"Actul de constatare nr.78/10 din 22.05.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-
06/Gu%25C8%2599c0%2520VIadimir.PDF

'® Actul de constatare nr.116/11 din 27.06.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Alexandru_Botnari.PDF

'8 Actul de constatare nr.145/11 din 27.07.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-
08/Lilia%2520Comandari.PDF

"7 Actul de constatare nr.81/10 din 20.08.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-09/lon%2520Bucur.PDF

'8 Actul de constatare nr.200/11 din 16.09.2020, disponibil la adresa https://ani.md/sites/default/files/2020-
09/Petru%2520Gon%25C8%259Ba.PDF
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v Actul de constatare nr.205/11 din 18.09.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Eugenia Gonta, director al gradinitei
de copii din s. Dragusenii Noi, raionul Hincesti, fiind constatata incalcarea acestui
regim, cu informarea incetarii raporturilor de serviciu si cu inscrierea dnei Eugenia
Gonta in Registrul de stat al persoanelor care au |nterd|ct|e de a ocupa o functie
publlca sau de demnitate publlca (nota: actulmente a fost contestat in instanta de
contencios administrativ);

v Actul de constatare nr.211/19 din 23.09.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Grigore Cobzac, ex-presedinte al
raionului Hincesti, nefiind constatata incalcarea acestui regim, cu incetarea
procedurii de control

v Actul de constatare nr.195/06 din 15.09.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Anatolie lonita, ex-consilier, Consiliul
Municipal Hincesti, nefiind constatata incalcarea acestui regim, cu incetarea
procedurii de control:?!

v" Actul de constatare nr.245/20 din 03.11.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Ludmila Andronic, director al IMSP
,Centrul de Sanatate Lapusna-Pascani" in cadrul Consiliului Raional Hincesti, fiind
constatata incalcarea acestui regim, cu decaderea din dreptul de a exercita functii
publice si functii de demnitate publicd pe o perioada de 3 ani si inscrierea dnei
Ludmila Andronic in Registrul de stat al persoanelor care au mterdlctle de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.?

Observam ca administratia raionala nu s-a referit la aceste cazuri in rapoartele sale
semestriale. Referitor la monitorizarea si raportarea cazurilor de conflicte de interese ale
agentilor publici din unitatile administrativ teritoriale de nivelul |, situatia este clara, in
contextul in care actiunile Planului local anticoruptie se refera doar pentru nivelul raional.

Aici este oportun de a sublinia o remarca generala referitoare la ineficienta planurilor
raionale anticoruptie fara implicarea si includerea responsabilitatilor in materie de
integritate pentru APL I, similare cu cele pentru APL II. intelegem ca acest exercitiu este
unul extrem de dificil d|n mai multe cauze, precum: lipsa capacitatilor de monitorizare a
898 de planuri locale anticoruptie ale oraselor/municipiilor, satelor/comunelor;
imposibilitatea impunerii unor astfel de planuri pentru APL | in virtutea principiului de
autonomie locala etc. ins3, tot acest sistem de monitorizare al integritatii in administratiile
publice locale ramane a fi unul incomplet, iar axarea monitorizarii doar pe APL Il nu
rezolva problemele referitoare la integritate de la nivel local.

Din nou, reiteram lipsa unei statistici detaliate a ANI, fiind doar indicate, per general, actele
de constatare privind regimul conflictelor de interese si procesele -verbale intocmite pentru
,nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese” (art.313% Cod contraventional) in
primele 9 luni ale anului 2020. Desi este util pentru administratia raionala Hincesti de a
monitoriza numarul actelor de constatare ale ANI cu privire la conflictele de interese,
aceasta responsabilitate este, totodatda, o povard in plus pentru APL si dublare a
competentelor. Or, toate aceste informatii sunt detinute de catre Autoritatea Nationala de

'® Actul de constatare nr.205/11 din 18.09.2020, disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-
10/Eugenia%2520Gon%25C8%259Ba.PDF

% Actul de constatare nr.nr.211/19 din 23.09.2020, disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-11/cobzac_0.PDF

! Actul de constatare nr.195/06 din 15.09.2020, disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-10/ionita.PDF

22 Actul de constatare nr.245/20 din 03.11.2020, disponibil la adresa https://ani.md/sites/default/files/2020-
11/Ludmila%2520Andronic.PDF
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Integritate, care le poate furniza in adresa Secretariatului Grupului de monitorizare al
Centrului National Anticoruptie. Plus la aceasta, administratia raionald ar putea solicita si
obtine informatii de la ANI referitoare la actele de constatare cu privire la conflictele de
interese in cazul in care conducerea a sesizat ANI, insa pot fi situatii in care controalele
ANI in privinta conflictelor de interese se initiaza la sesizarea unor persoane fizice sau
juridice terte in rezultatul investigatiilor jurnalistice, iar rezultatele acestor controale sa nu
fie furnizate APL. De facto, ANl urmeaza sa publice actele de constatare emise pe pagina
sa web, insa in realitate constatam ca nu toate actele de constatare in primele 9 luni ale
anului 2020 au fost publicate pe pagina web.??

Tabelul 5. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.4

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres -
crt. realizare termen
4 | Asigurarea | 4.1 | Comisia de evaluare si evidenta ale Este
respectarii cadourilor instituita si functionala
regimului | 4.2 | Numarul cadourilor predate comisiilor de
cadourilor evidenta si evaluare ale cadourilor in 0

cadrul entitafilor publice
4.3 | Numarul si suma cadourilor rascumparate

in cadrul entitatilor publice 0 Ac’;!unev Actiune in
= —— — realizata Lo
4.4 | Numarul de cadouri inadmisibile, artial desfasurare
transmise agentiei anticoruptie si numarul 0 part

de dosare penale si contraventionale
instrumentate

4.5 | Registrele de evidentda a cadourilor
publicat pe paginile web ale entitatilor [ O
publice

Intru evitarea manifestarilor de coruptie, agentilor publici le este interzis s& solicite sau s&
accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt
destinate personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau
indirect de desfagurarea activitatii lor profesionale.

in rapoartele privind implementarea planului local anticoruptie, administratia raionului
Hincesti a raportat despre instituirea si functionarea Comisiei de evaluare si evidenta ale
cadourilor in cadrul Sectiei relatii cu publicul — entitate publicd responsabila. ins&, pe
pagina web a Consiliului Raional Hincesti nu exista nici o mentiune despre existenta si
activitatea acestei comisii. Mai mult ca atat, nu sunt informatii, inclusiv pe web, despre
existenta unor comisii de evaluare si evidenta ale cadourilor n institutile publice
subordonate Consiliului Raional, or, asupra acestor institutii, la fel, se rasfrange aceasta
actiune din Planul local anticoruptie.

Reiesind din informatiile prezentate, nu au existat cazuri de predare a cadourilor catre
comisii, nefiind completate Registrele de evidenta a cadourilor, cu eventuala descriere a
acestor cadouri. Subsecvent, nu au fost cazuri de cadouri inadmisibile, transmise catre
CNA, cu pornirea dosarelor penale sau contraventionale.

Pe pagina web a Consiliului Raional Hincesti nu este publicat Registrul de evidenta a
cadouirilor, inclusiv registrele altor entitati, desi acest fapt trebuia realizat, fiind o obligatie
legald a conducatorului entitatii publice®*.

2 Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 2020, disponibil la adresa:
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Activitate%209%20luni%202020%20final%20(1).pdf
* Legea integritatii nr.82/2017, disponibila la adresa: http:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105688&lang=ro
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De facto, declararea cadourilor ramane a fi un instrument anticoruptie cu caracter formal la
nivel local. In afard de faptul c& nu este utilizat, nu existd un control al aplicarii acestui
instrument, dar nici nu exista interes din partea societatii (inclusiv cunostinte) de a solicita
administratiei raionale utilizarea instrumentului dat si publicarea informatiilor referitoare la
cadourile declarate.

Tabelul 6. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.5

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres -

crt. realizare termen
5 | Asigurarea 5.1 | Numarul cazurilor de influenta

neadmiterii, necorespunzatoare denuntate 0

denuntarii si tratarii

influentelor 5.2 [ Numarul cazurilor de influenta

necorespunzatoare necorespunzatoare solutionate in 0

cadrul entitatilor publice Actiune Actiune in

nerealizata | desfasurare

5.3 | Numarul cazurilor de influenta
necorespunzatoare denuntate la
CNA/ alte autoritati anticoruptie | O
responsabile

Neadmiterea, denuntarea i tratarea influentelor necorespunzatoare reprezinta o obligatie
a agentilor publici, angajamentul carora constituie asigurarea calitatii, transparentei,
obictivitatii si impartialitatii in prestarea serviciilor publice.

in conformitate cu rapoartele Consiliului Raional Hincesti nu au fost cazuri de influenta
necorespunzatoare denuntate, solutionate in cadrul entitatilor publice, sau denuntate la
CNA / alte autoritati anticoruptie in anul 2020.

Nici pe pagina web, dar nici din discutile purtate cu reprezentantii din administratia
raionului Hincesti si societatea civila, nu au fost constatate cazuri de denuntare a
influentelor necorespunzatoare. Mai mult ca atat, aceste notiuni si importanta lor pentru
cultivarea integritatii institutionale sunt putin cunoscute de catre cetateni.

Tabelul 7. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.6

:_rt Actiunea Indicatori de progres ":,;v;::;ie R(ﬁ;:;(;tzre
6 | Asigurarea 6.1 [ Regulament privind organizarea
neadmiterii Si activitatilor de denuntare a mani-| 0
denuntarii festarilor de coruptie, adoptat
manifestarilor | 6.2 | Numarul manifestarilor de coruptie
de coruptie; denuntate de catre agentii publici| O
protectia conducatorilor entitatilor publice Actiune Actiune in
avertizorilor | 6.3 | Numérul avertizarilor de integritate o | nerealizata | desfasurare
de integritate depuse in cadrul entitatilor publice
6.4 | Numarul avertizarilor de integritate 0
transmise la CNA
6.5 | Numarul avertizorilor de integritate 0
supusi protectiei
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Agentii publici angajati si conducatorul entitatii sunt obligati s& denunte imediat incercarile
de implicare a lor in manifestari de coruptie. Dezvaluirea manifestarilor anticoruptie de
catre un agent public, care cunosc astfel de cazuri in entitatea in care sunt angajati, este
un drept al acestora.

Reiesind din rapoartele privind implementarea planului local anticoruptie, nu au existat
cazuri de manifestari de coruptie denuntate de catre agentii publici conducatorilor
entitatilor publice, cazuri de avertizari de integritate depuse in cadrul entitatilor publice sau
la CNA si cazuri de protectie a acestor avertizori de integritate. Totodatd, conform
indicatorului 6.1, nu a fost adoptat pentru fiecare entitate responsabila cate un Regulament
privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie.

Pe pagina web a Consiliului Raional nu exista astfel de regulamente sau alte informatii
referitoare la denuntarea manifestarilor de coruptie.

Din luna decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea nr.122/2018 privind avertizorii de
integritate®®, care prevede mecanismele de dezvaluire, precum si drepturile persoanei care
a efectuat-o, inclusiv drepturi asigurate in cazul in care persoana este recunoscuta drept
avertizor de integritate, precum si obligatile conducatorului entitatii respective si a
autoritatilor de resort de a asigura respectarea acestor drepturi. Prevederile legale asigura
posibilitatea angajatilor din sectorul public si privat sa dezvaluie practicile ilegale si alte
nereguli care ar afecta interesul public, fiind recunoscuti in calitate de avertizori de
integritate si beneficiaza de protectie, in conditile prevazute de lege. Desi acesta
reprezinta un instrument eficient de lupta impotriva coruptiei si a altor ilegalitati, angajatii
ezita sa dezvaluie practicile ilegale in calitate de avertizori de integritate. Una dintre cauze
ar putea fi frica de eventuale presiuni si abuzuri la locul de munca. La fel, presupunem
lipsa cunostintelor si incertitudinea angajatilor referitoare la eficienta mecanismelor de
protectie a avertizorilor de integritate.

Un rol esential in asigurarea conditiilor de dezvaluire a ilegalitatilor, securitatii avertizorilor
de integritate si protejarea lor de eventuale abuzuri si razbunari ii revine angajatorului.
Acesta este responsabil de crearea canalelor sigure de comunicare a dezvaluirilor facute
de angajat, de asigurarea confidentialitatii datelor cu caracter personal ale angajatului care
dezvaluie o practica ilegala, de elaborarea si tinerea Registrului dezvaluirilor practicilor
ilegale si al avertizarilor de integritate. Totodata, angajatorul are responsabilitatea de a
aproba procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale,
conform modelului stabilit de catre Guvern. Recent, Guvernul a aprobat Regulamentul
privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale?®, iar
administratia raionald Hincesti urmeaza sa se conduca de prevederile acestui act
normativ.

in sectorul public, protejarea avertizorilor de integritate poate facilita detectarea cazurilor
de mituire pasiva, a utilizarii abuzive a fondurilor publice, a risipei, fraudei si altor forme de
coruptie. In sectorul privat, aceasta ajutd autoritatile sa identice cazurile de mituire activa,
dar si alte acte de coruptie comise de catre companii sau personalul acestora, ajutand in
acelasi timp intreprinderile sa previna si sa detecteze cazurile de mituire in cadrul
tranzactiilor comerciale?”. Prin urmare, protectia avertizorului de integritate este esentiala
pentru protejarea interesului public si pentru promovarea unei culturi a responsabilitatii si

% Legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro

% Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale nr.23/2020, disponibil la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=119993&lang=ro

2 OCDE (2012) Protectia avertizorilor de integritate: incurajarea raportarii (a se vedea la adresa:
http://www.oecd.org/cleangovbiz/toolkit’50042935.pdf).
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integritatii publice. Protectia martorilor si a persoanelor care raporteaza actele de coruptie
este consacratd in numeroase conventii internationale®®. Scopul general al acestor
reglementari este ca persoanele sa se simta in siguranta, pentru a putea expune, in mod
liber, preocuparile de interes public. Mijloace clare trebuie puse la dispozitia cetatenilor
pentru raportarea si prezentarea de informatii, in timp ce recurgerea la astfel de mijloace
trebuie facilitata prin masuri corespunzatoare.

De remarcat, ca pagina web a Consiliului Raional Hincesti nu contine nici o mentiune
referitoare la acest instrument anticoruptie, nici modalitatea de raportare a practicilor
ilegale in calitate de avertizori de integritate (un numar raional de telefon anticoruptie, e-
mail confidential, boxa etc.), alte informatii utile si necesare unui angajat pentru a dezvalui
ilegalitatile din cadrul entitatii publice.

Tabelul 8. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.7

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
7 | Asigurarea 7.1 [ Numarul de sanctiuni disciplinare,
intolerantei aplicate in cadrul entitatilor publice in
fata de legatura cu incidentele de integritate
incidentele admise de catre agenti publici
de 7.2 [ Numarul sesizarilor depuse de catre
integritate conducatorii  entitatilor publice la . . .
e . . . Actiune Actiune in
autoritatile anticoruptie cu privire la| 0 T T
nerealizata | desfasurare

incidentele de integritate ce constituie
infractiuni si contraventii
7.3 | Numarul de suspendari din funciii ale

agentilor  publici inculpati  pentru 0
infractiuni de coruptie sau conexe
coruptiei

Manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de integritate, o prerogativa
importanta in consolidarea increderii populatiei in entitate, presupune realizarea masurilor
de prevenire si sanctionare a persoanelor implicate in incidente de integritate, cu
monitorizarea minutioasa a traseului procedurilor asigurate, in conformitate cu normele
legale.

Din informatiile cuprinse in rapoartele privind implementarea planului local anticoruptie, in
anul 2020, nu a fost inregistrat nici un caz cu privire la incidentele de integritate si nici
aplicate sanctiuni disciplinare. Totodata, nu a fost raportat nici un caz de sesizare depusa
de catre conducatorii entitafilor publice la autoritatile anticoruptie cu privire la incidentele
de integritate ce constituie infractiuni si contraventii, precum si nici un caz de suspendare
din funcitii ale agentilor publici inculpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt careva mentiuni despre incidentele de
integritate, dar si cetatenii au cunostinte vagi despre astfel de manifestari.

% UNCAC (art. 32 si 33) si Recomandarea CM/Rec(2014)7 a Consiliului Europei
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Tabelul 9. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.8

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
8 | Asigurarea | 8.1 | Persoanele responsabile de accesul la
respectarii informatii de interes public, desemnate 6
accesului in cadrul subdiviziunilor consiliului
la raional
informatii 8.2 | Numarul de solicitari de acces la
de interes informatii, transmise anual entitafi| 32
public publice
8.3 [ Numarul de refuzuri de acces la . . .
. .. 0 Actiune Actiune in
informatii ' ;

= = = realizata | desfasurare
8.4 [ Numarul contestatiilor depuse anual in ’

instanta de judecata impotriva refuzului

entitatii publice de a oferi acces la 0
informatii

8.5 [ Numarul de hotarari adoptate anual de
instantele de judecata privind obligarea 0

entitatii publice de a oferi informatiile
solicitate

Accesul liber si neingradit al cetatenilor la orice informatie de interes public constituie unul
dintre principiile fundamentale care std la baza relatiilor dintre cetateni si autoritatile
publice.

in conformitate cu informatia furnizati de catre administratia raionala Hincesti, in fiecare
entitate, la care se face referire in Raportul privind implementarea planului local
anticoruptie pentru anii 2018-2020, semestrul | si semestrul Il anul 2020, exista céate o
persoana responsabild de accesul la informatii de interes public (in total 6). Din discutiile
cu reprezentantii administratiei raionale, cunoastem ca exista persoane responsabile de
acest domeniu.

Din informatiile oferite de catre administratia raionala, constatam ca, pe parcursul anului
2020, a fost inregistrat un numar de 32 de solicitari de acces la informatii. Totodata,
subliniem deschiderea entitatii publice, care a furnizat raspunsurile la cererile receptionate,
nefiind nici o solicitare refuzata.

Pentru a verifica cum respectd administratia raionala Hincesti prevederile legale, IDIS
,Viitorul” a utilizat instrumentul ,petitionarul misterios”, fiind adresata o solicitare de acces
la informatie din partea unei persoane fizice terte. Astfel, in temeiul Legii privind accesul la
informatie nr.982/2000, printr-o scrisoare expediatd prin posta, persoana a solicitat
furnizarea informatiei referitoare la numarul procedurilor de achizitie publica, desfasurate
de catre Consiliul Raional Hincesti in anul 2020, la care au participat reprezentantii
societdtii civile Tn grupul de lucru. in termenul prevazut de lege, informatia solicitatd a fost
pusa la dispozitia petitionarului, fiind indicat ca reprezentntii societatii civile nu au participat
in anul 2020 in cadrul grupului de lucru pentru achizitii publice.

Potrivit informatiilor din rapoartele privind implementarea planului local anticoruptie, nu au
existat contestatii in anul 2020 in instanta de judecata impotriva refuzului entitatii publice
de a oferi acces la informatji. Acest fapt este confirmat si de informatiile prezente pe
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portalul instantelor de judecatad®, la rubrica ,agenda sedintelor” si ,hotérarile instantei”,
nefiind identificate cauze civile in 2020 referitor la incalcarea accesului la informatie.

Tabelul 10. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.9

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
9 | Asigurarea 9.1 | Adoptarea codurilor de etica si

implementarii deontologie pentru entitatile | Este

si respectarii publice/ subdiviziunile care nu au 6

normelor de astfel de coduri

etica si 9.2 | Planurile anuale de instruire,

deontologie inclusiv. de instruire continua, | 7+7 Act Acti N

aprobate ctiune ctiune n

9.3 | Numarul de instruiri si de agenti realizata | desfasurare

publici instruiti cu privire la normele | 12/146
de etica si deontologie

9.4 | Numarul de cazuri de incalcare a
normelor de etica si deontologie, 2
sanctionate disciplinar

Instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni gi autoritatile publice,
urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si a
manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice, se face posibila inclusiv prin
promovarea normelor de etica si deontologie in cadrul entitatii publice. Totodata, serviciul
in administratia publica implicda un comportament etic din partea functionarilor si
angajatilor, conform normelor si standardelor deontologice.

Din informatia plasata pe pagina web a Consiliului Raional, am constatat ca prin Decizia
Consiliului Raional 05/16 din data 28 septembrie 2018, in temeiul art.43 alin.(1) lit. (q),
art.46 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, Legea nr.158
din 04.07.2008 ,,cu privire la functia publica si statutul functionarului public”’, Legea nr.25
din 25.02.2008 ,,privind Codul de conduitd al functionarului public”, Codul Muncii al
Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003, a fost aprobat Codul de conduita al
functionarului public si personalului angajat din cadrul subdiviziunilor Consiliului Raional
Hincesti®’.

Codul de conduitd etica al functionarului public si al personalului angajat din cadrul
subdiviziunilor Consiliului Raional Hincesti (Anexa nr.1 la Decizia Consiliului Raional
Hincesti Nr.05/16 din 28.09.2018) reglementeaza conduita Tn exercitarea functiei detinute.
Codul este elaborat conform Constitutiei Republicii Moldova, Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, Codului muncii, Codului de conduitd a
functionarului public si are ca scop stabilirea unor norme de conduita, etica in serviciul
public si informarea cetatenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte
functionarul in vederea oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei administrari
mai bune intru realizarea interesului public; contribuirea la prevenirea si eliminarea
coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de incredere intre cetateni si
autoritatile publice.

% Portalul instantelor de judecats, disponibil la adresa: https://www.instante.justice.md/
% Decizia Consiliului raional 05/16 din 28.09.2018, disponibila la adresa:
https://hincesti.md/wp-content/uploads/2018/10/16-Cu-privire-la-aprobarea-Codului-de-conduit%C4%83.docx
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Codul stabileste expres ca normele de conduita prevazute de Cod sunt obligatorii si sunt
unitare pentru toate subdiviziunile Consiliului Raional, prevederile carora urmeaza a fi
respectate de catre toti functionarii publicii si personalul angajat.

In rapoartele de implementare se raporteaza despre 7 planuri anuale de instruire, inclusiv
de instruire continua, aprobate in anul 2020. in anul 2020 au avut loc 12 instruiri, unde au
fost instruiti cu privire la normele de etica si deontologie un numar de 146 de agenti
publici. Cele mai multe instruiri fiind pentru Aparatul presedintelui raionului (66), Directia
generald invatamint (16), Directia generala finante (26), Directia asistentd sociala si
protectia familiei (20), Directia agricultura si alimentare (10), Directia cultura si turism (8).
In pofida numarului mare de instruiri, in arhiva noutétilor de pe pagina web a Consiliului
Raional nu exista informatii despre aceste instruiri.

Nu au fost raportate si lipsesc informatii despre cazurile de incalcare a normelor de etica si
deontologie, inclusiv sanctionate disciplinar.

Tabelul 11. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.10

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres -
crt. realizare termen
10 | Asigurarea 10.1 [ Numarul anual de agenti publici care
respectarii si-au incetat mandatul, raporturile de | 0
regimului de munca sau de serviciu
restrictii si 10.2 | Numarul ofertelor de munca sau de
limitari in angajare, oferite agentilor publici n
legatura cu cadrul  organizatilor ~ comerciale, 0
incetarea comunicate de catre agentii publici
mandatului, fnainte de fincetarea mandatului, Actiune Actiune in
raporturilor de raporturile de munca sau de serviciu nerealizata | desfasurare
munca sau de [10.3 | Numarul de contracte comerciale,
serviciu si refuzate anual de catre entitatile
migrarea publice din motivul ca in organizatiile
agentilor comerciale activeaza persoane care | 0
publici Tn pe parcursul ultimului an au fost
sectorul privat agenti publici in cadrul entitatilor
(pantuflaj) publice

Asigurarea respectarii regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflaj) reprezintd o masura de cultivare a integritatii institutionale, fatda de care
autoritatile publice locale manifesta o insuficientd de cunostinte privind implementarea si
gestionarea mecanismului. Este important de mentionat faptul ca autoritatile publice
locale, depistand careva deficiente, pot solicita consultantd privind identificarea rigorilor
legale si descrierii proceselor de monitorizare in vederea respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor post angajare.

Din informatiile prezentate, reiese ca in anul 2020 nu si-au incetat mandatul/ raporturile de
munca agenti publici, consilieri raionali. Nu au existat cazuri de comunicare a ofertelor de
munca/angajare oferite agentilor publici in cadrul organizatilor comerciale inainte de
incetarea mandatelor/ raporturilor de munca ale acestora. La fel, nu au existat situatii de
refuz al contractelor comerciale de catre entitatile publice din motivul ca in organizatiile
comerciale activeaza persoane care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti publici in
cadrul entitatilor publice. Toate aceste informatii nu pot fi probate, neexistdnd nici o
mentiune pe pagina web.
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Tabelul 12. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.11

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de Respectare
crt. realizare termen
11 | Asigurarea 11.1 | Registrele riscurilor, care includ si 10
implementarii riscurile de coruptie, elaborate
managementului | 11.2 | Completarea registrului riscurilor
riscurilor de cu riscurile de coruptie dupa 10| Actiune Termen de
coruptie incidentele de integritate din cadrul .« | implementare
o . realizata
entitatilor publice respectat
11.3 | Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor, | 10
elaborat anual

Evaluarea interna a riscurilor de coruptie reprezinta un instrument important in vederea
excluderii posibilitati de manifestare a fenomenului si intru eficientizarea activitatii
profesionale.

Potrivit rapoartelor privind implementarea planului local anticoruptie (semestrul | si Il), se
mentioneaza ca toate entitatile responsabile si-au aprobat Registrele riscurilor, acestea
fiind completate, si anual sunt elaborate rapoarte privind implementarea masurilor de
tratare a riscurilor. Atragem atentia faptului ca potrivit datelor din rapoartele de
implementare, la aceasta actiune nr.11, pe langa institutile responsabile de realizarea
actiunii indicate la actiunile 1-10 din Planul local, si anume: Aparatul presedintelui raionului
(secretarul Consiliului Raional), Directia generala finante, Directia agricultura si alimentare,
Directia generala invatamant, Directia asistentd sociala si protectie a familiei, Directia
cultura si turism, au fost indicate si alte institutii responsabile de realizarea actiunii nr.11, si
anume: Directia economie si cooperare transfrontaliera, Sectia administratie publica,
Serviciul relatii funciare si cadastru, Serviciul arhiva.

In pofida celor relatate, pe pagina web a Consiliului Raional nu sunt mentiuni despre
existenta Registrului riscurilor, completarea lui si alte informatii privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor.

Este necesar de a remarca ca Legea integritatii (art.21 alin.(3))*' stabileste
responsabilitatea pentru conducatorul entitati publice si agentii publici desemnati
responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, in functie
de competentele stabilite, s& asigure accesul efectiv la registrele de informatii detinute,
care vor fi completate in conformitate cu legislatia cu privire la registre.

Tabelul 13. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.12

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
12 | Crearea si 12.1 | Unitate de audit intern creatd si |Este
consolidarea functionala 10 Termen de
unitatilor de 12.2 | Cartela de audit intern, planul Actiune | .

o N . . . ' .« | implementare
audit intern in strategic si planurile anuale ale y realizata respectat
cadrul activitati de audit, aprobate de P
autoritatii catre entitatea publica

%" Legea integritatii nr.82/25.05.2017, disponibili la adresa: http://lex.justice.md/index.
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Unitatea de audit intern in cadrul autoritatii este o activitate functional independenta si
obiectiva, care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor i
cheltuielilor publice, perfectionand activitatile entitatii publice. Totodata, ajuta entitatea
publica sa-si indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica, care
evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe
gestionarea riscurilor, a controlului si a proceselor de administrare.

Administratia raionului Hincesti raporteaza existenta si functionarea unitatii de audit intern.
Pe pagina web a Consiliului Raional Hincesti este indicats eX|stenta functlel de audit intern
si telefonul de contact, cu indicarea numelui si familie auditorului®2.” Exista informatii
referitoare la conditiile de participare la concurs, pe pagina web a Consiliului Raional este
publicat Avizul cu pr|V|re Ia conditiile de participare la concurs pentru ocuparea functiei
vacante de auditor intern.?

Existd informatii referitoare la numele persoanei care a promovat concursul pentru
ocuparea functiei publice vacante de audit intern, insa nu existd numele persoanelor care
au mai participat la concurs, precum si notele rezultatelor la proba scrisa si rezultatele in
urma interviului, cu exceptia mformatlel numelui persoanel care a promovat concursul
pentru ocuparea functiei publice vacante de audit intern*

Desi administratia raionului Hincesti raporteaza despre aprobarea Cartelei de audit intern,
planului strategic si planurilor anuale ale activitatii de audit, astfel de informatii lipsesc de
pe pagina web a Consiliului Raional.

Din anallza Raportului de activitate al Aparatului presedintelui raionului Hincesti pentru
anul 2020%, cu referire la realizarea planului anual de activitate al unitatii de audit intern
am constatat efectuarea misiunilor de audit, elaborarea rapoartelor si recomandarilor si
sunt indicate urmatoarele realizari: 1 misiune de audit; 1 proces-verbal al sedintei; 1 raport
privind misiunea de audit; 1 proces de autoevaluare a sistemului de MFC in cadrul
subdiviziunilor CR; 52 de consultari.

Tabelul 14. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.13

Nr Actiunea Indicatori de progres N'VE!UI de | Respectare
crt. realizare termen
13 | Elaborarea si 13.1 | Regulamente interne

adoptarea elaborate, aprobate si puse

regulamentelor interne in aplicare. Registrul de | 0

privind avertizorii de evidenta a avertizorilor,

integritate. Elaborarea elaborat

si tinerea la control a 13.2 | Persoana responsabila de Actiune Actiune in

Registrului de evidenta tinerea Registului, [ 0 | nerealizata | desfasurare

a avertizorilor despre desemnata

posibilele ilegalitati 13.3 | Numarul  de informatii [

comise in cadrul AAPL (avertizari) inscrise

13.4 | Deciziile adoptate in urma 0
examinarii avertizarii

% Datele de contact ale persoanelor din administratia raionala, disponibile la adresa:

https://www.hincesti.md/2016/07/21/auditor-intern-al-aparatului-presedintelui/

% https://hincesti.md/2019/12/17functii-vacante-2/

* https://hincesti.md/2020/05/29/rezultatele-concursului-privind-functiile-vacante/

% https://hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre% C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf
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In raportul pentru semestrul | si semestrul Il, prezentat de catre administratia raionului
Hincesti, nu a fost raportat nimic despre elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a
regulamentelor interne privind avertizorii de integritate. De asemenea, nu a fost raportat
nimic despre elaborarea si tinerea la control a Registrului de evidenta al avertizorilor
despre posibilele ilegalitati comise in cadrul AAPL, daca a fost desemnata persoana
responsabila de tinerea Registrului, precum si informatii referitoare la numarul de informatii
(avertizari) inscrise, decizii adoptate in acest sens.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt careva mentiuni referitoare la faptul daca au fost
depuse avertizari de integritate, daca au fost depuse cereri ale avertizorilor de integritate
privind acordarea masurilor de protectie, precum si lipsa informatiei daca a fost
sanctionata vreo persoana pentru neasigurarea masurilor de protectie.

Tabelul 15. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.14

Nr Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
14 | Consolidarea transparentei in 14.1 | Numarul de 0
administratia publica locala prin publicatii Actiune Actiune in
plasarea informatiilor pe paginile 14.2 | Numarul de 0 nerealizata | desfasurare
web si a bazelor de date etc. accesari

in lipsa informatiilor raportate de catre Consiliul Raional Hincesti a fost analizata pagina
web a Consiliului Raional®® , precum si alte resurse publice dlsponlblle care relateaza
despre transparenta in administratia publlca locala prin plasarea informatiilor pe paginile
web si a bazelor de date etc. Unele informatii se regasesc in rapoartele anuale de
activitate ale subdiviziunilor Consiliului Raional.

Din analiza pagini web a Consiliului Raional Hincesti, remarcam ca intr-adevar sunt
plasate permanent informatii pe pagina web si in bazele de date, care sunt sistematic
innoite. Nu cunoastem numarul exact de informatii, bazate pe date plasate pe pagina web,
insa am observat ca acestea sunt innoite in fiecare zi. De asemenea, remarcam ca pagina
web Facebook a Consiliului Rational Hincesti este foarte activa si cuprinde informatii, pe
diferite subiecte pentru publicul larg, atat pentru locuitorii raionului Hincesti, cat si pentru
cei din afara. In Raportul de activitate al Aparatului presedintelui raionului Hlncestl pentru
anul 2020 este indicat ca au fost publicate pe pagina web a Consiliului Raional 64 de
informatii cu privire la informarea cetatenilor despre activitatile publice locale de nivelul doi
Si serviciile descentralizate desfasurate pe parcursul anului 2020.%

Tabelul 16. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.15

Nr Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
15 | Informarea contra semnatura, | 15.1 | Numarul angajatilor
la numirea n functie a noilor informati contra . . .
L T A Actiune Actiune n
angaijati, despre posibilitatea semnatura in baza 0 T .
o ! . . : nerealizata | desfasurare
de a fi supusi testului de Avizului de ’
integritate profesionala informare

% https://hincesti.md/category/informatii-publice/
5 https://hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre% C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf
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in raportul pentru semestrul | si semestrul |l, prezentat de catre administratia locala, nu a
fost raportat nimic despre informarea contra semnatura, la numirea in functie a noilor
angajati, despre posibilitatea de a fi supusi testului de integritate profesionala.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt careva mentiuni ce vizeaza aceasta actiune.

Tabelul 17. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.16

Nr Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
16 | Instituirea/ 16.1 | Liniile telefonice anticoruptie 0
asigurarea functionale
functionarii liniilor 16.2 | Registre de evidenta a 0
tele.fonice. apelurilor elaborate Actiune Actiune in
anticoruptie 16.3 | Apeluri Tnregistrate, inclusiv nerealizats | desfisurare
ponderea apelurilor privitor ’
la actele de coruptie si| O
faptelor de comportament
corectional

in rapoartele de implementare a Planului local anticoruptie, de catre administratia raionului
Hincesti nu a fost raportat nimic despre instituirea/asigurarea functionarii liniilor telefonice
anticoruptie, precum si faptul existentei Registrului de evidenta al apelurilor elaborate.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt careva mentiuni ce vizeaza aceasta actiune.
Vizibilitatea liniilor telefonice anticoruptie este asigurata prin plasarea informatiei despre
numarul liniei telefonice pe site-ul institutiei, fiind asigurata o vizibilitate sporita a numerelor
de telefon a liniilor fierbinti anticoruptie. Totusi, linia telefonica anticoruptie nu este instituita
in cadrul unei subdiviziuni specializate a Consiliului Raional. Este de mentionat ca
operatorul liniei specializate anticoruptie trebuie sa fie un angajat al structurii de securitate
interna al autoritatii in care functioneaza linia respectiva.

Potrivit prevederilor Legii nr.252/2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticorup’gie38, autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate, autoritatile administrative autonome si autoritatile administratiei publice locale
vor Tintreprinde actiunile necesare pentru a asigura functionarea sistemului liniilor
telefonice anticoruptie. Implementarea prevederilor Regulamentului de functionare al
sistemului liniilor telefonice anticoruptie si functionarea eficienta a acestui sistem sunt
monitorizate de catre Centrul National Anticoruptie, care poate initia, n limita
competentelor, verificarile necesare.

Astfel, Legea impune tuturor organelor publice sa creeze si sa mentina linii telefonice
anticoruptie. Linia nationala anticoruptie este o linie telefonica la care se receptioneaza
informatii referitoare la comiterea actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei, precum si
a altor fapte de comportament coruptional. Scopul functionarii liniei nationale anticoruptie
este receptionarea informatiei mentionate atat in vederea examinarii eventualelor fapte
ilegale, cat si in vederea identificarii domeniilor vulnerabile la coruptie prin analiza
complexa a acestei informatii.

% Legea nr.252/2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie
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Tabelul 18. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.17

Nr Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
17 | Promovarea liniilor telefonice | 17.1 | Autoritatile

anticoruptie prin administratiei publice | O

desfasurarea unor campanii locale

sociale de informare, 17.2 | Aparatul presedintelui 0

utilizadnd diverse mijloace de raionului . . N

informare: materiale tipdrite  [17.3 | Sefi de directi din Actiune | Actiune in

(afise, brosuri, pliante etc.), subordinea CR 0 | nerealizata | desfasurare

bannere, spoturi video/ 17.4 | Numele, prenumele,

audio, paginile web ale functia persoanei

autoritétilor desémnate 0

responsabila

De catre administratia raionald nu a fost raportat nimic despre implementarea acestei
actiuni, ce tine de promovarea liniilor telefonice anticoruptie prin desfasurarea unor
campanii sociale de informare, utilizand diverse mijloace de informare: materiale tiparite
(afise, brosuri, pliante etc.), bannere, spoturi video/audio, paginile web ale autoritatilor.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt careva mentiuni ce vizeaza aceasta actiune.

Potrivit Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, aprobat
prin Legea nr.252/2013,% linia nationald anticoruptie este o linie telefonica la care se
receptioneaza informatii referitoare la comiterea actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei, precum si a altor fapte de comportament coruptional. Scopul functionarii liniei
nationale anticoruptie este receptionarea informatiei mentionate atat in vederea examinarii
eventualelor fapte ilegale, cat si in vederea identificarii domeniilor vulnerabile la coruptie
prin analiza complexa a acestei informatii. Pct.6 din Regulament prevede expres ca
autoritatile publice promoveaza liniile telefonice anticoruptie prin desfasurarea unor
campanii sociale de informare, utilizand diverse mijloace de informare: materiale tiparite
(afise, brosuri, pliante etc.), bannere, spoturi video/audio, paginile web ale autoritatilor.

% Regulamentul de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, aprobat prin Legea nr.252/2013
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ioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de
alitate, transparenta si eficienta
Rezultatele scontate:

1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local
implementat;

2. Proces transparent de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor patrimoniului public local
asigurat;

3. Bunurile patrimoniului public la nivel local, inregistrate si evaluate corespunzator.

Tabelul 19. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.18

Nr Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
18 | Asigurarea 18.1 [ Numarul bunurilor patrimoniului 246
gestionarii public local inregistrate si evaluate
transparente si | 18.2 | Informatia privind gestionarea
responsabile a patrimoniului  entitatilor publice | Este
patrimoniului publicata
public si a 18.3 | Informatia privind atragerea i
asistentel gestionarea asistentei externe| 0
externe publicata
18.4 Numgrul mforlmatulor . _prlvmd Actiune _ i
planificarea  si  administrarea PR Actiune n
. o . 0 realizata -
lucrarilor de constructii publicate . desfasurare
. partial
pe pagina web ’
18.5 | Rapoartele entitatii publice care a
atras fonduri externe cu privire la 0
rezultatul (performanta) obtinut in
urma acestei asistente
18.6 | Planurile anuale si trimestriale de
achiziti  publice ale entitatii 0
publice, publicate pe pagina web
oficiala

Valorificarea rationala, eficienta si durabilda a resurselor publice, ce constituie aportul
contribuabililor, precum si a mijloacelor din fondurile externe poate fi atinsa prin aportul
autoritatilor publice de a asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare,
administrarea patrimoniului public in baza principiilor bunei guvernari, garantarea
transparentei achizitiilor publice, implementarea sistemului de management financiar si
control si organizarea auditului intern in sectorul public.

Din analiza rapoartelor de implementare, constatam ca administratia raionului Hincesti
indica numarul de 246 de bunuri ale patrimoniului public local inregistrate si evaluate. Este
de mentionat ca toate aceste date sunt stocate la contabilitatea entitatilor publice, care
efectueaza inventarierea acestor bunuri. In raportul de implementare este indicat ca pe
parcursul anului 2020, in baza dosarelor cadastrale pe bunurile patrimoniului public local
inventariate si inregistrate in registrul bunurilor imobile pentru anul 2020, sunt 246, dintre
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care sunt 8 sectoare de terenuri cu destinatie agricola (2,4 ha) si 63 de sectoare din
intravilanul localitatii (43,10 ha) si 175 de terenuri destinate industriei (414,16 ha).

Privitor la indicatorul nr.2, administratia raionala indica ca informatia privind gestionarea
patrimoniului entitatilor publice este publicata. Administratia raionului mentioneaza ca toti
administratorii institutiilor bugetare si publice, dar si ai intreprinderilor municipale prezinta,
in termen, darea de seama privind existenta si miscarea bunurilor proprietate publica
pentru anul 2020 péna in luna aprilie curent. Raportul de sinteza privind existenta si
miscarea bunurilor proprietate publica va fi prezentatd Agentiei Proprietatii Publice si la
sedinta Consiliului Raional Hincesti, cu publicarea lui ulterioara pe pagina oficiala a CR in
trimestrul Il al anului 2021.

Pentru precizare, chiar daca in actiune si indicatori nu este indicat expres, este firesc ca
se au in vedere bunurile imobile, deoarece acestea reprezinta interes major si sunt supuse
inregistrarii si evidentei obligatorii.

Unul dintre cele mai vulnerabile domenii pentru autoritatile administratiei publice locale
reprezinta administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale (bunurile imobilele,
terenurile). Cele mai raspandite acte de coruptie in acest domeniu sunt legate de: darea in
administrare, arenda, concesionare ori locatiune a bunurilor din patrimoniul public;
vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arenda a bunurilor domeniului privat;
organizarea si desfasurarea licitatiilor si a concursurilor privind vanzarea-cumpararea
terenurilor; instrainarea terenurilor pentru constructii; instrainarea terenului aferent si
adiacent constructiilor; instrainarea bunurilor ce nu pot fi instrainate conform legii;
diminuarea esentiala a preturilor bunurilor imobile care se instraineaza; schimbarea
destinatiei terenurilor etc.

Trebuie sa subliniem faptul ca indicatorul 18.2 ,Informatia privind gestionarea patrimoniului
entitatilor publice publicata”, de facto, dubleaza actiunea nr.19 cu indicatorii sai, care se
refera la publicarea anunturilor si rezultatelor gestionarii patrimoniului public local.

Notam aici si o obiectie, de ordin general, referitor la denumirea actiunii nr.18 ,Asigurarea
gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public si a asistentei externe” si
actiunii nr.19 ,Asigurarea transparentei in procesul de administare i gestionare a
bunurilor patrimoniului public local” din Plan, or, in esenta, acestea suna practic la fel.

Cu referire la indicatorul ,Numarul informatiilor privind planificarea si administrarea
lucrarilor de constructii publicate pe pagina web”, mentionam ca in rezultatul analizei
paginii web au fost identificate informatii privind planificarea si administrarea lucrarilor de
construcitii.

Trebuie s& remarcam unele momente importante. Cand vorbim de lucrari de constructie,
subintelegem achizitii publice de lucrari, respectiv, astfel de informatii urmau sa fie
cuprinse in planul de achizitie pentru anul 2020 (anuntul de intentie), in rezultatele
procedurilor de achizitii (anunturile de atribuire), cat si in informatiile referitoare la
executarea acestor contracte. Mai detaliat referitor la aceste aspecte ne referim in analiza
actiunilor din Prioritatea nr.3 a Planului raional anticoruptie.

Nu au fost prezentate, precum si identificate pe pagina web, informatii privind Rapoartele
entitatii publice care a atras fonduri externe cu privire la rezultatul (performanta) obtinut in
urma acestei asistente.
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Este de mentionat ca in urma analizei paginii web a fost identificat Planul de achizitii al
Consiliului Raional si al Aparatului presedintelui raionului Hlncestl pentru anul 2020
aprobat de catre presedlntele raionului la data de 10 ianuarie 2020%

Tabelul 20. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.19

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
19 | Asigurarea 19.1 | Numarul anunturilor privind
transparentei desfasurarea licitatilor de vanzare/
in procesul locatiune/ arenda a  bunurilor 0
de patrimoniului public local, publicate
administrare in termene rezonabile inclusiv pe
si gestionare pagina web a APL
a bunurilor 19.2 | Numarul informatiilor cu privire la
patrimoniului rezultatele licitatiilor/ concursurilor/
public local negocierilor de vanzare/ locatiune/

arenda a bunurilor patrimoniului [ 0
public local, aduse la cunostinta
publicului prin intermediul panourilor
informative, paginii web a APL Actiune Actiune in
19.3 | Numarul  audierilor/  dezbaterilor/ nerealizata | desfasurare
consultarilor publice pe subiecte
privind gestionarea patrimoniului
public, organizate

19.4 [ Numarul persoanelor care au
solicitat imbunatatirea conditiilor de
trai si/sau atribuirea terenurilor de | 0
pamant pentru constructia caselor
individuale de locuit

19.5 | Numarul  actelor normative  si
deciziilor APL pe subiecte privind 0
gestionarea  patrimoniului  public,
publicate in presa locala

In rezultatul analizei informatiilor plasate pe pagina web a Consiliului Raional Hincesti nu
au fost identificate anunturi si nici rezultate care se refera la licitatile de vanzare/
locatiune/ arenda cu bunurile din patrimoniul public raional.

Referitor la publicarea rezultatelor pe panourile informative, aceasta modalitate de
publicare (prevazuta de lege) nu asigura deplin informarea unui cerc larg al publicului
despre rezultatele acestor licitatii.

in ce priveste publicarea in presa locala a deciziilor APL pe subiecte privind gestionarea
patrimoniului public, a fost imposibil de indentificat astfel de anunturi. Tnsa, trebuie sa
subliniem ca decizille Consiliului Raional Hincesti, incusiv cele care se refera la
gestionarea patrimoniului public Iocal se publica pe pagina web a Consiliului*!, dar si in
Registrul de stat al actelor locale*? , disponibile publicului.

40 https://hincesti.md/2020/01/10/planul-de-achizitii-ale-consiliului-raional-si-a-aparatului-presedintelui/

“! Deciziile adoptate de Consiliul raional in 2019, disponibile la adresa: https://hincesti.md/category/procesul-decizional/deciziile-
consiliului-raional/deciziile-anului-2019/

“2 Deciziile Consiliului raional Hincesti publicate n Registrul de stat al actelor locale, disponibile la adresa:
http://actelocale.gov.md/ral/search
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http://actelocale.gov.md/ral/search

Tabelul 21. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.20

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
20 | Elaborarea, 20.1 | Regulamentul intern de gestionare

adoptarea si a  patrimoniului  public local | 0

publicarea elaborat, aprobat si publicat

Regulamentului | 20.2 | Desemnarea persoanei Actiune Actiune in

intern de responsabile de administrarea si nerealizata | desfasurare

gestionare a gestionarea patrimoniului public si | 0

patrimoniului publicarea datelor de contact

public local

Potrivit informatiilor prezentate de catre Consiliul Raional Hincesti, nu a fost aprobat
Regulamentul intern de gestionare a patrimoniului public local si nu a fost desemnata
persoana responsabila de administrarea si gestionarea patrimoniului public.

Ca remarca, subliniem ca lipsesc orice informatii despre aceste regulamente ale
subdiviziunilor Consiliului si persoane responsabile, nefiind publicate nici datele de contact
ale acestora. Mai mult ca atat, din analiza Raportului CNA de monitorizare a implementarii
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (Perioada de
raportare: anul 2018)43, Raportului CNA (Perioada de raportare: semestrul | al anului
2019)*, Raportului CNA (Perioada de raportare: semestrul | al anului 2020),* nu a fost
elaborat in termenul prevazut (trimestrul IV anul 2018) si nici in anul 2019 Regulamentul
intern de gestionare al patrimoniului public local.

Tabelul 22. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.21

Nr. Actiunea Indicatori de progres N'VE!UI de | Respectare
crt. realizare termen
21 | Delimitarea si 21.1 | Registru al terenurilor

inregistrarea tuturor proprietate publica

terenurilor in terenuri elaborat, aprobat, | Este

proprietate publica a actualizat permanent si

statului si terenurilor publicat Actiune Actiune in

proprietate publica a 21.2 | Numarul terenurilor realizata | desfasurare

unitatilor administrativ- proprietate publica

teritoriale, inclusiv a delimitate si inregistrate | 7

terenurilor ce tin de in Registru

domeniul public sau privat

Reiesind din cele raportate de catre Consiliul Raional Hincesti, a fost aprobat si publicat
Registrul terenurilor proprietate publica, au fost delimitate terenurile proprietate publica si
inregistrate in acest registru. Este de mentionat ca pe pagina web nu exista informatii
despre acest registru si terenurile proprietate publica, desi administratia raionului
informeaza ca la intocmirea Cadastrului Funciar, Consiliul Raional se conduce de
Hotararea Guvernului nr.24 din 01.01.1995 cu modificarile aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.1261 din 16.11.2004 si Hotararea Guvernului nr.222 din 27.02.2007. De

43 Raportului CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (Perioada de raportare:
anul 2018), disponibil la adresa:
https://cna.md/public/files/Raport_de monitorizare i evaluare a_implementrii Strategiei Naionale de Integritate i Anticorupie pent
ru_anii_2017-2020 Perioada_de raportare anul 2018.pdf

44 Raportului CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (Perioada de raportare:
semestrul | al anului 2019), disponibil la adresa: https://cna.md/public/files/Raport SNIA sem | 2019 final.pdf

45 Raportului CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (Perioada de raportare:
semestrul | al anului 2020), disponibil la adresa: https://www.cna.md/public/files/Raport_SNIA__sem_|_2020_.pdf
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asemenea, Serviciul relatii funciare si cadastru se conduce de Decizia Consiliului Raional
nr.03/27 din 22.05.2020%.

Din informatia prezentata de catre Consiliul raional, numarul terenurilor proprietate publica
inregistrate Tn Registrul bunurilor imobile este 7, conform Deciziei Consiliului Raional
nr.03/27 din 22.05.2020, care au fost publicate pe web pagina oficiala a Consiliului
Raional. Reiese ca Registrul terenurilor proprietate publica este elaborat, aprobat si
actualizat permanent.

Trebuie sa remarcam ca pana in prezent, nu este definitivat procesul de delimitare a
proprietatii statului de proprietatea unitatilor administrativ teritoriale si de delimitare a
bunurilor din proprietatea publica a unitatilor administrativ teritoriale (bunurile din domeniul
public si bunurile din domeniul privat al UAT). Totodata, cadrul legal privind patrimoniul
UAT este confuz, fapt ce da posibilitate de interpretari abuzive.

Tabelul 23. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.22

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
22 | Elaborarea, adoptarea | 22.1 | Regulamentul cu privire la

si publicarea atribuirea  terenurilor  de

Regulamentului cu paméant pentru constructia

privire la atribuirea caselor individuale de locuit, 0 Actiune Actiune in

terenurilor de pamant elaborat, adoptat si publicat nerealizatd | desfasurare

pentru constructia pe pagina web a APL

caselor individuale de

locuit

In raportul pentru semestrul | si semestrul |l pentru anul 2020, prezentat de catre
administratia raionului Hincesti, nu a fost raportat nimic despre elaborarea, adoptarea si
publicarea pe pagina web a APL a Regulamentului cu privire la atribuirea terenurilor de
paméant pentru constructia caselor individuale de locuit.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt mentiuni referitoare la aceasta actiune.

Tabelul 24. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr. 22"

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
22" | Instruirea specialistilor in 22".1 | Numarul persoanelor 0
domeniul administrarii i instruite Actiune Actiune in
gestionarii patrimoniului 22'.2 | Numaérul cursurilor de 0 nerealizata | desfasurare
public instruire

in raportul pentru semestrul | si semestrul Il pentru anul 2020, precum si pe pagina web,
nu existd nici o informatie despre instruirile organizate de catre APL in domeniul
administrarii i gestionarii patrimoniului public.

in general, trebuie de subliniat faptul c& orice functionar are obligatia de a-si perfectiona,
in mod continuu, abilitatile si pregatirea profesionala, iar fiecare autoritate publica are
obligatia de a asigura organizarea unui proces sistematic si planificat de dezvoltare

“8 https://hincesti.md/wp-content/uploads/2020/06/27..pdf
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profesionald continua a functionarului public?’, fiind elaborat la nivel national si un Program
de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020%8.

Din analiza paginii web a Consiliului Raional Hincesti, la compartimentul ,Anunturi” am
constatat ca la data de 04.02.2020, de catre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a
fost organizata sesiunea tematica la tema ,Sprijin in procesul de reformare a administratiei
publice”. Scopul instruirilor consta in informarea si consolidarea capacitatilor profesionale
ale alesilor locali si ale functionarilor publici in activitatea desfasurata. Conform Agendei,
au fost discutate un sir de subiecte la tematica Administratiei Publice Locale, dintre care si
subiectul ,,Gestlonarea Patrimoniului”.*® La 22.01.2020 a avut loc intrevederea de lucru a
Prim-ministrului lon Chicu cu reprezentantii APL, la care au fost discutate, de asemenea,
un sir de subiecte. Conform agendel a fost discutat si subiectul ,inregistrarea si evaluarea
bunurilor imobile la nivel local”.%

4 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115176&lang=ro

Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici (anexa nr.10 la Hotarirea Guvernului nr.201/2009),
disponibil la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115403&lang=ro

48 Program de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020 (Hotarirea Guvernului nr.970/2016), disponibil la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=94491&lang=ro

9 https://hincesti.md/2020/01/30/sesiune-tematica-la-tema- -sprijin-in-procesul-de-reformare-a-administratiei-publice/

50 https://hincesti.md/2020/01/17/agenda-intrunirii-primarilor-localitatilor-cu-ion-chicu-prim-ministrul-republicii-moldova/ ;
https://hincesti.md/2020/01/17/agenda-intrunirii-primarilor-localitatilor-cu-ion-chicu-prim-ministrul-republicii-moldova/
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oritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul
planificare, desfasurare si monitorizare ale achizitiilor publice

Rezultatele scontate:

1. Transparenta si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publica
efectuate de catre APL, asigurat;

2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul
APL, instruiti si pregétiti corespunzator;

3. Incalcarea masurilor de integritate institutionald si a regimului conflictelor de interese
de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii, sanctionata;

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice, asigurata.

Tabelul 25. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.23

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
23 | Corelarea procesului 23.1 | Bugetul consultat inainte 0
de achizitii cu planurile de aprobare, elaborat
de dezvoltare, 23.2 | Planul de achizitii Est Termen de
antrenarea societatii in elaborat si publicat pe 1?_; Actiune [ implementare
procesul de pagina web a institutiei realizatd | nerespectat,
identificare a 23.3 | Achizitiile efectuate partial actiune in
necesitatilor, evitarea conform  planului  de 43 desfasurare
achizitiilor inutile si achizitii
neplanificate

Potrivit informatiilor furnizate in rapoartele privind implementarea planului local
anticoruptie, administratia locala nu indica nimic la indicatorul 23.1. ,Bugetul consultat
inainte de aprobare, elaborat”.

Cu toate ca administratia raionala nu indica nici o informatie Tn rapoarte, din analiza paginii
web a Consiliului Raional Hincesti constatam ca la compartimentul ,Procesul decizional”,
subcompartimentul ,Consultari publice”, a fost plasat un anunt al Directiei generale finante
Hincesti despre desfasurarea audierilor publice cu privire la proiectul bugetului raional
pentru anul 2021, la data de 07 decembrie 2020, ora 13.00, indicand pentru informatii
suplimentare telefonul 0-269-2-44-50 si adresa electronica a Directiei generale finante:
directiafinante_hn@mail.ru.' Acest anunt a fost plasat si pe pagina Facebook a
Consiliului Raional Hincesti. Aici este specificat ca in legatura cu declararea codului rosu
in sanatate, accesul va fi restrictionat. Sedinta va fi organizata cu respectarea masurilor de
protectie.

o https://hincesti.md/2019/12/14/anunt-privind-desfasurarea-audierilor-publice-cu-privire-la-proiectul-bugetului-raional-hincesti-pentru-
anul-2020/
%2 https://www.facebook.com/542153075827385/photos/a.988342177875137/4882221355153847/
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De asemenea, pe pagina Facebook a Consiliului Raional Hincesti a fost plasat, la data de
07.12.2020, comunicatul informativ cu privire la dezbaterile publice asupra Proiectului de
Buget pentru anul 2021 al raionului Hincesti, unde Directia generala finante a prezentat
spre examinare proiectul deciziei cu privire la Bugetul raional pentru anul 2021.% n
comunicatul informativ este specificat ca la procedura de dezbateri au participat: lurie
Levinschi, presedintele raionului, Dumitru Cornei, vicepresedintele raionului, Vasile Secu,
vicepresedintele raionului, Galina Erhan, sef, Directia generala finante, Valentina Manic,
presedintele Comisiei de specialitate buget si finante, Nicolae Tasca, presedintele
Comisiei de specialitate invatamant, cultura si sport, sefii directiilor si sectiilor din
subordinea Consiliului Raional, manageri scolari, societatea civila.

Pe pagina web a Consiliului Raional am identificat proiectele deciziilor CR Hincesti din
24 decembrie 2020 cu pr|V|re la aprobarea bugetului raional Hincesti pentru anul 2021 in
prima si in a doua lectura®, precum si Decizia CR Hincesti nr. 06/07 din 24 decembrie
2020 ,,Cu privire la aprobarea bugetulw raional Hincesti pentru anul 2021 in a doua
lectura”.’®

Insa, mentiondm ca proiectul bugetului pentru anul 2021 nu a fost publicat pe pagina web
a ConS|I|uIU| Remarcam ca anuntul privind organizarea consultarilor publice a pr0|ectuIU|
bugetului trebuia sa cuprinda astfel de informatii necesare pentru cetateni, precum®®
a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) data plasarii anuntului; c) termenul-
limita de prezentare a recomandarilor; d) modalitatea in care partile interesate pot avea
acces la proiectul de decizie; ) modalitatea consultarilor publice; f) modalitatea in care
partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari; g) numele si datele de contact
(numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa postala) ale persoanelor
responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor referitoare la proiectul de
decizie supus consultarii. Publicul trebuie sa dispuna de 10 zile lucratoare pentru a veni cu
recomandari.

Potrivit informatiilor furnizate, administratia locala informeaza ca a fost elaborat Planul
anual de achlzml publice pentru anul 2020 in numar de 4 planuri cu modificari si supliniri
ulterioare. In urma analizei paginii web a fost identificat Planul de achizitii al Consiliului
Raional si al Aparatului presedintelui raionului Hlncestl pentru anul 2020, aprobat de catre
presedlntele raionului la data de 10 ianuarie 2020°7

In rapoartele de implementare este indicat c& au fost efectuate 43 de achizitii conform
planului de achizitii, precum si 3 rapoarte de monitorizare. Pe pagina web a Consiliului
Raional Hincesti nu sunt informatii despre achizitile efectuate si rezultatele lor pentru
perioada anului 2020. insa, administratia locald indica ca toate procedurile de achizitie
publice sunt initiate si lansate in sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publlce si, evident, este o transparenta maxima, deoarece orice cetatean are
acces la acest sistem si poate vizualiza toate elementele procedurii.®®

La fel, mentionam ca& pe web nu este publicatd nici Darea de seama privind realizarea
achizitjiilor publlce de valoare micé, obligatorie pentru entitatea publici®®.

%% https://www.facebook.com/Consiliul-Raional-Hincesti-542153075827385/

* https:/hincesti. md/2020/12/14/proiectele-de-decizie-pentru-sedinta-ordinara-a-consiliului-raional-din-data-de-24-decembrie-2020/

*https://hincesti. md/2020/12/29/deciziile-din-sedinta-nr-06-din-24-12-2020/

% Hotarirea Guvernului cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional nr.967/2016,
disponibila la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

*7 https://hincesti.md/2020/01/10/planul-de-achizitii-ale-consiliului-raional-si-a-aparatului-presedintelui/

*® Datele de contact in cadrul Consiliului raional, disponibile la adresa: resurseumane@hincesti.md

5 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica (Hotarirea Guvernului nr.665/2016)
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=92984&lang=ro
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Tabelul 26. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.24

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
24 | Asigurarea 24.1 | Numarul anunturilor de intentie

transparentei publicate in Buletinul Achizitiilor

in procesul de Publice (BAP) si pe pagina web a 3

planificare, Agentiei Achizitii Publice (AAP)

desfasurare si
monitorizare a | 24.2 | Rezultatele/ anunturile de

achizitiilor atribuire, publicate pe pagina 0
publice web a APL Actiune . N
L e Actiune in
realizata desfasurare
24.3 | Numarul anunturilor publicate n partial ’
presa locala si regionala 0

24.4 | Rapoartele anuale si semestriale
privind executarea contractelor
de achizitii publice, elaborate si 3
publicate pe pagina web a APL

Fiind o obligatie prevazuta in Legea privind achizitiile publice nr.131/2015%, anunturile de
intentie au fost publicate in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si pe pagina web a Agentiei
Achizitii Publice (AAP). Din analiza paginii web a Consiliului Raional, constatéam lipsa
informatiilor pentru anul 2020 ce tin de numarul anunturilor de intentie publicate in BAP si
pe pagina web a AAP, rezultatele/anunturile de atribuire, publicate pe pagina web a APL.

in conformitate cu prevederile art. 10 lit. c) al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice,
Agentia Achizitii Publice monitorizeaza conformitatea desfasurarii procedurilor de achizitie
publica si efectueaza analiza sistemului de achizitii publice. Scopul monitorizarii:
e prevenirea si combaterea fraudelor si a abaterilor de la legislatia din domeniul achizitiilor
publice; e consolidarea capacitatilor pentru autoritatile contractante si dezvoltarea
abilitatilor mediului de afaceri in domeniul achizitilor publice; e sporirea eficientei
sistemului de achizitii publice.

Potrivit Raportului privind exercitarea atributiilor de monitorizare de catre Agentia Achizitii
Publice in anul 2020%, pentru perioada anului 2020 au fost intocmite 578 de rapoarte de
monitorizare. Cat priveste rezultatele procedurilor de achizitie publica, activitatea de
monitorizare constd in verificarea conformitatii desfasurarii procedurii de achizitie si
evaluarea corectitudinii deciziilor autoritatilor contractante referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd sau de anulare a procedurii de achizitie (verificarea
ofertelor operatorilor economici si corespunderii cu cerintele obligatorii stabilite in
documentatia de atribuire, respectarea cerintelor aferente comunicarii, verificarea
motivelor de descalificare/respingere a ofertelor sau de anulare a procedurii de achizitie,
respectarea principiilor achizitiilor publice etc). De asemenea, Agentia monitorizeaza
procesele de modificare a contractelor de achizitie publica si de respectare a normelor
legislative Tn cazul achizitiilor suplimentare, precum si asupra proceselor de modificare a
contractelor de achizitii publice incheiate si aflate in etapa de executare.

60 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, disponibila la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro
o https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_privind_monitorizarea_2020_.pdf
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Indiferent de faptul ca achizitiile de valoare mica au reglementari si proceduri mai simple,
autoritatea contractanta are obligatia de a asigura si in cazul acestor achizitii utilizarea
eficienta a resurselor financiare, transparenta, obiectivitatea si impartialitatea procesului
de achizitie, precum si increderea publica fata de acesta.

Nu au fost publicate anunturile de atribuire in presa locala si regionald. Nu au putut fi
verificate aceste informatii, Tnsa faptul utilizarii mass-mediei locale/regionale contribuie la
transparenta achizitiilor publice.

Conform informatiei din Rapoartele de implementare, au fost elaborate si publicate pe
pagina web a APL 3 rapoarte anuale si semestriale privind executarea contractelor de
achizitii publice. insa, din analiza paginii Consiliului Raional Hincesti nu au fost identificate
aceste rapoarte anuale si semestriale privind executarea contractelor de achizitii publice.
Este necesar de a sublinia faptul ca grupul de lucru din cadrul autoritatii contractante are
responsabilitatea de a asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica,
intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective,
care vor include, in mod obligatoriu, informatii cu privire la etapa de executare a
obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile
aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina
web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale
céreiaezi se subordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea™.

Obiectie generala: Indicatorii de progres din actiunea nr.24 trebuie sa se refere separat si
la publicarea rezultatelor achizitiilor publice de valoare mica. Totodata, a fost omis un
indicator important, care se refera la publicarea pe web a anunturilor de participare la
achizitiile publice desfasurate prin licitatii publice, cererea ofertelor de preturi, alte
modalitati.

Tabelul 27. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.25

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de| Respectare
crt. realizare termen
25 | Reglementarea | 25.1 | Ordinul intern privind activitatea
interna a grupului de lucru cu specificarea . . .
. . . . Actiune Actiune in
procesului de comprehensiva a drepturilor si | Este R Lo
o . S . ’ realizata | desfasurare
achizitii publice responsabilitatilor fiecarui membru ’
este elaborat si aprobat

Administratia raionala Hincesti a informat despre elaborarea si aprobarea Regulamentului
privind activitatea grupului de lucru cu specificarea drepturilor si sarcinilor fiecarui membru,
prin Dispozitia nr.57-d din 07.05.2019 si nr.199-d din 11.12.2019%, publicate in Registrul
de Stat.

Consiliul Raional Hincesti noteaza ca este elaborata si aprobata dispozitia interna privind
grupul de lucru cu specificarea drepturilor fiecarui membru. Potrivit Raportului de activitate
al Aparatului presedintelui raionului Hincesti pentru anul 2020%, grupul de lucru pentru
achizitii s-a intrunit pe parcursul anului 2020 in 72 de sedinte; 42 de achizitii de valoare
mare; 72 de achizitii de valoare mica; 8 proceduri anuale.

62 Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (Hotarirea Guvernului nr.667/2016), disponibil la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92988&lang=ro

% Datele de contact in cadrul Consiliului raional, disponibile la adresa: resurseumane@hincesti.md

o4 https://hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre% C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf
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Tabelul 28. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.26

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de| Respectare
crt. realizare termen
26 | Consolidarea | 26.1 | Persoana  responsabila  de
procesului monitorizarea procesului de 0
de executare a contractelor
monitorizare desemnata
aexecutarii | 26.2 | Rapoartele de monitorizare Este
contractelor sunt prezentate lunar grupului [ Rapoarte
si efectuarea de lucru pentru achizitii trimestriale
modificarilor | 26.3 [ Numarul acordurilor de
in contracte modificare a contractelor din .
numarul total de acorduri 6 Act!unev Actiune in
aditionale semnate, examinate reallz_ata desfasurare
si aprobate de catre grupul de partial ’
lucru
26.4 | Numarul contractelor neperfor-
mante, examinate in sedinta 0
grupului de lucru, cu luarea
deciziilor in contextul acestora
26.5 | Valoarea penalitatilor aplicate 0
26.6 | Numarul de sesizari ale 0
organelor competente

Administratia raionala Hincesti nu a indicat in rapoartele de implementare, daca a fost
desemnata persoana responsabila de monitorizarea procesului de executare a
contractelor. La solicitarea de a ne raspunde la acest indicator 26.1, administratia raionala
Hincesti a informat ca in raportul de monitorizare prezentat grupulw de lucru pentru
achlzml este indicatd persoana responsabila a procesului de executare a contractelor®
Cu referire la indicatorul 26.2, rapoartele de monitorizare trebuie sa fie prezentate Iunar
grupului de lucru pentru achizitii. In rapoartele de implementare este indicat c& acestea
sunt prezentate trimestrial.

In anul 2020 sunt raportate 6 acorduri de modificare a contractelor din numarul total de
acorduri aditionale semnate, examinate si aprobate de catre grupul de lucru. Potrivit
informatiilor furnizate, pe parcursul anului 2020 nu au existat contracte neperformante
examinate in sedinta grupului de lucru, cu luarea deciziilor in contextul acestora. La fel, se
mentioneaza lipsa penalitatilor aplicate si sesizarilor adresate organelor competente,
contracte neperformante examinate in sedinta grupului de lucru si nu sunt penalitati
aplicate si sesizari adresate organelor competente.

Este important de a sublinia ca acordurile aditionale sunt mai putin controlate, comparativ
cu oferta initiala si procesul de atribuire a contractulw nefiind necesara pentru autoritatea
contractant organizarea unei noi proceduri de achizitie publica. in consecinta,
modificarea contractului constituie o modalitate raspandita de a ,castiga”, in mod
fraudulos, mijloace financiare. lata de ce este necesar de transparentizat orice modificare
la contractele de achizitii publice, inclusiv pentru a monitoriza argumentele autoritatii
contractante de a efectua aceste modificari, precum si daca au fost respectate condltule
impuse de Legea achizitiilor publice nr.131/2015 (art. 76)

% Datele de contact in cadrul Consiliului raional, disponibile la adresa: resurseumane@hincesti.md
% Legea achizitiilor publice nr.131/2015
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in procesul de achizitie publica, etapa de monitorizare a executarii contractelor de achizitie
publica este cea mai vulnerabila. Responsabilitatea de monitorizare fi revine grupului de
lucru, care are sarcina de a verifica cum sunt executate contractele, daca sunt realizate
obligatiile asumate de operatorul economic, motivele de neexecutare ale acestora. in caz
de neindeplinire a obligatiilor contractuale de catre operatorul economic, autoritatea
contractanta poate inainta reclamatii, aplica sanctiuni operatorului economic, precum si
poate solicita Agentiei Achizitii Publice includerea operatorului economic in Lista de
interdictie (interdictie de participare la achizitii publice pe termen de 3 ani), conform
Regulamentului cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici.®’

Ca remarca generala, mentionam ca autoritatile contractante nu utilizeaza sau foarte rar
utilizeaza instrumentele legale de care dispun (inclusiv cele care reies din prevederile
Codului civil, legislatiei procesual-civile, altor acte normative) pentru a stopa incalcarile
operatorilor economici la etapa de executare a contractelor, pentru a-i responsabiliza si a-i
obliga sa remedieze neconformitatile.

Tabelul 29. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.27

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
27 | Incurajarea 27.1 | Registrul de evidenta al

participarii cererilor parvenite de la| Este

societatii in societatea civila, intocmit

componenta 27.2 | Numarul cererilor de includere

grupului de lucru in componenta grupului de 0

prin crearea unei lucru pentru achizitii din partea

liste de ONG-uri societatii civile

care vor primi 27.3 | Numarul reprezentantilor Actiune Actiune in

instiintari la societatii  civile inclusi in 0 realizata desf‘ésurare

anuntarea componenta grupului de lucru partial ;

achizitiilor si pentru achizitii

includerea in 27.4 | Numarul  procedurior  de

componenta achizitii la care au participat

grupului de lucru reprezentantii societatii civile

pentru achizitii a in caltate de membri ai| ©

reprezentantilor grupului de lucru pentru

societatii civile achizitii

Conducéandu-ne de informatiile prezentate de catre administratia raionala Hincesti, exista
intocmit un Registru de evidenta a cererilor parvenite de la societatea civila. Registrul de
evidenta a cererilor parvenite de la societatea civila este intocmit, cereri de includere in
componenta grupului de lucru pentru achizitii din partea societatii civile nu au fost, de
aceea n grupul de lucru pentru achizitii nu sunt reprezentanti ai societatii civile.

Faptul neparticiparii reprezentantilor societatii civile la procedurile de achizitii si in cadrul
grupului de lucru a fost confirmat suplimentar in discutia telefonica cu reprezentanti din
administratia raionului Hincesti.

Remarcam o situatie dezolanta in raion — reprezentantii societatii civile nu participa si nu
sunt implicati in procesul de achizitii publice, lipsa activismului civic din partea cetatenilor,

& Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici (Hotarirea Guvernului nr.1418/2016),
disponibil la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96901&lang=ro
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fapt ce se rasfrange si asupra participarii in cadrul grupurilor de lucru si procedurilor de
achizitii publice.

Totusi, tinem sa reamintim ca autoritatea contractanta va include obligatoriu in
componenta grupului de lucru (pentru fiecare procedura de achizitie in parte) reprezentanti
ai societatii civile in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens, fiind emisa o
decizie speciala (ordin) sau dispozitie, care va fi publicata obligatoriu pe pagina web a
autoritatii contractante si/sau afisata public in cadrul autoritatii contractante®.

Tabelul 30. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.28

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
28 | Asigurarea 28.1 | Membrii grupului de lucru pentru o
o e O . O .. | Instruiti
respectarii achizitii, informati si instruiti [ . "
: T LS * | si infor-
regulilor de privind regulile de evitare a |’ :
. ) . mati
evitare a conflictelor de interese :
conflictelor de| 28.2 | Declaratiile de confidentialitate si
interese pe impartialitate, semnate de catre Actiune Actiune in
parcursul fiecare membru al grupului de | Este realizata | desfasurare
aplicarii lucru la fiecare procedura de
procedurii de achizitie publica
atribuirea | 28.3 | Numarul de incélcari constatate/
contractului Masurile intreprinse in vederea 0
de achizitii inlaturarii incalcarilor constatate

in conformitate cu informatiile relatate de catre administratia raionald, membrii grupului de
lucru pentru achizitii sunt informati si instruiti privind regulile de evitare a conflictelor de
interese. Membrii grupului de lucru au participat la cursuri de instruire la Academia de
Administrare Publica.

Nu sunt informatii pe web despre numarul persoanelor instruite sau numarul instruirilor
organizate pentru membrii grupului de lucru. Trebuie sa subliniem ca instruirile privind
regulile de evitare a conflictelor de interese reprezinta, de regula, doar un subiect al
sesiunilor de instruire, care se organizeaza in domeniul achizitiilor publice. Mai rar sunt
organizate instruiri tematice pe aspecte ce tin de integritate si prevenirea coruptiei in
achizitiile publice, nefiind identificate astfel de instruiri pe pagina web a Centrului National
Anticoruptie si a Agentiei Achizitii Publice. Potrivit Raportului Agentiei Achizitiei Publice
privind activitatea desfisuratd in perioada trimestrelor I, Il si lll ale anului 2020%, in
vederea realizarii atributiilor prevazute de cadrul normativ, Agentia Achizitii Publice acorda
ajutor metodologic si consultati in domeniul achizitilor publice. In acest scop, sunt
desfasurate activitati de instruire si activeaza linia telefonica de consiliere metodologica in
domeniul achizitiilor publice (Help Desk). Pentru satisfacerea necesitatilor de perfectionare
continua, in perioada 1 ianuarie — 30 septembrie anul 2020 au fost organizate 20 de
activitati de instruire, dintre care 14 seminare online, destinate actorilor implicati in acest
proces, cu un numar total de 610 participanti. In cadrul seminarelor care au avut loc, au
fost instruiti angajatii responsabili de desfasurarea procedurilor de achizitii publice din
cadrul Autoritatilor Publice Centrale si a Autoritatilor Publice Locale, precum si operatori
economici. Constatam c& au avut loc activitati de instruire organizate pentru autoritatile

e Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (Hotarirea Guvernului nr.667/2016), disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=92988&lang=ro

69Raportul Agentiei Achizitiei Publice privind activitatea desfagurata in perioada trimestrelor I, Il si lll ale anului 2020, disponibil la
adresa: https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aaa_2020_tr_03.pdf
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contractante, desfasurate in mun. Chisinau (de regula sediul AAP) si in regim online, dar
nici un ciclu de instruiri in raionul Hincesti.

in contextul evitarii dublarilor, consideram oportun regandirea indicatorilor ce tin de
instruire din Planul local anticoruptie.

Administratia raionala informeaza despre faptul ca declaratile de confidentialitate si
impartialitate sunt semnate de catre fiecare membru al grupului de lucru la fiecare
procedurd de achizitie publicd si anexate la fiecare dosar al achizitiei publice. Tnsa,
acestea nu se regasesc pe pagina web a Consiliului Raional.

Potrivit rapoartelor APL Hincesti, precum si a informatiei parvenite de la administratia
raionald, nu au fost constatate incalcari ce tin de conflictele de interese in achizitii publice,
respectiv nu au fost intreprinse masuri pentru inlaturarea incalcarilor. Remarcam lipsa
oricaror date privind conflictele de interese in achizitiile publice pe pagina web a Consiliului
Raional, cat si in alte surse on-line de informatie, inclusiv pagina web a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Tabelul 31. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.29

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
29 | Prevenirea | 29.1 | Numarul de participari a

concurentei membrilor grupului de lucru

neloiale in pentru  achiziti, informati la 0

achizitiile instruiri privind  regulile  de

publice combatere a concurentei neloiale

in procesul de achizitii publice
29.2 | Numarul mediu de operatori

economici  participanti  la o 4-5
procedura de achizitie publica
29.3 | Numarul procedurilor anulate din 0 Actiune Actiune in
lipsa concurentei/ofertelor realizata desfasurare
29.4 | Numarul contestatilor depuse partial ;
privind procedurile de achizitie 5

desfasurate de catre APL

29.5 | Numarul de incalcari constatate/
Masurile intreprinse in vederea 0
inlaturarii incalcarilor constate
29.6 [ Numarul sesizarilor depuse de

catre APL la Agentia Achizitji Acfg '03
Publice, Consiliul Concurentei, CNA-0

Centrul National Anticoruptie

In conformitate cu informatiile relatate de catre administratia raionala, pe parcursul anului
2020, membrii grupului de lucru pentru achizitii nu au fost informati si instruiti privind
regulile de evitare a conflictelor de interese, nu au participat la cursuri de instruire.

Dupa cum am mentionat la actiunea nr.28 din Plan, astfel de instruiri tematice nu s-au
desfasurat in anul precedent, insa subiectul ce tine de regulile de combatere a concurentei
neloiale in procesul de achizitii publice putea fi inclus in sesiunile generale de instruire in
domeniul achizitiilor publice, organizate in 2020 de catre Agentia Achizitii Publice in
mun. Chisinau, la care puteau sa participe in regim online si membrii grupurilor de lucru
din raioane, reiesind din situatia pandemica din tara.
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Pentru a evita confuziile privind instruirile membrilor grupului de lucru in achizitii publice,
consideram oportun regandirea indicatorilor ce tin de instruire, cu posibilitatea excluderii Si
inserarea intr-o singura actiune din Planul local anticoruptie.

Potrivit datelor APL Hincesti, la o procedura de achizitie publica au participat in mediu 4-5
operatori economici. Astfel de date nu pot fi verificate din considerentul, ca administratia
raionald nu a informat publicul despre achizitile desfasurate, iar din sistemul electronic
MTender nu este posibil de extras toate informatiile privind achizitiile desfasurate de catre
o autoritate contractantd. Totodatd, achizitile de valoare mica, desfasurate de catre
Consiliul Raional si subdiviziunile sale, nici nu trec prin sistemul electronic MTender.

Din cele relatate de APL Hincesti, in anul 2020 au fost depuse 5 contestatii privind
procedurile de achizitie desfasurate de catre APL, insa nu au existat incalcari constatate,
respectiv nu au fost intreprinse masuri in vederea inlaturarii incalcarilor constate. La fel,
au fost depuse de catre APL 3 sesizari la Agentia Achizitii Publice. Cat priveste Consiliul
Concurentei si Centrul National Anticoruptie, in adresa acestor autoritati nu au fost depuse
sesizari.

Tabelul 32. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.30

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
30 | Instruirea 30.1 [ Numarul specialistilor, membrilor
specialistilor in grupului de lucru pe achiziti, | 3
achizitii publice, instruiti Actiune Actiune in
a membrilor 30.2 | Numarul instruirilor de care a realizats desfasurare
grupului de beneficiat fiecare specialist in 3 ’
lucru pe achizitii achizitii publice si membru al
din cadrul APL grupului de lucru

Reiesind din afirmatiile APL Hincesti, in anul 2020 au fost instruiti membri ai grupului de
lucru pe achizitii, insa dupa cum a fost deja mentionat in prezentul raport, aceste informatii
se dubleaza cu informatiile din actiunile precedente din Plan, plus ca nu sunt aduse la
cunostinta publicului.

Trebuie s& remarcam aici ca de regula beneficiazd de instruiri specialistii in achizitii
publice din entitatile publice, mai rar sau defel — membirii grupurilor de lucru, care sunt
create din functionari publici, care activeaza in alte subdiviziuni si au altéd specialitate.
Astfel, pentru a avea o imagine corecta asupra beneficiarilor de instruiri in achizitii publice
trebuie de divizat indicatorii separat pentru specialistii in achizitii si separat pentru membrii
grupului de lucru.

Ca remarca, notam ca rolul principal in organizarea si desfasurarea instruirilor in achizitii
publice ii revine Agentiei de Achizitii Publice. Procesul de instruire trebuie sa aiba un
caracter permanent si continuu, cu seminare practice pe subiecte specifice, conform
necesitatilor autoritatilor contractante, cu echipe de formatori pregatiti si cu continuitate.
De asemenea, este necesar de a fi un Program national de instruire in domeniul achizitiilor
publice.

Din analiza paginii web a Consiliului Raional nu am identificat daca au avut loc instruiri
privind sistemul de achizitii publice in Republica Moldova, insa remarcam ca toate
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informatiile cu privire la instruiri au fost publicate pe pagina web Facebook a Consiliului
Raional Hincesti.”

Tabelul 33. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.31

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
31 | Crearea Comisiilor 31.1 | Comisia instituitd  si
obstesti de functionala
monitorizare 31.2 | Numarul de participari . . N
participativé a ale Comisiei e AC?"IJ_”etV dAC]t;yne In
achizitiilor publice  [31.3 | Numarul de incalcari nerealizata | desiasurare

(inclusiv la aprecierea

ofertelor)

constatate de catre
Comisie

In raportul pentru semestrul | Si

semestrul Il, nu a fost raportat nimic despre instituirea si

functionarea Comisiilor obstesti de monitorizare participativa a achizitiilor publice (inclusiv
la aprecierea ofertelor), numarul de participari ale Comisiei, numarul de Tincalcari
constatate de catre Comisie.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt mentiuni referitoare la aceasta actiune.

Tabelul 34. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.32

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
32 | Atragerea societatii | 32.1 | Numarul de achizitii

civile in procesul de organizate

desfasurare a 32.2 | Numarul de achizitii la

procedurilor de care au participat Actiune Actiune in

achizitii publice reprezentanti ai nerealizatd | desfasurare

societatii civile
32.3 | Numarul de

reprezentanti

In raportul pentru semestrul | si semestrul Il, nu a fost raportat nimic despre atragerea
societatii civile in procesul de desfasurare a procedurilor de achizitii publice.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt mentiuni referitoare la aceasta actiune.

Administratia locala a informat ca reprezentanti ai societatii civile nu au participat in

procesul de desfasurare a procedurilor de achizitii publice.

0 https://www.facebook.com/pg/Consiliul-Raional-Hincesti-542153075827385/posts/?ref=page_internal
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oritatea 4. Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management
ient al resurselor umane

Rezultatele scontate:

1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice,
organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat;

2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti;

3. Mecanism de evaluare de céatre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate,
implementat si aplicat periodic.

Tabelul 35. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.33

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
33 | Asigurarea | 33.1 | Numarul de angajati publici, angajati prin
angajarii si concurs sau prin transfer de la alte entitati [ 9
promovairii publice
agentilor 33.2 [ Numarul de anunturi privind lansarea

concursurilor de ocupare a functiilor publice | 9

ublici pe
Eazé dg publicate pe portalul web
merit si de 33.3 [ Numarul cazierelor de integritate solicitate 0 Actiune Actiune in
. ; de catre entitatile publice la angajare L I
integritate realizata | desfasurare

33.4 | Numéarul de contestatii depuse Tmpotriva 0
rezultatelor concursurilor organizate

33.5 | Numarul de agenti publici angajati/

reconfirmati in functii ca urmare a verificarii

conform Legii nr.271/2008  privind | 9

verificarea titularilor si a candidatilor la

functii publice

profesionala

Din informatiile oferite de catre administratia raionala, constatam ca pe parcursul anului
2020 au fost angajati prin concurs sau prin transfer de la alte entitati publice 9 persoane.
De asemenea, pe pagina web au fost plasate 9 anunturi privind lansarea concursurilor de
ocupare a functiilor publice. Cu referire la indicatorii 33.3 ,Numarul cazierelor de integritate
solicitate de entitatile publice la angajare” si 33.4 ,Numarul de contestatii depuse impotriva
rezultatelor concursurilor organizate” a fost indicata cifra zero.

Pe pagina web a Consiliului Raional nu au fost identificate informatii despre cazierele de
integritate solicitate, numarul de contestatii depuse impotriva rezultatelor concursurilor
organizate. Cat priveste numarul de agenti publici angajati/reconfirmati in functii ca urmare
a verificarii conform Legii nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functji
publice,”" administratia raional4 indica cifra 9.

Este de mentionat ca pe pagina web a Consiliului Raional, precum si pe pagina web
Facebook a Consiliului Raional Hincesti au fost plasate anunturi privind lansarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice Tn Aparatul presedintelui raionului si
subdiviziunile Consiliului Raional.”

m Legea nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice
72 Anunturi concurs functii publice 2020, disponibile la adresa:
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Potrivit Raportului de activitate al Aparatului presedintelui raionului Hincesti pentru anul
20207, la rubrica ,1ransparenta recrutarii, promovarii/numirii in functia a angajatllor este
indicat:
— Elaborarea avizelor privind functiile vacante — 9 avize;
— Activitatea comisiei de concurs — 18 sedinte;
— Asigurarea organizarii desfasurarii perioadei de proba a functionarilor publici — 7
debutanti;
— Elaborarea proiectelor de acte administrative privind personalul — 422 de dispozitii;
25 de dispozitii.

Ca remarca generala, subliniem necesitatea administratiei raionale de a asigura accesul
publicului la toate informatiile ce se refera la selectarea si angajarea cadrelor in serviciu
public, inclusiv prin arhivarea acestor informatii pe pagina web. in acest sens, publicului
urmeaza sa-i fie comunicate numarul si numele candidatilor ce participa la concursurile de
selectie pentru posturile vacante, precum si informatiile din procesele-verbale ale comisiei
de selectare a candidatilor pentru functla vacanta incluzadnd evaluarea comisiei Si
clasamentul solicitantilor. Analiza nivelului de transparenta a APL Il in 2018, precum siin
anul 2019”° a aratat ca doar doua APL Il din tara publica pe web astfel de informatii.

Tabelul 36. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.34

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
34 | Asigurarea conditiilor si | 34.1 | Numarul agentilor publici si

incurajarea participarii a alesilor locali care au 12

in cadrul instruirilor, beneficiat de programe de

programelor de dezvoltare profesionala

dezvoltare profesionala | 34.2 | Numaérul instruirilor, Actiune Actiune in

pentru agentii publici si programelor de dezvoltare realizatd | desfasurare

alesii locali (domeniul profesionald de care a

de specialitate, beneficiat un functionar | ©

integritate anticoruptie) public, ales local pe durata

unui an

Agentii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale se confrunta
cu schimbari frecvente ale cadrului normativ, cu necesitati noi ale sectorului privat si ale
societatii civile, cu cerinte fata de modernizarea serviciilor publice. Pentru a raspunde la
aceste necesitati, agentii publici trebuie sa fie instruiti si sa-si dezvolte permanent
potentialul, atat personal, cét si profesional.

Administratia locala indica cifra 12 la indicatorul 34.1 ,Numarul agentilor publici si alesilor
locali care au beneficiat de programe de dezvoltare profesionald” si cifra 8 la indicatorul
,Numarul instruirilor, programelor de dezvoltare profesionald de care au beneficiat un
functionar public, ales local pe durata unui an”. Pe pagina web a Consiliului Raional, in
rapoartele de activitate ale subdiviziunilor sale sunt anumite referinte la unele instruiri
tematice organizate, dar acestea nu se refera la integritate si anticoruptie. Plus la acesta,
referintele la instruiri sunt pentru functionarii publici din UAT de nivelul |, parte a raionului

Hincesti.

https /Ihincesti.md/category/subdiviziunile/directia-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/functii-vacante/
https //hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre % C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf

™ Clasamentul transparentei raioanelor 2020, disponibil la adresa:
http://localtransparency.viitorul.org/rankings/rRr,iRt,iRf01,iRf02,iRf03,iRf04,iRf05,iRf06,iRf07,iRf08,iRf09/0-r/2020/rRr,desc,1-

S http://viitorul.org/files/library/Raport%20transparenta%20APL%20final.pdf
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Totodata, pe pagina web a Academiei de Administrare Publica sunt publicate Planurile de
dezvoltare profesionald a functionarilor publici la comanda de stat in semestrul | si Il al
anului 2020%, dar nu este indicat numarul functionarilor publici din fiecare raion si
autoritate publica care au fost instruiti. in consecinta, nu cunoastem cati functionari publici
din administratia raionului Hincesti au participat la astfel de instruiri. Este de mentionat ca
Planurile de dezvoltare profesionalda ale functionarilor publici la comanda de stat in
semestrul | si Il al anului 2020 au fost expediate in adresa autoritatilor publice centrale
(Scrisoarea nr.16-01/180 din 08.09.2020; Scrisoarea nr.16-01/16 din 23.01.2020) si locale
(Scrisoarea nr.16-01/179 din 08.09.2020; Scrisoarea nr.16-01/17 din 23.01 .2020).77

Plus la aceasta, in indicatorul analizat se mentioneaza si despre instruirea alesilor locali
(consilierilor), insa APL Hincesti nu indica in raport daca acestia au fost sau nu instruiti in
2020. Cu siguranta, au fost organizate sesiuni de informare la inceputul mandatelor (in
anii 2015-2016), dar pot fi si anumite instruiri pe parcursul mandatului, la necesitate.

Tabelul 37. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.35

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
35 | Evaluarea 35.1 | Comisie de evaluare a personalului, 0

permanenta a creata ]

performantelor [35.2 | Numarul chestionarelor elaborate 0 | Actiune |\ vinein

personalului (35,3 [ Numarul evaluarilor efectuate 35 rezllr?iz‘ia desfasurare

35.4 | Numarul functionarilor supusi 35 par
evaluarii

Evaluarea permanenta a performantelor profesionale individuale are ca scop aprecierea
obiectiva a activitatii personalului, prin compararea gradului de indeplinire a obiectivelor si
criteriilor de evaluare stabilite pentru o anumita perioada cu rezultatele obtinute, in mod
efectiv. Totodata, Tn cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale
individuale, in raportul de evaluare sunt identificate acele segmente si directii profesionale,
in care functionarul public evaluat necesita formare profesionala suplimentara.

Administratia locala nu indica nimic referitor la crearea Comisiei de evaluare a
personalului, precum si la numarul de chestionare elaborate. Ins&, APL Hincesti indica in
rapoartele sale ca in anul 2020 au fost efectuate 35 de evaluari, fiind supusi evaluarii 35
de functionari publici. Astfel, este clar ca au fost elaborate 35 de chestionare. Ca
mentiune, pe pagina web oficiala lipseste orice informatie despre acest subiect.

Toate aceste confuzii se explica prin faptul cd administratia locala nu s-a condus de toti
indicatorii din Planul de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anii 2018-2020,
aprobat prin decizia Consiliului Raional nr.07/16 din 22 decembrie 2017.

Per general, aceasta actiune din Plan nu este clara si creeaza confuzii pentru orice
entitate publica raportoare. Or, potrivit Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si Regulamentului cu privire la dezvoltarea profesionala
continua a functionarilor publici (anexa nr.10 la Hotarirea Guvernului nr.201/2009),
evaluarea performantelor functionarului public se efectueaza anual, iar rezultatele evaluarii
se iau Tn considerare la luarea deciziilor: a) cu privire la conferirea unui grad de calificare
superior; b) cu privire la promovarea intr-o functie publica superioara; c) cu privire la

" Planurile de dezvoltare profesionala a functionarilor publici la comanda de stat in semestrul | si Il al anului 2020, disponibile la adresa:
http://www.aap.gov.md/ro/article/cursuri-la-comanda-de-stat
" http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/20/s2/cs/apl.PDF; http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/20/s1/cs/apl.PDF
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destituirea din functia publica. in acelasi timp, reiesind din prevederile Legii privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 si Hotararea Guvernului
nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018, evaluarea
performantelor personalului are loc trimestrial, iar rezultatele evaluarii se i-au in
considerare la acordarea sporului pentru performanta de catre conducerea administratiei.

Tabelul 38. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.36

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de Respectare
crt. realizare termen
36 | Instituirea unui | 36.1 | Boxa pentru reclamatji instalata 0
mecanism de in cadrul APL
evidenta a 36.2 | Rubrica pentru reclamatii Este
reclamatiilor disponibila pe pagina web a APL
cetatenilor 36.3 | Numarul cetatenilor nemultumiti Act
privind calitatea de calitatea servicilor publice | 0 ci!un:ev Actiune in
serviciilor prestate rea 'rf.ala desfasurare
publice 36.4 | Numarul problemelor depistate 0 pariia
prestate 36.5 | Raport privind evolutia calitatji
serviciilor publice in viziunea 0
cetatenilor/beneficiarilor, elaborat
si publicat

Instituirea unui mecanism de evidenta a reclamatiilor cetatenilor privind calitatea serviciilor
publice prestate contribuie la sporirea nivelului de incredere a celor din urma fata de
entitatea publica, precum si la realizarea eficace a procesului de gestionare a riscurilor de
coruptie.

APL Hancesti a raportat despre lipsa instalarii unei boxe pentru reclamatii in cadrul APL.
In schimb, a relatat de existenta unei rubrici pentru reclamatii, disponibila pe pagina web a
APL. Restul indicatorilor au fost punctati cu "0”.

Pe pagina web a Consiliului Raional Hincesti nu exista o rubrica care permite cetatenilor
sa adreseze un mesaj catre administratia raionala. Este de mentionat ca Regulamentul de
organizare si functionare a Aparatului pregedintelui Raionului Hincesti contine un Capitol
separat ,Capitolul 5. Procedura de solutionare a cererilor sau reclamatiilor individuale ale
salariatilor”, care ar trebui sa prevada mecanismul de adresare a mesajelor catre
administratia raionala, insa nu putem afla aceasta informatie din cauza ca regulamentul in
cauza nu este publicat pe pagina web, cu exceptia Deciziei prin care a fost aprobat.”

Este necesar de a mentiona ca indicatorul ,rubrica pentru reclamatii pe pagina web” se
cuprinde si in actiunea nr.37 (Pagina web contine un instrument online pentru depunerea
plangerilor/reclamatiilor), iar pentru a evita aceasta dublare, propunem unificarea acestora,
in actiunea care se refera la elaborarea/imbunatatirea functionarii paginii web prin
plasarea informatjilor exacte, complete si in timp util.

Nu exista mentiuni pe pagina web despre cetatenii nemultumiti de calitatea serviciilor
prestate, care sa raporteze probleme. Plus la aceasta, nu cunoastem daca a fost elaborat
Raportul privind evolutia calitatii serviciilor publice in viziunea cetatenilor/beneficiarelor.

"8 https://hincesti. md/2016/07/25/regulamentul-de-organizare-i-func-ionare/
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joritatea 5. Imbunatatirea comunicarii cu cetatenii si transparentei
tivitatii APL-urilor

Rezultatele scontate:
1. Proces decizional transparent si participativ asigurat;

2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild,
cetéatenii) imbunatatite;

3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete, exacte si
in timp util;

4. Rapoarte de transparenta anuale elaborate si publicate.
Tabelul 39. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.37

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
37 | Elaborarea/ 37.1 | Pagina web elaborata, functionala si 0
imbunatatirea actualizata permanent cu informatji
functionarii 37.2 | Pagina web dispune de:
paginii web - compartimente privind transparenta
prin plasarea decizionala; consultari publice; servicii 0
informatiilor publice, achizitii publice, prevenirea
exacte, coruptiei;
complete si in -programul de lucru al APL si
timp util subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor
si orelor de audienta, a functionarilor | o Actiune Actiune in
responsabili de furnizarea nerealizatd | desfasurare

informatiilor, documentelor oficiale;

- date despre Consiliul Local, alesii
locali (nume, date de contact, afilierea | O
politica);

-un  instrument online  pentru
depunerea plangerilor/ reclamatiilor;

- proiecte de decizie, materialele

aferente, date despre organizarea | O
sedintelor publice etc.

Cel mai modern si comod instrument de diseminare a datelor publice reprezintd portalul
web guvernamental, unde administratia publica locala trebuie sa plaseze informatii
relevante despre activitatea sa.

APL Hincesti nu a indicat nimic la aceastd actiune. Ins&, din analiza efectuatd am
constatat cd APL Hincesti dispune de pagind web oficiala, care este functionala si
actualizatad permanent cu informatii. Pagina web contine date despre Consiliul Raional,
alesii acestuia (nume, afilierea politica, dar fara datele de contact), precum si
compartimente privind transparenta decizionala, proiecte de decizii, achizitii publice etc.,
insa fara un instrument online pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor.

Subliniem ca pagina web a Consiliului Raional Hincesti este functionala si actualizata cu
informatii care intereseaza publicul larg, insa informatiile publicate sunt intr-un format
incomod pentru accesare de catre cetateni. Pagina web nu dispune de toate
compartimentele necesare, in dependenta de domeniile informatiilor cu caracter public,
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vizibile pe pagina web, pentru a fi usor accesabile. Plus la aceasta, nu exista un
instrument online pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor. Nu exista un compartiment
dedicat special domeniului coruptiei si masurilor de prevenire, nici modalitatea de
raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori de integritate (un numar raional de
telefon anticoruptie, e-mail confidential, boxa etc.), alte informatii utile si necesare unui
angajat pentru a dezvalui ilegalitatile din cadrul entitatii publice.

In consecintd, pe pagina web lipsesc un sir de informatii, mentionate deja in prezentul
raport, referitoare la achizitiile publice (in mod special cele de mica valoare), referitoare la
integritate si prevenirea coruptiei (registre, proceduri, regulamente, statistici, rapoarte etc.).
La fel, lipsesc informatii sau sunt publicate informatii cu nerespectarea cadrului legal, care
privesc transparenta procesului decizional (vor fi mentionate mai detaliat in analiza actiunii
nr.38).

In ce priveste proiectele de decizii publicate pe web, acestea, impreuna cu materialele

aferente, se regasesc la compartimentul distinct ,proiecte de decizii”.”

Multi cetateni, in special tinerii, nu cunosc despre faptul existentei unei pagini web a
Consiliului Raional Hincesti, in calitate de instrument de reflectare a activitatii autoritatilor
publice raionale si de diseminare a informatiilor publice utile cetatenilor.

Tabelul 40. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.38

N Actiunea Indicatori de progres Nivelul de | Respectare
crt. realizare termen

38 | Organizarea si 38.1 | Numarul anunturilor privind
publicarea informatjilor sedintele/consultarile publice | 0
privind sedintele/ ce urmeaza a fi organizate
consultarile publice 38.2 | Numarul consultarilor publice
pentru proiecte de organizate

decizie 38.3 [ Numarul participantilor la
consultarile publice

38.4 | Numarul recomandarilor
primite din partea
participantilor la proiectele de
decizii

38.5 | Numarul recomandarilor
acceptate

38.6 | Sinteza recomandarilor la
fiecare proiect de decizie,
consultat, publicat pe pagina
web a APL

Actiune Actiune in
0 | nerealizata | desfasurare

In raportul pentru semestrul | si semestrul Il, prezentat de catre administratia raionului
Hincesti, nu a fost raportat nimic despre organizarea si publicarea informatiilor privind
sedintele/consultarile publice pentru proiecte de decizie.

Este necesar de facut distinctie intre anuntul privind convocarea sedintelor Consiliului
Raional si anuntul privind consultarile publice ce urmeaza a fi organizate.

Administratia publica raionala are obligatia de a aduce la cunostinta cetatenilor anuntul
despre desfasurarea sedintei publice (cu cel putin 10 zile inaintea sedintelor ordinare si cu
cel putin trei zile Thaintea celor extraordinare), care trebuie sa includa obligatoriu data, ora,

S https://hincesti.md/category/procesul-decizional/proiectele-de-decizii/
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locul desfisurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia®. Cetétenii trebuie informati
permanent, in timp util, despre urmatoarea sedinta a autoritatilor publice si trebuie sa le fie
comunicata agenda subiectelor ce vor fi examinate la sedinta.

Totodata, administratia publica raionala are obligatia de organiza consultari publice pentru
proiectele de decizii, cu plasarea anuntului privind organizarea consultarilor publice pe
pagina web, insotit de proiectul deciziei si materialele aferente acestuia (note informative
comprehensive, studii analitice, analize ex-ante, tabele de concordanta cu Ieglslagsla
comunitara, alte materiale care au stat la baza elaborarii proiectului de decizie etc.)
Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publlce
cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie, care va
include obligatoriu: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) data plasarii
anuntului; c) termenul-limita de prezentare a recomandarilor; d) modalitatea in care partile
interesate pot avea acces la proiectul de decizie; e€) modalitatea consultarilor publice;
f) modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari; g) numele
si datele de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa postala) ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor referitoare la
proiectul de decizie supus consultarii. Termenul de prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii
anuntului privind organizarea consultarilor publice.

Din analiza paginii web a Consiliului Raional Hincesti, la compartimentul ,Anunturi”, au fost
identificate mai multe informatii ce tin de anunturile privind sedintele/consultarile publice ce
urmeaza a fi organizate. Astfel, pe parcursul anului 2020 au fost publicate anunturi de
convocare a sedintei Consiliului Raional in numar de 6, dintre care 3 sedinte ordinare Si
3 sedinte extraordinare. De asemenea, a fost publicatd si ordinea de zi pentru aceste
6 sedinte, care includeau, respectiv, 5 subiecte, 2 subiecte, 37 de subiecte, 38 de
subiecte, 25 de subiecte, 22 de subiecte.

Potrivit Raportului de activitate al Aparatului presedintelui Raionului Hincesti pentru anul
2020%2 si a Raportului de activitate al Sectiei aministratie publica, probleme de secretariat
Si protocol83, publicate pe pagina web a CR Hlncestl numarul de invitati la aceste
6 sedinte ale Consiliului Raional a fost 35 de consilieri, iar numérul de |nV|ta’g| raportori —
63. De asemenea, au fost publicate pe pagina web a Consiliului Raional si in Registrul
actelor locale 134 de proiecte de decizii, dintre care au fost adoptate 133 de decizii. Au
fost publicate pe pagina web 129 de proiecte pentru consultari publice, 1 dezbatere
publica desfasurata — 2 proiecte de decizii, 226 de dispozitii normative, 422 de dispozitii cu
caracter individual. Din analiza anunturilor de pe pagina web, constatam informatia privind
consultarea publicului pentru dezbaterea proiectului bugetului — Dezbatere publica —
7.12.2020.

in primul rand, pentru ca procesul consultarilor s& fie unul eficient si sa corespund&
cadrului legal, APL Hincesti trebuia sa indice in anuntul de consultari publice astfel de
informatii importante pentru publicul interesat ca: termenul-limitd de prezentare a

% |egea privind administratia publica local& nr.436/2006 (art.45), disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116762&lang=ro

#' Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2018, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

Hotarirea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, disponibila
la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro

Hotarirea Guvernului nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro

8 https://hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre % C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf

8 https://hincesti.md/2021/01/27/raportul-de-activitate-a-sectiei-administratie-publica-probleme-de-secretariat-si-protocol-pentru-anul-
de-activitate-2020/
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recomandarilor; modalitatea in care pariile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari; numele si datele de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice,
adresa postala) ale persoanelor responsabile de receptfionarea si examinarea
recomandarilor referitoare la proiectul de decizie supus consultarii; alte informatii
relevante.

in randul doi, APL Hincesti nu a informat publicul, nu a publicat informatii cu privire la
dezbaterile publice si audierile publice.

in randul trei, APL Hincesti nu utilizeaza informarea directionatd a partilor interesate
despre examinarea proiectelor de decizii care le pot afecta. Informarea directionata a
partilor interesate se poate realiza prin mai multe modalitati: e-mail, retele sociale,
instrumente electronice, posta, inclusiv elaborarea si actualizarea unei liste a partilor
interesate. Aceste parti interesate trebuie sa fie identificate de APL pentru a asigura
posibilitatea participarii acestora la procesul decizional. Spre exemplu, in cazul initiativelor
care au impact asupra activitatii de intreprinzator, APL, in mod obligatoriu, trebuie sa
informeze si sa se consulte cu asociatiile de business, asociatiile patronale si profesionale,
reprezentanti ai sectorului privat si alte parti interesate.

In randul patru, trebuie s& subliniem faptul c& anunturile si proiecte de decizii au fost
plasate pe web fara a respecta termenul de 10 zile lucratoare, necesar de acordat pentru
consultarile publice, fapt ce reprezinta un obstacol in plus pentru cetateni de a se implica
in acest proces si de a inainta recomandari.

In randul cinci, participarea publica, desi este esentiala in cadrul unei democratji, nu este
intotdeauna usgor de realizat. De multe ori este necesara vointa politica, perseverenta si o
anumita dispozitie necesara educarii, atat a autoritatilor, cat si a cetatenilor, pe tema
responsabilitatilor ce le revin intr-o democratie. Inactivitatea cetatenilor si slaba participare
cetateneasca este un fenomen destul de intalnit la nivelul intregii tari. Acest lucru nu se
datoreaza legislatiei (care permite si incurajeaza participarea publica), ci faptului ca
oamenii nu Tsi cunosc drepturile pe care le au in relatia cu autoritatile publice, iar o mare
parte a personalului din autoritati nu este constient de obligatiile care fi revin pentru a
asigura implicarea cetateanului in actul decizional.

Tabelul 41. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.39

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
39 | Crearea unor grupuri | 39.1 | Numarul grupurilor de lucru
consultative de permanente sau ad-hoc care 0
lucru, permanente participa in procesul deci-
sau ad-hoc, care zional
participa la 39.2 | Numarul intrunirilor/sedinte- Actiune Actiune in
elaborarea lor grupurilor de lucru perma- | 0 nerealizata | desfasurare
proiectelor de nente sau ad-hoc ’
decizie 39.3 | Numarul deciziilor adoptate
cu consultarea grupurilor si
9 =0
numarul total de decizii
adoptate

Atragem atentia asupra faptului ca, conform acestei actiuni, se are in vedere crearea unor
mecanisme institutionalizate de cooperare si parteneriat intre autoritatile publice si
societatea civila-grupuri de lucru permanente sau ad-hoc pentru consultarea proiectelor de
decizii.
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Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2008 prevede expres ca
autoritatile publice au obllgatla sa institutionalizeze mecanismele de cooperare si de
parteneriat cu societatea®®, iar Hotararea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional®® prevede instituirea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc.

Consiliile consultative si grupurile de lucru reprezintd unele dintre cele mai eficiente forme
de cooperare si parteneriat intre autoritatile publice si societate. Utilizarea acestor
mecanisme institutionalizate in procesul decizional permite discutarea si analiza
subiectelor concrete, care fac obiectul unei decizii publice, aflate pe agenda autoritatii
publice. Aceste consilii/grupuri, formate din reprezentanti ai diversilor actori interesati si ai
administratiei publice, au rolul de a identifica cele mai bune solutii pentru obiectul unui
proiect de decizie si sa evalueze impactul normelor ce urmeaza a fi adoptate.

Cu titlu informativ, mentionam ca din analiza paginii web a Consiliului Raional au fost
identificate informatii privind existenta comisiilor consultative de specialitate, care participa
la procesul decizional: 1) Comisia consultativa de specialitate Buget si finante
(11 membri); 2) Comisia consultativa de specialitate Agricultura, comert si ecologie
(9 membri); 3) Comisia consultativa de specialitate Sanatate si protectie sociala
(9 membri); 4) Comisia consultativd de specialitate Invatamant, culturd si sport
(9 membri).2

De asemenea, la compartimentul ,Procesul decizional”’, subcompartimentul ,Comisii
specializate” au fost identificate informatii privind existenta urmatoarelor comisii
specializate:®” Comisia ajutoare umanitare; Comisia de atragere a investitiilor; Comisia
mixta raionala de achizitii de bunuri si prestari de servicii in interes publlc, Comisia
raionala in domeniul adaptarii sociale a persoanelor eliberate din locurile de detentie;
Comisia raionala pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane; Comisia
transporturi; Consiliul de sanatate publica.

Totodata, mentionam ca din analiza Raportului de activitate al Aparatului presedintelui
raionului Hlncestl pentru anul 20208, publicat pe pagina web a CR Hincesti, la oblectlvul
nr. 6: ,Eficientizarea activitatii comisiilor speciale constituite de Consiliul Ralonal”,
identificat activitatea urmatoarelor comisii:

— Comisia Situatii Exceptionale si Sanatate Publica, care s-a intrunit in 11 sedinte;

— Comisii ce tin de domeniul social: - Comisia raionala pentru protectia copilului aflat
in dificultate; - Consiliul raional pentru protectia drepturilor copilului; - Comisia
raionald pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane; - Comisia
pentru examinarea cererilor persoanelor aflate in dificultate/defavorizate pentru a fi
cazate in Centrul raional Maternal ,Pro Femina”; - Comisia pentru acordarea
indemnizatiilor unice; - Comisia raionald referitoare la modul de angajare al
asistentilor sociali; - Comisia pentru examinarea cererilor solicitantilor privind
admiterea n serV|C|uI ,2Asistenta Personala”; - Comisia pentru examinarea dosarelor
beneficiarilor de Azil; - Grupul de lucru pentru elaborarea Planului de actiuni pentru
sustinerea populatiei de etnie roma; - Comitetul local in domeniul Diaspora, Migratie
si Dezvoltare (CDMD);

8 Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2018 (art.7 lit.c)), disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

# Hotarfrea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional (pct.23
subpct.2)), disponibila la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=119856&lang=ro

& https://hincesti. md/category/procesul-decizional/comisiile-consultative-de-specialitate/

8 https://hincesti. md/category/procesul-decizional/comisii-specializate/

8 https://hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre% C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf
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— Comisii ce tin de domeniul economiei: - Comisia pentru elaborarea strategiei
raionale de dezvoltare economico-sociala; - Comisia consultativa pentru
gestionarea Patrimoniului;

— Comisii ce tin de domeniul agriculturii: - Comisia raionala transporturi regulate de
pasageri si bagaje; - Comisia pentru situatii exceptionale in agricultura a raionului
Hincesti.

Atragem atentia ca din informatia plasata pe pagina web a Consiliului nu au fost
identificate informatii referitoare la rezultatul consultarilor, precum si adoptarea deciziilor
de catre Consiliul Raional.

Tabelul 42. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.40

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
40 | Asigurarea 40.1 | Rapoarte anuale privind transparenta

respectarii in procesul decizional, publicate pe | 0

transparentei pagina web a entitatji Actiune Actiune in

in procesul 40.2 | Stabilirea unor indicatori calitativi nerealizata | desfasurare

decizional privind transparenta in procesul [ O

decizional

In rezultatul analizei paginii web, constatdm publicarea Raportuluigprivind transparenta in
procesul decizional in Consiliul Raional Hincesti pentru anul 2019%, precum si Raportului
privind transparenta in procesul decizional in Consiliul Raional Hincesti pentru anul 2020,
aprobat de presedintele raionului la data de 04.01.2021.%° Nu cunoastem daca au fost
stabiliti anumiti indicatori calitativi privind transparenta in procesul decizional, nefiind
identificate confirmari pe pagina web.

Remarca generala: in Raportul privind transparenta in procesul decizional in Consiliul
Raional Hincesti pentru anul 2020 se mentioneaza despre 139 de decizii elaborate in
perioada de raportare din cele 133 de decizii adoptate, fiind consultate 134 de proiecte de
decizii (din numarul de decizii adoptate). La numarul de decizii adoptate in regim de
urgenta a fost indicata cifra ,0”. Céat priveste numarul intrunirilor consultative (audieri
publice, dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru etc.) este indicata cifra ,5”. Drept numar
al participantilor la intrunirile consultative (audieri publice, dezbateri, sedinte ale grupurilor
de lucru etc.) desfasurate de catre autoritatea administratiei publice locale (exclusiv
functionarii publici) este indicata cifra ,37”.

Referitor la numarul recomandarilor receptionate/acceptate din partea cetatenilor,
asociatiilor obstesti, sindicate, asociatii de patronat, partide si alte organizatii social-
politice, mijloace de informare in masa, reprezentanti ai mediului de afaceri, parteneri de
dezvoltare, alte parti interesate, administratia publica indica lipsa acestora, cu exceptia
unei recomandari din partea asociatiei obstesti. De asemenea, administratia publica locala
indica si lipsa cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii administratiei publice locale
au fost contestate pentru nerespectarea Legii nr.239/2008; contestate in organul ierarhic
superior — 0, contestate in instanta de judecata — 0. In raport este indicata si lipsa
numarului sanctiunilor aplicate pentru incalcarea Legii nr.239/2008.

8 Raport privind transparenta in procesul decizional 2020, disponibil la adresa:
https://hincesti.md/2020/01/31/raportul-privind-transparenta-in-procesul-decizional-in-consiliul-raional-hincesti-pentru-anul-2019/
0 https://hincesti.md/2021/01/05/raportul-privind-transparenta-in-procesul-decizional-in-consiliul-raional-hincesti-pentru-anul-2020/
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Tabelul 43. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.41

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
41 | Plasarea informatiei | 41.1 [ Numarul

privind ajutorul informatiilor privind

social, plasat pe ajutorul social

pagina web a plasat pe pagina 0 Actiune Actiune in

autoritatii, panouri web a autoritatii, nerealizata | desfasurare

informative, n panouri informative,

mass-media locala mass-media locala

si regionala si regionala

Subliniem ca in rezultatul analizei paginii web nu au fost identificate informatii care sa
corespunda indicatorului din actiunea nr.41. Totodatd, nu cunoastem daca astfel de
informatii au fost plasate pe panoul informativ sau in mass-media locala si regionala.

Este important de a intelege ca printre domeniile proprii de activitate pentru autoritatile
publice raionale este administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional,
dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-
vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale. In prestarea serviciilor sociale,
administratia publica raionala trebuie sa se bazeze pe principiul de accesibilitate, care
prevede asigurarea accesului persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii
(prin informarea populatiei despre serviciile sociale existente, dezvoltarea serviciilor
sociale noi si amplasarea lor in vecinatatea beneficiarilor), precum si adaptarea lor la
necesitatile beneficiarilor.

in acest sens, administratia raionului Hincesti urmeaza s& aducé la cunostinti pe pagina
web informatii depline privind programele de asistenta sociala adoptate, informatii despre
serviciile sociale furnizate de catre unitatea administrativ-teritoriala si modalitatea de
aplicare pentru un potential beneficiar. La fel, paginile web trebuie sa contina informatii
referitoare la institutiile de asistenta sociala infiintate de unitatea administrativ-teritoriala, in
cazul in care sunt astfel de institutii la nivel raional.

Pe pagina web a Consiliului Raional, la compartimentul Directia asistentd sociala si
protectie a familiei, este aratat scopul si obiectivele, precum si textul informativ: pentru
informatii suplimentare referitoare la atributiile Directiei, serviciile care le presteaza pot fi
accesate:

— regulamentul de activitate al Directiei asistenta sociala si protectie a familiei;

— organigrama Directiei asistenta sociala si protectie a familiei;

— lista colaboratorilor Directiei asistenta sociala si protectie a familiei;

— planul anual de activitate al Serviciului asistenta sociala comunitara;

— pogramulul de activitate pentru luna martie al Directiei asistenta sociala si protetie a

familiei.

Mentionam c& aceste acte nu pot fi accesate pe pagina web a Consiliului.

La momentul intocmirii prezentului raport de monitorizare, mentionam ca pe pagina web a
CR Hincesti, precum si pe pagina Directiei asistenta sociala si protectie a familiei Hincesti
nu a fost plasat Raportul de activitate al Directiei asistenta sociala si protectie a familiei
Hincesti pentru anul 2020. Astfel, la analiza actiunii nr.41 ne-am condus de datele
prezentate in raportul DASPF Hincesti pentru anul 2019%1, publicat pe pagina web a

" https://hincesti.md/2020/05/25/raportul-de-activitate-a-directiei-asistentei-sociale-si-protectiei-a-familiei-hincesti-pentru-anul-2019/
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http://hincesti.md/wp-content/uploads/2014/03/regulament-de-activitte.pdf
http://hincesti.md/wp-content/uploads/2014/03/organigrama-DAAPF.pdf
http://hincesti.md/wp-content/uploads/2014/03/servicii-daasp.pdf
http://hincesti.md/wp-content/uploads/2014/03/plan-anual-asistenta-comunitara.pdf
http://hincesti.md/wp-content/uploads/2014/03/program-de-activit-martie-asistenta-sociala.pdf
http://hincesti.md/wp-content/uploads/2014/03/program-de-activit-martie-asistenta-sociala.pdf

Consiliului Raional. Raportul social anual reprezinta o generalizare a aspectelor principale
ale activitati DASPF pe parcursul anului. In acesta sunt reflectate rezultatele reformelor
sociale in raion, sunt evidentiate problemele cu care se confrunta sistemul protectiei
sociale. Astfel, raportul constituie un instrument important de monitorizare a situatiei
sociale din raion in decursul unui an. Prestatiile de asistenta sociala sunt exprimate intr-o
gama larga de compensatii, indemnizatii si ajutoare acordate persoanelor in dificultate. in
raport este aratat numarul de cereri primite si procesate in programul SIAAS; numarul de
beneficiari si suma acordata lunar.

Tabelul 44. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.42

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
42 | Monitorizarea calitatii serviciilor 42.1 | Ghiseul instalat 0
prestate prin instalarea unui . . N
ghiseu pentru reclamatiile/ 42.2 | Numarul de Actiune Actiune in
F T o ' o nerealizata | desfasurare
multumirile si adresarile adresari 0 ’
cetatenilor

in rapoartele de implementare ale Planului local anticoruptie, de céatre administratia
raionului Hincesti nu a fost raportat nimic despre monitorizarea calitatii serviciilor prestate
prin instalarea unui ghiseu pentru reclamatiile/multumirile si adresarile cetatenilor.

Remarcdm c& nici pe pagina web nu sunt mentiuni ce vizeaza aceastd actiune. insa,
potrivit Raportului de activitate al Aparatului presedmtelw raionului Hincesti pentru anul
2020% si a Raportului de activitate al Sectiei administratie publica, probleme de secretariat
Si protocol % publicate pe pagina web a CR Hincesti, au fost depuse de catre cetateni
156 de petiti/adresari, dintre care 118 petitii/adresari solu’glonate, 38 de petitii/adresari sunt
in curs de realizare, iar la 31 de petitii/adresari s-a dat raspuns cu termenul legal depasit.

Tabelul 45. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.43

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres -
crt. realizare termen
43 | Desfasurarea campaniilor | 43.1 [ Numarul campaniilor de
de sensibilitate a populatiei sensibilitate a populatiei 0
asupra fenomenului asupra fenomenului . . .
.. . . .. Actiune Actiune in
coruptiei prin organizarea coruptiei T T
y NP = nerealizata | desfasurare
meselor rotunde, intalniri [ 43.2 | Numarul meselor rotunde ’
cu populatia, elaborarea organizate 0
brosurilor, pliantelor etc.

in rapoartele de implementare ale Planului local anticoruptie nu a fost raportat nimic
despre desfasurarea campaniilor de sensibilitate a populatiei asupra fenomenului coruptie
prin organizarea meselor rotunde, intalniri cu populatia, elaborarea brosurilor, pliantelor
etc., monitorizarea calitatii serviciilor prestate prin instalarea unui ghiseu pentru
reclamatiile/multumirile si adresarile cetatenilor.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt mentiuni ce vizeaza aceasta actiune.

2 https://hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre % C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf

9 https://hincesti.md/2021/01/27/raportul-de-activitate-a-sectiei-administratie-publica-probleme-de-secretariat-si-protocol-pentru-anul-
de-activitate-2020/
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Autoritatile administratiei publice, organizatile necomerciale, alti reprezentanti ai societatii
civile desfasoara, separat sau in comun, activitati in domeniul prevenirii coruptiei prin
schimb de informatii, de experti, prin cercetarea si identificarea cauzelor coruptiei,
instruirea personalului, organizarea sistematicda a campaniilor informationale de
sensibilizare a populatiei, realizarea si difuzarea materialelor publicitare privind riscurile
coruptiei, realizarea unor initiative social-economice si prin alte actiuni in domeniu. Potrivit
art.35 din Legea integritatii nr.82/2017% (prin care a fost abrogaté Legea nr.90/2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei), se stabileste expres ca in cazul in care
agentii publici intimpina dificultati la implementarea masurilor de asigurare a integritatii
politice sau institutionale, precum si la aplicarea masurilor de control al integritatii in
sectorul public, conducatorii entitatilor publice pot lua, dupa caz, urmatoarele masuri de
consolidare a integritatii:

a) desfasurarea instruirilor, a activitatilor de sensibilizare a agentilor publici sau a

cetatenilor;
b) elaborarea si punerea in aplicare a ghidurilor, metodologiilor etc.;
¢) adoptarea si implementarea planurilor de integritate.

Agentii publici pot solicita aplicarea masurilor de consolidare a integritatii si au obligatia sa
se conformeze masurilor aplicate in cadrul entitatii publice.

La solicitarea conducatorilor entitatilor publice si a agentilor publici, Centrul National
Anticoruptie, autoritatile competente si, dupa caz, societatea civila, mass-media acorda
suportul necesar entitatilor publice in vederea consolidarii integritatii acestora.

Centrul National Anticoruptie, autoritatile competente, reprezentantii societatii civile si
mass-media pot propune entitatilor publice suport pentru consolidarea integritatii lor,
acordandu-l cu acceptul conducatorilor entitatilor date. Campaniile de sensibilizare publica
ale cetatenilor, ghidurile si metodologiile pentru cetateni cu privire la aspecte sensibile
pentru integritatea agentilor publici pot fi initiate si difuzate de catre Centrul National
Anticoruptie, autoritatile competente, reprezentantii societatii civile si mass-media fara
acordul entitatilor publice.

CNA trebuie sa stimuleze si faciliteze si instruirea angajatilor agentilor economici.
Organizarea unor seminare poate fi anevoioasa si costisitoare atat pentru IMM-uri, cat si
pentru CNA. In aceste conditii, varianta optima ar putea fi elaborarea unor materiale
instructive de catre CNA si plasarea acestora pe pagina web proprie. Este important ca
aceste materiale instructive sa fie laconice si practice, s examineze si sa ofere solutii
pentru diferite situatii care tin de actele de coruptie. Este binevenita crearea unei sectiuni
informative pe pagina web a CNA, care va contine materiale instructive, recomandari
practice, documente model pentru agentii economici (lista de verificare, modelul codului de
conduita).

Tabelul 46. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.44

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
44 | Consolidarea transparentei | 44.1 | Numarul de informatii
in administratia publica bazate pe date, plasate | O
:(rzi(’?(?rliatiilo?rmpe pFI)a;S;rr]ﬁg 44.2 gzr?:c?ilcr:}taa:gb innoirii Acthne - ACELU ne in
. B . nerealizata | desfasurare
web si a bazelor de date, informatiei 0 '
innoirea  sistematica a
informatiei

% Legea integritatii nr.82/2017
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Administratia publica locala nu a prezentat informatii referitoare la aceasta actiune, insa
din analiza pagini web a Consiliului Raional Hincesti, remarcam ca intr-adevar sunt
plasate permanent informatii pe pagina web si in bazele de date, care sunt sistematic
innoite. Nu cunoastem numarul exact de informatii, bazate pe date plasate pe pagina web,
insa am observat ca acestea sunt innoite in fiecare zi. De asemenea, remarcam ca pagina
web Facebook a Consiliului Raional Hincesti este foarte activa si cuprinde informatii pe
diferite subiecte, pentru publicul larg, atat pentru locuitorii raionului Hincesti, cat si pentru
cei din afara. In Raportul de activitate al Aparatului presedintelui raionului Hincesti pentru
anul 2020 este indicat ca au fost publicate pe pagina web a Consiliului Raional 64 de
informatii cu privire la informarea cetatenilor despre activitatile publice locale de nivelul doi
si al serviciilor descentralizate desfasurate pe parcursul anului 2020.%°

Tabelul 47. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.45

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres -
crt. realizare termen
45 | Promovarea dreptului de acces | 45.1 | Conceptii de
la informatie prin stabilirea si comunicare publica, . . N
. : . ’ . N Actiune Actiune in
consolidarea parteneriatelor cu elaborate si puse in |0 S s "
. . ; . v nerealizata | desfasurare
mass-media Si cu societatea aplicare ’
civila

In ceea ce priveste promovarea dreptului de acces la informatie prin stabilirea si
consolidarea parteneriatelor cu mass-media si cu societatea civila, exista mai multe
exemple de parteneriat. O optiune care trebuie luata in considerare este convocarea
meselor rotunde pentru a face schimb de experientd si a discuta problemele existente,
planuri de actiuni, strategii etc. ONG-urile pot oferi asistenta in promovarea dreptului de
acces la informatie prin realizarea studiilor, publicarea informatiilor, instruirea
intreprinderilor, sensibilizare etc. Referitor la sensibilizare, de exemplu, mai multe sondaje
si interviuri au aratat ca ONG-urile trebuie sa publice in mass-media informatii din diferite
domenii, subiecte. In acest caz, exemple de masuri pentru ONG-uri, care pot avea o
contributie semnificativa, sunt:

e realizarea de studii, colectarea si diseminarea de date si evaluarea cu regularitate a

domeniului de aplicare;

e oferirea oportunitatilor de formare si instruire cu privire la masurile anticoruptie
pentru intreprinzatori;
realizarea campaniilor de sensibilizare;
dezvaluirea practicilor de coruptie ale functionarilor publici si a altor companii;
organizarea concursurilor si premierilor pentru practici etice de afaceri;
publicarea informatiilor despre practicile bune si rele;
oferirea de asistenta juridica;
instituirea de linii telefonice de urgenta pentru denuntarea actelor de coruptie;
oferirea de asistenta intre intreprinderi.

Asociatiile obstesti, de cele mai dese ori, acorda acele categorii de servicii care se
incadreaza in asistenta juridica primara (informarea populatiei referitor la drepturile omului
si legislatie; consultatii si explicatii in probleme juridice; intocmire de acte juridice fara
caracter procesual; reprezentare in fata autoritafilor administratiei publice). De aici, la
stabilirea relatiilor de parteneriat cu asociatiile obstesti referitor la acordarea asistentei
juridice primare, urmeaza a fi consolidate, prin instruire, capacitatile asociatiilor obstesti de

% https://hincesti.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-de-activitate-al-Aparatului-Pre% C8%99edint-elui-Raionului-
H%C3%AEnce%C8%99ti-pentru-anul-2020-rotated. pdf
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a oferi acele categorii de servicii juridice care le sunt firesti mandatului lor statutar si
experientei de activitate.

Fiind intrebati care ar fi metodele de a spori accesibilitatea serviciilor de AJGS, avocatii
care acorda asistenta juridica garantata de stat, respondenti la chestionar, au mentionat,
inter alia, si ,transmiterea chiar in plina strada a brosurilor privind apararea drepturilor
fundamentale ale omului si interactiunea sistemului cu beneficiarii de AJGS; mediatizarea/
informarea; consider ca ar trebui sa fie o publicitate, din motiv ca multe persoane nu
cunosc ca pot beneficia de AJGS; grad mai tnalt de promovare, in special in teritoriu; mai
multa informatie; mass-media, internet; informatii publice privind AJGS, categorii de
beneficiari, litigii; lectii publice n localitatile rurale, scoli, internate, spitale, penitenciare,
implicarea ONG-urilor cu profil de activitate similar; prin diferite surse de adus la
cunostinta cetatenilor despre existenta OT al CNAJGS — presa, buclete, brosuri in limba
rusa si de stat, de raspandit prin toate colturile tarii de catre CNAJGS; sa fie informata
populatia prin intermediul posturilor TV, Radio, presa — pentru ca oamenii sa fie
familiarizati; majoritatea populatiei nu cunosc despre esenta unui asemenea sistem si nu
cred ca exista servicii juridice gratuite; informarea prin toate mijloacele posibile a
persoanelor, indeosebi in mediul rural, despre existenta acestor servicii, majoritatea
oamenilor din raioanele/satele indepartate nu au idee ca exista si asa gen de ajutor din
partea statului; etc.”. Deci, multe raspunsuri se refera la activitati care, la moment, sunt
desfasurate de catre asociatiile obstesti.

Toti reprezentantii asociatiilor obstesti, respondenti la chestionar, au indicat ca ar putea
acorda asistenta juridica primara garantata de catre stat in toate domeniile (democratie si
drepturile omului, administratia de stat, proprietatea, drept fiscal, contracte, consumatorii,
mostenire, dreptul familiei, dreptul muncii, drept procesual civil, dreptul protectiei sociale,
ocrotirea sanatatii, dreptul afacerilor, acte de stare civila, metode alternative de solutionare
a conflictelor, contraventii, drept penal si de procedura penala etc.).

Tabelul 48. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.46

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
46 | Elaborarea, publicarea si|46.1 [ Numarul de informatii,

diseminarea materialelor elaborarea, publicarea

promotionale privind Si diseminarea  in

etapele, modalitatea  si parteneriat cu ONG- 0 Actiune Actiune in

procedura de obtinere a urile de profil nerealizatd | desfasurare

ajutoarelor sociale in

parteneriat cu ONG-urile de

profil

Administratia publica locald nu a prezentat informatii referitoare la aceasta actiune. Din
analiza pagini web a Consiliului Raional Hincesti, remarcam ca unele informatii la acest
subiect sunt plasate pe pagina web si pe pagina web Facebook a Consiliului Raional
Hincesti.
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ritatea 6. Ajutorul social acordat persoanelor vulnerabile intr-un mod
fesionalist, transparent si efficient

Tabelul 49. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.47

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de Respectare
crt. realizare termen
47 | Elaborarea bazei de date a | 47.1 | Baza de date,
beneficiarilor de ajutor social elaborata Si . . R
. . . - R ; Actiune Actiune in
si publicarea ei pe pagina publicata pe |0 T L.
g : nerealizata desfasurare
web pagina web ’

Administratia publica locala nu a prezentat informatii referitoare la aceasta actiune, insa
din analiza pagini web a Consiliului Raional Hincesti, remarcam ca intr-adevar sunt
plasate informatii pe pagina web si pe pagina web Facebook ale Consiliului Raional
Hincesti. Se observa o tendintd pozitiva de utilizare a paginii web pentru a aduce la
cunostinta publicului multiple informatii de diferite genuri. Probabil, informatiile despre
serviciile sociale sunt facute prin intermediul panourilor informative. Este de mentionat ca
Consiliul Raional trebuie sa publice pe pagina web informatii detaliate despre tipurile de
servicii sociale existente in localitate, sa explice ce reprezinta acestea, cu trimitere la
prevederile legale, sa indice cine poate beneficia de aceste servicii, care sunt conditiile si
documentele necesare pentru beneficiari, date statistice privind numarul beneficiarilor
ajutorului social si a ajutorului pentru perioada rece a anului si sumele achitate, alte
informatii utile pentru persoanele/familiile social-vulnerabile.

Raportul de activitate al Directiei asistentd sociala si protectie a familiei Hincesti pentru
anul 2020 nu este elaborat/publicat pe pagina web, insa din analiza Raportului de
activitate al Directiei asistentd sociala si protectie a familiei Hincesti pentru anul 2019%,
publicat pe pagina web a Consiliului Raional, care constituie un instrument important de
monitorizare a situatiei sociale din raion in decursul unui an si reprezinta o analiza din
cadrul sistemului de protectie sociala din raion, reiese ca administratia raionala dispune de
baza de date a beneficiarilor de ajutor social elaborata. Ce tine de publicarea bazei de
date, mentionam ca aceasta nu a fost identificatd pe pagina web a Consiliului Raional si
nici pe pagina Directiei asistenta sociala si protectie a familiei Hincesti.

in raport sunt reflectate rezultatele reformelor sociale in raion, sunt evidentiate problemele
cu care se confrunta sistemul protectiei sociale, sunt indicate date concrete. Conform
datelor din raport, la situatia din 01.01.2020, in raionul Hincesti numarul total al
beneficiaiilor de pensii si alocatii sociale de stat constituia 24 801 de persoane, dintre care
pensionari de toate categoriile — 22 438 de persoane, iar beneficiari de alocatii sociale —
2 363 de persoane. Numarul total al persoanelor cu dizabilitdti a constituit 4 842 de
persoane (dintre care copii — 353), inclusiv pe grade de dizabilitate.

Este indicat numarul cererilor si numarul beneficiarilor de ajutor social, precum si serviciile
sociale destinate.

Evident ca statistica datelor pe parcursul anului 2020 va fi inclusad si in Raportul de
activitate al Directiei asistenta sociala si protectie a familiei Hincesti pentru anul 2020.

% https://hincesti.md/2020/05/25/raportul-de-activitate-a-directiei-asistentei-sociale-si-protectiei-a-familiei-hincesti-pentru-anul-2019/
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Tabelul 50. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.48

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
48 | Monitorizarea  acordarii | 48.1 | Rapoarte de monitorizare
ajutorului  social  prin anuale, elaborate Si . . N
N X . . ’ Actiune Actiune in
intocmirea unor rapoarte publicate pe pagina web | 0 T "
) . P nerealizata | desfasurare
anuale si publicarea lor pana la data de 15 ’
pe pagina web ianuarie a anului urmator

Administratia publica locald nu a prezentat informatii referitoare la aceasta actiune.
Raportul de activitate al Directiei asistentd sociala si protectie a familiei Hincesti pentru
anul 2020 nu este elaborat/publicat pe pagina web, insa din analiza Raportului de
activitate al Directiei asistentd sociala si protectie a familiei Hincesti pentru anul 2019%,
constatam ca sunt aratate prestatiile sociale efectuate si monitorizarea acordarii ajutorului
social. Prestatiile de asistenta sociala sunt exprimate intr-o gama larga de compensatii,
indemnizatii si ajutoare acordate persoanelor in dificultate. In raport este aratat numérul de
cereri primite si procesate in programul SIAAS; numarul de beneficiari si suma acordata
lunar.

Pe parcursul anului sistematic se efectueaza o monitorizare in fiecare localitate din raionul
Hincesti, in urma careia se stabileste autenticitatea si corectitudinea informatiei prezentate
in cererea pentru acordarea ajutorului social. Pe parcursul anului se efectueaza peste 679
de anchete sociale, fiind executate de catre asistentii sociali comunitari din fiecare
localitate si comisia cu privire la verificarea corectitudinii ajutorului social din cadrul
DASPF.

In perioada ianuarie-decembrie se proceseza cereri de ajutor social si/sau ajutor pentru
perioada rece a anului.

In vederea implementarii Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.1413 din
27 decembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
platd a compensatiei pentru serviciile de transport, pe parcursul anului se stabilesc
compensatii pentru serviciile de transport pentru beneficiarii din Hincesti.

In scopul asigurarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati la un trai independent si in
contextul integrarii lor in societate, in raionul Hincesti sunt create si activeaza:

e Servicii sociale destinate persoanelor in varsta si cu dizabilitati;

e Serviciul social asistenta sociala comunitara;

e Serviciul social ingrijire sociala la domiciliu;

e Serviciul social ,Locuinta protejata”, situat in com. Lapusna, raionul Hincesti, pentru
2 beneficiari;

e Serviciul social ,Echipa mobild” (pentru adulti) in cadrul Centrului de ingrijire la
domiciliu pentru persoane care se afla in incapacitatea de a se ingriji individual din
mun. Hincesti, pentru 76 de beneficiari;

e Serviciul social ,Asistentd Personald” — 78 de asistenti personali ingrijesc 76 de
persoane cu dizabilitati severe. Reiesind din faptul ca serviciul social ,Asistenta
personala” este printre cele mai solicitate servicii la nivel local si reprezinta o
necesitate stringenta pentru majoritatea persoanelor cu dizabilitati severe;

e Serviciul de recuperare/reabilitare medicala in cadrul centrelor de reabilitare
sanatoriala;

7 https://hincesti.md/2020/05/25/raportul-de-activitate-a-directiei-asistentei-sociale-si-protectiei-a-familiei-hincesti-pentru-anul-2019/
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e Serviciul social de protezare, ortopedie si reabilitare;
e Serviciul de alimentare in cantinele de ajutor social.

Raportul prezinta:
— Numarul beneficiarilor de Suport monetary dupa categorii;
— Mijloacele financiare acordate dupa categorii in anul 2019, mii de lei;
— Dinamica numarului de beneficiari si a mijloacelor financiare transferate pentru
acordarea suportului monetar, pentru anii 2018-2019.

Consideram ca monitorizarea acordarii ajutorului social va fi descrisa in raportul anual de
activitate a Directiei asistenta sociala si protectie a familiei Hincesti pentru anul 2020, cu
indicarea cifrelor concrete, asa precum a fost prezentat pentru anul 2019.

Tabelul 51. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.49

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
49 | Efectuarea verificarilor 49.1 | Numarul de verificari
inopinate a activitatii 0
asistentilor socializati, a - Actiune Actiune in
comisiilor de verificare la | 49-2 | Numarul de persoane nerealizatd | desfasurare
domiciliu si a corectitudinii verificate 0
declararii bunurilor

Administratia publica locala nu a prezentat informatii referitoare la aceasta actiune, insa
din analiza Raportului sus-nominalizat®®, constatdm c& pe parcursul anului 2019, de cétre
sefii serviciului:

— s-au efectuat 109 vizite de lucru in teritoriu, in urma carora s-au intocmit 780 de
rapoarte de monitorizare pentru fiecare beneficiar in parte;

— au fost revazute cazurile la 90% dintre beneficiari de catre echipa multidisciplinara
locald. Tn timpul vizitelor de revedere s-a constatat cd, in multe cazuri, s-a
imbunatatit starea emotionald a beneficiarilor, deoarece acest serviciu le ofera
posibilitatea de a trai cat posibil de independent in propriile case si de a fi implicati
in diverse activitati;

— s-au efectuat 65 de vizite Tn teritoriu n majoritatea localitatilor ale raionului Hincesti;
in urma deplasarilor in teritoriu, au fost vizitati 489 de beneficiari ingrijiti la domiciliu
si, respectiv, intocmite rapoarte de monitorizare privind calitatea serviciilor prestate;

— pe perioada iulie-decembrie, au fost efectuate 9 deplasari in teritoriu atat in
serviciile de plasament de tip familial CCTF, cat si la domiciliul altor beneficiari, la
solicitarile specialistilor in domeniu.

Tabelul 52. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.50

Nr. Actiunea Indicatori de progres N'Ve!UI de | Respectare
crt. realizare termen
50 | Organizarea de instruiri si asigurarea | 50.1 | Numarul de 0
participarii angajatilor la diferite instruiri Actiune Actiune in
programe de experienta si bune 50.2 | Numarul de 0 nerealizata | desfasurare
practice in domeniu participanti

Din analiza Raportului nominalizat mai sus,*® constatam ca functionarii publici din cadrul
Directiei asistenta sociald si protectie a familiei Hincesti participa la seminare raionale

%8 https://hincesti.md/2020/05/25/raportul-de-activitate-a-directiei-asistentei-sociale-si-protectiei-a-familiei-hincesti-pentru-anul-2019/
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privind problemele din domeniul social, organizate de catre Directie; lucratorii sociali noi
angajati beneficiaza de instruire initiala, iar restul lucratorilor sociali de instruire
profesionala continua in numar total de 24 de ore. Sunt organizate sedinte individuale si in
grup de catre sefii serviciului de ingrijire sociala la domiciliu din cadrul Directiei asistenta
sociala si protectie a familiei cu lucratorii sociali din primarii privind ingrijirea sociala la
domiciliu si metodele de rezolvare a unor dificultati intalnite in procesul de prestare a
serviciilor.

Cat priveste informatia cu privire la numarul de instruiri si numarul de participanti la diferite
programe de experienta si bune practice in domeniu pentru anul 2020, mentionam ca
aceasta nu este disponibila pe pagina web a CR.

% https://hincesti.md/2020/05/25/raportul-de-activitate-a-directiei-asistentei-sociale-si-protectiei-a-familiei-hincesti-pentru-anul-2019/
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ioritatea 7. Gestionarea unui Buget bine planificat si executat in mod
nsparent, echitabil si eficient

Tabelul 53. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.51

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .

crt. realizare termen
51 | Implementarea metodologiei 51.1 | Numarul de

privind organizarea si recomandari cu

desfasurarea procesului privire la realizarea . . .

’ . N . Actiune Actiune in
bugetar care sa reflecte in Bugetului 0 R Lo
: . nerealizata | desfasurare

detaliu, pe etape, modalitatea ’

de planificare, executare si

raportare a Bugetului

Administratia publica locald nu a prezentat informatii referitoare la aceasta actiune. Din
analiza paginii web a Consiliului Raional Hincesti, constatam publicarea Raportului privind
executarea bugetului raional Hincesti pe 9 luni a anului 2020."°

Conform datelor din raport, acesta a fost intocmit in temeiul rapoartelor prezentate de
catre executorii de buget din subordinea Consiliului Raional Hincesti si corespunde datelor
din Sistemul Informational de Management Financiar si Trezoreriei Regionale Central al
Ministerului Finantelor al Republicii Moldova. Bugetul raional Hincesti pentru anul 2020 a
fost aprobat prin Decizia Consiliului Raional Hincesti nr.03/07 din 24 decembrie 2019 ,,Cu
privire la aprobarea bugetului raional Hincesti pentru anul 2020

Bugetul raional pentru anul 2020 a fost aprobat pe programe si performanta. n buget au

fost incluse subprograme de cheltuieli, cu scopuri, obiective si indicatori de performanta
formulati si aprobati, care sunt grupate in programe.

Tabelul 54. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.52

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
52 | Plasarea pe portalul | 52.1 | Numarul de

informational al Consiliului informatii plasate pe

Raional si in  Buletinul portal si Buletinul 0

Informativ editat de catre informativ

Directia economie Si

cooperare trasfrontaliera a | 52.2 | Numarul de cetateni Actiune Actiune in

informatiilor privind: participanti la nerealizatd | desfasurare

¢ Planificarea, aprobarea consultarile publice

executarea bugetului; 0

e Consultarile  publice cu

cetatenii;

e Politica impozitara

1% https://hincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/RAPORT-pe-9-luni.pdf
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Cu toate ca administratia raionala nu indica nici o informatie in rapoarte, din analiza paginii
web a Consiliului Raional Hincesti, constatam ca a fost plasat un anunt de consultare cu
privire la proiectul bugetului raional Hincesti pentru anul 2020™". Este de mentionat ca
acest anunt a fost plasat de catre Dlrectla generala finante si nu de catre Directia
economie si cooperare trasfrontaliera, asa precum este prevazut in actiunea nr.52. Insa
mentionam ca proiectul bugetului pentru anul 2020 nu a fost publicat pe pagina web a
Consiliului.

Cat priveste realizarea indicatorilor 52.1 ,Numarul de informatii plasate pe portal si
Buletinul informativ” si 52.2 ,Numarul de cetateni participanti la consultarile publice”,
mentionam ca acestia nu au putut fi verificati din lipsa informatiilor pe pagina web.

Tabelul 55. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.53

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
53 | Informarea Consiliului Raional | 53.1 | Numarul de rapoarte . . .
L Actiune Actiune in
despre mersul realizarii prezentate la 0 nerealizats | desfasurare
Bugetului pentru anul 2020 sedintele CR ’

Din informatiile plasate pe pagina web a Consiliului Raional nu au putut fi verificate
informatiile referitoare la numarul de rapoarte prezentate la sedintele CR, insa a fost
identificat ca pe parcursul anului 2020, in bugetul raional au fost operate un sir de
modificari si completari. Potrivit informatiei din compartimentul ,Procesul deC|Z|onaI
subcompartimentele ,Decizii ale Consiliului Raional”'®? si ,Dispozitiile presedintelui’’®® de
pe pagina web a Consiliului, precum si din prevederlle Raportului privind executarea
bugetului raional Hincesti pe 9 luni a anului 2020, sunt indicate urmatoarele acte
normative:

Decizii ale Consiliului Raional Hincesti:

— nr.02/01 din 21.04.2020 ,,Cu privire la efectuarea unor modificari si completari in
bugetul raional pentru anul 20207,

— nr.03/04 din 22.05.2020 ,,Cu privire la efectuarea unor modificari si completari in
bugetul raional pentru anul 20207,

— nr.03/03 din 22.05.2020 ,,Cu privire la corelarea bugetului raional cu Legea bugetului de
stat pentru anul 20207;

— nr.04/03 din 04.09.2020 ,,Cu privire la efectuarea unor modificari si completari in
bugetul raional pentru anul 2020”.

Factorii de baza care au determinat modificarile si completarile operate sunt precizarea
soldului mijloacelor bugetare la contul bugetului raional, revizuirea si prioritizarea
programelor de cheltuieli, implementarea programelor noi care nu au fost aprobate in
bugetul raional pentru anul 2020 si precizarea alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de
stat pentru anul 2020 nr.172 din 19.12.2019, modificata prin Legea nr.61 din 23.04.2020.

1o https://hincesti.md/2019/12/14/anunt-privind-desfasurarea-audierilor-publice-cu-privire-la-proiectul-bugetului-raional-hincesti-pentru-

anul-2020/
192 https://hincesti.md/category/procesul-decizional/deciziile-consiliului-raional/deciziile-anului-2019/
"% https://hincesti.md/category/procesul-decizional/dispozitiile-presedintelui/
1% https://hincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/RAPORT-pe-9-luni.pdf
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Tabelul 56. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.54

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
54 | Monitorizarea, controlul organizarii si | 54.1 [ Numarul de
tinerii evidentei contabile, controale
corectitudinii  intocmirii  rapoartelor Actiune Actiune in
privind executarea bugetelor si a nerealizata | desfasurare
devizelor de cheltuieli de catre
colaboratorii contabilitatilor bugetare

Cu toate ca administratia raionald nu indica nici o informatie in rapoartele de
implementare, din Raportul privind executarea bugetului raional Hincesti pe 9 luni ale
anului 2020"%, constatadm ca a fost efectuatd monitorizarea, controlul organizarii si tinerii
evidentei contabile. Astfel, responsabilii indica in raport bilantul contabil pe 9 luni ale anului

2020.
Tabelul 57. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.55

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de Respectare
crt. realizare termen
55 | Monitorizarea riscurilor de | 55.1 | Numarul de riscuri

coruptie la planificarea si identificate

executarea Bugetului [ 55.2 [ Numarul de riscuri Actiune Actiune in

raional depasite nerealizatd | desfasurare

55.3 | Procentul depasirii
riscurilor

Subliniem ca in rezultatul analizei paginii web, nu au fost identificate informatii care sa
corespunda indicatorului din actiunea nr.55. Totodata, nu cunoastem daca astfel de
informatii au fost plasate pe panoul informativ sau in mass-media locala si regionala.

1% https://hincesti.md/wp-content/uploads/2020/12/RAPORT-pe-9-luni.pdf
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lll. Constatari si concluzii de baza ale monitorizarii alternative

Constatari si concluzii cantitative

1. Rezultatele monitorizarii implementarii actiunilor prevazute in Planul de actiuni
anticoruptie al raionului Hincesti pentru anii 2018-2020, aprobat prin Decizia CR
nr.07/16 din 22 decembrie 2017, efectuate in baza metodologiei prestabilite de catre
CNA si a informatiilor raportate de catre Consiliul Raional Hincesti, atesta ca
11 actiuni sunt realizate (19,6%), 9 actiuni sunt partial realizate (16,1%) si 36 de
actiuni nu sunt realizate (64,3%).

2. in ceea ce priveste monitorizarea respectarii termenelor de implementare ale
actiunilor prevazute in Planul local anticoruptie al raionului Hincesti, efectuate in
baza metodologiei prestabilite si a informatiilor incomplete raportate de catre
Consiliul Raional Hincesti, rezultatele aratda ca majoritatea actiunilor sunt in
desfasurare (96,4%), iar doua actiuni sunt cu termenul de implementare respectat
(3,6%).

3. In baza datelor sintetizate si prezentate in tabelele de mai jos, constatam ca
progresul privind implementarea Planului local de actiuni anticoruptie al raionului
Hincesti este unul mediu, cu toate ca, in realitate, progresul este unul bun.
Rezultatele monitorizarii sunt efectuate in baza actiunilor si indicatorilor din Planul
local anticoruptie si al rapoartelor de implementare, care nu au fost intocmite/
completate corect de catre responsabili (din numarul total de actiuni — 56,
responsabilii s-au referit doar la jumate de actiuni). Din analiza rapoartelor de
implementare, constatam ca responsabilii de intocmire a raportului nu s-au condus
de Planul de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anii 2018-2020, aprobat
prin Decizia CR nr.07/16 din 22 decembrie 2017.

Figura 1. Implementarea actiunilor

Realizat -11
actiuni
19,6%

S

Nerealizat - 36
64,3%

Partial realizat -
9 actiuni
16,1%
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Figura 2. Respectarea termenelor

Termen
in respectat
. -2 actiuni
desfasurare- 349,
56 actiuni 10
96,6%

Constatari si concluzii generale

1.

La Tintocmirea rapoartelor semestriale privind implementarea Planului local
anticoruptie al Consiliului Raional Hincesti pentru anii 2018-2020, semestrul | si Il
2020, responsabilii nu a tinut cont de Planul de actiuni anticoruptie al raionului
Hincesti pentru anii 2018-2020, aprobat prin decizia CR nr.07/16 din 22 decembrie
2017, care si-au stabilit in planul sau local, pe langa actiunile regasite in modelul
Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale, si alte masuri de
integritate specifice institutiei: 56 de actiuni, grupate in 7 prioritati.

Planul local de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anii 2018-2020 nu este
plasat pe pagina web a Consiliului Raional, cu exceptia Deciziei CR nr.07/16 din
22 decembrie 2017 ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni anticoruptie al
raionului Hincesti pentru anii 2018-2020", care prevede la pct.1, ca se aproba Planul
de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anul 2018-2020 (Anexa nr.1).1%
Conform ordinii de zi a sedintei CR Hincesti din 22.12.2017, acest subiect este
indicat la pct.16, iar Planul de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anul
2018-2020, conform anexei nr.1 din Decizia sus-mentionata, este indicat la
pct.16.1).%7 Atragem atentia ca pe pagina web oficiala a Consiliului Raional Hincesti,
la pct.16.1 din ordinea de zi a sedintei CR Hincesti, figureaza un alt document (a fost
emisa o eroare, fiind plasat la acest punct un alt document), si anume ,Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de incluziune socialda a persoanelor cu
dizabilitati prin prisma Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
din raionul Hincesti (2014-2018) Anul Il de implementare: octombrie 2016 —
octombrie 2017”.'% Din aceste considerente, emiterea acestei erori creeaza unele
confuzii.

Constatam ca multi cetateni nu cunosc despre existenta si prevederile Planului de
actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anii 2018-2020. Aceasta constatare
reise si din raspunsurile cetatenilor chestionati. La fel, nu toti consilieri raionali
cunosc despre actiunile cuprinse in acest Plan si despre implementarea acestora.

1% https://hincesti.md/wp-content/uploads/2018/01/16.pdf
1o https://hincesti.md/2018/01/04/edin-a-consiliului-raional-din-22-12-2017/
1% https://hincesti.md/wp-content/uploads/2017/01/16.1.pdf
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7.

8.

9.

Monitorizarea si raportarea implementarii Planului raional anticoruptie reprezinta un
efort suplimentar si cumul de atributii pentru persoana responsabila din administratia
raionala (Secretarul Consiliului Raional), mai ales in contextul lipsei de personal si a
functiilor vacante existente, neatractivitatea functiei publice la nivel local, motivarea
financiara insuficienta a acestor functii.

Administratia raionului Hincesti a intocmit rapoarte semestriale incomplete privind
implementarea planului local anticoruptie. Pe pagina web a Consiliului Raional
lipsesc atat Planul local de actiuni anticoruptie, cat si rapoartele de implementare
pentru anii 2018, 2019, 2020 semestrul |, cu exceptia raportului pentru semestrul |l al
anului 2020. De asemenea, lipsesc mai multe informatii despre actiunile realizate si
indicatorii atinsi, indicati expres in rapoartele de implementare prezentate CNA,
precum si informatii despre actiunile, care urmau a fi realizate conform Planului si
indicatorii atinsi.

De remarcat, ca Raportul privind implementarea actiunilor din Planul local
anticoruptie pentru anul 2020 privind progresele inregistrate in implementarea
actiunilor cuprinse in Planul raional anticoruptie a fost transmis catre Secretariatul
grupurilor de monitorizare din cadrul Centrului National Anticoruptie. In consecinta,
evaluarea progresului in implementarea Planului raional anticoruptie a fost efectuata
in baza informatiilor prezentate de catre CR Hincesti catre CNA, catre IDIS ,Viitorul”
si in baza informatiilor publice disponibile.

Este de mentionat ca pe pagina web a Consiliului Raional lipsesc mai multe
informatii despre actiunile realizate si indicatorii atinsi, indicati expres in raportul de
implementare. Astfel, lipseste confirmarea celor raportate de catre administratia
raionala. In pofida acestor deficiente, trebuie s& remarcdm deschiderea administratiei
raionale la solicitarile IDIS ,Viitorul” si oferirea informatiilor solicitate.

Multe dintre cifrele raportate sunt confuze, se contrazic intre ele, nu corespund
realitatii, insa acestea sunt luate in calcul la stabilirea calificativului si implicit
influenteaza rezultatele evaluarii unei actiuni. Cu siguranta, aceste inexactitati se
datoreaza lipsei unor date si informatii, numarului impunator de informatii care
necesita a fi colectate, cumulului de functii si eforturilor suplimentare nestimulate ale
personalului responsabil de colectarea si raportarea datelor, lipsei cunostintelor
despre toate aspectele de integritate si prevenire a coruptiei indicate in Plan, dar si a
lacunelor si deficientelor Planului local anticoruptie.

in raportul privind implementarea planului local anticoruptie lipsesc explicatiile,
cauzele si nu sunt mentionate obstacolele care impiedica realizarea actiunilor, nu
sunt prezentate solutiile pentru depasirea acestora.

in raportul privind implementarea planului local anticoruptie, unii indicatori au fost
completati unificat pentru toate entitatile publice responsabile ca o cifra generala, fapt
ce creeaza adesea neclaritati, dar si nu prezinta real starea de fapt a lucrurilor.

in ce priveste metodologia de evaluare, notdim ca este dificil si chiar irelevant sa
apreciezi nivelul de realizare al unei actiuni din Plan in contextul in care o actiune are
multipli si diferiti, dupa natura lor, indicatori de progres, iar acestia din urma fie sunt
realizati, fie nerealizati sau partial realizati de catre entitatea publica. Metodologia de
calcul al nivelului de realizare al tuturor indicatorilor pentru a obtine nivelul de
realizare al actiunii nu arata situatia reala privind implementarea actiunilor stabilite in
Planul local anticoruptie. Plus la aceasta, rezultatele si calificativele sunt denaturate
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10.

11.

12.

13.

14.

in cazul in care cifrele raportate nu corespund realitatii, dar acestea se i-au in calcul
fara a fi verificate in nici un fel de catre Centrul National Anticoruptie.

Este apreciata initiativa si responsabilitatea prezentatd de catre autoritatile
administratiei publice locale, Consiliul Raional Hincesti, care si-au stabilit in planul
anticoruptie, pe langa actiunile regasite in modelul Planului anticoruptie in domeniul
administrarii publice locale, si alte masuri de integritate specifice institutiei, fapt ce
exhiba si atrage dupa sine implicare si atentie detaliatd. insa, mentionam ca planul
raional anticoruptie cuprinde un sir de lacune si deficiente. Un sir de indicatori se
dubleaza, fiind cuprinsi in mai multe actiuni din Planul raional anticoruptie, fapt ce
creeaza confuzie la raportare. Plus la aceasta, unii indicatori nu-si au locul in Plan,
fiind mai degraba competenta altor autoritati publice sa tina evidenta acestora si sa
raporteze publicului larg, inclusiv Secretariatului grupurilor de monitorizare din cadrul
Centrului National Anticoruptie.

Planul raional anticoruptie stabileste un numar mare de registre in evidenta entitatilor
publice, fapt ce creeaza dificultati si eforturi suplimentare, confuzii pentru autoritatile
publice responsabile, dar si pentru subiectii declararii. Aceasta problema tine mai
mult de cadrul normativ, care a instituit aceste registre ca instrumente pentru
cultivarea integritatii institutionale. Plus la aceasta, registrele respective au devenit o
formalitate birocratica, nefiind utilizate si completate corespunzator, diminuand rolul
lor si eficienta lor.

Per general, in Planul raional anticoruptie, dar si in conformitate cu cadrul legal, sunt
prevazute foarte multe responsabilitati in domeniul integritatii, asigurarii climatului de
integritate, tinerea si completarea registrelor, examinarea cazurilor lipsite de
integritate, fiind necesara existenta unei persoane responsabile in entitatea publica,
care sa se ocupe de toate aceste aspecte. Este un domeniu specific si dificil, pe care
nu toti il cunosc, iar autoritatile publice locale, de regula, nu au asa persoane.

Raportarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea privind
implementarea planurilor locale anticoruptie este mai mult o formalitate, fiind indicate,
de facto, date statistice fara a produce impactul scontat, fapt sustinut si de rezultatele
chestionarii locuitorilor din raion. Simpla enumerare a actelor adoptate sau a
registrelor, care reprezinta in esenta si o obligatie prevazute de lege, fie prin
indicarea lipsei oricaror cazuri de coruptie, alte actiuni ilegale, nu semnifica ca este
asigurat climatul de integritate, responsabilitatea, transparenta si rezistenta la
riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei publice
raionale si alesilor locali. Pe de alta parte, analiza si prelucrarea acestor informatii din
rapoarte de catre Centrul National Anticoruptie este in mare parte doar o
sistematizare a acestor informatii si prezentare a datelor statistice la nivel de tara,
fara a verifica aceste informatii, fara a face o analizd a impactului masurilor
intreprinse la nivel raional, dar si fara a inainta entitatilor publice raportoare anumite
recomandari pentru sporirea eficientei.

La nivel conceptual, eficienta Planurilor raionale anticoruptie este redusa fara
implicarea si includerea responsabilitatilor in materie de integritate pentru unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul intai, similare cu cele pentru nivelul doi. intelegem
ca acest exercitiu este unul extrem de dificil, din mai multe cauze, precum: lipsa
capacitatilor de monitorizare a planurilor locale anticoruptie ale oraselor/municipiilor,
satelor/comunelor; imposibilitatea impunerii unor astfel de planuri pentru autoritatile
publice locale in virtutea principiului de autonomie locald etc. ins3, tot acest sistem
de monitorizare a integritatii in administratile publice locale raméane a fi unul
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incomplet, iar axarea monitorizarii doar pe nivelul doi nu rezolva problemele
referitoare la integritate de la nivel local.

Constatari si concluzii detaliate
Prioritatea nr.1 (Integritatea institutionala)

1.  Autoritatile publice locale nu aduc la cunostinta publicului nici o informatie referitoare
la consolidarea integritatii institutionale si masurile anticoruptie realizate. In principal,
notam lipsa unor astfel de informatii, precum:

— cazurile de incompatibilitate, de incalcare a regimului conflictelor de interese si
finalitatea acestora;

— activitatea comisiilor de evaluare si evidenta a cadourilor;

— registrele de evidenta (a cadourilor, a riscurilor etc.);

— regulamente sau alte informatii referitoare la denuntarea manifestarilor de coruptie;

— procedurile si modalitatea de raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori
de integritate, inclusiv informatii privind protejarea acestora de eventuale abuzuri si
razbunari;

— instruirile organizate pe subiecte tangente cu prevenirea coruptiei si asigurarea
climatului de integritate in entitatile publice raionale.

2. Pentru unele actiuni exista diferente referitoare la subiectii responsabili indicati in
Plan si subiectii mentionati in rapoartele semestriale. in unele actiuni nu sunt inclusi
in lista responsabililor si alti subiecti importanti, precum sefii institutiilor publice
subordonate Consiliului Raional sau chiar si consilierii raionali.

3. Unele responsabilitati din Plan sunt dificil de realizat si reprezintd o povara in plus
pentru administratia raionala, in contextul in care informatiile necesare sunt detinute
de catre Autoritatea Nationald de Integritate, care le poate furniza Centrului National
Anticoruptie.

Aceste informatii se refera la:

—numarul agentilor publici care au depus declaratiile de avere si interese personale;

—numarul actelor de constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
conflictele de interese.

4. Declararea cadourilor raméane a fi un instrument anticoruptie cu caracter formal la
nivel local. In afard de faptul ca nu este utilizat, nu existd un control al aplicarii
acestui instrument, dar nici nu exista interes din partea societatii (inclusiv cunostinte)
de a solicita administratiei raionale utilizarea instrumentului dat si publicarea
informatiilor referitoare la cadourile declarate.

5. Lipsesc informatii, dar si cunostinte referitoare la ce reprezintd influentele
necorespunzatoare, obligatile agentilor publici de denuntare a acestor influente,
importanta acestor masuri pentru cultivarea integritatii institutionale.

6. In Plan lipsesc informatii referitoare la ,Numarul avertizorilor de integritate supusi
protectiei”. Totodatd, administratia raionala nu aduce la cunostinta publicului
procedurile si modalitatea de raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori de
integritate, alte informatii utile si necesare unui angajat pentru a dezvalui ilegalitatile
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din cadrul entitatii publice, inclusiv informatii privind protejarea acestora de eventuale
abuzuri si razbunari.

Nu exista relatari publice despre organizarea instruirilor si participarea functionarilor
publici la aceste instruiri pe subiecte ce tin de prevenirea coruptiei si asigurarea
climatului de integritate in entitatile publice locale.

Prioritatea nr.2 (Patrimoniul public local)

8.

10.

11.

Lipsesc informatii pe pagina web despre inregistrarea, evaluarea si gestionarea
bunurilor imobile din patrimoniul public raional, iar datele prezentate de catre
administratia raionala nu redau exact situatia reala. Nu sunt publicate pe web
informatiile privind desfasurarea si rezultatele licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda
a bunurilor patrimoniului public raional. Desi panoul informativ este o modalitate de
publicare prevazuta de lege, aceasta nu asigura deplin informarea unui cerc larg al
publicului despre cum sunt gestionate bunurile imobile raionale.

Unii indicatori si chiar denumirea unor actiuni, care se refera la gestionarea
patrimoniului public local, se dubleaza intre ei, fapt ce creeaza confuzii, dar si efort
suplimentar la raportarea realizarilor si masurilor intreprinse.

Administratia raionala Hincesti aduce la cunostinta publicului informatii generale
despre proiectele derulate cu asistentd din fonduri externe, insa nu informeaza
despre rezultatele si performanta proiectelor realizate, cu evaluarea obiectivelor
atinse, sustenabilitatea proiectului, alte informatii despre performantele acestora.

Pe pagina web lipsesc informatii despre instruirile organizate de catre APL in
domeniul administrarii i gestionarii patrimoniului public.

Prioritatea nr.3 (Achizitiile publice)

12.

13.

Administratia raionala a consultat proiectul bugetului raional inainte de aprobare, iar
in raportul de implementare, acest fapt nu este indicat. Pe pagina web a fost publicat
anuntul privind organizarea consultarilor publice a proiectului bugetului raional
Hincesti pentru anul 2021, insa proiectul bugetului pentru anul 2021 nu a fost
publicat pe pagina web a Consiliului. Remarcam ca, anuntul privind organizarea
consultarilor publice a proiectului bu%etului trebuia sa cuprinda astfel de informatii
necesare pentru cetateni, precum'®: a) argumentarea necesitdti de a adopta
decizia; b) data plasarii anuntului; c) termenul-limita de prezentare a recomandarilor;
d) modalitatea in care partile interesate pot avea acces la proiectul de decizie;
e) modalitatea consultarilor publice; f) modalitatea in care partile interesate pot
prezenta sau expedia recomandari; g) numele si datele de contact (numarul de
telefon, adresa postei electronice, adresa postala) ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor referitoare la proiectul de decizie supus
consultarii. Publicul trebuie sa dispuna de 10 zile lucratoare pentru a veni cu
recomandari, dar din datele indicate pe pagina web, observam ca publicul a avut mai
putine zile.

Potrivit informatiilor furnizate, administratia locald informeaza ca a fost elaborat
Planul anual de achizitii publice pentru anul 2020, in numar de 4 planuri cu modificari

"% Hotarirea Guvernului cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional nr.967/2016,
disponibila la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

si supliniri ulterioare. in rapoartele de implementare este indicat ca au fost efectuate
43 de achizitii conform planului de achizitii, precum si 3 rapoarte de monitorizare.

Pe pagina web a Consiliului Raional Hincesti nu sunt informatii despre achizitiile
efectuate si rezultatele lor. La fel, pe web nu este publicatd nici Darea de seama
privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica, obligatorie pentru entitatea
publica.

in Plan au fost omisi cativa indicatori importanti care ar spori nivelul de transparenta
al achizitilor publice, precum publicarea rezultatelor achizitilor publice de valoare
mica si publicarea anunturilor de participare la achizitiile publice desfasurate prin
licitatii publice, cererea ofertelor de preturi, alte modalitati.

Spre regret, autoritatile contractante nu utilizeazd sau foarte rar utilizeaza
instrumentele legale de care dispun (inclusiv cele care reies din prevederile Codului
civil, legislatiei procesual-civile, altor acte normative) pentru a stopa incalcarile
operatorilor economici la etapa de executare a contractelor, pentru a-i responsabiliza
si obliga sa remedieze neconformitatile (reclamatii, sanctiuni, solicitarea Agentiei
Achizitiei Publice includerea operatorului economic in Lista de interdictie).

Trebuie sa& remarcam ca, existd intocmit un Registru de evidenta al cererilor
parvenite de la societatea civila, dar nu exista nici o cerere din partea societatii civile
de a fi inclusi in componenta grupului de lucru pentru achizitii in anul 2020. Totodata,
nici un reprezentant al societétii civile nu a fost inclus in componenta grupului de
lucru pentru achizitii si nu a participat la procedurile de achizitii in calitate de membri
ai grupului de lucru pentru achizitii.

in unele actiuni se dubleaza indicatorii care se refera la instruirea specialistilor si
memobrilor grupului de lucru pentru achizitii.

Potrivit Planului local anticoruptie, subdiviziunile Consiliului Raional si institutiile
subordonate Consiliului Raional nu sunt incluse ca subiecti responsabili de realizarea
mai multor actiuni in domeniul achizitilor publice, desi acestea, in calitate de
autoritati contractante, au efectuat mai multe achizitii publice cu sume impunatoare
de bani publici.

Prioritatea nr.4 (Serviciile publice si resursele umane)

20.

21,

22,

Sunt confuze informatiile despre angajarile in autoritatile publice raionale si privind
numarul instruirilor, programelor de dezvoltare profesionala de care a beneficiat un
functionar public. Plus la aceasta, nu exista informatii referitoare la instruiri.

Informatiile privind evaluarea permanenta a performantelor personalului din start sunt
confuze, deoarece nu este clar la care forma de evaluare a performantelor se refera
— la evaluarea anuala potrivit legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si Regulamentului cu privire la dezvoltarea profesionala continua
a functionarilor publici (anexa nr.10 la Hotararea Guvernului nr.201/2009) sau la
evaluarea trimestriala potrivit legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr.270/2018 si Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018.

Pe pagina web a Consiliului Raional Hincesti lipseste o rubrica destinata
reclamatiilor.
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Prioritatea nr.5 (Transparenta activitatii APL)

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Pagina web a Consiliului Raional Hincesti este functionald, actualizata cu informatii,
insa nu toate informatiile publice sunt aduse la cunostinta cetatenilor. Atragem
atentia ca informatiile publicate sunt intr-un format incomod pentru accesare de catre
publicul larg. Pagina web dispune de un sir de compartimentele necesare, in
dependentd de domeniile informatiilor cu caracter public, insd acestea nu sunt
actualizate. Nu existd un compartiment dedicat special domeniul coruptiei si
masurilor de prevenire. Nu sunt instituite/asigurate functionarea liniilor telefonice
anticoruptie.

Multi cetatenii ai raionului nu cunosc despre faptul existentei unei pagini web a
Consiliului Raional Hincesti, in calitate de instrument de reflectare a activitatii
autoritatilor publice raionale si diseminare a informatiilor publice utile cetatenilor.
Tineretul este informat din pagina Facebook a Consiliului Raional Hincesti, care este
una activa si contine un spectru larg de notificari.

in ce priveste indicatorul ,Numarul anunturilor privind sedintele/consultarile publice
ce urmeaza a fi organizate”, acesta este unul confuz, deoarece trebuie de luat in
vedere ca sunt 2 indicatori distincti care se refera, pe de o parte, la anuntul privind
convocarea sedintelor Consiliului Raional, iar pe de altd parte la anuntul privind
consultarile publice ce urmeaza a fi organizate.

In rezultatul analizei paginii web constatam ca administratia publica raionala aduce la
cunostinta publica pe pagina web a CR, precum si pe pagina de socializare
Facebook, anuntul despre desfasurarea sedintei publice (cu respectarea termenului:
cu cel putin 10 zile Tnaintea sedintelor ordinare si cu cel putin 3 zile Thaintea celor
extraordinare). TIn ce priveste anunturile privind organizarea consultarilor publice,
unele dintre ele au fost plasate pe web, insa acestea nu contin toate elementele
cerute de actele normative, inclusiv nu au respectat termenul de 10 zile necesar
pentru consultari.

Desi administratia raionald indica in rapoartele de implementare ca nu au fost
desfasurate consultari publice in anul 2020, pe pagina web si pagina Facebook ale
Consiliului Raional Hincesti a fost plasat la data de 07.12.2020 comunicatul
informativ cu privire la dezbaterile publice asupra Proiectului de Buget pentru anul
2021 a raionului Hincesti. insd, nu exista informatii despre participarea
reprezentantilor societatii civile, a cetatenilor in procesul decizional.

Administratia raionald nu indica nici o informatie pe pagina web referitoare la
grupurile de lucru permanente sau ad-hoc pentru consultarea proiectelor de decizii.

Prioritatea nr.6 (Ajutorul social acordat persoanelor vulnerabile intr-un mod
profesionalist, transparent si eficient)

29.

Administratia raionald publica pe pagina web informatii despre serviciile sociale
oferite de catre autoritatile publice raionale, insa acestea trebuie sa fie plasate intr-un
compartiment aparte, pentru a fi accesate usor de catre cetateni. Totodata, CR
trebuie sa publice pe pagina web informatii detaliate despre tipurile de servicii sociale
existente in localitate, sa explice ce reprezinta acestea, cu trimitere la prevederile
legale, sa indice cine poate beneficia de aceste servicii, care sunt conditile si
documentele necesare pentru beneficiari, date statistice privind numarul
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30.

beneficiarilor ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului si sumele
achitate, alte informatii utile pentru persoanele/familiile social-vulnerabile.

Baza de date a beneficiarilor de ajutor social trebuie sa fie publicata pe pagina web a
Consiliului Raional (numarul de cereri, numarul beneficiarilor de ajutor social, precum
si serviciile sociale destinate etc.).

Prioritatea nr.7 (Gestionarea unui buget bine planificat si executat in mod
transparent, echitabil si eficient)

31.

32.

33.

34.

Administratia publica localéd nu a prezentat informatii referitoare la implementarea
metodologiei privind organizarea si desfasurarea procesului bugetar care sa reflecte
in detaliu, pe etape modalitatea de planificare, executare si raportare a Bugetului.

Administratia raionala nu indica nici o informatie pe pagina web referitoare la
planificarea, aprobarea si executarea bugetului, informatii referitoare la politica
impozitara, numarul de informatii plasate pe portal si Buletinul informativ, numarul
consultarilor si numarul de cetateni participanti la consultarile publice, recomandarile
care au fost examinate etc.

In rezultatul analizei paginii web constatdm c& administratia publica raionald nu a
realizat obligatia de a aduce la cunostinta cetatenilor rapoartele ce au fost prezentate
Consiliului Raional referitor la realizarea bugetului pentru anul 2020.

Subliniem ca in rezultatul analizei paginii web nu au fost identificate informatii cu

privire la monitorizarea riscurilor de coruptie la planificarea si executarea Bugetului
raional.
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IV. Propuneri si recomandari

Recomandari generale

1. Informarea permanenta a consilierilor raionali despre Planul local (raional)
anticoruptie pentru anii 2018-2020 si implementarea acestuia, care prin interactiunea
lor cu cetatenii si alegatorii vor impulsiona nivelul de cunoastere al acestui document
de catre publicul larg.

2. Se impune publicarea de catre administratia raionala pe pagina web oficiala a
Planului de actiuni anticoruptie al raionului Hincesti pentru anii 2018-2020 si al
rapoartelor privind implementarea planului local anticoruptie (actiunile realizate si
indicatorii atinsi) pentru toti anii de referinta.

3. Informatiile privind implementarea planului local anticoruptie necesita a fi publicate
pe pagina web si ordonate intr-un mod vizibil, pentru a fi usor accesibile si
identificabile de catre cetateni. Ca optiune, sugeram publicarea informatiei unificate
referitoare la integritate si anticoruptie intr-o singura rubrica pe pagina web, crearea
rubricii destinate patrimoniului public si publicarea informatiilor la acest subiect,
crearea rubricii cu informatii ce tine de serviciile sociale si resursele umane. In
privinta transparentei achizitiilor si procesului decizional, este necesar de completat
rubricile existente cu informatii despre actiunile si indicatorii realizati.

4. in rapoartele privind implementarea planului local anticoruptie este necesar de a
insera o rubrica suplimentara, in care entitatea publica raportoare va fi responsabila
de indicarea argumentelor, cauzelor si obstacolelor care impiedica realizarea
actiunilor si indicatorilor din Plan, cu prezentarea solutiilor pentru depasirea acestora.

5.  Eforturi sporite pentru implicarea si participarea publicului Tn procesul decizional.

6. Informarea publicului la toate etapele procesului decizional, inclusiv prin publicarea
deciziilor adoptate si a materialelor aditionale.

7. Consultarea obligatorie a proiectelor de decizii cu impact.

8. Analiza recomandarilor parvenite in urma consultarilor.

9. Crearea consiliilor consultative care participa in procesul decizional.

10. Publicarea sau indicarea link-ului documentelor privind achizitiile publice.
11. Publicarea contractelor de achizitii pe pagina web.

12. Publicarea anunturilor privind desfasurarea licitatiilor cu patrimoniul APL si rezultatele
acestor licitatii.

13. Consultarea obligatorie a proiectului bugetului, cu implicarea publicului si la etapele
de planificare bugetara.

14. Publicarea proiectului bugetului, cu o descriere si justificare a tuturor elementelor de
venituri si cheltuieli ale bugetului.
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15.

16.

17.
18.
19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

Transparenta informatiilor ce se refera la selectarea si angajarea cadrelor in serviciu
public.

Elaborarea si implementarea instrumentelor de integritate prevazute de cadrul
normativ national.

Transparenta serviciilor sociale, ajutoarelor materiale.
Transparenta rezultatelor financiare ale IM fondate de catre APL.

In rapoartele privind implementarea planului local anticoruptie, indicatorii din actiuni
trebuie completati si prezentati in raport in mod separat pentru fiecare entitate
publica responsabila, dar nu ca o cifra generala, per indicator, pentru toate entitatile.

Pentru facilitarea analizei si prelucrarii informatiilor prezentate in rapoartele privind
implementarea planului local anticoruptie, inclusiv pentru sporirea calitatii si
corectitudinii informatiilor prezentate, entitatea rapoartoare urmeaza sa indice in
raport adresa catre informatia pe web si linkul web (cu conditia ca raportul sa fie
transmis intr-un format care sa permita accesarea link-ului).

Pentru efortul depus de persoanele responsabile din administratia raionala de
monitorizarea si raportarea privind implementarea Planului raional anticoruptie,
trebuie de identificat instrumente de motivare si stimulare suplimentare, inclusiv
acordarea sporului pentru performanta de catre conducerea administratiei, prevazut
de Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 si
Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Examinarea de catre entitatile publice a posibilitatii instituirii unei functii specifice de
coordonator/ofiter de colectarea informatiilor, monitorizarea realizarii actiunilor ce au
tangenta cu integritatea si prevenirea coruptiei, elaborarea si prezentarea rapoartelor
privind implementarea Planului raional anticoruptie, alte responsabilitati. In cazul in
care se opteaza pentru o persoana din statele de personal, care are alte atributii
functionale, se impune completarea fisei de post a personalului respectiv si
participarea periodica la instruiri organizate de catre Centrul National Anticoruptie,
precum si beneficierea suportului si consilierii permanente din partea CNA.

Este oportun de a modifica cadrul normativ in domeniul politicilor anticoruptie pentru
a unifica multitudinea de registre gestionate de catre entitatile publice in calitate de
instrumente pentru cultivarea integritatii institutionale.

Pentru a nu transforma in formalitate raportarea unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea privind implementarea planurilor locale anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie are responsabilitatea de a efectua o analiza mai aprofundata a acestor
rapoarte, cu verificarea informatiilor prezentate, efectuarea analizei impactului
masurilor intreprinse la nivel raional, iar in final — cu naintarea entitatilor publice
raportoare a anumitor recomandari pentru atingerea obiectivelor trasate de catre
Planurile locale anticoruptie.

Consideram oportuna regéandirea constructiei Planurilor locale anticoruptie si
metodologia de evaluare pentru a avea optiunea de stabilire a nivelului de realizare a
fiecarui indicator in parte. Plus, se impune modificarea modalitatii de evaluare pentru
unii indicatori, or, nu este relevant sa fie apreciat cu calificativul "nerealizat” o actiune
cu caracter permanent in privinta careia nu exista niciun indicator cantitativ realizat
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26.

27.

28.

(exemplu: nu au fost raportate/ solutionate/ sesizate catre Autoritatea Nationala de
Integritate acte de constatare emise in ce priveste cazurile de conflicte de interese).

Sugeram schimbarea perioadei de raportare pentru autoritatile responsabile de
implementarea planurilor locale de actiuni anticoruptie de la semestriala la raportarea
anuala si expedierea rapoartelor de monitorizare pana la sfarsitul lunii ianuarie a
anului urmator, Secretariatului grupurilor de monitorizare din cadrul Centrului
National Anticoruptie.

Din punct de vedere conceptual, Hotararea Guvernului nr.676/2017 privind
aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale
de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020 trebuie sa instituie responsabilitati in
materie de integritate si pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai,
similare cu cele pentru nivelul doi. Eventual, dupa revizuirea acestui act normativ, ar
fi oportun de indicat cel putin si pentru municipii si orase sa elaboreze si sa aprobe
planuri anticoruptie locale conform structurii-tip din Hotararea Guvernului.

Dupa 3 ani de implementare a acestui instrument anticoruptie in unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, este necesar de efectuat o evaluare a
impactului Planurilor raionale anticoruptie, tuturor dificultatilor de realizare a acestora
si raportare din partea entitatilor publice, dar si evaluarea oportunitatii continuarii
acestui instrument sau schimbarea cu unul mai eficient, fara sporirea si dublarea
responsabilitatilor autoritatilor publice locale.

Recomandari detaliate

NR.
RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN

1 Publicarea pe web a informatiilor despre cazurile de incompatibilitate si Actiunea
incalcare a regimului conflictelor de interese din anul precedent sicumau 1-3
fost solutionate aceste cazuri.

2 Excluderea responsabilitatii de tinere a evidentei declaratiilor de avere si Actiunea
interese personale, deoarece informatiile privind numarul declaratiilor 2
depuse pe fiecare raion si entitate publica pot fi furnizate Centrului National
Anticoruptie de catre Autoritatea Nationala de Integritate.

3 Excluderea responsabilitati de monitorizare a numarului actelor de Actiunea
constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la conflictele de 3
interese, intrucat aceste informatii sunt detinute si pot fi furnizate nemijlocit
de catre Autoritatea Nationala de Integritate.

4 Publicarea informatiilor despre activitatea comisiilor de evaluare si evidenta Actiunea
a cadourilor si registrele de evidenta al cadourilor, inclusiv din institutiile 4
publice subordonate Consiliului Raional

5 Publicarea procedurilor si modalitatilor de raportare a practicilor ilegale in Actiunea
calitate de avertizori de integritate, inclusiv a informatiilor privind protejarea 6
acestora de eventuale abuzuri si razbunari

6 Publicarea pe web a Registrelor riscurilor, care includ si riscurile de coruptie Actiunea

11
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RECOMANDAREA

NR.
ACTIUNII
DIN PLAN

Organizarea instruirilor si participarea functionarilor la instruiri pe subiecte
tangente cu prevenirea coruptiei si asigurarea climatului de integritate in
entitatile publice locale (influente necorespunzatoare, norme de etica si
deontologice etc.)

Actiunea
1-9

Instituirea/asigurarea functionarii liniilor telefonice anticoruptie

Actiunea
16

Indicarea expresa in denumirea actiunii ca aceasta se refera la bunurile
imobile

Actiunea
18

10

Excluderea indicatorului ,Planurile anuale de achizitii publice ale entitatji
publice, publicate pe pagina web oficiald” din actiunea 18, deoarece un
astfel de indicator se cuprinde in actiunea 23 din Plan.

Actiunea
18, 23

11

Indicarea pentru toate entitatile publice a numarului exact al bunurilor din
patrimoniul public local inregistrate si evaluate.

Actiunea
18

12

Publicarea pe pagina web a informatiilor despre bunurile imobile din
patrimoniul public inregistrate, evaluate si gestionate de catre APL.

Actiunea
18

13

Publicarea pe web a informatiilor privind desfasurarea si rezultatele
licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor patrimoniului public
raional

Actiunea
18 -19

14

Modificarea denumirii actiunii ,asigurarea gestionarii
responsabile a patrimoniului public”

transparente si

Actiunea
18

15

Excluderea indicatorului
entitatilor publice publicata”

.Informatia privind gestionarea patrimoniului

Actiunea
18

16

Publicarea informatiilor (rapoartelor) despre rezultatele si performanta
proiectelor de asistenta realizate din fonduri externe, cu evaluarea
obiectivelor atinse, sustenabilitatea proiectului, alte informatii despre
performantele acestora

Actiunea
18

17

Publicarea Regulamentului intern de gestionare a patrimoniului public local

Actiunea
20

18

Organizarea instruirilor agentilor publici Tn domeniul administrarii si
gestionarii patrimoniului public si publicarea informatiilor despre instruirile
desfasurate

Actiunea
22"

19

Respectarea procesului de consultari publice a proiectului bugetului raional,
cu publicarea obligatorie a anuntului privind organizarea consultarilor
publice, care trebuia sa cuprinda toate informatiile prevazute de cadrul
normativ, necesare pentru cetateni, cu acordarea timpului suficient pentru a
veni cu recomandari (cel putin 10 zile lucratoare)

Actiunea
23

20

Publicarea pe web a informatiilor privind achizitiile publice, de la etapa de
planificare pana la etapa de executare a contractelor de achizitii si
raportare a executarii, inclusiv s& cuprinda informatii privind achizitiile
publice de valoare mica.

Actiunea
23 - 32
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NR.

RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN
21 Inserarea unor indicatori separati referitor la: a) publicarea pe web a Actiunea
procedurilor si rezultatelor achizitiilor publice de valoare mica; c) publicarea 29
pe web a anunturilor de participare la achizitile publice desfasurate prin
licitatii publice, cererea ofertelor de preturi, alte modalitati
22 Elaborarea si publicarea pe web a rapoartelor trimestriale/semestriale si Actiunea
anuale de executare a contractelor de achizitie publica; la fel, publicarea pe 24, 32
web a Darilor de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare
mica
23 Publicarea pe web a ordinulului intern privind activitatea grupului de lucru in Actiunea
achizitii publice, cu specificarea comprehensiva a drepturilor si 25
responsabilitatilor fiecarui membru
24 Publicarea pe web a informatiilor referitoare la modificarile la contractele de Actiunea
achizitii publice 26
25 Utilizarea instrumentelor legale pentru a stopa incalcarile operatorilor Actiunea
economici la etapa de executare a contractelor, pentru a-i responsabiliza si 26
obliga sa remedieze neconformitatile (reclamatii, sanctiuni, solicitarea
Agentiei Achizitiei Publice includerea operatorului economic in Lista de
interdictie)
26 Incurajarea, facilitarea si invitarea reprezentantilor societdtii civile de a Actiunea
participa si implica in procesul de achizitii publice la nivel de raion, inclusiv 27
la etapa de monitorizare a executarii contractelor de achizitii.
27 Excluderea indicatorilor care se refera la instruire din actiunile nr.28-29 si Actiunea
inserarea lor in actiunea nr.30 din Plan 28 - 30
28 Depunerea eforturilor sporite din partea entitatilor publice de a organiza, fie Actiunea
de a solicita instruiri pentru specialistii si membrii grupurilor de lucru in 28 — 30
achizitii de la Agentia Achizitii Publice, alte autoritati publice (Centrul
National Anticoruptie, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
Ministerul Finantelor), inclusiv de la ONG-urile care ofera astfel de instruiri
29 Este necesar de divizat ambii indicatori ai actiunii separat pentru specialistii Actiunea
in achizitii si separat pentru membrii grupului de lucru. 28 - 30
30 Asigurarea accesului publicului la toate informatiile ce se refera la Actiunea
selectarea si angajarea cadrelor in serviciu public, inclusiv prin arhivarea 33
acestor informatii pe pagina web (numarul si numele candidatilor ce
participa la concursurile de selectie pentru posturile vacante, informatiile din
procesele-verbale ale comisiei de selectare a candidatilor pentru functia
vacanta, incluzand evaluarea comisiei si clasamentul solicitantilor)
31 Publicarea pe web a informatiilor privind instruirile si programele de Actiunea
dezvoltare profesionala de care au beneficiat functionarii publici 34
32 Asigurarea instruirilor pentru alesii locali nu doar la inceputul mandatului, Actiunea
dar si pe perioada acestuia, inclusiv prin intermediul ONGe-urilor care 34

desfasoara astfel de instruiri
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RECOMANDAREA

NR.
ACTIUNII
DIN PLAN

33

Specificarea expresa in actiune si in indicatorii de progres la care forma de
evaluare a performantelor personalului acestea se refera (evaluarea potrivit
Legii nr.158/2008, Hotararii Guvernului nr.201/2009 (anexa nr.10) sau
evaluarea potrivit Legii nr.270/2018 si Hotararii Guvernului nr.1231/2018).
Eventual de divizat indicatorii pentru fiecare tip de evaluare a
performantelor

Actiunea
35

34

Publicarea pe web a informatiilor privind evaluarea permanenta a
performantelor personalului

Actiunea
35

35

Excluderea indicatorului de la actiunea nr.36 ,rubrica pentru reclamatii pe
pagina web”, care deja se cuprinde in indicatorul din actiunea nr.37 ,pagina
web contine un instrument online pentru depunerea plangerilor/
reclamatiilor”

Actiunea
36 - 37

36

Modernizarea paginii web a Consiliului Raional Hincesti pentru a deveni
functionala si actualizarea permanenta cu informatii publice necesare
cetatenilor, usor accesibile de catre utilizatori. Pagina web trebuie
completata/structurata pentru a contine toate compartimentele necesare, in
dependenta de domeniile informatiilor cu caracter public, vizibile pe pagina
web, pentru a fi usor accesabile. Includerea instrumentului online pentru
depunerea plangerilor/reclamatiilor, includerea compartimentului.

Actiunea
37

37

Divizarea indicatorului ,Numarul anunturilor privind sedintele/consultarile
publice ce urmeazd a fi organizate” in 2 indicatori distincti ,Numarul
anunturilor privind convocarea sedintelor” si ,Numarul anunturilor privind
consultarile publice ce urmeaza a fi organizate”

Actiunea
38

38

Publicarea pe web a anunturilor privind convocarea sedintelor Consiliului
Raional si a anunturilor privind organizarea consultarilor publice, impreuna
cu toate elementele cerute de actele normative, inclusiv respectarea
termenului necesar pentru consultari

Actiunea
38

39

Depunerea eforturilor de catre entitatile publice pentru a asigura implicarea
cetateanului in actul decizional, prin utlizarea mai multor metode si
instrumente, inclusiv prin informarea directionata a partilor interesate
despre examinarea proiectelor de decizii care le pot afecta (prin e-mail,
retele sociale, instrumente electronice, posta, inclusiv elaborarea si
actualizarea unei liste a partilor interesate)

Actiunea
39

40

Instituirea si utilizarea consililor consultative si grupurilor de lucru
(permanente sau ad-hoc) in calitate de forme eficiente de cooperare si
parteneriat intre autoritatile publice si societate

Actiunea
39

41

Administratia raionului Hincesti urmeaza sa aduca la cunostinta pe pagina
web informatii depline privind programele de asistentd sociala adoptate,
institutiile de asistenta sociala infiintate, informatii despre serviciile sociale
furnizate de catre unitatea administrativ-teritoriala si modalitatea de aplicare
pentru un potential beneficiar

Actiunea
41

42

Monitorizarea calitatii serviciilor prestate prin instalarea unui ghiseu pentru
reclamatiile/multumirile si adresarile cetatenilor

Actiunea
42
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RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN

43

Administratia raionului Hincesti urmeaza sa desfasoare campanii de Actiunea
sensibilitate a populatiei asupra fenomenului coruptiei prin organizarea 43
meselor rotunde, intalniri cu populatia, elaborarea brosurilor, pliantelor etc.

44

Administratia raionului Hincesti urmeaza sa elaboreze baza de date a Actiunea
beneficiarilor de ajutor social si publicarea ei pe pagina web pentru a fi 47
accesibila publicului larg.

45

Publicarea obligatorie pe pagina web a rapoartelor anuale privind Actiunea
acordarea ajutorului social 48

46

Analiza actiunilor si indicatorilor din Prioritatea 6 si 7, in sensul excluderii Actiunea
repetarilor 47 - 55
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Anexa nr.1. Perceptia cetatenilor din raionul Hincesti privind nivelul

de coruptie si impactul actiunilor anticoruptie

Numarul persoanelor chestionate — 23

Figura A.1. Raspundeti la acest chestionar in calitate de: ...

d. Institutie de

invatamant
; 50,0%
C. Agent 18,2‘%
economic
0,0%
b. Institutie
medial/jurnalist

0,0%
a- -
Reprezentant g. Altele f. Cetataean
al societatii (pensionar) 27,3%
civile/ ONG 4,5%
0,0%

Figura A.2. Cunoasteti despre existenta Planului raional anticoruptie si actiunile
cuprinse in acest Plan?
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Figura A.3. Cum apreciati capacitatile autoritatilor publice raionale in prevenirea,
depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii profesionale a
functionarilor publici?

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

0,0%
A

Extrem de Scazut Mediu inalt Extrem de
scazut nalt

Figura A.4. Cum apreciati impactul actiunilor si masurilor intreprinse la nivel de
raion in prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea
integritatii?

Impact major Lipsa de
2,3% impact
6,8%

Impact redus
20,5%

Impact mediu
70,5%

85



Figura A.5. Cum apreciati integritatea functionarilor publici si a alesilor raionali?

60,0%
40,0%
20,0%
0,0% .
Extrem de Scazut Mediu Inalt Extrem de
scazut inalt

Figura A.6. Cum apreciati capacitatile/ profesionalismul/ cunostintele functionarilor
publici si a alesilor raionali?

Extrem de inalt - 4.3%

ot I 1.4
veais I 5
—

Extrem de scazut - 4.3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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Figura A.7. Cum apreciati evolutia transparentei si a accesului la informatii publice
in anul 20207

Nu cunosc h 8,7%

S-a redus I 0,0%

A crescut, dar nesemnificativ _ 43.5%

47,8%
Jo.o%
[ \ AN

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 350,0%

A crescut semnificativ

Nu s-au produs schimbari

Figura A.8. La ce nivel apreciati practicile de coruptie in autoritatile si institutiile
publice raionale?

60,0% 52,2%
50,0%
40,0% 34,8%
30,0%
20,0%
8,7%
10,0% 4,3%
> AV
0,0% R
Extrem de Scazut Mediu Inalt Extrem de
scazut inalt
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Figura A.9. in care din urmatoarele situatii o persoana fizica/juridica se confrunta, in
mod direct, cu aspecte legate de coruptie?

(Puteti alege una sau mai multe optiuni)

in procesele

La inregistrarea si legate de licitatiile

administrarea d? vinzare / .
bunurilor imobile locatiune / arenda
a bunurilor

in cursul 17,4%
operaftiunilor de
control exercitate
de institutiile de
stat abilitate

patrimoniului
public raional

17,4% . R
La angajareain

campul muncii

13,0% 4,3%
; o d Nu stiu/ Nu
n procesele de raspund
achizitie publica 4,3%

17,4%
La obtinerea

certificatelor

La obtinerea 13,0%

autorizatiilor si
actelor permisive
13,0%

Figura A.10. Este mai simplu de a solutiona problemele cu autoritatile/institutiile
raionale pe cai neoficiale decat pe cele oficiale?

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
in majoritatea cazurilor 13,0%
intotdeauna
Foarte des
Cateodata
Rar de tot 21,7%
Niciodata

NS/NR 21,7%

88



Figura A.11. Caile neoficiale de solutionare a problemelor cu sectorul public, de

obicei, iau forma de: ...

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Contacte/ Relatii

40,9%

22,7%

13,6%

Cadouri

13,6%

Extra-comisoane
si extra-bonusuri

4,5% 4,5%

Altele Nu stiu / Nu
raspund

Bani

Figura A.12. Care sunt autoritatile/institutiile in care se plateste neoficial mai

frecvent?

(Puteti alege una sau mai multe optiuni)
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Figura A.13. Care este scopul platilor neoficiale?

Altele

4,3% Nu stiu/ Nu

raspund
8,7%

Pentrua
obtine mai

ragédcii‘;z: ¢ Pentru a evita

potrivit legii Pedeapsla in

47,8% o cardl

, incalcarii legii
39,1%

Figura A.14. Cine a fost initiatorul platilor neoficiale?

0
70.0% 65,2%

60,0%
50,0%
40,0%
26,1%
30,0%
20,0°

0% 8,7%
10,0%

0,0%
Voluntar, din Presiune, din Nu stiu/ Nu
proprie initiativa impunere raspund
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Figura A.15. Unde v-ati plans pe cazurile de coruptie cu care v-ati confruntat?

45,0%
40,0% 39,1%
35,0%

30,0%

0% 21,7% 21,7%

20,0%

15,0%

0,
10,0% 8,7%

5,0%

0,0% 00%  0,0%
0,0% ’ ’ ’ . .

Figura A.16. Motivele neadresarii/nesemnalarii privind cazurile de coruptie?

Imi este fricaca

Nu cred ca va avea Nu stiu unde si
aceastava compania de cum sa ma
schimba ceva suferit adresez

4,3% 4.3% 4.3%
|

Altele
8,7%

Nu am incredere
in organele de

drept
34,8%
Nu cred ca
imi este fricé/ reporgajel_g si
pentru publicatiile
integritatea mass-media vor
fizica — avea un rezultat
30,4% 13,0%
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Figura A.17. in cazul in care v-ati adresat, a fost rezolvata problema Dvs.?

Da
26%
NS/NR
39%
Nu
35%

Figura A.18. In calitate de persoana fizica si/sau reprezentant al grupurilor care nu
apartin sectorului public: ...

AU FURNIZAT AUTORITATILE ADMINISTRATIEI
PUBLICE INFORMATIIDE INTERES PUBLIC $I
PRESTARE A SERVICIILOR PUBLICE PRIN Da 13
MIJLOACE ELECTRONICE iN PAGINILE WEB
OFICIALE?

ATIFOSTINFORMAT/A PRIVIND MASURILE
ANTICORUPTIE PE CARE AUTORITATEA PUBLICA
LE IMPLEMENTEAZA?

ATIPUTUTACCESA INFORMATIILE PUBLICATE,
RAPOARTE PERIODICE DESPRERISCURILE DE
CORUPTIEDIN CADRUL ADMINISTRATIEIPUBLICE?

VI S-A ASIGURAT ACCESUL LA INFORMATIILE
PRIVIND ORGANIZAREA $I| FUNCTIONAREA
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE, PRIVIND
PROCESELE LOR DE EMITERE A DECIZIILOR $I DE
ADOPTAREA ACTELORJURIDICE?

ATIPARTICIPATLA PROCESUL DECIZIONAL?

(i
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Figura A.19. In opinia Dvs., care sunt cele mai grave probleme ale autoritatilor
publice raionale, alesilor locali si functionarilor publici in domeniul integritatii?

*Birocratia si cumatrismul, in primul rand

*Birocratia ingreuneaza procesul de executare a deciziilor de implementare a proiectelor
deoarece impune trecerea prin foarte multe instante (etape, institutii), ceea ce incurajeaza
autoritdtile sd comitd acte de coruptie pentru a trece mai usor, rapid prin toate aceste etape
sau sa apeleze obligatoriu la relatii si cunostinte.

*Des sunt comise acte de coruptie in procesul desfasurarii achizitiilor publice.

*Prima problema este imbunatatirea conditiilor de trai in raioane, iar a doua este cultura
(comportamentul oamenilor fatd de bunurile orasenesti).

*Dupa parereamea, cele mai grave probleme ale autoritatilor publice raionale, alesilor locali si
functionarilor publici in domeniul integritatii sunt urmatoarele: de obicei, autoritatile publice
raionale se eschiveaza de |la adevar, deoarece anume ei sunt cei care au provocat aceste
probleme.

*Transparenta
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Figura A.20. in opinia Dvs., ce imbunatatiri/ schimbari/ actiuni sunt necesare pentru
prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii?

2

«Eliminarea cumatrismului si birocratiei

*Asigurarea transparentei in procesul de luare a deciziilor si in procesul de
implementare/executare a proiectelor si deciziilor APL

sInstruirea APL in domeniul elaborarii proiectelor pentru solutionarea
problemelor locale si facilitarea acestuiproces

~

*Supravegherea video a oamenilor la postul de munca in orase sau sate (de
exemplu, supravegherea oamenilorin strada)

+In opinia mea, in privinta imbunatatirii pentru prevenirea, depistarea, )

contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii este nevoie de
uratoarele: insasi schimbarea incepe de la noi, daca tu vei respecta dreptul

de cetatean si daca vei accepta sau vei da mita in diverse probleme. )

*Cred ca daca persoanele ce i-au mita ar fi pedepsiti cu amenzi care sa-i
faca sa inteleaga greseala pe care o fac, atunci coruptia arinceta.

+Sa fie totul transparent si publicat.

+Sa se respecte legea la fel pentru toti cetatenii Republicii Moldova.
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