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l. Rezumat executiv

Prezentul Raport de monitorizare examineaza gradul de indeplinire pe parcursul anului
2020 a 35 de actiuni, grupate in 5 prioritati, din Planul local anticoruptie pentru anii 2018-
2020 al Consiliului raional laloveni, aprobat prin decizia Consiliului raional nr. 03/02 din
10 mai 2018.

Planul local anticoruptie pentru APL de nivelul Il din raionul laloveni asigura desfasurarea
unui proces amplu, axat pe masurile anticoruptie si orientat spre consolidarea integritatii
reprezentatilor din sectoarele public, non-guvernamental si privat. Prioritatile stipulate in
Planul local anticoruptie tin sa descurajeze implicarea, in mod special, a functionarilor si
alesilor locali in acte de coruptie, contribuie la sporirea calitatii serviciilor publice si asigura
transparenta institutiilor publice si imbunatateste comunicarea cu cetatenii.

Intru implementarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-
2020, adoptatd prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.56 din 30.03.17%,
autoritatile locale din raionul laloveni si-au pus ca scop crearea unui cadru rational,
coerent si integru al acftiunilor, resurselor si responsabililor, orientat spre cresterea
integritatii la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, imbunatatirea relatiei dintre
cetdteni si autoritati, cresterea transparentei si a eficientei serviciilor publice prestate.?
Autoritatile locale au stabilit un sir de obiective, principalele componente fiind:
e Diagnosticarea vulnerabilitatii la coruptie;
e |dentificarea lacunelor si a verigilor slabe in procedurile de prestare a serviciilor
publice;
Determinarea domeniilor de interventie;
e Viziunea pe termen mediu de prevenire si tratare a coruptiei; obiectivele strategice,
prioritatile si actiunile;
e Principalii factori implicati, resursele necesare pentru implementarea acfiunilor,
precum si rezultatele asteptate de la realizarea actjiunilor.

Potrivit informatiilor publicate in sursele oficiale, impactul asteptat de catre autoritatile
locale din raionul laloveni sunt:

v' Asigurarea unei administratii publice locale mai eficiente, transparente si integre;

v" Prestarea serviciilor publice adecvate si la nivel profesionist inalt;

v Utilizarea adecvata si eficienta a banilor publici;

v' Imbunatatirea imaginii administratiei publice si cresterea increderii societatii;

v Asigurarea conditiilor institutionale pentru un proces de dezvoltare durabila.

Pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare si evaluare, echipa de experti a IDIS
,Viitorul” a interactionat si a conlucrat cu grupurile tintéd evidentiate, conform programului
de implementare. Astfel, au avut loc sedinte online, discutii directe cu reprezentantii
autoritatilor publice locale din raionul laloveni, cetateni si reprezentanti ai societatii civile.
S-au colectat informatii din surse publice, s-au efectuat chestionari cu cetateni, tineri,
reprezentanti ai societatii civile etc.

Procesele socio-economice si politice din Republica Moldova influenteaza atat pozitiv, cat
si negativ situatia privind implementarea masurilor anticoruptie in administratia publica

" Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 56/2017 disponbila la adresa:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro

2 Planul local de actiuni anticoruptie s integritate al Primariei orasului laloveni pentru anii 2018-2020, disponibil la adresa:
https://www.scribd.com/document/439492686/PLAN-ANTICORUPTIE-2018-2020
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locala. Din acest punct de vedere, prin intermediul acestei analize s-a reusit, in opinia
noastra, identificarea lacunelor si mecanismelor ineficiente privind implementarea
politicilor anticoruptie la nivel local, aspectele neclare, confuze, incomplete, care tin de
Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 din raionul laloveni din perspectiva
functionarii institutilor sale, a impactului negativ asupra economiei nationale, asupra
bunastarii cetatenilor, dar si asupra calitatii vietii populatiei.

Raportul respectiv de monitorizare si evaluare evidentiaza punctele tari si slabe ale
procesului de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei si puncteaza concluziile si
recomandarile necesare.

Astfel, conform metodologiei de evaluare, gradul de realizare al actiunilor trebuie sa
corespunda uneia din urmatoarele calificative: ,Realizat"; ,Partial realizat"; ,Nerealizat". in
ce priveste termenul de realizare, calificativele sunt: ,Actiune in desfasurare”; ,Termen de
implementare respectat”; ,Termen de implementare depasit’; ,Termen de implementare
respectat, actiune in desfasurare”. Luand in considerare metodologia respectiva pentru
implementarea actiunilor pe anul 2020 din Planul local anticoruptie al raionului laloveni, au
fost obtinute urmatoarele rezultate:

Tabelul 1. Nivelul si termenul de realizare ale actiunilor din Planul local anticoruptie
pentru anii 2018-2020 din raionul laloveni

NR.
CALIFICATIVE ACTIUNILE TOTAL %
Nivelul de realizare al actiunilor
Realizat 2,9,13, 21, 24, 26, 28, 29, 31, 34, 35 11 35%
Partial realizat 4, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 19, 20, 22, 17 49%
23, 25, 27, 30, 32
Nerealizat 1,3,5,7,17,18, 33 7 16%

Termenul de realizare

Actiune in desfasurare 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 34 96%
15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35

Termen de implementare | 21 1 4%
respectat

Termen de implementare - -
respectat, actiune in
desfasurare

Termen de implementare | 19 1 4%
depasit

Remarca generala: Consiliul raional laloveni a plasat pe pagina web, la rubrica
,1ransparenta decizionald” Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020°, precum Si
Raportul privind realizarea Planului local anticoruptie pe anul 2020*. De remarcat, ci
Raportul privind implementarea actiunilor din Planul local anticoruptie pentru anul 2020

privind progresele inregistrate in implementarea actiunilor cuprinse in Planul raional

3 https://il.md/wp-content/uploads/2021/01/Planului-raional-anticorup%c8%9bie-pentru-anii-2018-2020.pdf
* https://il.md/wp-content/uploads/2021/01/Raport-cu-privire-la-implimentarea-Planului-raional-Anticorup%c8%9bie-2020.pdf
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anticoruptie a fost transmis catre Secretariatul grupurilor de monitorizare din cadrul
Centrului National Anticoruptie si catre IDIS "Viitorul”. In consecinta, evaluarea progresului
in implementarea Planului raional anticoruptie a fost efectuata in baza informatiilor
prezentate de catre Consiliul raional laloveni si in baza informatiilor publice disponibile.

Este de mentionat ca cifrele pot sa nu corespunda realitatii, insa acestea sunt luate in
calcul la stabilirea calificativului conform metodologiei de mai sus.

Totodata, atragem atentia ca potrivit metodologiei, Consiliul raional laloveni urma sa
elaboreze si sa plaseze pe pagina web, precum si sa remita catre CNA, rapoarte de
monitorizare privind implementarea Planurilor locale anticoruptie pentru anii 2018-2020,
pentru semestrul | si semestrul Il al anului 2020. Din informatiile prezentate constatam ca
Consiliul raional laloveni a elaborat Raportul de monitorizare anual — 2020.

Principalele concluzii evidentiate in acest sens sunt:

Completarea inadecvata a unor indicatori de progres din Planul local anticoruptie;
Lipsa plasarii pe pagina web a rapoartelor privind implementarea actiunilor din
Planul local anticoruptie pentru anul 2018, 2019;

e Lipsa unui feedback din partea Centrului National Anticoruptie referitor la rapoartele
prezentate din partea entitatii publice raportoare;

e Slaba informare a consilierilor raionali privind indeplinirea Planului local
anticoruptie;

e Supraincarcarea cu sarcini administrative a responsabililor din APL de nivelul Il
privind procesul de indeplinire al Planului local anticoruptie diminueaza calitatea
pregatirii documentelor necesare pentru monitorizare;

¢ Informarea insuficienta a cetatenilor, ONG-urilor locale, oamenilor de afaceri privind

procesul de realizare a Planului local anticoruptie;

Lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legilor;

Activitatea insuficient de transparenta a autoritatilor si institutiilor publice;

Lipsa de transparenta in achizitiile publice, transparenta in programele de asistenta

sociala adoptate, serviciile sociale furnizate de unitatea administrativ-teritoriala,

modalitatea de aplicare;

Surse bugetare insuficiente pentru buna activitate;

Educatie si instruire anticoruptie deficitara pentru functionari si populatie etc.;

Nivelul inadecvat de salarizare in sectorul public;

Comunicare deficitara cu cetatenii.

Recomandarile de baza indicate in prezentul raport sunt:

o Necesitatea informarii periodice a consilierilor raionali privind realizarea Planului
local anticoruptie;

e Necesitatea simplificarii procedurilor de raportare privind indeplinirea Planului local
anticoruptie;

e I|dentificarea instrumentelor de motivare si stimulare suplimentare pentru
persoanele responsabile de monitorizarea si raportarea realizarii actiunilor din Plan;

e Completarea paginii web a Consiliului raional laloveni cu informatii privind
implementarea Planului local anticoruptie (actiunile realizate si indicatorii atinsi);

¢ Informatiile privind implementarea Planului local anticoruptie necesita a fi publicate
pe pagina web si ordonate intr-un mod vizibil, pentru a fi usor accesibile si
identificabile de catre cetateni;



e Modificarea cadrului normativ pentru a unifica multitudinea de registre gestionate de
entitatile publice;

e Efectuarea de catre CNA a unei analize mai aprofundate a rapoartelor, a impactului
masurilor intreprinse la nivel raional si cu inaintarea recomandarilor pentru entitatile
publice raportoare;

e Regandirea constructiei Planurilor locale anticoruptie si a metodologiei de evaluare;

e Perioada de raportare sa fie efectuata in continuare, la una anuala.

Speram mult ca concluziile si recomandarile efectuate in cadrul acestui raport vor contribui
la eficientizarea procesului de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, la sporirea
integritatii functionarilor publici si a alesilor locali, inlesnind si accelerand astfel cresterea
calitativa a actului guvernarii la nivel local.
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Il. Progresul in implementarea planului de actiuni anticoruptie in

anul 2020

Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma
aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie

Rezultatele scontate:
1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile;

2. Incélcarea masurilor de asigurare a integritétii profesionale de cétre agentii publici
din cadrul APL si alesii locali sanctionata;

3. Unitati de audit intern create si functionale;

4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv a riscurilor anticoruptie implementat.

Tabelul 2. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.1

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
1 | Asigurarea 1.1 | Numarul de cazuri de |0
respectarii incompatibilitati si restrictii in ierarhie,
regimului de atestate si solutionate in entitatile
incompatibilitati, publice
de restrictji in 1.2 | Numarul de sesizari la ANI cu privire | O _ _ R
ierarhie si de la  incilcarea  regimului  de Actiune [ Actiune in
limitare a incompatibilitati ~ si  limitare  a nerealizata | desfasurare
publicitatii publicitatii
1.3 [ Numarul de persoane suspendate | 0
pentru asemenea incalcari

in responsabilitatile entitatilor publice nationale si a agentilor publici se regaseste
asigurarea respectarii cadrului legal autohton ce se refera la integritate, completat si
imbunatatit in perioada 2016-2018, prin adoptarea: Legii cu privire la Autoritatea Natlonala
de Integrltate nr.132/2016°, institutie care inlocuieste Comisia Nationala de Integritate
creata in 2011; Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/2016°, care
a finlocuit Legea anterioara privind declararea si controlul veniturilor gi al proprietatii
persoanelor supuse declararu si controlului; Legii pentru modificarea i completarea unor
acte legislative nr.134/20167, prin care sunt amendate 48 de acte normative pentru a fi
raliate la noul cadru legal ce se refera la integritate; Legii integritatii nr.82/20178, care a

® Legea nr.132/2016, disponibili la adresa: http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=366044
® Legea nr.133/2016, disponibili la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=366046
! Legea nr.134/2016, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366048

® Legea nr.72/2017, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=370852
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inlocuit Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei; Legii privind avertizorii de
integritate nr.122/2018°.

In conformitate cu Raportul privind implementarea Planului local anticoruptie pentru anii
2018-2020 pentru anul 2020, administratia raionala laloveni nu indica nici un caz de
incompatibilitati si restrictii in ierarhie atestate si solutionate in entitatile publice. Totodata,
nu a fost sesizata Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la incélcarea regimului de
incompatibilitati si limitare a publicitatii, subsidiar, nu a fost suspendata nici o persoana
pentru incalcari.

Obiectia generala |la aceasta actiune, care se refera si la alte actiuni din Planul local
anticoruptie, consta in lipsa claritatii si confuzia referitoare la responsabilii nemijlociti de
realizarea actiunii. Constatam neincluderea in raport a tuturor responsabililor de realizare
a actiunii. In Plan sunt indicati la general toti conducétorii autoritatilor administratiei publice
locale (Presedintele, vicepresedinti, sefii de directii, persoane cu functii de raspundere),
insa este necesar ca in rapoartele de monitorizare sa fie notate realizarile la fiecare
indicator in mod separat pentru subiectii responsabili din Plan, pentru fiecare, in parte,
directie, serviciu, sectie subordonate Consiliului raional). De asemenea, remarcam ca nu
este inclus Secretarul Consiliului raional laloveni. Aceasta remarca se refera si la alte
actiuni din raportul privind implementarea Planului local anticoruptie.

Pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate, la data intocmirii prezentului raport de
monitorizare, nu sunt identificate cazurile privind Thcalcarea regimului de incompatibilitati,
de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii, examinate de catre ANI in rezultatul
sesizarii responsabililor din raionul laloveni.

in Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 2020"° se mentioneaza despre 63 de acte de
constatare privind regimul incompatibilitatilor si 2 acte de constatare pentru restrictii. Plus,
sunt mentionate 6 procese-verbale intocmite pentru ,incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate publicad”
(art.313* Cod contraventional). Ins&, ANI nu prezintd o statistici detaliatd pe raioane Si
categorii de subiecti vizati in procedurile de control si procesele contraventionale. Spre
exemplu, in Raportul ANI sus-mentionat, sunt indicati la general: Deputat — 2; Secretar de
Stat — 1; Procuror — 1; Judecator (Membru CSM) — 1; Primar — 28; Viceprimar — 3;
Presedinte de raion — 5; Vicepresedinte de raion — 4; Consilier local — 37; Functionar
public — 22; Functionar public cu statut special — 13; Conducator sau adjunct al
organizatiei publice — 27; Angajat al CNPF — 1.

La fel, sunt specificate urmatoarele categorii de subiecti pentru cele 144 de procese-
verbale contraventionale intocmite: Deputati — 7; Judecatori — 7; Procurori — 15; Presedinti
de raion — 1; Primari — 14; Viceprimari — 4; Alti demnitari — 2; Consilieri locali — 44;
Functionari publici — 14; Functionari publici cu statut special MAI — 6; Functionari publici cu
statut special SV — 2; Conducatori ai organizatiei publice — 18; Angajati CNPF — 1;
Personal din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica — 8; Persoana care nu
are statut de subiect al declararii — 1.

® Legea nr.122/2018, disponibils la adresa: http://lex.justice.md/
"% Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 2020, disponibil la adresa:
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Activitate%209%20luni%202020%20final%20(1).pdf
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Tabelul 3. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.2

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
2 | Asigurarea | 2.1 | Numarul de agenti publici angajati/

respectarii numit/ cu mandatele validate pe| 9

regimului parcursul anului si numarul de declaratii | +

declararii depuse in momentul angajarii/ numirii/ | 8

averilor si validarii mandatului

intereselor [ 2.2 | Numarul total de agenti publici angajati/

personale numiti/ cu mandatele validate care

activeaza 1n entitatea publica pe| 75
parcursul anului 2020 si numarul de
declaratii depuse anual

2.3 | Numarul de agenti publici ale caror
mandat/ raporturi de munca sau de
serviciu au incetat pe parcursul anului si
numarul de declarati depuse la| 7
incetarea mandatului/ raporturilor de
munca sau de serviciu pe parcursul
anului respectiv

Actiune Actiune in
realizata | desfasurare

In conformitate cu Legea privind declararea averii si intereselor personale nr.133/2016
este obligatoriu de a declara averea si interesele personale de catre subiectul declararii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia. Prevenirea imbogatirii nejustificate si
ilicite a agentilor publici, evitarea conflictelor de interese in activitatea acestora obliga
agentii publici sa depuna declaratia de avere si interese personale in termenul si in modul
prevazute de legislatie in urmatoarele cazuri: a) in momentul angajarii, numirii sau validarii
mandatului, b) anual, c) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

incepand cu 1 ianuarie 2018, subiectii declararii sunt obligati s& depuna declaratjile
exclusive in forma electronica, prin intermediul sistemului mformatlonal .e-Integritate”,
disponibil pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate™”.

In conformitate cu Raportul privind implementarea Planului local anticoruptie pentru anii
2018-2020 pentru anul 2020, administratia raionala laloveni mentioneaza indicatorii pentru
fiecare etapa la care se obliga agentii publici sa depuna declaratia de avere si interese
personale: a) 17 declaratii depuse in momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului;
b) 75 de declaratii depuse anual de catre agentii publici angajati/ numiti/ cu mandatele
validate care activeaza in entitatea publica pe parcursul anului 2020; c) 7 declaratii depuse
la incetarea mandatului/ raporturilor de munca sau de serviciu pe parcursul anului
respectiv.

Este necesar de a remarca faptul ca dupa 01.01.2018, cand declaratiile se depun in
format electronic, pentru APL este dificil sa tina evidenta numarului agentilor publici care
au depus declaratiile. Or, semnarea declaratlel in form& electronica se face pr|n utilizarea
de cétre fiecare subiect al semnaturu electronice emise in conditiile Iegu si eliberate
subiectilor declarérii cu titlu gratuit™

" Portalul declaratiilor disponibil la adresa: https://declaratii.ani.md/searchDeclarations/index

12 Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic, disponibila la adresa:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view= doc&lanq 1&id=353612

™ Hotarirea Guvernului nr.673/2017, disponibila la adresa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=371288
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Cel mai rezonabil ar fi ca aceasta responsabilitate de tinere a evidentei declaratiilor sa fie
exclusa din Planul local anticoruptie, or Autoritatea Nationala de Integritate are atributia de
a tine Registrul electronic al subiectilor declararii averii si intereselor personale™, respectiv
ANI are toate informatiile privind numarul declaratiilor depuse pe fiecare raion si entitate
publica. La momentul raportarii, intr-un singur punct virtual, pe pagina web a ANI, pe
Portalul declaratiilor, se contin 700 507 declaratii si includ: 203 708 declaratii de venit si
proprietate scanate, depuse in perioada 2011-2016; 214 278 de declaratii de interese
personale scanate, depuse in perioada 2011-2016; 66 578 de declaratii de avere si
interese personale scanate, depuse pe suport de hartie in perioada 2016-2017; 215 943
de declaratii de avere si interese personale semnate digital, depuse in format electronic in
perioada 2018-2020."°

Mai mult ca atat, Autoritatea Nationala de Integritate este responsabila de realizarea
controlului declaratiilor de avere si interese personale, avand obligatia de verificare a
depunerii in termen a declaratiilor de avere si interese personale, precum si respectarea
cerintelor de forma a declaratiilor.

Drept obiectie generala, mentionam neclaritatea privind entitatile publice la care se refera
actiunea nr.2. Este de remarcat ca exista si alti subiecti care au obligatia s& depuna
declaratiile de avere si interese personale, dar care nu fac parte din Aparatul Presedintelui
si subdiviziunile Consiliului raional. Aici am putea nota conducatorii institutiilor publice
subordonate Consiliului raional, dar chiar si consilierii raionali in calitate de alesi locali,
care nu fac parte din Aparatul Presedintelui si subdiviziunile Consiliului raional.

Tabelul 4. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.3

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
3 | Asigurarea 3.1 | Numarul conflictelor de interese |0

respectarii declarate

reg'”.‘“'“' 3.2 | Numarul conflictelor solutionate Tnh |0

conflictelor ’

de interese cadrul entitatilor publice Actiune Actiune in

si 3.3 | Numarul conflictelor de interese |0 nerealizatd | desfasurare
neadmiterea sesizate la ANI
favoritismului 34

Numarul actelor de constatare ale ANI | O
cu privire la conflictele de interese

Administratia raionului laloveni a declarat lipsa cazurilor de incalcare a regimului
conflictelor de interese si neadmiterea favoritismului.

Pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate, la data intocmirii prezentului raport de
monitorizare, nu sunt identificate cazuri privind incalcarea regimului conflictelor de interese
si neadmiterea favoritismului, examinate de catre ANI in rezultatul sesizarii responsabililor
din raionul laloveni.

" Art.7 alin.(1) lit.f) din legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.132/2016, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=112395&lang=ro

" Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 2020, disponibil la adresa:
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Activitate%209%20luni%202020%20final%20(1).pdf
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Pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate, la data intocmirii prezentulw raport de
monitorizare, pentru anul 2020 la compartimentul Acte de constatare'® exista:

v

Actul de constatare nr.06/12 din 16.01.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Tonu Daniel, primar al comunei
Zimbreni, raionul laloveni, fiind constatatd incalcarea acestui regim, cu initierea
procedurii de revocare a dlui Tonu Daniel din functia de primar al comunei
Zimbreni, raionul laloveni, decaderea din dreptul de a exercita functii publice si
functii de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe o perioada de 3 ani din
data incetarii inainte de termen a mandatului si inscrierea dlui Tonu Daniel, dupa
incetarea inainte de termen a mandatului, in Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica;"

Actul de constatare nr.55/12 din 04.05.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Borta lurie, consilier al Consiliului
local al satului Costesti, raionul laloveni, nefiind constatata incalcarea acestui
regim, cu incetarea proceduru de control;"®

Actul de constatare nr.221/19 din 25.09.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Valeriu Rata, primarul satului Bardar,
laloveni, fiind constatata incalcarea acestui regim, cu incetarea mandatului dlui
Valeriu Rata, decaderea din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, cu exceptia altor functii electorale, pe o perioada de 3 ani din
data incetarii mandatului si inscrierea dlui Valeriu Rata in Registrul de stat al
persoanelor care au |nterd|ct|e de a ocupa o functie publlca sau de demnitate
publica;"®

Actul de constatare nr.238/12 din 21.10.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui lon Zamfir, subofiter Inspectoratul de
Politie laloveni al IGP al MAI nefiind constatata incalcarea acestui regim, cu
incetarea procedurii de control;?

Actul de constatare nr.294/22 din 11.12.2020 in privinta respectarii regimului juridic
al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Valeriu Rata, primar al satului
Bardar, raionul laloveni, nefiind constatata incalcarea acestui regim, cu incetarea
procedurii de control.?’!

Aici este oportun de a sublinia o remarca generala referitoare la ineficienta planurilor
raionale anticoruptie fara implicarea si includerea responsabilitatilor in materie de
integritate pentru APL |, similare cu cele pentru APL II. Intelegem ca acest exercitiu este
unul extrem de dificil dln mai multe cauze, precum: lipsa capacitatilor de monitorizare al
unui numar mare de planuri locale anticoruptie ale oraselor/municipiilor, satelor/comunelor;
imposibilitatea impunerii unor astfel de planuri pentru APL | in virtutea principiului de
autonomie locala etc. Tnsé, tot acest sistem de monitorizare a integritatii in administratiile
publice locale ramane a fi unul incomplet, iar axarea monitorizarii doar pe APL Il nu
rezolva problemele referitoare la integritate de la nivel local.

'® https://ani.md/ro/acte-constatare

""Actul de constatare nr. 06/12 din 16.01.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/ro/acte-constatare

'® Actul de constatare nr.55/12 din 04.05.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/ro/acte-constatare

'® Actul de constatare nr. 221/19 din 25.09.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-10/RATA.PDF
% Actul de constatare nr.238/12 din 21.10.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/sites/default/files/2020-10/zamfir.PDF
! Actul de constatare nr.294/22 din 11.12.2020 disponibil la adresa: https://ani.md/ro/acte-constatare
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Desi este util pentru administratia raionala laloveni de a monitoriza numarul actelor de
constatare ale ANI cu privire la conflictele de interese, aceasta responsabilitate este
totodatd o povara in plus pentru APL si dublare a competentelor. Or, toate aceste
informatii sunt detinute de catre Autoritatea Nationala de Integritate, care le poate furniza
in adresa Secretariatului grupului de monitorizare al Centrului National Anticoruptie. Plus
la aceasta, administratia raionala ar putea solicita si obtine informatii de la ANI referitoare
la actele de constatare cu privire la conflictele de interese in cazul in care conducerea a
sesizat ANI, insa pot fi situatii in care controalele ANI in privinta conflictelor de interese se
initiaza la sesizarea unor persoane fizice sau juridice terte, in rezultatul investigatiilor
jurnalistice, iar rezultatele acestor controale sa nu fie furnizate APL. De facto, ANI
urmeaza sa publice actele de constatare emise pe pagina sa web, insa in realitate
constatam ca nu toate actele de constatare in primele 9 luni ale anului 2020 au fost
publicate pe pagina web.?

Tabelul 5. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.4

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
4 | Asigurarea | 4.1 | Comisia de evaluare si evidenia ale 1
respectarii cadourilor instituita si functionala
regimului | 4.2 | Numarul cadourilor predate comisiilor de
cadourilor evidentd si evaluare a cadourilor in| 0
cadrul entitatilor publice
4.3 | Numarul Si suma cadourilor .
o N A s . 0 Actiune . .
rascumparate in cadrul entitatilor publice L Actiune in
” — —— realizata "
4.4 | Numarul de cadouri inadmisibile, partial desfasurare
transmise  agentiei anticoruptie  si 0 ’
numarul de  dosare penale  si
contraventionale instrumentate
4.5 | Registrele de evidenta a cadourilor
publicat pe paginile web ale entitatilor | 1
publice

Intru evitarea manifestérilor de coruptie, agentilor publici le este interzis s& solicite sau sa
accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt
destinate personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau
indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale.

In raportul privind implementarea Planului local anticoruptie pentru anul 2020,
administratia raionului laloveni a raportat despre instituirea si functionarea Comisiei de
evaluare si evidenta al cadourilor. ins&, pe pagina web a consiliului raional laloveni nu
exista nici o mentiune despre existenta unei astfel de Comisii si activitatea acesteia. Mai
mult ca atat, nu sunt informatii, inclusiv pe web, despre existenta unor comisii de evaluare
si evidenta ale cadourilor in subdiviziunile, dar si institutiile publice subordonate Consiliului
raional, or, asupra acestora la fel se rasfrange aceasta actiune din Planul local
anticoruptie. Este de mentionat ca, din informatia de pe internet, am constat existenta unui
proiect de decizie din anul 2016 ,Cu privire la constituirea comisiei de evaluare si evidenta
ale cadourilor’?®, prin care sunt indicate componenta comisiei si persoana responsabila de
completarea si pastrarea Registrului de evidenta al cadourilor. Conform pct.4 al acestui
proiect de Decizie, Dispozitia Primarului oragului laloveni cu nr.28 din 20 martie 2014 cu

2 Raportul ANI pentru 9 luni ale anului 2020, disponibil la adresa:
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Activitate%209%20luni%202020%20final%20(1).pdf
2 http://ialoveni.md/wp-content/uploads/2016/05/Dispozitie-cu-privire-la-constituirea-comisiei-de-evaluare-si-evidenta-a-cadourilor. pdf
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privire la constituirea comisiei de evaluare si evidenta ale cadourilor a fost propusa spre
abrogare”.

Atragem atentia ca pe pagina web a consiliului raional laloveni nu exista nici Dispozitia
Primarului orasului laloveni cu nr.28 din 20 martie 2014 cu privire la constituirea comisiei
de evaluare si evidenta ale cadourilor.

Reiesind din informatiile prezentate, nu au existat cazuri de predare a cadourilor catre
comisii, nefiind completate Registrele de evidenta a cadourilor, cu eventuala descriere a
acestor cadouri. Subsecvent, nu au fost cazuri de cadouri inadmisibile, transmise catre
CNA, cu pornirea dosarelor penale sau contraventionale.

in raportul privind implementarea Planului local anticoruptie pentru anul 2020,
administratia raionului laloveni a raportat despre existenta unui Registru de evidenta a
cadourilor, publicat pe paginile web ale entitatilor publice, insa acesta nu se regaseste pe
pagina web a Consiliului raional, desi acest fapt trebuia realizat, fiind o obligatie legala a
conducatorului entitatii publice.?*

De facto, declararea cadourilor ramane a fi un instrument anticoruptie cu caracter formal la
nivel local. in afard de faptul ca nu este utilizat, nu existd un control al aplicarii acestui
instrument, dar nici nu exista interes din partea societatii (inclusiv cunostinte) de a solicita
administratiei raionale utilizarea instrumentului dat si publicarea informatiilor referitor la
cadourile declarate.

Tabelul 6. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.5

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
5 | Asigurarea 5.1 | Numarul cazurilor de influenta 0
neadmiterii, necorespunzatoare denuntate
denuntarii si tratarii | 5.2 | Numarul cazurilor de influenta
influentelor necorespunzatoare solutionate in | 0 . . .
. o : Actiune Actiune in
necorespunzatoare cadrul entitatilor publice T £
= . - = nerealizata | desfasurare
5.3 | Numarul cazurilor de influenta ’
necorespunzatoare denuntate la 0
CNA/ alte autoritafi anticoruptie
responsabile

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare reprezinta o obligatie
a agentilor publici, angajamentul carora constituie asigurarea calitatii, transparentei,
obiectivitatii si impartialitatii in prestarea serviciilor publice.

in conformitate cu raportul Consiliului raional laloveni nu au fost cazuri de influenta
necorespunzatoare denuntate, solutionate in cadrul entitatilor publice, sau denuntate la
CNA/ alte autoritati anticoruptie in anul 2020.

Nici pe pagina web, dar nici din discutiile purtate cu reprezentantii din administratia
raionului laloveni si societatea civila, nu au fost constatate cazuri de denuntare a
influentelor necorespunzatoare. Mai mult ca atat, aceste notiuni si importanta lor pentru
cultivarea integritatii institutionale sunt putin cunoscute de catre cetateni.

* art.16 alin.(5) lit.g) din Legea integritatii nr.82/2017, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105688&lang=ro
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Tabelul 7. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.6

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
6 | Asigurarea 6.1 | Regulament privind organizarea
neadmiterii i activitatilor de denuntare al| 1
denuntarii manifestarilor de coruptie, adoptat
manifestarilor | 6.2 | Numarul manifestarilor de coruptie
de coruptie; denuntate de catre agentii publici | 0 .
protectia conducitorilor entitatilor publice ACE!“”fl Actiune in
avertizorilor | 6.3 [ Numarul avertizarilor de integritate 0 red |§ala desfasurare
de integritate depuse in cadrul entittilor publice partia
6.4 [ Numarul avertizarilor de integritate 0
transmise la CNA
6.5 | Numarul avertizorilor de integritate 0
supusi protectiei

Agentii publici angajati si conducatorul entitatii sunt obligati sa denunte imediat incercarile
de implicare a lor in manifestari de coruptie. Dezvaluirea manifestarilor anticoruptie de
catre un agent public, care cunosc astfel de cazuri in entitatea in care sunt angajati, este
un drept al acestora.

Reiesind din raportul privind implementarea Planului local anticoruptie pentru anul 2020,
nu au existat cazuri de manifestari de coruptie denuntate de catre agentii publici
conducatorilor entitatilor publice, cazuri de avertizari de integritate depuse in cadrul
entitatilor publice sau la CNA si cazuri de protectie al acestor avertizori de integritate.
Totodata, conform indicatorului 6.1, a fost adoptat un Regulament privind organizarea
activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie.

Pe pagina web a Consiliului raional nu exista un astfel de regulament sau alte informatii
referitoare la denuntarea manifestarilor de coruptie.

Din luna decembrie 2018, a intrat in vigoare Legea nr.122/2018 privind avertizorii de
integritate®®, care prevede mecanismele de dezvaluire, precum si drepturile persoanei care
a efectuat-o, inclusiv drepturile asigurate in cazul in care persoana este recunoscuta drept
avertizor de integritate, precum si obligatile conducatorului entitatii respective si a
autoritatilor de resort de a asigura respectarea acestor drepturi. Prevederile legale asigura
posibilitatea angajatilor din sectorul public si privat sa dezvaluie practicile ilegale si alte
nereguli care ar afecta interesul public, fiind recunoscuti in calitate de avertizori de
integritate si beneficiind de protectie in conditiile prevazute de lege. Desi acesta reprezinta
un instrument eficient de luptd impotriva coruptiei si altor ilegalitati, angajatii ezita sa
dezvaluie practicile ilegale in calitate de avertizori de integritate. Una dintre cauze ar putea
fi frica de eventuale presiuni si abuzuri la locul de munca. La fel, presupunem lipsa
cunostintelor si incertitudinea angajatilor referitoare la eficienta mecanismelor de protectie
a avertizorilor de integritate.

Un rol esential in asigurarea conditiilor de dezvaluire a ilegalitatilor, securitatii avertizorilor
de integritate si protejarea lor de eventuale abuzuri si razbunari ii revine angajatorului.
Acesta este responsabil de crearea canalelor sigure de comunicare a dezvaluirilor facute
de catre angajat, de asigurarea confidentialitatii datelor cu caracter personal ale

» Legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro
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angajatului care dezvaluie o practica ilegala, elaborarea si tinerea Registrului dezvaluirilor
practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate. Totodata, angajatorul are
responsabilitatea de a aproba procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor
practicilor ilegale conform modelului stabilit de catre Guvern. Abia recent, Guvernul a
aprobat Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor
practicilor ilegaleza, iar administratia raionala laloveni urmeaza sa se conduca de
prevederile acestui act normativ.

De remarcat, ca pagina web a Consiliului raional laloveni nu contine nici o mentiune
referitoare la acest instrument anticoruptie, nici modalitatea de raportare a practicilor
ilegale in calitate de avertizori de integritate (un numar raional de telefon anticoruptie, e-
mail confidential, boxa etc.), alte informatii utile si necesare unui angajat pentru a dezvalui
ilegalitatile din cadrul entitatii publice.

Tabelul 8. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.7

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
7 | Asigurarea | 7.1 [ Numarul de sanctiuni disciplinare
intolerantei aplicate in cadrul entitatilor publice in
fata de legatura cu incidentele de integritate
incidentele admise de catre agenti publici
ic:ﬁegritate 7.2 | Numarul sesizarilor depuse de catre
conducatorii  entitatilor publice la
autoritatile anticoruptie cu privire la | Actiune Actiune in
incidentele de integritate ce constituie nerealizatd | desfasurare

infractiuni si contraventii

7.3 | Numarul de suspendari din functii ale

agentilor  publici inculpati  pentru
infractiuni de coruptie sau conexe | O
coruptiei

Manifestarea spiritului de intoleranta fata de incidentele de integritate, o prerogativa
importanta in consolidarea increderii populatiei in entitate, presupune realizarea masurilor
de prevenire si sanctionare ale persoanelor implicate in incidente de integritate, cu
monitorizarea minutioasa a traseului procedurilor asigurate, in conformitate cu normele
legale.

Din informatiile cuprinse in raportul privind implementarea Planului local anticoruptie, in
anul 2020 nu a fost inregistrat nici un caz cu privire la incidentele de integritate si nici
aplicate sanctiuni disciplinare. Totodata, nu a fost raportat nici un caz de sesizare depusa
de catre conducatorii entitailor publice la autoritatile anticoruptie cu privire la incidentele
de integritate ce constituie infractiuni si contraventii, precum si nici un caz de suspendare
din functii a agentilor publici inculpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe corupfiei.

Remarcam ca nici pe pagina web nu sunt careva mentiuni despre incidentele de
integritate, dar si cetatenii au cunostinte vagi despre astfel de manifestari.

% Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.23/2020, disponibil la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119993&lang=ro
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Tabelul 9. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.8

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
8 | Asigurarea | 8.1 | Persoanele responsabile de
respectarii accesul la informati de | Presedintele
accesului interes public, desemnate in | Vicepresedintii
la cadrul subdiviziunilor | Sefii de directii
informatji consiliului raional
de interes | 8.2 | Numarul de solicitari de acces
public la informatji, transmise anual 4
entitatji publice
8.3 | Numarul de refuzuri de acces .
. . 0 Actiune . N
la informatii realizats Actiune in
8.4 | Numarul contestatiilor depuse . desfasurare
. . - partial
anual in instanta de judecata ’
impotriva refuzului  entitatii 0
publice de a oferi acces la
informatii

8.5 [ Numarul de hotarari adoptate
anual de instantele de
judecata privind obligarea 0
entitati publice de a oferi
informatiile solicitate

Accesul liber si neingradit al cetatenilor la orice informatie de interes public constituie unul
dintre principiile fundamentale care std la baza relatiilor dintre cetateni si autoritatile
publice.

In conformitate cu informatia furnizatéd de catre administratia raionala laloveni, la care se
face referire in Raportul privind implementarea Planului local anticoruptie pentru anii 2018-
2020 pentru anul 2020, persoanele responsabile de accesul la informatii de interes public
sunt Presedintele, vicepresedintii, sefii de directii. In Raportul privind implementarea
Planului local anticoruptie, constatam lipsa claritatii si confuziei referitoare la responsabilii
nemijlociti de realizarea actiunii. Cu referire la sefii de directie, responsabilii sunt indicati la
general.

Din analiza informatiei de pe pagina web oficiala a Consiliului raional laloveni, observam
ca sunt trei (3) vicepresedinti si noua (9) subdiviziuni ale Consiliului raional: 1) Sectia
Administratie Publica; 2) Directia Economie, in cadrul careia sunt incluse: a) Sectia
Economie; b) Serviciul Agricultura; c) Serviciul Relatii Funciare si Cadastru; d) Sectia
Constructii, Gospodarie Comunala si Drumuri; 3) Directia Finante; 4) Directia Generala
Educatie si Cultura, in cadrul careia este inclusa: a) Sectia Culturd; 5) Directia Generala
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei; 6) Consiliul raional de Tineret; 7) Sport;
9) Serviciu Arhiva; 10) Ocrotirea Sanatatii; 11) Business centru. Constatam neclaritate la
numarul exact al persoanelor responsabile de accesul la informatii de interes public,
desemnate in cadrul subdiviziunilor Consiliului raional.

Remarcam ca in Raportul privind implementarea Planului local anticoruptie pentru anul
2020 nu este inclus Secretarul Consiliului raional laloveni.

Reiteram necesitatea indicarii exprese, in rapoartele de monitorizare, a tuturor subiectilor,
la fiecare indicator, in mod separat — pentru subiectii responsabili.
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Din informatiile oferite de catre administratia raionala, constatam un numar destul de mic
de solicitari de acces la informatii — 4 pe parcursul anului 2020.

Pentru a verifica cum respecta administratia raionala laloveni prevederile legale, IDIS
"Viitorul” a utilizat instrumentul ,petitionarul misterios”, fiind adresata o solicitare de acces
la informatie din partea unei persoane fizice terte. Astfel, in temeiul Legii privind accesul la
informatie nr.982/2000, printr-o scrisoare expediatd prin posta, persoana a solicitat
furnizarea unei informatii referitoare la procedurile de achizitie publica, desfasurate de
catre Consiliului Raional laloveni in anul 2020. Tn termenul prevazut de lege a fost pusa la
dispozitia petitionarului informatia solicitata.

Potrivit informatiilor din raportul privind implementarea Planului local anticoruptie, nu au
existat contestatii in anul 2020 in instanta de judecata impotriva refuzului entitatii publice
de a oferi acces la informatji. Acest fapt este confirmat si de informatiile prezente pe
portalul instantelor de judecata?’, la rubrica ,agenda sedintelor” si ,hotararile instantei”,
nefiind identificate cauze civile in 2020 referitoare la incélcarea accesului la informatie.

Tabelul 10. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.9

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
9 | Asigurarea 9.1 | Adoptarea codurilor de etica si
implementarii deontologie pentru entitatile publice/ 1
si respectarii subdiviziunile care nu au astfel de
normelor de coduri
etica si 9.2 | Planurile anuale de instruire, inclusiv 1
deontologie de instruire continua, aprobate Actiune Actiune in
9.3 | Numarul de instruiri si de agenti publici realizatd | desfasurare
instruiti cu privire la normele de etica si | 1
deontologie
9.4 | Numarul de cazuri de Iincalcare a
normelor de etica si deontologie, | O
sanctionate disciplinar

Instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si autoritatile publice,
urmarind scopul crearii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si a
manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice, se face posibila inclusiv prin
promovarea normelor de etica si deontologie in cadrul entitatii publice.

Un cod de conduitd stabileste standarde specifice pentru comportamentul profesional,
necesar intr-o serie de situatii, si ofera functionarilor publici indrumari pentru gestionarea
acestora. In plus, codurile de conduitd introduc transparenta si raspunderea publica n
operatiunile guvernamentale. De obicei se face confuzie intre codurile de conduita si
codurile de etica, acestea din urma stabilind principii de paza pe care trebuie sa le
respecte functionarii publici, cum ar fi integritatea, altruismul si deschiderea, printre altele.
Cu alte cuvinte, un cod de conduitd aplica si implementeazéd codul de etica la
circumstantele specifice unei institutii. Codurile de conduita si de etica bine concepute vor
ajuta la indeplinirea asteptarilor tot mai mari ale publicului, ale liderilor de afaceri si ale
societatii civile si pun in seama guvernelor sarcina de a asigura standarde morale ridicate

% Portalul instantelor de judecats, disponibil la adresa: https://www.instante.justice.md/
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in randul functionarilor si alesilor publici. Astfel, acestea pot sustine dezvoltarea increderii
dintre populatle Si |nst|tut||Ie si functionarii guvernamentall

Potrivit informatiilor raportate, a fost aprobat un Cod de etica si deontologie, insa un astfel
de cod nu a putut fi identificat pe pagina web a Consiliului raional laloveni in perioada
anului 2020. Din analiza deciziilor adoptate, precum si ale proiectelor de decizii publicate
pe pagina web, a fost identificat acest document. Astfel, in sedinta din 5 februarie 2021,
Consiliul raional laloveni a aprobat prin Decizia nr.1/5 Codul de conduita a functlonaruIU|
public si altor angajati din cadrul structurilor subordonate Consiliului raional laloveni.2

De asemenea, mentionam ca din informatia de pe internet am identificat ca prin Ordinul
Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Ianvenl nr.46 din 01 martie 2016, a fost
aprobat Codului Etic al salarlatllor din cadrul Dlrectlel

Reiesind din practicile internationale, dar si pentru a preveni incalcarea eticii, normelor si
moralitatii profesionale de catre consilierii raionali, ar fi oportun de elaborat, publicat si
implementat un Cod de etica pentru alesii locali, care ar contine norme de comportament
si responsabilitati pentru consilieri, primari si viceprimari, presedinti si vicepresedinti de
raion. Un astfel de cod nu a putut fi identificat pe pagina web a Consiliului raional laloveni.

In raportul de implementare se raporteaza despre un plan anual de instruire, inclusiv de
instruire continua, aprobat in anul 2020. Desi in raport se spune despre acest plan,
mentionam ca nu au fost identificate informatii pe pagina web despre astfel de plan de
instruire.

Din analiza paginii web a Consiliului raional laloveni, am identificat:

— Conform Programului de activitate al Consiliului raional laloveni pentru trimestrul | al
anului 2020, aprobat prin Decizia nr.1/19 din 27 februarie 2020%":

e Pentru lunile martie-iunie, in fiecare luna (ultima zi de marti), au fost programate
seminare de instruire a secretarilor consiliilor locale, in colaborare cu Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat;

e Pentru lunile martie-iunie au fost programate intruniri-seminare cu participarea
agentilor economici din raion.

Atentionam ca Programul de activitate al Consiliului raional laloveni pentru trimestrul |l al
anului 2020 nu a fost identificat pe web pagina CR laloveni.

In conformitate cu cele prezentate in raportul pentru anul 2020, a avut loc o instruire, unde
au fost instruiti cu privire la normele de etica si deontologie pentru agenti publici. nsa, nu
este indicat numarul de agenti publici instruiti. Totodata, mentionam ca in arhiva noutatilor
de pe pagina web a Consiliului raional exista informatii despre un sir de instruiri, seminare,
mese rotunde, insa cu referire la normele de etica si deontologie nu este nimic indicat.

Nu au fost raportate si lipsesc informatii despre cazuri de incélcare a normelor de etica si
deontologie, inclusiv sanctionate disciplinar.

% Ghid practic privind transparenta si participarea cetatenilor Consolidarea cadrelor institutionale pentru guvernarea locala, disponibil la
adresa (pag.32): https://rm.coe.int/handbook-moldova-ron/1680788ff5

% Decizia CR laloveni nr.1/5 si Codul de conduita a functionarului public si altor angajati din cadrul structurilor subordonate Consiliului
raional laloveni, disponibile la adresa: https://il. md/wp-content/uploads/2021/02/Deciziile-CRI-aprobate-05.02.2021-1.pdf

% https://www.scribd.com/document/371230470/Codul-etic-al-DASPF; http://daspf.il.md/serviciul-asistenta-sociala-comunitara/

*" https://il.md/wp-content/uploads/2020/05/deciziile-CRI-27.02.2020-19.pdf
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Tabelul 11. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.10

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
10 | Asigurarea 10.1 | Numarul anual de agenti publici care
respectarii si-au incetat mandatul, raporturile de | 8
regimului de munca sau de serviciu
restrictii si 10.2 | Numarul ofertelor de munca sau de
limitari Tn angajare, oferite agentilor publici in
legatura cu cadrul  organizatilor  comerciale, |
incetarea comunicate de catre agentii publici Actiune
mandatului, inainte de incetarea mandatului, — Actiune in
raporturilor de raporturile de munca sau de serviciu reallrf.atla desfasurare
munca sau de [10.3 | Numarul de contracte comerciale, partia
serviciu si refuzate anual de catre entitatile
migrarea publice din motivul ca in organizatiile
agentilor comerciale activeaza persoane care, | 0
publici in pe parcursul ultimului an, au fost
sectorul privat agenti publici n cadrul entitatilor
(pantuflaj) publice

Asigurarea respectarii regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului,
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflaj) reprezintd o masura de cultivare a integritatii institutionale, fata de care
autoritatile publice locale manifesta o insuficientd de cunostinte privind implementarea si
gestionarea mecanismului. Este important de mentionat faptul ca autoritatile publice
locale, depistdnd careva deficiente, pot solicita consultanta privind identificarea rigorilor
legale si descrierea proceselor de monitorizare in vederea respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor post angajare.

Din informatiile prezentate, reiese ca in anul 2020 si-au incetat mandatul/ raporturile de
munca 8 agenti publici. Nu au existat cazuri de comunicare a ofertelor de munca/angajare
oferite agentilor publici in cadrul organizatiilor comerciale inainte de incetarea mandatelor/
raporturilor de munca ale acestora. La fel, nu au existat situatii de refuz al contractelor
comerciale de catre entitatile publice din motivul ca in organizatille comerciale activeaza
persoane care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti publici in cadrul entitatilor publice.
Toate aceste informatii nu pot fi probate, neexistand nici o mentiune pe pagina web.

Tabelul 12. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.11

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
11 | Asigurarea 11.1 | Registrele riscurilor, care includ si y
implementarii riscurile de coruptie, elaborate
managementului | 11.2 | Completarea registrului riscurilor cu
riscurilor de riscurile de coruptie dupa 0 Actiune Actiune in
coruptie incidentele de integritate din cadrul realizata "
s : . desfasurare
entitatilor publice partial ’
11.3 | Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor, | 1
elaborat anual
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Evaluarea interna a riscurilor de coruptie reprezinta un instrument important in vederea
excluderii posibilitati de manifestare a fenomenului si intru eficientizarea activitatii
profesionale.

Potrivit raportului privind implementarea Planului local anticoruptie, se mentioneaza ca a
fost aprobat Registrul riscurilor si raportul anual al administratiei raionale. in pofida celor
relatate, pe pagina web a Consiliului raional nu sunt mentiuni despre existenta Registrului
riscurilor si nici a Raportului anual privind implementarea masurilor de tratare a riscurilor.

Totodata, reiesind din informatiile prezentate, nu au fost riscuri de coruptie ca rezultat al
incidentelor de integritate din cadrul entitatilor publice. Analiza paginii web confirma lipsa
informatiilor care ar avea tangenta cu acesti indicatori.

Potrivit Strategiei Nationale Anticoruptie®?, consiliile locale dezvoltd si aproba strategii si
planuri de actiuni anticoruptie la nivel local, pornind de la formele de coruptie raspandite in
comunitate. CNA este institutia abilitata prin lege sa acorde suport metodologic entitatilor
publice in vederea implementarii unui management eficient al riscurilor de coruptie si
elaborarii planurilor de integritate.

Este necesar de a remarca ca Legea integritati (art.21 alin.(3))® stabileste
responsabilitatea pentru conducatorul entitatii publice si agentii publici desemnati
responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, in functie
de competentele stabilite, sa asigure accesul efectiv la registrele de informatii detinute,
care vor fi completate in conformitate cu legislatia cu privire la registre.

Tabelul 13. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.12

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
12 | Crearea si 12.1 | Unitate de audit intern create si 1-0
consolidarea functionala Actiune
unitatilor de 12.2 | Cartela de audit intern, planul realizats Actiune in
audit intern in strategic si planurile anuale ale | artial desfasurare
cadrul activitdtii de audit, aprobate de part
autoritatii catre entitatea publica

Unitatea de audit intern Tn cadrul autoritatii este o activitate functional independenta si
obiectiva, care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor gi
cheltuielilor publice, perfectionand activitatile entitatii publice. Totodata, ajuta entitatea
publica sa-si indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica, care
evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe
gestionarea riscurilor, controlului si proceselor de administrare.

Administratia raionului laloveni raporteaza existenta unitatii de audit intern, insa referitor la
functionarea acestei unitati este indicat ,0”, precizand ca ,unitatea e creata, dar nu au
angajat”.

Din informatiile prezentate, reiese ca administratia raionala nu a reusit sa aprobe Cartea
de audit intern, planul strategic si planurile anuale ale activitati de audit, astfel de
informatii lipsesc de pe pagina web a Consiliului raional. De asemenea, pe pagina web a
Consiliului raional nu este indicata existenta functiei de audit intern si telefonul de contact,

2 Hotararea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate
§i anticoruptie pentru anii 2017-2020
® Legea integritétii nr.82/25.05.2017 disponibila la adresa: http:/lex.justice.md/index.
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cu indicarea numelui si familie auditorului. Nu exista informatii pentru anul 2020 referitoare
la angajarea unei persoane in aceasta functie, daca a fost petrecut concurs pentru
ocuparea functiei de auditor intern in cadrul aparatului pregedintelui raionului.

Este de remarcat ca pe pagina web a Consiliului raional laloveni, la rubrica ,Consiliul
raional”, subrubrica ,Functii vacante”, este plasat Avizul Consiliului raional, prin care
anuntd concurs pentru ocuparea functiei publice vacante — Auditor intern din cadrul
Aparatului presedintelui raionului. Este indicat scopul general al functiei, sarcinile de baza,
conditiile de participare la concurs, continutul dosarului de concurs, conditiile de depunere
a dosarului, termenul de depunere.®*

Este de remarcat si faptul ca termenul de depunere a dosarului de participare la concurs
este stabilit pana la data de 20 ianuarie 2020, ora 17.00.

ioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de
alitate, transparenta si eficienta

Rezultatele scontate:

1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local
implementat;

2. Proces transparent de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor patrimoniului public local
asigurat;

3. Bunurile patrimoniului public la nivel local, inregistrate si evaluate corespunzator.

Tabelul 14. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.13

Nr Nivelul Respectare
Actiunea Indicatori de progres de
crt. . termen
realizare
13 | Asigurarea 13.1 | Numarul  bunurilor  patrimoniului 75
gestionarii public local inregistrate si evaluate
transparente si | 13.2 | Informatia  privind  gestionarea
responsabile a patrimoniului  entitatilor  publice | 1
patrimoniului publicata
public si a 13.3 | Informatia privind atragerea si
asistentei gestionarea  asistentei  externe | 3
externe publicata
P anicarea 81 adminisrarea | . | Actione | Actiune in
o .. . 19 | realizata | desfasurare
lucrarilor de constructii publicate pe ’
pagina web

13.5 | Rapoartele entitatii publice care a
atras fonduri externe cu privire la
rezultatul (performanta) obtinut in
urma acestei asistente

13.6 | Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatii publice, | 1+4
publicate pe pagina web oficiala

3 https://il.md/wp-content/uploads/2019/12/auditor-intern-1.pdf
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Valorificarea rationala, eficienta si durabila a resurselor publice, ce constituie aportul
contribuabililor, precum si a mijloacelor din fondurile externe, poate fi atinsa prin aportul
autoritatilor publice de a asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare,
administrarea patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari, garantarea
transparentei achizitiilor publice, implementarea sistemului de management financiar si
control si organizarea auditului intern in sectorul public.

Pentru precizare, chiar daca in actiune si indicatori nu este indicat expres, este firesc ca
se subinteleg bunurile imobile, deoarece acestea reprezinta interes major si sunt supuse
inregistrarii si evidentei obligatorii.

Administratia raionala laloveni raporteaza 75 de bunuri din patrimoniul public local
inregistrate si evaluate in anul 2020. Nu este clar daca aceste informatii se refera la
bunurile deja existente si aflate in gestionarea APL sau este vorba despre noi bunuri
imobile care au aparut in patrimoniul public raional (exemplu: transmitere de la alte unitati
administrativ-teritoriale, de la stat, alte modalitati).

Referitor la inregistrarea si evaluarea bunurilor imobile la nivel local este actuala problema
neinregistrarii acestora in modul cuvenit in Registrul bunurilor imobile, multe dintre ele nu
sunt luate la evidenta in modul corespunzator, inclusiv nu sunt evaluate la pretul real. Plus
la aceasta, pana in prezent nu este definitivat procesul de delimitare a proprietatii statului
de proprietatea UAT si de delimitare a bunurilor din proprietatea publica a UAT (bunurile
din domeniul public si bunurile din domeniul privat al UAT). Totodata, cadrul legal privind
patrimoniul UAT este confuz, contradictoriu, lacunar, superficial, fapt ce da posibilitate de
interpretari abuzive.

Unul dintre cele mai vulnerabile domenii pentru autoritatile administratiei publice locale 1l
reprezinta administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale (bunurile imobilele,
terenurile). Cele mai raspandite acte de coruptie in acest domeniu sunt legate de: darea in
administrare, arenda, concesionare ori locatiune ale bunurilor din patrimoniul public;
vanzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arenda ale bunurilor domeniului privat;
organizarea si desfasurarea licitatilor si concursurilor privind vénzarea-cumpararea
terenurilor; instrainarea terenurilor pentru constructii; instrainarea terenului aferent si
adiacent constructiilor; instrainarea bunurilor ce nu pot fi instrainate conform legii;
diminuarea esentiala a preturilor bunurilor imobile care se instraineaza; schimbarea
destinatiei terenurilor etc.

Administratia raionului laloveni raporteaza ca pe parcursul anului 2020 a fost publicata
doar o informatie privind gestionarea patrimoniului. Insa, din analiza paginii web constatam
lipsa unor astfel de informatii.

Trebuie s& subliniem faptul ca indicatorul sus-analizat ,Informatia privind gestionarea
patrimoniului entitatilor publice publicatad”, de facto, dubleaza actiunea 14 cu indicatorii sai,
care se refera la publicarea anunturilor si rezultatelor gestionarii patrimoniului public local.

Notam aici si o obiectie de ordin general, referitoare la denumirea actiunii 13 (asigurarea
gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public) si actiunii 14 (asigurarea
transparentei in procesul de administrare gi gestionare a bunurilor patrimoniului public
local) din Plan, or, in esenta, acestea suna la fel.

Potrivit raportului privind implementarea Planului local anticoruptie, in anul 2020 au fost
publicate 3 informatii privind atragerea si gestionarea asistentei externe. Subliniem faptul
ca pe pagina web nu exista informatii despre proiectele de asistenta din fonduri externe.
Chiar daca exista, acestea nu pot fi vizualizate din cauza inexistentei unei rubrici speciale
pe pagina web.
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Administratia raionala laloveni raporteaza ca au fost publicate pe pagina web 19 informatii
privind planificarea si administrarea lucrarilor de constructii. Aici, Tnsa, trebuie sa
remarcam unele momente importante. Cand vorbim de lucrari de constructie,
subintelegem achizitii publice de lucrari, respectiv, astfel de informatii urmau sa fie
cuprinse in planul de achizitie pentru anul 2020 (anuntul de intentie), in rezultatele
procedurilor de achizitii (anunturile de atribuire), cat si in informatiile referitoare la
executarea acestor contracte.

Potrivit informatiilor furnizate in raportul privind implementarea Planului local anticoruptie si
in rezultatul analizei pagini web a Consiliului raional laloveni, mentionam ca Planul anual
de achizitii publice 2020 nu a fost publicat pe pagina web oficiala. Este de remarcat ca, la
compartimentul ,Achizitii Publice” este plasatda Darea de Seama_Achizitii 2020%°. De
asemenea, este publicata informatia ca toate achizitiile publice petrecute de catre Consiliul
raional laloveni pot fi consultate pe platforma publica achiziti.md, la urmatorul link:
achizitii.md.>®

Administratia raionala laloveni mentioneaza despre existenta a 3 rapoarte cu privire la
rezultatul (performanta) obtinut in urma asistentei din fonduri externe. Observam ca nici pe
pagina web oficiala nu sunt publicate astfel de rapoarte. Ca remarca, nu trebuie
confundate informatiile despre proiectul investitional (nota de concept sau aplicatia) cu
rapoartele care descriu rezultatele obtinute, activitatile implementate, obiectivele atinse,
sustenabilitatea proiectului, alte informatii despre performantele acestuia.

in pofida faptului cd administratia raionala laloveni mentioneaza despre existenta a
5 Planuri anuale si trimestriale de achizitii publice ale entitatii publice, publicate pe pagina
web oficiala, acestea nu au fost identificate pe pagina web.

Tabelul 15. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.14

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
14 | Asigurarea 14.1 | Numarul anunturilor privind desfasurarea
transparentei licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda a
in  procesul bunurilor  patrimoniului  public local, [ 3
de publicate Tn termene rezonabile inclusiv

pe pagina web a APL

14.2 | Numarul informatjilor cu privire la
rezultatele licitafiilor/  concursurilor/
. . negocierilor de vanzare/ locatiune/
patrimoniului arenda a bunurilor patrimoniului public | 2
public local local, aduse la cunostinta publicului prin
intermediul panourilor informative,
paginii web a APL

14.3 | Numarul audierilor/ dezbaterilor/
consultarilor publice pe subiecte privind 0
gestionarea patrimoniului public,
organizate

14.4 | Numarul persoanelor care au solicitat
imbunatatirea conditilor de trai si/sau 43
atribuirea terenurilor de pamént pentru
constructia caselor individuale de locuit
14.5 | Numarul actelor normative si deciziilor
APL pe subiecte privind gestionarea 0
patrimoniului public, publicate in presa
locala

administrare
si gestionare
a bunurilor

Actiune
realizata
partial

Actiune in
desfasurare

ZZ https://il.md/wp-content/uploads/2021/01/Dare-de-Seama_Achizitii_2020-1-rotated.pdf
Ibidem
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Unul dintre cele mai vulnerabile domenii pentru autoritatile administratiei publice locale
reprezintd administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale. Acest fapt se
datoreaza interesului sporit pentru patrimoniu si cadrului legal lacunar, fapt ce da
posibilitate interpretarilor abuzive. Asigurarea transparentei in procesul de administrare si
gestionare a bunurilor patrimoniului public local contribuie la respectarea angajamentelor
autoritatilor prestatoare de servicii publice fata de cetateni. Din informatiile parvenite,
administratia raionala laloveni indica publicarea, inclusiv pe pagina web a entitatii, a
anunturilor privind desfasurarea licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor
patrimoniului public local (3 anunturi). La fel, raporteaza pentru anul 2020 publicarea prin
intermediul panourilor informative, inclusiv paginii web a APL, a informatiilor cu privire la
rezultatele licitatiilor/ concursurilor/ negocierilor de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor
patrimoniului public local (2 rezultate publicate).

Cu referire la numarul audierilor/ dezbaterilor/ consultarilor publice pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public organizate, administratia raionald indica cifra 0. Cat
priveste numarul persoanelor care au solicitat imbunatatirea conditiilor de trai si/sau
atribuirea terenurilor de pamént pentru constructia caselor individuale de locuit,
administratia indica in raport cifra 43.

Totodata, potrivit raportului, administratia raionala indica lipsa publicarii in presa locala a
actelor normative si deciziilor APL pe subiecte privind gestionarea patrimoniului public.

In rezultatul analizei informatiilor plasate pe pagina web a Consiliului raional laloveni,
constatdm ca anunturi referitor la aceasta tematica sunt indicate,? ins& nu am identificat
nici un rezultat din cele mentionate in raportul privind implementarea Planului local
anticoruptie, care se refera la licitatiile cu bunurile din patrimoniul public raional din anul
2020.

De asemenea, nu cunoastem daca aceste informatii au fost publicate pe panourile
informative, insa aceasta modalitate de publicare (prevazuta de lege) nu asigura
posibilitatea deplina de participare a partilor interesate la licitatiile publice si nu asigura
deplin informarea unui cerc larg al publicului despre rezultatele acestor licitatii.

Tabelul 16. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.15

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
15 | Elaborarea, 15.1 | Regulamentul intern de gestionare

adoptarea si a  patrimoniului  public local | 0

publicarea elaborat, aprobat si publicat Actiune

Regulamentului | 15.2 | Desemnarea persoanei realizats Actiune in

intern de responsabile de administrarea si partial | desfasurare

gestionare a gestionarea patrimoniului public si [ 1 ’

patrimoniului publicarea datelor de contact

public local

Potrivit informatiilor prezentate de catre Consiliul raional laloveni, nu a fost aprobat
Regulamentul intern de gestionare a patrimoniului public local. Totodata, cu referire la
desemnarea persoanei responsabile de administrarea si gestionarea patrimoniului public
si publicarea datelor de contact este raportata o unitate.

" https://il.md/?s=licita%C8%9Bii
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Subliniem ca lipsesc orice informatii despre acest regulament. Ca remarca, mentionam ca
din analiza Rapoartelor CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020: Raportul CNA (Perioada de raportare:
anul 2018)%®, Raportul CNA (Perioada de raportare: semestrul | al anului 2019)*®, Raportul
CNA (Perioada de raportare: semestrul | al anului 2020)*, nu a fost elaborat in termenul
prevazut (trimestrul IV anul 2018) Regulamentul intern de gestionare a patrimoniului public
local.

Tabelul 17. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.16

Nr Nivelul Respectare
) Actiunea Indicatori de progres de
crt. . termen
realizare

16 | Delimitarea si inregistrarea | 16.1 | Registru al terenurilor
tuturor terenurilor in proprietate publica
terenuri proprietate publica elaborat, aprobat, | 1
a statului si terenurilor actualizat permanent si Actiune Actiune n
proprietate publica a publicat realizata desfasurare
unitatilor administrativ- 16.2 | Numarul terenurilor partial ’
teritoriale, inclusiv a proprietate publica 0
terenurilor ce tin de delimitate si inregistrate
domeniul public sau privat in Registru

Reiesind din cele raportate, Consiliul raional laloveni a aprobat si publicat un Registru al
terenurilor proprietate publica. Cat priveste numarul terenurilor proprietate publicd nu au
fost delimitate terenurile proprietate publica si inregistrate in acest registru. La fel, pe
pagina web nu exista informatii despre acest registru si terenurile proprietate publica.

Trebuie sa remarcam ca pana in prezent nu este definitivat procesul de delimitare a
proprietatii statului de proprietatea unitatilor administrativ teritoriale si de delimitare a
bunurilor din proprietatea publica a unitatilor administrativ teritoriale (bunurile din domeniul
public si bunurile din domeniul privat al UAT). Totodata, cadrul legal privind patrimoniul
UAT este confuz, contradictoriu, lacunar, superficial, fapt ce da posibilitate de interpretari
abuzive.

Tabelul 18. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.17

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
17 | Elaborarea, adoptarea | 17.1 | Regulamentul cu privire la

si publicarea atribuirea  terenurilor  de

Regulamentului cu pamant pentru constructia

privire la atribuirea caselor individuale de locuit, 0 Actiune Actiune in

terenurilor de pamant elaborat, adoptat si publicat nerealizatd | desfasurare

pentru constructia pe pagina web a APL

caselor individuale de

locuit

% Raportul CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (Perioada de raportare:
anul 2018), disponibil la adresa:

https://cna.md/public/files/Raport_de monitorizare si_evaluare a_implementrii Strategiei Naionale de Integritate i Anticorupie pentr
u_anii_2017-2020 Perioada de raportare anul 2018.pdf

3€TRaportuI CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (Perioada de raportare:
semestrul | al anului 2019), disponibil la adresa: https://cna.md/public/files/Raport SNIA sem | 2019 final.pdf

40Raportul CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (Perioada de raportare:
semestrul | al anului 2020), disponibil la adresa: https://www.cna.md/public/files/Raport_SNIA__sem_|_2020_.pdf
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Reiesind din cele raportate de catre Consiliul raional laloveni, actiunea in cauza a fost
raportata drept nerealizata, nu a fost elaborat/adoptat si publicat Regulamentul cu privire
la atribuirea terenurilor de pamént pentru constructia caselor individuale de locuit. Pe
pagina web a Consiliului raional nu exista informatii despre acest regulament.

Tabelul 19. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.18

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
18 | Instruirea specialistilor [ 18.1 [ Numarul persoanelor 0
in domeniul instruite . : R
administrarii si 18.2 | Numarul ilor d Actiune | Actiune in
inistrarni s -4 | Numarul cursuriior de nerealizata | desfasurare
gestionarii instruire 0 ’
patrimoniului public

Instruirea specialistilor reprezinta o prioritate la nivel national, sustinerea acestui proces
fiind de competenta fiecarei autoritati publice centrale sau locale. Potrivit reglementarilor in
vigoare, autoritatile publice au deplind competenta in planificarea formarii, achizitionarea
serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluarea formarii agentilor publici.

Informatia prezentata de administratia raionala indica ca in anul 2020 nu au fost cursuri de
instruire. Mentionam ca pe pagina web nu exista nici o informatie despre instruirile
organizate de catre APL in domeniul administrarii si gestionarii patrimoniului public.
Neindeplinirea acestei actiuni este cauzata de situatia epidemiologica de COVID-19 din
tara, precum si situatia de urgenta instituitd in tara in perioada pentru care se face
raportarea.

In general, trebuie de subliniat faptul c& orice functionar are obligatia de a-si perfectiona,
in mod continuu, abilitatile si pregatirea profesionala, iar fiecare autoritate publica are
obligatia de a asigura organizarea unui proces sistematic si planificat de dezvoltare
profesionala continua a functionarului public*, fiind elaborat la nivel national si un Program
de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020%2,

Mentionam ca raméane relevant exercitiul de evaluare a implementarii acestei actiuni, prin
care se atesta un nivel scazut de realizare. Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice
locale de nivelul Il in domeniul administrarii patrimoniului, prin elaborarea si desfasurarea
cursurilor de instruire privind administrarea eficientd a patrimoniului public, se regaseste si
in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012-2018, realizarea careia a fost evaluata in cadrul Raportului de monitorizare
,2Situatia democratiei locale si gradul de implementare a documentelor de politici in
domeniul descentralizarii din Republica Moldova”, realizat in anul 2018 de catre Congresul
Autoritatilor Publice Locale din Moldova si IDIS ,Viitorul”, cu suportul Fundatiei Est-
Europene, din resursele acordate de catre Guvernul Suediei. Termenul limita pentru
realizarea acestei actiuni a fost stabilit anul 2018. In urma evaluarii, gradul de executare
atribuit de catre expertl a fost unul nesatisfacator, adica ° nereallzat”43

“ Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115176&lang=ro

Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici (anexa nr.10 la Hotarirea Guvernului nr.201/2009),
disponibil la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=115403&lang=ro

42 Program de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020 (Hotarirea Guvernului nr.970/2016), disponibil la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94491&lang=ro

43 http://www.viitorul.org/files/library/raport%202018%20nou%20%281%29.pdf
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ioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul
planificare, desfasurare si monitorizare ale achizitiilor publice

Rezultatele scontate:

1. Transparenta si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publicé
efectuate de catre APL, asigurat;

2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul
APL, instruiti si pregétiti corespunzator;

3. Incélcarea masurilor de integritate institutionald si a regimului conflictelor de interese
de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii, sanctionata;

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice, asigurata.

Tabelul 20. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.19

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
19 | Corelarea procesului de | 19.1 | Bugetul consultat Tnhainte y
achizitii cu planurile de de aprobare, elaborat
dezvoltare, antrenarea | 19.2 | Planul de achizitii Actiune Termen de
societatji in procesul de elaborat si publicat pe | O adne
. o : e realizata | implementare
|dent|f.|ca|_'e a pagina web a institutiei artial depasit
necesitdilor, evitarea  [19.3 [ Achizitile  efectuate bar Pes
achizitiilor inutile si conform  planului  de | 14
neplanificate achizitii

Administratia raionald a indicat ca bugetul raional a fost consultat inainte de aprobare.
Este de mentionat ca pe pagina web a Consiliului raional laloveni nu este plasat un anunt
privind organizarea consultarilor publice a proiectului bugetului raional laloveni pentru anul
2021. A fost identificat doar anuntul privind organizarea consultarilor publice a proiectului
bugetului raional laloveni pentru anul 2020*, precum si proiectul cu privire la aprobarea
bugetul‘ltjsi raional laloveni pe anul 2020 si 7 anexe, parte integranta a Deciziei Consiliului
raional.

Pe pagina web a Consiliului raional este plasat un comunicat informativ, conform caruia
domnul Mihail Silistraru, presedintele raionului laloveni, a emis dispozitia nr.134-g din
21 decembrie 2020, privind convocarea consilierilor raionali in sedintd extraordinara,
pentru data de 24 decembrie 2020, cu incepere de la orele 10:00. Comunicatul informativ
contine si agenda sedintei, care prevede la pct.1 subiectul: ,Cu privire la aprobarea
bugetului raional laloveni pe anul 2021 in lectura a doua”.*®

Din analiza deciziilor Consiliului raional, am constatat ca la 3 decembrie 2020, prin Decizia
nr.6/3, Consiliul raional laloveni a aprobat bugetul raional pentru anul 2021 in prima
lectura. In sedinta din 24 decembrie 2020, prin Decizia nr.7/1, Consiliul raional laloveni a
aprobat bugetul raional pentru anul 2021 in a doua lectura. La aceasta decizie este anexat

“ https://il.md/2019/12/1 7/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-bugetului-raional-ialoveni-pentru-anul-2020/
4 https://il.md/wp-content/uploads/2019/12/Proiect-cu-privire-la-aprobarea-bugetului-raional-laloveni-pe-anul-2020-%c8%99i-anexe.pdf
*® https://il.md/2020/12/22/comunicat-informativ-6/
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proiectul cu privire la aprobarea bugetului raional laloveni pe anul 2021 si 7 anexe, precum
si nota informativa la proiectul de deC|2|e a Consiliului raional ,Cu privire la aprobarea
bugetulw raional pentru anul 2021”47

Potrivit pct.6 din nota informativa, ,(...) proiectul deciziei ,Cu privire la aprobarea bugetului
raional pentru anul 2021” a fost consultat in cadrul Comisiei consultative de specialitate,
cu participarea serviciilor publice descentralizate si reprezentanti ai societatii civile. De
asemenea, documentul a fost avizat de catre Serviciul Juridic, Directia Finante, Directia
Generala Educatie, Directia Generala Asistentd Sociala si Protectia Familiei, Directia
Economie, secretarul Consiliului raional, Sectia Cultura, contabilul-sef al Aparatului
presedintelui raionului.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.329/2013 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul deciziei a fost plasat pe pagina web oficiala a Consiliului raional
www.il.md la compartimentul , Transparenta decizionala. v

Mentionam ca la adresa indicatd nu a fost identificatéd nici o informatie referitoare la
proiectul sus-numit.

Remarcam céateva aspecte importante: pe pagina web nu a fost publicat anuntul privind
organizarea consultarilor publice a proiectului bugetului, care trebuia sa cuprinda astfel de
informatii necesare pentru cetateni, precum®: a) argumentarea necesitatii de a adopta
decizia; b) data plasarii anuntului; c) termenul-limitd de prezentare a recomandarilor;
d) modalitatea in care partile interesate pot avea acces la proiectul de decizie;
e) modalitatea consultarilor publice; f) modalitatea in care partile interesate pot prezenta
sau expedia recomandari; g) numele si datele de contact (numarul de telefon, adresa
postei electronice, adresa postala) ale persoanelor responsabile de receptionarea si
examinarea recomandarilor referitoare la proiectul de decizie supus consultarii.®

Este de mentionat ca publicul trebuia sa& aiba 10 zile lucratoare prevazute de cadrul
normativ pentru a veni cu recomandari.

Potrivit informatiilor furnizate in raportul privind implementarea Planului local anticoruptie si
in rezultatul analizei pagini web a Consiliului raional laloveni, mentionam ca Planul anual
de achizitii publice 2020 nu a fost publicat pe pagina web oficiala.

Este de remarcat ca la compartimentul ,Achizitii Publice” este plasat Planul de achizitii al
CRI pentru anul 2021 si Darea de Seama_Achiziti_2020. De asemenea, este publicata
informatia, ca toate Achizitile publice petrecute de catre Consiliul raional laloveni pot fi
consultate pe platforma publica achiziti.md la urmatorul link: achizitii.md.

Din raportul APL laloveni, reiese ca in anul 2020 au fost desfasurate 14 achizitii conform
Planului de achizitii. Informatii despre rezultatele acestor aChIZItII publice, desfasurate in
anul 2020 sunt prezentate in Darea de Seama _Achizitii_2020.%"

Este important de a mentiona ca pe pagina web nu este publicata Darea de seama privind
realizarea achizitiilor publlce de valoare mic4, obligatorie pentru entitatea publica®2.

:; https://il.md/wp-content/uploads/2021/01/Decizie-nr.7-1-din-24.12.2020.pdf
Ibidem
9 Hotarirea Guvernului cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional nr.967/2016,
goisponibilé la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
Ibidem
5" https://il.md/wp-content/uploads/2021/01/Dare-de-Seama_Achizitii_2020-1-rotated.pdf
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Tabelul 21. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.20

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
20 | Asigurarea 20.1 [ Numarul anunturilor de intentie
transparentei publicate in Buletinul Achizitiilor 0
in procesul de Publice (BAP) si pe pagina web a
planificare, Agentiei Achizitii Publice (AAP)
desfasurare si | 20.2 | Rezultatele/ anunturile de
monitorizare a atribuire, publicate pe pagina 6 Actiune Acti R
achizitiilor web a APL realizata | C%',“”e "
publice 20.3 | Numarul anunturilor publicate in 0 partial estasurare
presa locala si regionala
20.4 | Rapoartele anuale si semestriale
privind executarea contractelor 1
de achizitii publice, elaborate si
publicate pe pagina web a APL

Transparenta asigurata in procesul achizitiilor publice contribuie la eliminarea riscurilor
fraudarii acestora, faciliteaza monitorizarea din partea partilor terte si promoveaza
calitatea lucrarilor realizate pentru beneficiul public. Fiind o obligatie prevazuta in Legea
privind achizitiile publice nr.131/2015%, anunturile de intentie trebuie sa fie publicate in
Buletinul Achizitilor Publice (BAP) si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice (AAP).
Entitatea raportoare indica ca, pe parcursul anului 2020, nu au fost publicate astfel de
anunturi de intentie.

Potrivit APL laloveni, pe pagina web au fost publicate 6 rezultate/anunturi de atribuire.

Dupa cum deja a fost mentionat in prezentul raport, administratia raionald nu publica
rezultatele acestor achizitii pe pagina sa web. Indiferent de faptul ca achizitile de valoare
mica au reglementari si proceduri mai simple, autoritatea contractantad are obligatia de a
asigura si in cazul acestor achizitii utilizarea eficienta a resurselor financiare, transparenta,
obiectivitatea si impartialitatea procesului de achizitie, precum si increderea publica fata
de acesta.

Potrivit administratiei raionale, nu au fost publicate anunturi in presa locala si regionala.

Desi administratia raionala raporteaza ca a fost publicat un raport anual si semestrial
privind executarea contractelor de achizitii publice, din analiza paginii Consiliului raional
laloveni nu a fost identificat acest raport. Este necesar de a sublinia faptul ca grupul de
lucru din cadrul autoritatii contractante are responsabilitatea de a asigura monitorizarea
executarii contractelor de achizitie publica, intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/
semestrial si anual. Rapoartele respective, care vor include Tn mod obligatoriu informatii cu
privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii,
reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii
contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia
— pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordoneaza sau a autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea®,

52 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica (Hotarirea Guvernului nr.665/2016)
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92984&lang=ro

5 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, disponibila la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro
5 Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (Hotarirea Guvernului nr.667/2016), disponibil la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92988&lang=ro
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Obiectie generala: Indicatorii de progres din actiunea nr.19 trebuie sa se refere separat si
la publicarea rezultatelor achizitilor publice de valoare mica. Totodata, a fost omis un
indicator important, care se refera la publicarea pe web a anunturilor de participare la
achizitile publice desfasurate prin licitatii publice, cererea ofertelor de preturi, alte
modalitati.

Tabelul 22. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.21

Nr Nivelul Respectare

c rt. Actiunea Indicatori de progres de termen
. realizare

21 | Reglementarea | 21.1 | Ordinul intern privind activitatea Termen de

interna a grupului de lucru cu specificarea Actiune implementare
procesului de comprehensiva a drepturilor si| 1 realizat respectat,
achizitii publice responsabilitatilor fiecarui membru actiune in

este elaborat si aprobat desfasurare

Pornind de la faptul ca achizitile publice presupun utilizarea banilor publici, iar lucrarile,
serviciile prestate si bunurile procurate sunt in interes public, se impune o transparenta
maxima a procedurilor si rezultatelor achizitiilor publice.

In aceastd ordine de idei, elaborarea si aprobarea ordinului intern privind activitatea
grupului de lucru cu specificarea comprehensiva a drepturilor si responsabilitatilor fiecarui
membru al Comisiei pentru organizarea si desfasurarea achizitiilor bunurilor, lucrarilor si
serviciilor reprezinta un prim pas intru asigurarea respectarii normelor legale.

Administratia raionala laloveni a informat despre elaborarea si aprobarea Ordinului intern
privind activitatea grupului de lucru cu specificarea comprehensiva a drepturilor si
responsabilitatilor fiecarui membru.

Notam ca pe pagina web a Consiliului raional nu este nici o mentiune despre astfel de
ordine/dispozitii ale Presedintelui raionului laloveni.

Tabelul 23. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.22

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
22 | Consolidarea | 22.1 | Persoana responsabila de
procesului de monitorizarea procesului de| 1
monitorizare executare a contractelor desemnata
a executarii | 22.2 | Rapoartele de monitorizare sunt
contractelor prezentate lunar grupului de lucru | Da
si efectuarea pentru achizitii
modificarilor | 22.3 | Numarul acordurilor de modificare a
in contracte contractelor din numarul total de .
acorduri aditionale semnate, | 1 Ac’g!unev Actiune in
’ realizata ;

examinate si aprobate de catre
grupul de lucru

22.4 | Numarul contractelor neperformante,
examinate in sedinta grupului de

partial desfasurare

A 0
lucru, cu luarea deciziilor in contextul
acestora

22.5 | Valoarea penalitatilor aplicate 0
22.6 | Numarul de sesizari ale organelor 2
competente
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In raportul privind implementarea Planului local anticoruptie este indicatd persoana
responsabila de monitorizarea procesului de executare al contractelor. Se mai afirma, ca
rapoartele de monitorizare sunt prezentate lunar grupului de lucru pentru achizitii. In pofida
acestor afirmatii, publicului nu sunt aduse la cunostinta toate aceste informatii.

In anul 2020 este raportat un acord de modificare a contractelor din numarul total de
acorduri aditionale semnate, examinate si aprobate de catre grupul de lucru. Notam lipsa
oricarei informatii pe pagina web a Consiliului raional referitoare la acordurile de
modificare a contractelor de achizitii publice.

Este important de a sublinia ca acordurile aditionale sunt mai putin controlate, comparativ
cu oferta initiala si procesul de atribuire a contractului, nefiind necesara pentru autoritatea
contractantd organizarea unei noi proceduri de achizitie publicd. Tn consecinta,
modificarea contractului constituie o modalitate raspandita de a ,castiga” in mod fraudulos
mijloace financiare. lata de ce este necesar de a transparentiza orice modificare la
contractele de achizitii publice, inclusiv pentru a monitoriza argumentele autoritatii
contractante de a efectua aceste modificari, precum si daca au fost respectate conditiile
impuse de Legea achizitiilor publice nr.131/2015 (art.76)°.

Potrivit informatiilor furnizate, in anul 2020 nu au existat contracte neperformante
examinate in sedinta grupului de lucru, cu luarea deciziilor in contextul acestora. La fel, se
mentioneaza lipsa penalitatilor aplicate, precum si faptul ca au fost adresate 2 sesizari
organelor competente.

In procesul de achizitie publica, etapd de monitorizare a executarii contractelor de achizitie
publica este cea mai vulnerabila. Responsabilitatea de monitorizare revine grupului de
lucru, care are sarcina de a verifica cum sunt executate contractele, daca sunt realizate
obligatiile asumate de catre operatorul economic, motivele de neexecutare a acestora. in
caz de neindeplinire a obligatiilor contractuale de catre operatorul economic, autoritatea
contractanta poate inainta reclamatii, aplica sanctiuni operatorului economic, precum si
poate solicita Agentiei Achizitiei Publice includerea operatorului economic in Lista de
interdictie (interdictie de participare la achizitii publice pe termen de 3 ani), conform
Regulamentului cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor
economici®®.

Autoritatile contractante nu utilizeaza sau foarte rar utilizeaza instrumentele legale de care
dispun (inclusiv cele care reies din prevederile Codului civil, legislatiei procesual-civile,
altor acte normative) pentru a stopa incalcarile operatorilor economici la etapa de
executare a contractelor, pentru a-i responsabiliza si obliga sa remedieze neconformitatile.

Tabelul 24. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.23

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
23 | Incurajarea 23.1 | Registrul de evidenta al

participarii cererilor parvenite de la 1

societatii n societatea civila, intocmit Actiune Actiune in

componenta 23.2 | Numarul cererilor de includere realizata desfasurare

grupului de lucru in componenta grupului de | partial ’

prin crearea unei lucru pentru achizitii din partea

liste de ONG-uri societatii civile

% Legea privind achizitiile publice nr.131/2015, disponibila la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro
% Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici (Hotarirea Guvernului nr.1418/2016),
disponibil la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=96901&lang=ro
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Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen

care vor primi 23.3 | Numarul reprezentantilor

instiintari la societatii civile inclusi Tn 0

anuntarea componenta grupului de lucru

achizitiilor si pentru achizitii

includerea in 23.4 [ Numarul  procedurilor  de

componenta achizitii la care au participat

grupului de lucru reprezentantii societatii civile 0

pentru achizitii a in calitate de membri ai

reprezentantilor grupului de lucru pentru

societatii civile achizitii

Remarca: Din analiza Raportului CNA de monitorizare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (Perioada de raportare:
semestrul | al anului 2020)*", nu au fost identificate informatii referitoare la acesti indicatori.

Conducéandu-ne de informatiile prezentate de catre administratia raionala laloveni, exista
intocmit un Registru de evidenta a cererilor parvenite de la societatea civila, dar nu exista
nici o cerere din partea societatii civile de a fi inclusi in componenta grupului de lucru
pentru achizitii in anul 2020. Totodata, nici un reprezentant al societatii civile nu a fost
inclus in componenta grupului de lucru pentru achizitii si nu a participat la procedurile de
achizitii in calitate de membru ai grupului de lucru pentru achizitii.

Constatam o situatie dezolantd — reprezentantii societatii civile nu participa si nu sunt
implicati in procesul de achizitii publice la nivel de raion. Desigur, trebuie sa remarcam
lipsa activismului civic din partea cetatenilor, fapt ce se rasfrange si asupra participarii in
cadrul grupurilor de lucru si procedurilor de achizitii publice.

Totusi, tinem sa reamintim, autoritatea contractanta va include obligatoriu in componenta
grupului de lucru (pentru fiecare procedura de achizitie in parte) reprezentanti ai societatii
civile, in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens, fiind emisa o decizie
speciala (ordin) sau dispozitie, care va fi publicata obligatoriu pe pagina web a autoritatji
contractante si/sau afisata public in cadrul autoritatii contractante®.

Tabelul 25. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.24

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
24 | Asigurarea 24.1 | Membrii grupului de lucru pentru

respectarii achizitii, informati si instruiti [ Perma-

regulilor de privind regulile de evitare a | nent

evitare a conflictelor de interese

conflictelor de| 24.2 | Declaratiile de confidentialitate si

interese pe impartialitate, semnate de catre Actiune Actiune in

parcursul fiecare membru al grupului de | Da realizatd | desfasurare

aplicarii lucru la fiecare procedura de

procedurii de achizitie publica

atribuire a 24.3 | Numarul de incalcari constatate/

contractului Masurile intreprinse in vederea | 0/0

de achizitii inlaturarii incalcarilor constatate

7 Raportul CNA de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 (Perioada de raportare:
semestrul | al anului 2020), disponibil la adresa: https://www.cna.md/public/files/Raport_SNIA__sem_|_2020_.pdf

5 Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (Hotarirea Guvernului nr.667/2016), disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92988&lang=ro
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Conform descrierii Sumarului celor mai bune si celor mai proaste 10 politici locale si
regionale din Republica Moldova, elaborat de catre IDIS ,Viitorul”, se eviden’;iazé ca
coruptia in achizitile publice este cea mai grava problema a sistemului, iar costurile
acesteia se ridica la 20-25% dintr-un contract.®® Totodata, in cadrul studiului ,Prevenirea
coruptiei si promovarea eticii publice la nivel local si regional in tarile Parteneriatului Estic”,
este relevat faptul ca cea mai raspandita forma de coruptle in Moldova conform expertilor,
este cea de favoritism in achizitiile publice (83%).%°

in conformitatea cu informatiile relatate de administratia raionala, membrii grupului de
lucru pentru achizitii au fost permanent informati si instruiti privind regulile de evitare a
conflictelor de interese. Insa, nu sunt informati pe pagina web despre numaérul
persoanelor instruite sau numarul instruirilor organizate pentru membrii grupului de lucru.

in vederea realizérii atributiilor prevazute de cadrul normativ, Agentia Achizitii Publice
acorda ajutor metodologic si consultatii in domeniul achizitiilor publice. Tn acest scop, sunt
desfasurate activitati de instruire si activeaza linia telefonica de consiliere metodologica in
domeniul achizitiilor publice (Help Desk). Pentru satisfacerea necesitatilor de perfectionare
continua, pe parcursul anului 2020 au fost organizate 30 de activitati de instruire, dintre
care 24 de seminare online, destinate actorilor implicati in acest proces, cu un numar total
de 1210 participanti. Seminarele de instruire organizate in mod clasic au fost suspendate
in baza Dispozitiei nr.1 din 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, din cauza situatiei create de pandemia de Covid-19, ulterior procesul
de instruire fiind reluat cu organizarea instruirilor online. Informatia detaliata privind
activitatile de instruire este prezentata in tabelul Raportului Agentiei Achizitiei Publice
privind actmtatea in domeniul achizitiilor publice, desfasurate in perioada anului 2020
(pag.26-27).%

Trebuie sa subliniem ca instruirile privind regulile de evitare a conflictelor de interese
reprezinta, de regula, doar un subiect al sesiunilor de instruire, care se organizeaza in
domeniul achizitiilor publice. Mai rar sunt organizate instruiri tematice pe aspecte ce tin de
integritate si prevenirea coruptiei in achizitiile publice, nefiind identificate astfel de instruiri
pe pagina web a Centrului National Anticoruptie si Agentiei Achizitii Publice. Din Raportul
Agentiei Achizitiei Publice pnvmd activitatea in domeniul achlzmllor publice desfasurata in
perioada anului 2020 62 constatam 12 activitati de instruiri organlzate pentru autorltatlle
contractante, desfasurate in mun. Chisinau (4 seminare petrecute in sediul AAP, restul
seminarelor petrecute online), si nici un ciclu de instruiri in raionul laloveni.

Administratia raionald informeaza despre faptul ca declaratile de confidentialitate si
impartialitate sunt semnate de catre fiecare membru al grupului de lucru la fiecare
procedura de achizitie publica. Insa, acestea nu se regasesc pe pagina web a Consiliului
raional.

Potrivit raportului APL laloveni, nu au fost constatate incalcari ce tin de conflictele de
interese 1n achizitii publice, respectiv nu au fost intreprinse masuri pentru inlaturarea
incalcarilor. Remarcam lipsa oricaror date privind conflictele de interese in achizitiile
publice pe pagina web a Consiliului raional, cat si in alte surse on-line de informatie,
inclusiv pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate.

% http://viitorul.org/files/library/Sumar%20rom_1.pdf
€ hitp://www.lse.ac.uk/business-and- -consultancy/consulting/assets/documents/preventing-corruption-and-promoting-public-ethics. pdf
" Raportul Agentiei Achizitiei Publice privind activitatea in domeniul achizitiilor publice desfasurata in perioada anului 2020, disponibil la
6azdresa https://tender.gov. md/sﬂes/defauIt/f|Ies/documentlattachments/raport aap_2020.pdf

Ibidem
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Tabelul 26. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.25

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
25 | Prevenirea | 25.1 [ Numarul de participari a membrilor

concurentei grupului de lucru pentru achizitii,

neloiale n informati la instruiri privind regulile de 0

achizitiile combatere a concurentei neloiale in

publice procesul de achizitii publice

25.2 | Numarul mediu de operatori
economici participanti la o procedura

de achizitie publics 6
25.3 | Numarul procedurilor anulate din lipsa
concurentei/ofertelor 2 .
’ Actiune . .
realizata Actiune in
25.4 | Numarul contestatiilor depuse privind . desfasurare
. T . partial
procedurile de achizitie desfasurate 3 ’
de catre APL
25.5 [ Numarul de fincalcari constatate/
Masurile intreprinse in  vederea 0

Tnlaturarii incalcarilor constate

25.6 | Numarul sesizarilor depuse de catre
APL la Agentia Achiziti Publice,
Consiliul Concurentei, Centrul | 1
National Anticoruptie

in conformitate cu informatiile relatate de administratia raionala, nici un membru al grupului
de lucru pentru achiziti nu a participat la instruiri privind regulile de combatere a
concurentei neloiale in procesul de achizitie publica.

Dupa cum am mentionat in prezentul raport, astfel de instruiri tematice nu s-au desfasurat
in anul precedent, insa subiectul ce tine de regulile de combatere a concurentei neloiale in
procesul de achizitie publica putea fi inclus in sesiunile generale de instruire in domeniul
achizitiilor publice, organizate in 2020 de catre Agentia Achizitii Publice in mun. Chisinau,
la care au avut posibilitatea sa participe si membrii grupurilor de lucru din raioane.

Potrivit datelor APL laloveni, la o procedura de achizitie publica au participat in mediu 6
operatori economici. Astfel de date nu pot fi verificate din considerentul ca administratia
raionald nu a informat publicul despre achizitile desfasurate, iar din sistemul electronic
MTender nu este posibil de extras toate informatiile privind achizitile desfasurate de catre
o autoritate contractanta. Totodata, achizitile de valoare mica, desfasurate de catre
Consiliul raional si subdiviziunile sale, nici nu trec prin sistemul electronic MTender.

Din cele relatate de APL laloveni, in anul 2020 au fost indicate 2 proceduri anulate din
lipsa concurentei/ofertelor, au fost depuse 3 contestatii privind procedurile de achizitie
desfasurate de catre APL, nu au existat incalcari constatate, respectiv nu au fost
intreprinse masuri in vederea inlaturarii incalcarilor constatate. APL laloveni raporteaza ca
a fost depusa o sesizare de catre APL la Agentia Achizitii Publice, Consiliul Concurentei,
Centrul National Anticoruptie.
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Referitor la contestatii, notam ca pe pagina web a Agentiei Nationale de Solutionarea a
Contestatiilor® au fost identificate urmatoarele contestatii depuse impotriva rezultatelor
procedurii de achizitie publica desfasurata de catre Consiliul Raional laloveni, pentru anul
2020: Vega Total SRL / Primaria satului Horesti, raionul laloveni 02/874/20; HIPERTEH
SRL / Primaria s. Zambreni, r-nul laloveni 02/381/20 02/388/20; Accent Electronic SA /
Consiliul raional laloveni, 02/559/18; Vicoliv Grup SRL / CR laloveni 02/625/20.%

Tabelul 27. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.26

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
26 | Instruirea 26.1 | Numarul specialistilor,

specialistilor in membrilor grupului de lucru pe 9

achizitii publice, achizitii, instruiti

a memprllor = - — Actiune Actiune in

grupului de lucru | 26.2 [ Numarul instruirilor de care a realizats desfasurare

pe achizitii din beneficiat fiecare specialist in ’

cadrul APL achizitii publice si membru al | 1

grupului de lucru

Reiesind din afirmatiile APL laloveni, in anul 2020 au fost instruiti 9 specialisti, membri ai
grupului de lucru pe achizitii. Numarul instruirilor de care a beneficiat fiecare specialist in
achizitii publice si membru al grupului de lucru este indicat ,,1”, adica a avut loc o instruire.

Dupa cum a fost deja mentionat in prezentul raport, aceste informatii se dubleaza cu
informatiile din actiunile precedente din Plan, plus c& nu sunt aduse la cunostinta
publicului.

Trebuie sa remarcam aici ca de regula beneficiazd de instruiri specialistii in achizitii
publice din entitatile publice, mai rar sau defel — membirii grupurilor de lucru, care sunt
create din functionari publici, care activeaza in alte subdiviziuni si au altéd specialitate.
Astfel, pentru a avea o imagine corecta asupra beneficiarilor de instruiri in achizitii publice,
trebuie de divizat indicatorii separat pentru specialistii in achizitii si separat pentru membrii
grupului de lucru.

Ca remarca, notdm ca rolul principal in organizarea si desfasurarea instruirilor in achizitii
publice i revine Agentiei de Achizitii Publice. Ins&, aceasta institutie are capacitati reduse
de a organiza seminare de instruire la nivel local. Totodata, procesul de instruire nu are un
caracter permanent si continuu, cu seminare practice pe subiecte specifice, conform
necesitatilor autoritatilor contractante, cu echipe de formatori pregatiti si cu continuitate.
Mai mult ca atat, lipseste un Program national de instruire in domeniul achizitiilor publice.

% https://www.ansc.md/ro/decizii
o4 https://www.ansc.md/ro/content/agenda-sedintelor-publice-de-examinare-contestatiilor-pentru-14-septembrie-2020
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ioritatea 4. Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management
cient al resurselor umane

Rezultatele scontate:

1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice,
organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat;

2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti;

3. Mecanism de evaluare de céatre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate,
implementat si aplicat periodic.

Tabelul 28. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.27

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
27 | Asigurarea | 27.1 | Numarul de angajati publici, angajati
angajarii si prin concurs sau prin transfer de la alte | 9
promovarii entitati publice
agentilor 27.2 | Numarul de anunturi privind lansarea
publici pe concursurilor de ocupare a functiilor [ 9
baza de publice publicate pe portalul web
meritside [27.3 | Numarul cazierelor de integritate
integritate solicitate de catre entitaile publice la | 6 | Actiune | , .
profesionala angajare realizat degfgj:uerelarr]e
27.4 | Numarul de  contestati  depuse partial ’
impotriva  rezultatelor  concursurilor | 0
organizate
27.5 [ Numarul de agenti publici angajati/
reconfirmati in funcii ca urmare a
verificarii conform Legii nr.271/2008 | O
privind  verificarea titularilor si a
candidatilor la funciii publice

Politica de dezvoltare si promovare profesionalda a resurselor umane in autoritatile
administratiei publice locale are la baza principiul selectarii si angajarii cadrelor in serviciu
prin concurs, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit,
calificare profesionala, capacitate, competenta si integritate profesionala, fara a admite
favorizarea intereselor private si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasa,
limba, religie, opinii politice sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, precum si
alte forme de discriminare.

Reiesind din informatiile prezentate de catre APL laloveni, in anul 2020 au fost angajati 9
agenti publici, fiind in total publicate pe portalul web 9 anunturi privind lansarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice.

Este de remarcat ca pe pagina web a Consiliului raional laloveni, la rubrica ,Consiliul
raional”’, subrubrica ,Functii vacante” sunt plasate Avizele Consiliului raional, prin care
anunta concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante. Este indicat scopul general al
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functiei, sarcinile de baza, conditile de participare la concurs, continutul dosarului de
concurs, conditiile de depunere a dosarului, termenul de depunere.65

Consiliul raional mai raporteaza despre 6 caziere de integritate, solicitate de entitatile
publice la angajare, despre lipsa contestatiilor depuse impotriva rezultatelor concursurilor
organizate, precum si lipsa verificarii conform Legii nr.271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice.

Ca remarca generala, subliniem necesitatea administratiei raionale de a asigura accesul
publicului la toate informatiile ce se refera la selectarea si angajarea cadrelor in serviciu
public, inclusiv prin arhivarea acestor informatii pe pagina web. In acest sens, publicului
urmeaza sa-i fie comunicate numarul si numele candidatilor care participa la concursurile
de selectie pentru posturile vacante, precum si informatile din procesele-verbale ale
comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei si
clasamentul solicitantilor. Analiza nivelului de transparentd al APL Il in 2020% a aratat
pentru laloveni, la compartimentul ,Resursele umane” — 0%, ca nu sunt publicate astfel de

informatii.*”
Tabelul 29. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.28

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
28 | Asigurarea conditiilor si | 28.1 | Numarul agentilor publici si

incurajarea participarii a alesilor locali care au 4

in cadrul instruirilor, beneficiat de programe de

programelor de dezvoltare profesionala

dezvoltare profesionala | 28.2 | Numarul instruirilor, Actiune Actiune in

pentru agentii publici si programelor de dezvoltare realizata | desfasurare

alesii locali (domeniul profesionald de care a

de specialitate, beneficiat un functionar 1

integritate anticoruptie) public, ales local pe durata

unui an

Agentii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale gi locale se confrunta
cu schimbari frecvente ale cadrului normativ, cu necesitati noi ale sectorului privat si ale
societatii civile, cu cerinte fata de modernizarea serviciilor publice. Pentru a raspunde la
aceste necesitati, agentii publici trebuie sa fie instruiti si sa-si dezvolte permanent
potentialul atat personal, cat si profesional.

Potrivit informatiilor furnizate in raportul privind implementarea Planului local anticoruptie,
un numar de 4 persoane dintre agentii publici si alesii locali care au beneficiat de
programe de dezvoltare profesionala au participat la un seminar de instruire si programe
de dezvoltare profesionala in anul 2020.

Astfel de informatii lipsesc de pe pagina web a Consiliului raional laloveni. Tot aici,
remarcam anumite confuzii in raport cu informatiile privind realizarea actiunilor 9 si 18 din
Plan, fiind mentionate: la actiunea 9 — 1 plan anual de instruire, inclusiv de instruire
continua, aprobate in anul 2020, apoi este indicat un curs de instruire in anul 2020, in
continuare; la actiunea 18 sunt indicate 0 persoane instruite si O cursuri de instruire.

® https://il.md/functii-vacante/

¢ Clasamentul transparentei raioanelor 2020, disponibil la adresa:
http://localtransparency.viitorul.org/rankings/rRr,iRt,iRf01,iRf02,iRf03,iRf04,iRf05,iRf06,iRf07,iRf08,iRf09/0-r/2020/rRr,desc,1-
&7 http://localtransparency.viitorul.org/profile/c30/2020
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Totodata, pe pagina web a Academiei de Administrare Publica sunt publicate Planurile de
dezvoltare profesionald ale functionarilor publici la comanda de stat in semestrul | si Il al
anului 2020%, dar nu este indicat numérul functionarilor publici din fiecare raion si
autoritate publica care au fost instruiti. in consecinta, nu cunoastem cati functionari publici
din administratia raionului laloveni au participat la astfel de instruiri. Este de mentionat ca
Planurile de dezvoltare profesionald ale functionarilor publici la comanda de stat in
semestrul | si Il al anului 2020 au fost expediate in adresa autoritatilor publice centrale
(Scrisoarea nr.16-01/180 din 08.09.2020; Scrisoarea nr.16-01/16 din 23.01.2020) si locale
(Scrisoarea nr.16-01/179 din 08.09.2020; Scrisoarea nr.16-01/17 din 23.01 .2020).69

Plus la aceasta, in indicatorul analizat se mentioneaza si despre instruirea alesilor locali
(consilierilor), insa APL laloveni nu indica in raport daca acestia au fost sau nu instruiti in
2020. Cu siguranta au fost organizate sesiuni de informare la inceputul mandatelor (in anii
2015-2016), dar pot fi si anumite instruiri pe parcursul mandatului, la necesitate.

Tabelul 30. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.29

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
29 | Evaluarea 29.1 | Comisie de evaluare a
permanenta a personalului, creata 1
performantelor
personalului 29.2 | Numarul chestionarelor 07 . . i
elaborate Actiune Actiune in
29.3 | Numarul evaluarilor efectuate o7 realizata | desfasurare
29.4 | Numarul functionarilor supusi
evaludrii 27

Evaluarea permanenta a performantelor profesionale individuale are ca scop aprecierea
obiectiva a activitatii personalului, prin compararea gradului de indeplinire al obiectivelor si
criteriilor de evaluare stabilite pentru o anumita perioada, cu rezultatele obtinute in mod
efectiv. Totodatd, in cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale
individuale, in raportul de evaluare sunt identificate acele segmente si directii profesionale,
in care functionarul public evaluat necesita formare profesionala suplimentara.

Potrivit APL laloveni, in anul 2020 a fost creata o Comisie de evaluare a personalului, au
fost efectuate 27 de evaluari, fiind supusi evaluarii 27 de functionari publici, fiind elaborate
27 de chestionare. Ca mentiune, pe pagina web oficiala lipseste orice informatie despre
acest subiect.

Informatiile prezentate de catre APL laloveni din start sunt confuze, deoarece nu este clar
la care forma de evaluare a performantelor se refera actiunea nr.29. Or, potrivit Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public™ si Regulamentului
cu privire la dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici (anexa nr.10 la
Hotdrarea Guvernului nr.201/2009)”", evaluarea performantelor functionarului public se
efectueaza anual, iar rezultatele evaluarii se iau in considerare la luarea deciziilor: a) cu

% Planurile de dezvoltare profesionalé a functionarilor publici la comanda de stat in semestrul | si Il al anului 2020, disponibile la adresa:
http://www.aap.gov.md/ro/article/cursuri-la-comanda-de-stat

% http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/20/s2/cs/apl.PDF; http://aap.gov.md/files/ddp/planuri/20/s1/cs/apl.PDF

0 Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, disponibila la adresa
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120077&lang=ro

™ Hotarirea Guvernului nr.201/2009, disponibila la adresa https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115403&lang=ro
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privire la conferirea unui grad de calificare superior; b) cu privire la promovarea intr-o
functie publicd superioara; c) cu privire la destituirea din functia publica. Tn acelasi timp,
reiesind din prevederile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
nr.270/2018" si Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018™, evaluarea performantelor personalului are loc trimestrial,
iar rezultatele evaluarii se iau in consideratie la acordarea sporului pentru performanta de
catre conducerea administratiei.

Tabelul 31. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.30

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
30 | Instituirea 30.1 | Boxa pentru reclamatii instalata in 0

unui cadrul APL

mecanism de | 30.2 | Rubrica pentru reclamatii disponibila pe 1

evidenta a pagina web a APL

reclamatiilor | 30.3 [ Numarul cetatenilor nemultumiti de ol Actiune

ce_té}tznilor calitatea serviciilor publice prestate realizats Actiune in

rivin 3 i . desfasurare

(F:)alitatea 30.4 | Numarul problemelor depistate 0 partial :

serviciilor 30.5 [ Raport privind  evolutia calitatii

publice serviciilor  publice  in  viziunea |

prestate cetatenilor/beneficiarilor, elaborat si

publicat

Instituirea unui mecanism de evidenta a reclamatiilor cetatenilor privind calitatea serviciilor
publice prestate contribuie la sporirea nivelului de incredere a celor din urma fata de
entitatea publica, precum si la realizarea eficace a procesului de gestionare a riscurilor de
coruptie.

APL laloveni a raportat despre lipsa instalarii unei boxe pentru reclamatii in cadrul APL. in
schimb, a relatat existenta unei rubrici pentru reclamatii, disponibila pe pagina web a APL.
Restul indicatorilor au fost punctati cu "0”.

Pe pagina web a Consiliului raional laloveni lipseste o rubrica destinata reclamatiilor. Este
necesar de a mentiona ca indicatorul ,rubrica pentru reclamatii pe pagina web” se
cuprinde si in actiunea nr.31 (Pagina web contine un instrument online pentru depunerea
plangerilor/reclamatiilor), iar pentru a evita aceasta dublare, propunem unificarea acestora,
eventual in actiunea nr.31, care se refera la elaborarea/imbunétatirea functionarii paginii
web prin plasarea informatiilor exacte, complete si in timp util.

APL laloveni raporteaza ca nu au fost cetateni nemultumiti de calitatea serviciilor publice
prestate, respectiv nu au fost probleme depistate. in consecinta, nu a fost elaborat si
publicat Raportul privind evolutia calitatii serviciilor publice in viziunea cetatenilor/
beneficiarilor.

"2 egea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018, disponibils la adresa
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123334&lang=ro

" Hotarirea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018, disponibila la adresa
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122991&lang=ro
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Rezultatele scontate:

joritatea 5. Imbunatatirea comunicarii cu cetatenii si transparentei
tivitatii APL-urilor

1. Proces decizional transparent si participativ asigurat;
2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild,
cetétenii) imbunétatite;
3. Pagini web elaborate si functionale, care ofera acces la informatii complete, exacte si
in timp util;
4. Rapoarte de transparenta anuale elaborate si publicate.
Tabelul 32. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.31
Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
31 | Elaborarea/ 31.1 | Pagina web elaborata,
imbunatatirea functionala Si actualizata | Perma-
functionarii permanent cu informatii nent
paginii web
prin plas__area 31.2 | Pagina web dispune de:
informatilor - compartimente privind
exacte, transparenta decizionala:
complete si consultari  publice;  servicii |
in timp util publice,  achiziti  publice,
prevenirea coruptiei;
- programul de lucru al APL si
subdiviziunile sale, cu
indicarea zilelor si orelor de
audienta, a  functionarilor Da
responsabili de furnizarea Actiune Actiune in
informatiilor, documentelor realizata desfasurare
oficiale;
- date despre Consiliul Local,
alesii locali (nume, date de D
- - . a
contact, afilierea politica);
- un instrument online pentru
depunerea plangerilor/ D
o a
reclamatiilor;
- proiecte de decizie,
materialele  aferente, date
despre organizarea sedintelor Da

publice etc.
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Cel mai modern si comod instrument de diseminare a datelor publice reprezinta portalul
web guvernamental, unde administratia publica locala trebuie sa plaseze informatii
relevante despre activitatea sa. In conformitate cu cele relatate, APL laloveni dispune de
pagina web oficiala, care este functionala si actualizatd permanent cu informatii, insa fara
un instrument online pentru depunerea plangerilor/reclamatiilor.

Subliniem ca pagina web a Consiliului raional laloveni este functionald, actualizata cu
informatii care intereseaza publicul larg, insa informatiile publicate sunt intr-un format
incomod pentru accesare de catre cetateni. Pagina web nu dispune de toate
compartimentele necesare, in dependenta de domeniile informatiilor cu caracter public,
vizibile pe pagina web, pentru a fi usor accesabile (consultari publice, servicii publice etc.).
Plus la aceasta, nu exista un compartiment dedicat special domeniul coruptiei si masurilor
de prevenire, nici modalitatea de raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori de
integritate (un numar raional de telefon anticoruptie, e-mail confidential, boxa etc.), alte
informatii utile si necesare unui angajat pentru a dezvalui ilegalitatile din cadrul entitatii
publice.

La indicatorul 31.2, autoritatea locala indica ca pagina web dispune de: compartimente
privind transparenta decizionald; consultari publice; servicii publice, achizitii publice,
prevenirea coruptiei. Este de mentionat ca pe pagina web, din cele enumerate, exista doar
compartimentele privind transparenta decizionala si achizitii publice, insa acestea nu sunt
completate.

in consecintd, pe web lipsesc un sir de informatii, mentionate deja in prezentul raport,
referitoare la achizitiile publice (in mod special cele de mica valoare), referitor la integritate
si prevenirea coruptiei (registre, proceduri, regulamente, statistici, rapoarte etc.). La fel,
lipsesc informatii sau sunt publicate informatii cu nerespectarea cadrului legal care
priveste transparenta procesului decizional (vor fi mentionate mai detaliat in analiza
actiunii nr.32).

Este de apreciat, in special, informatiile plasate pe pagina web a Consiliului Raional al
Tinerilor laloveni’™. Acest compartiment al paginii web a Consiliului raional este permanent
completat cu informatii privind identificarea necesitatilor si provocarilor cu care se
confrunta tinerii din localitatile raionului laloveni. Este de mentionat ca pe pagina web a
Consiliului raional, la rubrica ,Tineret” este plasat Planul de Actsiune pentru Dezvoltarea
Politicilor de Tineret in Raionul laloveni pentru anul 2020,”> precum si raportarea
activitatilor desfasurate pe parcursul anului 2020, conform Strategiei nationale de
dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si Planului de actiuni privind implementarea
acesteia.’®

Raportul cuprinde un sir de compartimente bine aranjate, care contin un sir de informatii
pentru tineret. Este laudabila activitatea specialistilor din domeniul tineretului a Consiliului
raional laloveni, care reflecta toate actiunile de tineret pe retelele de socializare si in
ziarele locale. Din analiza paginii web oficiale, toate evenimentele, actiunile de tineret
raionale si cele din localitatile raionului se plaseaza pentru informarea si consultarea
tinerilor pe retelele de socializare si pe pagina web a Consiliului Raional laloveni
www.il.md, www.fondultinerilor.md, www.ecorazeni.wordpress.com, http://il.md/tineret-si-
sport/, http://alternativa.org.md/contact/.

™ https://il.md/tineret/
"8 https://il.md/wp-content/uploads/2020/02/PlanTineretlaloveni2020.pdf
™ https://il.md/wp-content/uploads/2021/02/2020F ormularRaportareSNDST2020. pdf
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Tabelul 33. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.32

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen

32 | Organizarea si 32.1 [ Numarul anunturilor privind
publicarea informatiilor sedintele/consultarile publice | 2
privind sedintele/ ce urmeaza a fi organizate
consultarile publice 32.2 | Numarul consultarilor publice
pentru proiecte de organizate

decizie 32.3 | Numarul participantilor la
consultarile publice

32.4 | Numarul recomandarilor Actiune
primite din partea realizata
participantilor la proiectele de partial
decizii

32.5 | Numarul recomandarilor
acceptate

32.6 | Sinteza recomandarilor la
fiecare proiect de decizie,
consultat, publicat pe pagina
web a APL

Actiune in
desfasurare

Potrivit APL laloveni, in anul 2020 au fost 2 anunturi privind sedintele/consultarile publice
ce urmeaza a fi organizate. De facto, acest indicator este unul confuz si eronat. Este
necesar de facut distinctie intre anuntul privind convocarea sedintelor Consiliului raional si
anuntul privind consultarile publice ce urmeaza a fi organizate.

Administratia publica raionala are obligatia de a aduce la cunostinta cetatenilor anuntul
despre desfasurarea sedintei publice (cu cel putin 10 zile inaintea sedintelor ordinare si cu
cel putin trei zile inaintea celor extraordinare), care trebuie sa includa obligatoriu data,
ora, locul desfasuréarii sedintei si ordinea de zi a acesteia’’. Cetatenii trebuie informati
permanent in timp util despre urmatoarea sedinta a autoritatilor publice si trebuie sa le fie
comunicata agenda subiectelor ce vor fi examinate la sedinta.

Din analiza paginii web, constatam publicarea anunturilor de convocare a sedintei
Consiliului raional, care s-a convocat de 7 ori in sedinte pe parcursul anului 2020: sedinta
ordinara din 27.02.2020; sedinta ordinara din 28.05.2020; sedinta ordinara din 09.06.2020;
sedinta din 26.08.2020; sedinta din 15.10.2020; sedinta din 03.12.2020; sedinta din
24.12.2020.™

Totodata, administratia publica raionala are obligatia de organiza consultari publice pentru
proiectele de decizii, cu plasarea anuntului privind organizarea consultarilor publice pe
pagina web, insotit de proiectul deciziei si materialele aferente acestuia (note informative
comprehensive, studii analitice, analize ex-ante, tabele de concordanta cu Iegislaglia
comunitard, alte materiale care au stat la baza elabordrii proiectului de decizie etc.)”.
Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice

"7 Legea privind administratia publica local& nr.436/2006 (art.45), disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116762&lang=ro

’® https://il.md/decizii-aprobate-ale-cr/

7 Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2018, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

Hotarirea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, disponibila
la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=119856&lang=ro

Hotarirea Guvernului nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in refeaua Internet, disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103186&lang=ro
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cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie, care va
include obligatoriu: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) data plasarii
anuntului; c) termenul-limita de prezentare a recomandarilor; d) modalitatea in care partile
interesate pot avea acces la proiectul de decizie; e) modalitatea consultarilor publice;
f) modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari; g) numele
si datele de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa postala) ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor referitoare la
proiectul de decizie supus consultarii. Termenul de prezentare a recomandarilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii
anuntului privind organizarea consultarilor publice.

Din analiza paginii web a Consiliului raional laloveni, la compartimentul ,Anunturi” sunt
publicate un sir de anunturi cu diferite tematici®®. Ca mentiune, notdm ca textul anunturilor
privind sedintele/consultarile publice ce urmeaza a fi organizate nu corespunde cerintelor
legale mentionate mai sus si lipsesc anunturile pentru consultarea proiectelor ce urmau a
fi examinate la sedintele Consiliului raional in anul 2020.

Administratia raionald raporteaza lipsa desfasurarii consultarilor publice in anul 2020, a
participarii cetatenilor, a receptionarii si acceptarii recomandarilor, precum si a publicarii pe
pagina web a APL a sintezelor cu privire la recomandari. Probabil, neindeplinirea acestor
actiuni este cauzata de situatia epidemiologica de COVID-19 din tara, precum si de
situatia de urgenta instituita n tara in perioada pentru care se face raportarea.

Cu toate acestea, este de mentionat ca, potrivit dispozitilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, din cauza situatiei create de pandemia de Covid-19,
procesul de activitate al autoritatilor urmeaza a fi organizat in regim online. Astfel,
neindeplinirea actiunilor de catre Consiliul raional laloveni nu este o scuza.

In primul rand, pentru ca procesul consultérilor sa fie unul eficient si sa corespunda
cadrului legal, APL laloveni trebuia sa publice anuntul de consultari publice organizate in
regim online, cu indicarea in anunt a informatiilor importante pentru publicul interesat:
termenul-limita de prezentare a recomandarilor; modalitatea in care pariile interesate pot
prezenta sau expedia recomandari; numele si datele de contact (numarul de telefon,
adresa postei electronice, adresa postala) ale persoanelor responsabile de receptionarea
si examinarea recomandarilor referitoare la proiectul de decizie supus consultarii; alte
informatii relevante.

in randul doi, APL laloveni nu a utilizat asa modalitati de consultari publice, utilizate pe larg
de catre autoritatile publice, precum dezbaterile publice si audierile publice.

in randul trei, APL laloveni nu utilizeaza informarea directionatd a partilor interesate
despre examinarea proiectelor de decizii care le poate afecta. Informarea directionata a
partilor interesate se poate realiza prin mai multe modalitati: e-mail, retele sociale,
instrumente electronice, posta, inclusiv elaborarea si actualizarea unei liste a partilor
interesate. Aceste parti interesate trebuie sa fie identificate de catre APL pentru a asigura
posibilitatea participarii acestora la procesul decizional. Spre exemplu, in cazul initiativelor
care au impact asupra activitatii de ntreprinzator, APL in mod obligatoriu trebuie sa
informeze si sa se consulte cu asociatiile de business, asociatiile patronale si profesionale,
reprezentanti ai sectorului privat, alte parti interesate.

in randul patru, trebuie sa subliniem faptul c& anunturile si proiectele de decizii trebuie
plasate pe pagina web cu respectarea termenului de 10 zile lucratoare, necesare de

& Anunturi, consultari publice, disponibile la adresa: https://il.md/category/noutati/; https://il.md/decizii-aprobate-ale-cr/
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acordat pentru consultarile publice®! cetatenilor pentru a se implica in acest proces si a
inainta recomandari.

In randul cinci, participarea publica, desi este esentiala in cadrul unei democratii, nu este
intotdeauna usgor de realizat. De multe ori este necesara vointa politica, perseverenta si o
anumita dispozitie necesara educarii, atat a autoritatilor, cat si a cetatenilor, pe tema
responsabilitatilor ce le revin intr-o democratie. Inactivitatea cetatenilor si slaba participare
cetateneasca este un fenomen destul de intalnit la nivelul intregii tari. Acest lucru nu se
datoreaza legislatiei (care permite si incurajeaza participarea publica), ci faptului ca
oamenii nu Tgi cunosc drepturile pe care le au in relatia cu autoritatile publice, iar o mare
parte a personalului din autoritati nu este constient de obligatiile care ii revin pentru a
asigura implicarea cetateanului in actul decizional.

Tabelul 34. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.33

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres -
crt. realizare termen
33 | Crearea unor grupuri | 33.1 | Numarul grupurilor de lucru
consultative de permanente sau ad-hoc care
lucru, permanente participa in procesul deci-| O
sau ad-hoc, care zional
participa la
elaborarea 33.2 | Numarul intrunirilor/sedinte-
proiectelor de lor grupurilor de lucru perma- Actiune Actiune in
decizi 0 T "
ecizie nente sau ad-hoc nerealizatd | desfasurare

33.3 | Numarul deciziilor adoptate
cu consultarea grupurilor si
numarul total de decizii| O
adoptate

Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2008 prevede expres, ca
autoritatile publice au obligatia sa institutionalizeze mecanismele de cooperare si de
parteneriat cu societatea®?, iar Hotdrarea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional®® prevede instituirea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc.

Consiliile consultative si grupurile de lucru reprezintd unele dintre cele mai eficiente forme
de cooperare si parteneriat intre autoritatile publice si societate. Utilizarea acestor
mecanisme institutionalizate in procesul decizional permite discutarea si analiza
subiectelor concrete, care fac obiectul unei decizii publice, aflate pe agenda autoritatii
publice. Aceste consilii/grupuri, formate din reprezentanti ai diversilor actori interesati si ai
administratiei publice, au rolul de a identifica cele mai bune solutii pentru obiectul unui
proiect de decizie si sa evalueze impactul normelor ce urmeaza a fi adoptate.

Din analiza paginii web a Consiliului raional laloveni nu au fost identificate informatii
privind existenta unor astfel de consilii consultative si grupuri de lucru, care participa la
procesul decizional.

8 Anunturi, consultari publice, disponibile la adresa: https://il. nd/category/noutati/; https://il.md/decizii-aprobate-ale-cr/

# egea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2018 (art.7 lit.c)), disponibila la adresa:
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

% Hotarirea Guvernului nr.967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional (pct.23
subpct.2), disponibila la adresa: http://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=119856&lang=ro
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Tabelul 35. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.34

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
34 | Asigurarea 34.1 | Rapoarte anuale privind transparenta

respectarii in procesul decizional, publicate pe | 1

transparentei pagina web a entitatji Actiune Actiune in

in procesul 34.2 | Stabilirea unor indicatori calitativi realizatd | desfasurare

decizional privind transparenta in procesul | 1

decizional

Desfagurarea activitatii autoritatilor publice in mod transparent, responsabil in raport cu
cetatenii si cu implicarea acestora, asigurdnd crearea posibilitatilor de participare a
cetatenilor, asociatiilor si a altor parti interesate la procesul decizional din cadrul autoritatii
publice, reprezinta una dintre laturile inteligibile ale unei societati integre.

APL laloveni indica ca a fost publicat pe pagina web un Raport anual privind transparenta
in procesul decizional. In rezultatul analizei paginii web, precum si a deciziilor aprobate de
catre Consiliul raional, nu am constatat aprobarea si publicarea Raportului privind
transparenta in procesul decizional in Consiliul Raional laloveni pentru anul 2020.

Desi APL laloveni raporteaza despre elaborarea si stabilirea unor indicatori calitativi
privind transparenta in procesul decizional, nu au fost identificate confirmari pe pagina
web la cele relatate de entitatea publica.

Tabelul 36. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.35

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
35 | Plasarea informatiei | 35.1 [ Numarul

privind ajutorul informatiilor privind 25

social, plasat pe ajutorul social | (Informatii

pagina web a plasat pe pagina | plasate pe Actiune Actiune in

autoritatii, panouri web a autoritatii, | panouri info realizata desfasurare

informative, in panouri informative, in toate

mass-media locala mass-media locala | primariile)

si regionala si regionala

APL laloveni raporteaza ca informatiile despre ajutoarele sociale sunt plasate pe pagina
web a autoritatii, panouri informative, in mass-media locala si regionala, astfel fiind
indicata cifra 25. De asemenea, este specificat faptul ca informatia privind ajutorul social
este plasata pe panourile informative din toate primariile.

Subliniem ca nu cunoastem daca astfel de informatii au fost plasate pe panoul informativ
sau in mass-media locala si regionala. In rezultatul analizei paginii web, nu au fost
identificate informatii care sa corespunda indicatorului din actiunea nr.35. La
compartimentul ,Directia Generala Asistenta Sociala si Protectie a Familiei” a Consiliului
raional laloveni sunt indicate doar informatii pentru solicitantii de locuinte sociale din
raionul laloveni. Pe web pagina Directiei Asistenta Sociala laloveni http://daspf.il.md/ sunt
publicate informatii cu ce se ocupa DASPF si pentru cine, serviciile oferite, datele de
contact etc. Serviciul de asistentd socialda comunitara este un serviciu creat pe langa
structura teritoriala de asistenta sociala din subordinea Consiliului raional, in conformitate
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cu legislatia. Serviciul de asistenta sociala comunitara are drept scop prestarea asistentei
sociale la nivel de comunitate pentru prevenirea si depasirea situatiilor de dificultate la
nivel de comunitate. Obiectivele serviciului de asistentd sociala comunitara constau in:
identificarea persoanelor in situatie de dificultate si facilitarea accesului acestora la
prestatii si servicii sociale; sustinerea si mobilizarea comunitatii in vederea prevenirii si
solutionarii situatiilor de dificultate.

Cat priveste compartimentul ,Informatii utile”, care contine urmatoarele subcompartimente:
Strategii; Plan de activitate; Rapoarte; Formulare de cereri; Alte acte — acestea nu sunt
completate. De asemenea, compartimentul ,Prestatii”, care contine urmatoarele
subcompartimente: Tutela/Adoptia; Ajutor social; Eliberarea taloanelor de calatorie (...),
Acordarea compensatiilor pentru calatorie (...), Eliberarea taloanelor de tratament balneo-
sanatorial — acestea nu sunt completate.

Este important de a intelege ca printre domeniile proprii de activitate pentru autoritatile
publice locale este dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru
categoriile vulnerabile, precum si monitorizarea calitatii serviciilor sociale. In prestarea
serviciilor sociale, administratia publica locala trebuie sa se bazeze pe principiul de
accesibilitate, care prevede asigurarea accesului persoanelor/famililor defavorizate la
toate tipurile de servicii, prin informarea populatiei despre serviciile sociale existente,
precum si adaptarea lor la necesitatile beneficiarilor.

Plasarea pe pagina web a autoritatii, panouri informative, in mass-media locala si
regionala a informatiilor privind ajutorul social faciliteaza accesibilitatea informatiilor de
interes pentru publicul larg, atat timp cat sistemul de asistenta sociala este unul
redistributiv, necontributiv — bugetul este asigurat din taxele percepute de la populatie si
nu din contributiile individuale de tip asiguratoriu, iar ajutoarele nu sunt acordate in functie
de eventualele contributii individuale si de marimea acestora, ci in functie de necesitatile
de existenta.

in acest sens, administratia raionului laloveni urmeaza sa aduca la cunostintd pe pagina
web informatii depline privind programele de asistenta sociala adoptate, informatii despre
serviciile sociale existente si furnizate de catre unitatea administrativ-teritoriala, cu
descrierea acestor servicii, indicarea beneficiarilor, conditiilor si modalitatea de aplicare
pentru persoanele/familiile social-vulnerabile. La fel, paginile web trebuie sa contina
informatii referitoare la institutiile de asistentd sociala infiintate de unitatea administrativ-
teritoriala, in cazul in care sunt astfel de institutii la nivel raional.
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lll. Constatari si concluzii de baza ale monitorizarii alternative

Constatari si concluzii cantitative

1. Rezultatele monitorizarii implementarii a celor 35 de actiuni, grupate in 5 prioritati, din
Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 al Consiliului raional laloveni, aprobat
prin decizia Consiliului raional nr.03/02 din 10 mai 2018, efectuate in baza
metodologiei prestabilite de catre CNA si a informatiilor raportate de catre Consiliul
raional laloveni, atesta ca 11 actiuni sunt realizate (35%), 17 actiuni sunt partial
realizate (49%) si 7 actiuni nu sunt realizate (16%).

2. In ceea ce priveste monitorizarea respectarii termenelor de implementare a actiunilor
prevazute in Planul local de actiuni anticoruptie al raionului laloveni, efectuate in baza
metodologiei prestabilite de catre CNA si a informatiilor raportate de catre Consiliul
raional laloveni, rezultatele arata ca 34 (96%) de actiuni sunt in desfasurare, o actiune
este cu termenul de implementare respectat / actiune in desfasurare, o actiune este cu
termenul de implementare depasit.

3. in baza datelor sintetizate si prezentate in figurile de mai jos, constatdm ca progresul
privind implementarea Planului local de actiuni anticoruptie al raionului laloveni este

unul bun.
Figura 1. Implementarea actiunilor
Realizat
_— 35%
Partial
realizat
49%, Nerealizat
16%
Figura 2. Respectarea termenelor
in
desfagourare Termen
96% respectat
4%
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Constatari si concluzii generale

1.

Administratia locala joaca un rol esential pentru bunastarea cetatenilor, furnizarea de
servicii si asigurarea primului punct de contact intre oameni si administratia publica.
Apropierea de cetateni poate contribui la responsabilizarea autoritatilor si serviciilor
publice, imbunatatind vietile oamenilor si increderea acestora in institutiile locale. Cu
toate acestea, caracteristicile care fac autoritatile publice locale si regionale atat de
importante pentru cetateni pot, de asemenea, sa le faca mai predispuse la coruptie.

Desi Planul local (raional) anticoruptie pentru anii 2018-2020 este plasat pe pagina
web a Consiliului raional laloveni, multi nu cunosc despre existenta si prevederile
acestui plan. La fel, nu toti dintre noii consilieri raionali cunosc despre actiunile
cuprinse in acest Plan si despre implementarea acestora.

Monitorizarea si raportarea implementarii Planului raional anticoruptie reprezinta un
efort suplimentar si cumul de atributii pentru persoana responsabilad din administratia
raionald (Serviciul Administratie Publicd), mai ales in contextul lipsei de personal si
functii vacante existente, neatractivitatea functiei publice la nivel local, motivarea
financiara insuficienta a acestor functii.

Consiliul raional laloveni a plasat pe pagina web Planul local anticoruptie, precum si
raportul privind implementarea actiunilor din Planul local anticoruptie pentru anul
2020. De remarcat, ca Raportul privind implementarea actiunilor din Planul local
anticoruptie pentru anul 2020 privind progresele inregistrate in implementarea
actiunilor cuprinse in Planul raional anticoruptie a fost transmis catre Secretariatul
grupurilor de monitorizare din cadrul Centrului National Anticoruptie. in consecinta,
evaluarea progresului in implementarea Planului raional anticoruptie a fost efectuata
in baza informatiilor prezentate de catre CR laloveni catre CNA, catre IDIS ,Viitorul”
si in baza informatiilor publice disponibile.

Totodata, atragem atentia ca potrivit metodologiei, Consiliul raional laloveni urma sa
elaboreze si sa plaseze pe pagina web, precum si sa remita catre CNA, rapoarte de
monitorizare privind implementarea Planurilor locale anticoruptie pentru anii 2018-
2020, pentru semestrul | si semestrul Il al anului 2020. Din informatiile prezentate,
constatam ca CR laloveni a elaborat Raportul de monitorizare anual — 2020.

Este de mentionat ca pe pagina web a Consiliului raional lipsesc mai multe informatii
despre actiunile realizate si indicatorii atinsi, indicati expres in raportul de
implementare. Astfel, lipseste confirmarea celor raportate de catre administratia
raionala. in pofida acestor deficiente, trebuie sa remarcam deschiderea administratiei
raionale la solicitarile IDIS ,Viitorul” si oferirea informatiilor solicitate.

Multe dintre cifrele raportate sunt confuze, se contrazic intre ele, nu corespund
realitatii, insa acestea sunt luate in calcul la stabilirea calificativului si, implicit,
influenteaza rezultatele evaluarii unei actiuni. Cu siguranta, aceste inexactitati se
datoreaza lipsei unor date si informatii, numarului impunator de informatii care
necesita a fi colectate, cumulului de functii si eforturile suplimentare nestimulate ale
personalului responsabil de colectarea si raportarea datelor, lipsei cunostintelor
despre toate aspectele de integritate si prevenire a coruptiei indicate in Plan, dar si
lacunelor si deficientelor Planului local anticoruptie.
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6.

10.

11.

12.

In raportul privind implementarea Planului local anticoruptie lipsesc explicatiile,
cauzele si nu sunt mentionate obstacolele care impiedica realizarea actiunilor si nu
sunt prezentate solutiile pentru depasirea acestora.

In raportul privind implementarea Planului local anticoruptie, indicatorii din actiuni au
fost completati unificat pentru toate entitatile publice responsabile ca o cifra generala,
fapt ce creeaza adesea neclaritati, dar si nu prezinta real starea de fapt a lucrurilor.

in ce priveste metodologia de evaluare, notam ca este dificil si chiar irelevant sa
apreciezi nivelul de realizare al unei actiuni din Plan in contextul in care o actiune are
multipli si diferiti, dupa natura lor, indicatori de progres, iar acestia din urma fie sunt
realizati, fie nerealizati sau partial sunt realizati de catre entitatea publica.
Metodologia de calcul al nivelului de realizare a tuturor indicatorilor pentru a obtine
nivelul de realizare a actiunii nu arata situatia reala privind implementarea actiunilor
stabilite Tn Planul local anticoruptie. Plus la aceasta, rezultatele si calificativele sunt
denaturate in cazul in care cifrele raportate nu corespund realitatii, dar acestea se
iau in calcul, fara a fi verificate in nici un fel de catre Centrul National Anticoruptie.

Planul raional anticoruptie, care reia in mare parte modelul agreat al Planului local
anticoruptie, cuprinde un sir de lacune si deficiente. Aici am putea nota lipsa claritatii
si confuzia referitoare la responsabilii nemijlociti de realizarea mai multor actiuni din
Plan, fie neincluderea in unele actiuni a unor entitati publice responsabile. Un sir de
indicatori se dubleaza, fiind cuprinsi in mai multe actiuni din Planul raional
anticoruptie, fapt ce creeaza confuzie la raportare. Plus la aceasta, unii indicatori nu-
si au locul in Plan, find mai degraba competenta altor autoritati publice sa tina
evidenta acestora si sa raporteze publicului larg, inclusiv Secretariatului grupurilor de
monitorizare din cadrul Centrului National Anticoruptie.

Planul raional anticoruptie stabileste un numar mare de registre in evidenta entitatilor
publice, fapt ce creeaza dificultati si eforturi suplimentare, confuzii pentru autoritatile
publice responsabile, dar si pentru subiectii declararii. Aceasta problema tine mai
mult de cadrul normativ, care a instituit aceste registre ca instrumente pentru
cultivarea integritatii institutionale. Plus la aceasta, registrele respective au devenit o
formalitate birocratica, nefiind utilizate si completate corespunzator, diminuand rolul
lor si eficienta lor.

Per general, in Planul raional anticoruptie, dar si in conformitate cu cadrul legal, sunt
prevazute foarte multe responsabilitati in domeniul integritatii, asigurarii climatului de
integritate, tinerea si completarea registrelor, examinarea cazurilor lipsite de
integritate, fiind necesara existenta unei persoane responsabile in entitatea publica,
care sa se ocupe de toate aceste aspecte. Este un domeniu specific si dificil, pe care
nu toti 1l cunosc, iar autoritatile publice locale, de reguld, nu au asa persoane.

Raportarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea privind
implementarea planurilor locale anticoruptie este mai mult o formalitate, fiind indicate,
de facto, date statistice, fara a produce impactul scontat, fapt sustinut si de
rezultatele chestionarii locuitorilor din raion. Prin simpla enumerare a actelor
adoptate sau registrelor, care reprezinta in esenta si o obligatie prevazuta de lege,
fie prin indicarea lipsei oricaror cazuri de coruptie, altor actiuni ilegale, nu semnifica
ca este asigurat climatul de integritate, responsabilitatea, transparenta si rezistenta la
riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor administratiei publice
raionale si alesilor locali. Pe de alta parte, analiza si prelucrarea acestor informatii din
rapoarte de catre Centrul National Anticoruptie este in mare parte doar o
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sistematizare a acestor informatii si prezentare de date statistice la nivel de tara, fara
a verifica aceste informatii, fara a face o analiza a impactului masurilor intreprinse la
nivel raional, dar si fara a inainta entitatilor publice raportoare anumite recomandari
pentru sporirea eficientei.

13. La nivel conceptual, eficienta Planurilor raionale anticoruptie este redusa fara
implicarea si includerea responsabilitatilor in materie de integritate pentru unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul intai, similare cu cele pentru nivelul doi. intelegem
ca acest exercitiu este unul extrem de dificil din mai multe cauze, precum: lipsa
capacitatilor de monitorizare a planurilor locale anticoruptie ale oraselor/municipiilor,
satelor/comunelor; imposibilitatea impunerii unor astfel de planuri pentru autoritatile
publice locale in virtutea principiului de autonomie locala etc. Ins&, tot acest sistem
de monitorizare a integritatii in administratile publice locale ramane a fi unul
incomplet, iar axarea monitorizarii doar pe nivelul doi nu rezolva problemele
referitoare la integritate de la nivel local.

Constatari si concluzii detaliate
Prioritatea nr.1 (Integritatea institutionala)

1. Autoritatile publice locale nu aduc la cunostinta publicului informatii referitor la
consolidarea integritatii institutionale si masurile anticoruptie realizate, desi in
rapoartele privind implementarea Planului local anticoruptie sunt mentionate mai multe
realizari in acest domeniu. in principal, notam lipsa unor astfel de informatii, precum:

— activitatea comisiilor de evaluare si evidenta a cadourilor;

— registrele de evidenta (a cadourilor, a riscurilor etc.);

— regulamentele sau alte informatii referitoare la denuntarea manifestarilor de
coruptie;

— procedurile si modalitatea de raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori
de integritate, inclusiv informatii privind protejarea acestora de eventuale abuzuri si
razbunari.

2. Pentru unele actiuni exista diferente referitoare la subiectii responsabili indicati in Plan
si subiectii mentionati in rapoartele semestriale. Plus la aceasta, la toate actiunile sunt
inclusi, la general, responsabilii de implementare. in unele actiuni, nu sunt inclusi in
lista responsabililor si alti subiecti importanti, precum sefii institutilor publice
subordonate Consiliului Raional sau chiar si consilierii raionali.

3. Unele responsabilitati din Plan sunt dificil de realizat si reprezinta o povara in plus
pentru administratia raionald, in contextul in care informatiile necesare sunt detinute
de catre Autoritatea Nationalad de Integritate, care le poate furniza Centrului National
Anticoruptie. Aceste informatii se refera la:

— numarul agentilor publici care au depus declaratiile de avere si interese personale;
— numarul actelor de constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
conflictele de interese.

4. Declararea cadourilor ramane a fi un instrument anticoruptie cu caracter formal la nivel
local. In afarad de faptul c& nu este utilizat, nu existd un control al aplicarii acestui
instrument, dar nici nu exista interes din partea societatii (inclusiv cunostinte) de a
solicita administratiei raionale utilizarea instrumentului dat si publicarea informatiilor
referitoare la cadourile declarate.
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5. Lipsesc informatii, dar si cunostinte referitoare la ce reprezinta influentele
necorespunzatoare, obligatile agentilor publici de denuntare a acestor influente,
importanta acestor masuri pentru cultivarea integritatii institutionale.

6. in Plan lipsesc informatii referitoare la ,Numarul avertizorilor de integritate supusi
protectiei”. Totodata, administratia raionalda nu aduce la cunostinta publicului
procedurile si modalitatea de raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori de
integritate, alte informatii utile si necesare unui angajat pentru a dezvalui ilegalitatile
din cadrul entitatii publice, inclusiv informatii privind protejarea acestora de eventuale
abuzuri si razbunari.

7. in pofida declararii instruirilor pe subiecte tangente cu prevenirea coruptiei Si
asigurarea climatului de integritate in entitatile publice locale, nu exista relatari publice
despre organizarea unor astfel de instruiri si participarea functionarilor publici la aceste
instruiri.

8. Administratia raionala a instituit o unitate de audit, insa nu a reusit sa angajeze péana
in prezent o persoana auditor.

Prioritatea nr.2 (Patrimoniul public local)

9. Lipsesc informatii pe pagina web despre inregistrarea, evaluarea si gestionarea
bunurilor imobile din patrimoniul public raional, iar datele prezentate de catre
administratia raionald nu redau exact situatia reald. Nu sunt publicate pe web
informatiile privind desfasurarea si rezultatele licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda
a bunurilor patrimoniului public raional. Desi panoul informativ este o modalitate de
publicare prevazuta de lege, aceasta nu asigura deplin informarea unui cerc larg al
publicului despre cum sunt gestionate bunurile imobile raionale.

10.Unii indicatori si chiar denumirea unor actiuni, care se referd la gestionarea
patrimoniului public local, se dubleaza intre ei, fapt ce creeaza confuzii, dar si efort
suplimentar la raportarea realizarilor si masurilor intreprinse.

11.Administratia raionala laloveni aduce la cunostinta publicului informatii generale
despre proiectele derulate cu asistentd din fonduri externe, insad omite sa informeze
despre rezultatele si performanta proiectelor realizate, cu evaluarea obiectivelor
atinse, sustenabilitatea proiectului, alte informatii despre performantele acestora.

12. Administratia raionala raporteaza ca nu au avut loc cursuri de instruire in domeniul
administrarii i gestionarii patrimoniului public. Pe pagina web nu exista informatii. Cu
toate acestea, este de mentionat ca potrivit dispozitilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, din cauza situatiei create de pandemia de Covid-
19, procesul de activitate a autoritatilor a fost organizat in regim online. Astfel, APL
laloveni putea organiza instruiri in domeniul administrarii $i gestionarii patrimoniului
public, in regim online.

Prioritatea nr.3 (Achizitiile publice)

13. Administratia raionala a indicat ca bugetul raional a fost consultat inainte de aprobare,
insa pe pagina web a Consiliului raional laloveni nu este plasat nici un anunt privind
organizarea consultarilor publice ale proiectului bugetului raional laloveni pentru anul
2021, care trebuia sa cuprinda astfel de informatii necesare pentru cetateni, precum:
a) argumentarea necesitati de a adopta decizia; b)data plasarii anuntului;
c) termenul-limita de prezentare a recomandarilor; d) modalitatea in care pariile
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interesate pot avea acces la proiectul de decizie; e) modalitatea consultarilor publice;
f) modalitatea Tin care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari;
g) numele si datele de contact (humarul de telefon, adresa postei electronice, adresa
postald) ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor
referitoare la proiectul de decizie supus consultarii.

Este de mentionat ca publicul trebuia sa aiba 10 zile lucratoare prevazute de cadrul
normativ pentru a veni cu recomandari.

14.Potrivit informatiilor furnizate in raportul privind implementarea Planului local
anticoruptie si in rezultatul analizei pagini web a Consiliului raional laloveni,
mentionam ca Planul anual de achizitii publice a fost publicat pe pagina web oficiala.
Din raportul APL laloveni, reiese ca in anul 2020 au fost desfasurate 14 achizitii
conform Planului de achizitii. Informatii despre rezultatele acestor achizitii publice,
desfasurate in anul 2020 sunt prezentate in Darea de Seama_Achizitii_2020.

15.Notam transparenta redusa a informatiilor privind executarea contractelor de achizitie
si a acordurilor aditionale pe pagina web, iar rapoartele de monitorizare trimestriale/
semestriale si anuale nu sunt aduse la cunostinta publicului, nu sunt publicate pe
pagina web. La fel, Administratia raionala nu publica pe web Darea de seama privind
realizarea achizitiilor publice de valoare mica.

16.1n Plan au fost omisi cativa indicatori importanti care ar spori nivelul de transparenta al
achizitiilor publice, precum publicarea rezultatelor achizitiilor publice de valoare mica si
publicarea anunturilor de participare la achizitile publice desfasurate prin licitatii
publice, cererea ofertelor de preturi, alte modalitati.

17.Spre regret, autoritatile contractante nu utilizeaza sau foarte rar utilizeaza
instrumentele legale de care dispun (inclusiv cele care reies din prevederile Codului
civil, legislatiei procesual-civile, altor acte normative) pentru a stopa incalcarile
operatorilor economici la etapa de executare a contractelor, pentru a-i responsabiliza
sa remedieze neconformitatile (reclamatii, sanctiuni, solicitarea Agentiei Achizitiei
Publice privind includerea operatorului economic in Lista de interdictie).

18. Trebuie sa remarcam ca exista intocmit un Registru de evidenta al cererilor parvenite
de la societatea civila, dar nu exista nici o cerere din partea societatii civile de a fi
inclusa in componenta grupului de lucru pentru achizitii in anul 2020. Totodata, nici un
reprezentant al societatii civile nu a fost inclus Tn componenta grupului de lucru pentru
achizitii si nu a participat la procedurile de achizitii in calitate de membru al grupului de
lucru pentru achizitii.

19.1n unele actiuni se dubleaza indicatorii care se referad la instruirea specialistilor si
membrilor grupului de lucru pentru achizitii. Acest fapt a dus si la diferente si
contradictii intre informatiile raportate de administratia raionala referitoare la instruirile
in achizitii.

20.Potrivit Planului local anticoruptie, subdiviziunile Consiliului raional si institutiile
subordonate Consiliului raional nu sunt incluse ca subiecti responsabili de realizarea
mai multor actiuni in domeniul achizitiilor publice, desi acestea, in calitate de autoritati
contractante, au efectuat mai multe achizitii publice cu sume impunéatoare de bani
publici.
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Prioritatea nr.4 (Serviciile publice si resursele umane)

21.Sunt confuze informatiile despre angajarile in autoritatile publice raionale si privind
numarul instruirilor, programelor de dezvoltare profesionala de care a beneficiat un
functionar public. Plus la aceasta, nu exista informatii despre instruirea consilierilor
raionali.

22.Informatiile privind evaluarea permanenta a performantelor personalului din start sunt
confuze, deoarece nu este clar la care forma de evaluare a performantelor se refera —
la evaluarea anuala potrivit Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si Regulamentului cu privire la dezvoltarea profesionala continua
a functionarilor publici (anexa nr.10 la Hotararea Guvernului nr.201/2009) sau la
evaluarea trimestriala potrivit Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr.270/2018 si Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.270/2018.

23.Constatam o dublare a indicatorului ce priveste existenta unei rubrici web pentru
reclamatii in actiunile nr.30 si nr.31 din Plan.

Prioritatea nr.5 (Transparenta activitatii APL)

24.Pagina web a Consiliului raional laloveni este functionald, actualizata cu informatii,
insa nu toate informatiile publice sunt aduse la cunostinta cetatenilor. Atragem atentia
ca informatiile publicate sunt intr-un format incomod pentru accesare de catre publicul
larg. Pagina web nu dispune de toate compartimentele necesare, in dependenta de
domeniile informatiilor cu caracter public, inclusiv nu existd un compartiment dedicat
special domeniul coruptiei si masurilor de prevenire. Nu sunt instituite/asigurate
functionarii liniile telefonice anticoruptie. Informatiile nu sunt expuse in compartimente
separate ce vizeaza in mod special ,consultari publice”, ,rapoarte” etc. Accesarea
informatiilor este una foarte dificila; de exemplu, la compartimentul ,Noutati” sunt
publicate informatii cu diferite tematici, care in vederea respectarii principiului claritatii
si transparentei, trebuie sa fie sistematizate in compartimente separate.

25.Multi cetatenii ai raionului nu cunosc despre faptul existentei unei pagini web a
Consiliului raional laloveni, in calitate de instrument de reflectare a activitatii
autoritatilor publice raionale si de diseminare a informatiilor publice utile cetatenilor.
Tineretul este informat din pagina Facebook a Consiliului Raional laloveni, care este
una activa si contine un spectru larg de notificari.

Sunt de apreciat in special informatiile plasate pe pagina web a Consiliului Raional al
Tinerilor laloveni, precum si pagina Facebook a Consiliului Raional. Acest
compartiment al paginii web a Consiliului raional este permanent completat cu
informatii privind identificarea necesitatilor si provocarilor cu care se confrunta tinerii
din localitatile raionului laloveni.

26.1n ce priveste indicatorul ,numarul anunturilor privind sedintele/consultarile publice ce
urmeaza a fi organizate”, acesta este unul confuz pentru entitatea publica raportoare.
De facto, sunt 2 indicatori distincti, care se refera pe de o parte la anuntul privind
convocarea sedintelor Consiliului raional, iar pe de alta parte — la anuntul privind
consultarile publice ce urmeaza a fi organizate. Toate aceste anunturi sunt publicate
de rand cu alte informatii la compartimentul ,Noutati”.
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27.in rezultatul analizei paginii web, constatdm ca administratia publica raionald nu a
realizat obligatia de a aduce la cunostinta cetatenilor anuntul despre desfasurarea
sedintei publice (cu cel putin 10 zile Tnaintea sedintelor ordinare si cu cel putin 3 zile
inaintea celor extraordinare). in ce priveste anunturile privind organizarea consultarilor
publice, acestea nu au fost identificate. Plus la aceasta, anunturile sunt plasate
dispersat la compartimentul ,Noutati”, fapt ce creeaza confuzii si anumite dificultati in
identificarea informatiei.

28.Administratia raionala raporteaza lipsa desfasurarii consultarilor publice Tn anul 2020,
a participarii cetatenilor, a receptionarii si acceptarii recomandarilor, precum si a
publicarii pe pagina web a APL a sintezelor cu privire la recomandari. Reiesind din
situatia pandemica din tara, procesul de activitate urma sa fie organizat in regim
online. Tn discutiile cu reprezentantii administratiei raionului laloveni si societatea
civila, ambele parti au mentionat despre neparticiparea cetatenilor in procesul
decizional, fiind pasata de la o parte la alta responsabilitatea pentru aceasta stare a
lucrurilor. Partile trebuie sa inteleaga ca inactivitatea cetatenilor si slaba participare
cetateneasca se datoreaza faptului ca oamenii nu isi cunosc drepturile pe care le au in
relatia cu autoritatile publice, inclusiv sunt descurajati de a interactiona cu autoritatile
publice locale. Pe de alta parte, o mare parte a personalului din autoritati nu este
constient de obligatiile care ii revin pentru a asigura implicarea cetateanului in actul
decizional.

29.Cu referire la grupurile de lucru permanente sau ad-hoc pentru consultarea proiectelor
de decizii, atentionam ca urmeaza a se avea in vedere crearea unor mecanisme
institutionalizate de cooperare si parteneriat intre autoritatile publice si societatea
civila. Din analiza paginii web a Consiliului raional nu au fost identificate informatii
privind existenta unor astfel de consilii consultative si grupuri de lucru, care participa la
procesul decizional.

30.Administratia raionala nu publica pe pagina web informatiile despre serviciile sociale
oferite de catre autoritatile publice raionale, fapt ce reduce din accesibilitatea
persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii sociale existente la nivel
de raion.
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IV. Propuneri si recomandari

Recomandari generale

1. Informarea consilierilor raionali despre Planul local (raional) anticoruptie pentru anii
2018-2020 si implementarea acestuia, care prin interactiunea lor cu cetatenii si
alegatorii va impulsiona nivelul de cunoastere al acestui document de catre publicul
larg

2. Se impune completarea paginii web cu informatii privind implementarea Planului local
anticoruptie (actiunile realizate si indicatorii atinsi) pentru toti anii de referinta.

3. Eforturi sporite pentru implicarea si participarea publicului in procesul decizional

b

Informarea publicului la toate etapele procesului decizional, inclusiv si prin publicarea
deciziilor adoptate si al materialelor aditionale

Consultarea obligatorie a proiectelor de decizii cu impact
Analiza recomandarilor parvenite in urma consultarilor
Crearea consiliilor consultative care participa in procesul decizional

Publicarea sau indicarea link-urilor documentelor privind achizitiile publice

© © N o o

Publicarea contractelor de achizitii pe pagina web

10.Publicarea anunturilor privind desfasurarea licitatiilor cu patrimoniul APL si rezultatele
acestor licitatii

11.Consultarea obligatorie a proiectului bugetului, cu implicarea publicului si la etapele de
planificare bugetara

12.Publicarea proiectului bugetului, cu o descriere si justificare a tuturor elementelor de
venituri si cheltuieli ale bugetului

13. Transparenta informatiilor ce se refera la selectarea si angajarea cadrelor in serviciu
public

14.Elaborarea si implementarea instrumentelor de integritate prevazute de cadrul
normativ national

15. Transparenta serviciilor sociale, a ajutoarelor materiale
16. Transparenta rezultatelor financiare ale IM fondate de catre APL

17.Informatiile privind implementarea Planului local anticoruptie necesita a fi ordonate pe
pagina web pentru a fi usor accesibile si identificate de catre cetateni. Ca optiune,
sugeram publicarea informatiei unificate referitoare la integritate si anticoruptie
(Prioritatea nr.1 din Plan) intr-o singura rubrica pe pagina web, crearea rubricii
destinate patrimoniului public si publicarea informatiilor la acest subiect (Prioritatea
nr.3 din Plan), si crearea rubricii cu informatii ce tine de serviciile sociale si resursele
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umane (Prioritatea nr.4 din Plan). in privinta transparentei achizitiilor (Prioritatea nr.2
din Plan) si a procesului decizional (Prioritatea nr.5 din Plan), este necesar de
completat rubricile existente cu informatii despre actiunile si indicatorii realizati.

18.1n rapoartele privind implementarea Planului local anticoruptie este necesar de a
insera o rubrica suplimentara, in care entitatea publica raportoare va fi responsabila
de indicarea argumentelor, cauzelor si obstacolelor care impiedica realizarea actiunilor
si indicatorilor din Plan, cu prezentarea solutiilor pentru depasirea acestora.

19.1n rapoartele privind implementarea Planului local anticoruptie, indicatorii din actiuni
trebuie completati si prezentati in raport in mod separat pentru fiecare entitate publica
responsabild, dar nu ca o cifra generala per indicator pentru toate entitatile.

20.Pentru facilitarea analizei si prelucrarii informatiilor prezentate in rapoartele privind
implementarea Planului local anticoruptie, inclusiv pentru sporirea calitatii si
corectitudinii informatiilor prezentate, entitatea raportoare urmeaza sa indice in raport
adresa catre informatia pe web si link-ul web (cu conditia ca raportul sa fie transmis
intr-un format care sa permita accesarea link-ului).

21.Pentru efortul depus de catre persoanele din administratia raionala responsabile de
monitorizarea si raportarea privind implementarea Planului raional anticoruptie, trebuie
de identificat instrumente de motivare si stimulare suplimentare, inclusiv acordarea
sporului pentru performanta de catre conducerea administratiei, prevazut de Legea
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 si Hotararea
Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

22.Examinarea de catre entitatile publice a posibilitatii instituirii unei functii specifice de
coordonator/ofiter de colectarea informatiilor, monitorizarea realizarii actiunilor ce au
tangenta cu integritatea si prevenirea coruptiei, elaborarea si prezentarea rapoartelor
privind implementarea Planului raional anticoruptie, alte responsabilitati. in cazul in
care se opteaza pentru o persoana din statele de personal, care are alte atributii
functionale, se impune completarea fisei de post a personalului respectiv si
participarea periodica la instruiri organizate de Centrul National Anticoruptie, precum si
beneficierea de suportul si consilierea permanenta din partea CNA.

23.Este oportun de a modifica cadrul normativ in domeniul politicilor anticoruptie pentru a
unifica multitudinea de registre gestionate de entitatile publice in calitate de
instrumente pentru cultivarea integritatii institutionale.

24.Pentru a nu transforma in formalitate raportarea unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea privind implementarea planurilor locale anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie are responsabilitatea de a efectua o analizd mai aprofundatad a acestor
rapoarte, cu verificarea informatiilor prezentate, efectuarea analizei impactului
masurilor intreprinse la nivel raional, iar in final cu inaintarea entitatilor publice
raportoare a anumitor recomandari pentru atingerea obiectivelor trasate de Planurile
locale anticoruptie.

25.Consideram oportuna regéandirea constructiei Planurilor locale anticoruptie si
metodologia de evaluare pentru a avea optiunea de stabilire a nivelului de realizare a
fiecarui indicator in parte. Plus, se impune modificarea modalitatii de evaluare pentru
unii indicatori, or, nu este relevant sa fie apreciat cu calificativul ,nerealizat” o actiune
cu caracter permanent, in privinta careia nu exista niciun indicator cantitativ realizat
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(exemplu: nu au fost raportate/solutionate sesizari catre Autoritatea Nationala de
Integritate, acte de constatare emise in ce priveste cazurile de conflicte de interese).

26.Sugeram schimbarea perioadei de raportare pentru autoritatile responsabile de
implementarea planurilor locale de actiuni anticoruptie, de la semestriala la raportarea
anuala (asa, precum a prezentat Consiliul raional laloveni) si expedierea rapoartelor
de monitorizare pana la sfarsitul lunii ianuarie a anului urmator Secretariatului
grupurilor de monitorizare din cadrul Centrului National Anticoruptie.

27.Din punct de vedere conceptual, Hotararea Guvernului nr.676/2017 privind aprobarea
mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni
anticoruptie pentru anii 2018-2020 trebuie sa instituie responsabilitati in materie de
integritate si pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intéi, similare cu cele
pentru nivelul doi. Eventual, dupa revizuirea acestui act normativ, ar fi oportun de
indicat cel putin si pentru municipii Si orase sa elaboreze si sa aprobe planuri
anticoruptie locale conform structurii-tip din Hotararea Guvernului.

28.Dupa 3 ani de implementare a acestui instrument anticoruptie in unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi, este necesar de efectuat o evaluare a impactului Planurilor
raionale anticoruptie, a tuturor dificultatilor de realizare a acestora si raportare din
partea entitatilor publice, dar si evaluarea oportunitatii continuarii acestui instrument
sau schimbarea cu unul mai eficient, fara sporirea si dublarea responsabilitatilor
autoritatilor publice locale.

Recomandari detaliate

NR.
RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN
1 Publicarea pe web a informatiilor despre cazurile de incompatibilitate si Actiunea
incalcare a regimului conflictelor de interese din anul precedent sicumau 1-3
fost solutionate aceste cazuri
Excluderea responsabilitatii de tinere a evidentei declaratiilor de avere si Actiunea
interese personale, deoarece informatiile privind numarul declaratiilor 2
depuse pe fiecare raion si entitate publica pot fi furnizate Centrului
National Anticoruptie de catre Autoritatea Nationala de Integritate
Excluderea responsabilitati de monitorizare a numarului actelor de Actiunea
constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la conflictele de 3
interese intrucat aceste informatii sunt detinute si pot fi furnizate nemijlocit
de catre Autoritatea Nationala de Integritate
Publicarea informatiilor despre activitatea comisiilor de evaluare si Actiunea
evidenta a cadourilor si registrele de evidenta al cadourilor, inclusiv din 4
institutiile publice subordonate Consiliului raional
Publicarea procedurilor si modalitatilor de raportare a practicilor ilegale in Actiunea
calitate de avertizori de integritate, inclusiv informatiilor privind protejarea 6
acestora de eventuale abuzuri si razbunari
Publicarea pe pagina web a Registrelor riscurilor, care includ si riscurile de Actiunea
coruptie 1
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NR.

RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN
7  Organizarea instruirilor si participarea functionarilor la instruiri pe subiecte Actiunea
tangente cu prevenirea coruptiei si asigurarea climatului de integritate in 1 - 11
entitatile publice locale (influente necorespunzatoare, norme de etica si
deontologice etc.)
8 Continuarea eforturilor si intreprinderea actiunilor pentru suplinirea functiei Actiunea
vacante de specialist auditor in cadrul entitatii publice 12
9 Indicarea expresa in denumirea actiunii ca aceasta se refera la bunurile Actiunea
imobile 13
10 Excluderea indicatorului ,Planurile anuale de achizitii publice ale entitatii Actiunea
publice, publicate pe pagina web oficiald” din actiunea 13, deoarece un 13,19
astfel de indicator se cuprinde in actiunea 19 din Plan
11 Indicarea pentru toate entitatile publice a numarului exact al bunurilor din Actiunea
patrimoniul public local inregistrate si evaluate 13
12 Publicarea pe pagina web a informatiilor despre bunurile imobile din Actiunea
patrimoniul public inregistrate, evaluate si gestionate de catre APL 13
13 Publicarea pe web a informatiilor privind desfasurarea si rezultatele Actiunea
licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor patrimoniului public 13 —14
raional
14 Modificarea denumirii actiunii ,asigurarea gestionarii transparente si Actiunea
responsabile a patrimoniului public” 13
15 Excluderea indicatorului ,Informatia privind gestionarea patrimoniului Actiunea
entitatilor publice publicata” 13
16 Publicarea informatiilor (rapoartelor) despre rezultatele si performanta Actiunea
proiectelor de asistenta realizate din fonduri externe, cu evaluarea 13
obiectivelor atinse, sustenabilitatea proiectului, alte informatii despre
performantele acestora
17 Publicarea Regulamentului intern de gestionare a patrimoniului public Actiunea
local 15
18 Organizarea instruirilor agentilor publici in domeniul administrarii si Actiunea
gestionarii patrimoniului public si publicarea informatiilor despre instruirile 18
desfasurate
19 Respectarea procesului de consultari publice ale proiectului bugetului Actiunea
raional, cu publicarea obligatorie a anuntului privind organizarea 19
consultarilor publice, care trebuia sa cuprinda toate informatiile prevazute
de cadrul normativ, necesare pentru cetateni, cu acordarea timpului
suficient pentru a veni cu recomandari (cel putin 10 zile lucratoare)
20 Publicarea pe web a informatiilor privind achizitiile publice, de la etapa de Actiunea
planificare pana la etapa de executare a contractelor de achiziti si 19 —22

raportare a executarii, inclusiv sa cuprinda informatii privind achizitiile
publice de valoare mica
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NR.

RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN

21 |Inserarea unor indicatori separati referitor la: a) publicarea pe web a Actiunea
procedurilor si rezultatelor achizitilor publice de valoare mica; 20
c) publicarea pe web a anunturilor de participare la achizitiile publice
desfasurate prin licitatii publice, cererea ofertelor de preturi, alte modalitati

22 Elaborarea si publicarea pe web a rapoartelor trimestriale/semestriale si Actiunea
anuale de executare a contractelor de achizitie publica; la fel, publicarea 20, 22
pe web a Darilor de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare
mica

23 Publicarea pe web a ordinului intern privind activitatea Grupului de lucru in  Actiunea
achizitii publice, cu specificarea comprehensiva a drepturilor si 21
responsabilitatilor fiecarui membru

24 Publicarea pe web a informatiilor referitoare la modificarile la contractele Actiunea
de achizitii publice 22

25 Utilizarea instrumentelor legale pentru a stopa incalcarile operatorilor Actiunea
economici la etapa de executare a contractelor pentru a-i responsabiliza si 22
obliga s& remedieze neconformitatile (reclamatii, sanctiuni, solicitarea
Agentiei Achizitiei Publice, includerea operatorului economic in Lista de
interdictie)

26 incurajarea, facilitarea si invitarea reprezentantilor societdtii civile de a Actiunea
participa si implica in procesul de achizitii publice la nivel de raion, inclusiv 23
la etapa de monitorizare a executarii contractelor de achizitii

27 Excluderea indicatorilor care se refera la instruire din actiunile nr.24-25 si Actiunea
inserarea lor in actiunea nr.26 din Plan 24 - 26

28 Depunerea eforturilor sporite din partea entitatilor publice de a organiza, Actiunea
fie de a solicita instruiri pentru specialistii si membrii Grupurilor de lucru in = 24 — 26
achizitii de la Agentia Achizitii Publice, alte autoritati publice (Centrul
National  Anticoruptie, Agentia  Nationald pentru  Solutionarea
Contestatiilor, Ministerul Finantelor), inclusiv de la ONG-urile care ofera
astfel de instruiri

29 Este necesar de divizat ambii indicatori ai actiunii separat pentru Actiunea
specialistii in achizitii si separat pentru membrii Grupului de lucru 24 - 26

30 Asigurarea accesului publicului la toate informatile ce se refera la Actiunea
selectarea si angajarea cadrelor in serviciul public, inclusiv prin arhivarea 27
acestor informatii pe pagina web (numarul si numele candidatilor ce
participa la concursurile de selectie pentru posturile vacante, informatiile
din procesele-verbale ale comisiei de selectare a candidatilor pentru
functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei si clasamentul solicitantilor)

31 Publicarea pe web a informatiilor privind instruirile si programele de Actiunea
dezvoltare profesionala de care au beneficiat functionarii publici 28

32 Asigurarea instruirilor pentru alesii locali nu doar la inceputul mandatului, Actiunea
dar si pe perioada acestuia, inclusiv prin intermediul ONG-urilor care 28

desfasoara astfel de instruiri
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NR.

RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN

33 Specificarea expresa in actiune si in indicatorii de progres la care forma Actiunea
de evaluare a performantelor personalului acestea se refera (evaluarea 29
potrivit legii nr.158/2008 Hotararea Guvernului nr.201/2009 (anexa nr.10)
sau evaluarea potrivit Legii nr.270/2018 si Hotararea Guvernului
nr.1231/2018); eventual, de divizat indicatorii pentru fiecare tip de
evaluare a performantelor

34 Publicarea pe web a informatiilor privind evaluarea permanentad a Actiunea
performantelor personalului 29

35 Excluderea indicatorului de la actiunea nr.30 ,rubrica pentru reclamatii pe Actiunea
pagina web”, care deja se cuprinde in indicatorul din actiunea nr.31 30 - 31
,pagina web contine un instrument online pentru depunerea plangerilor/
reclamatiilor”

36 Modernizarea paginii web a Consiliului raional laloveni si actualizarea Actiunea
permanenta cu informatii publice necesare cetatenilor, usor accesibila de 31
catre utilizatori; includerea unui compartiment dedicat special domeniului
coruptiei si masurilor de prevenire, raportarii practicilor ilegale in calitate
de avertizori de integritate (un numar raional de telefon anticoruptie, e-mail
confidential, boxa etc.), alte informatii utile si necesare unui angajat pentru
a dezvalui ilegalitatile din cadrul entitatii publice.

37 Divizarea indicatorului ,numarul anunturilor privind sedintele/consultarile Actiunea
publice ce urmeaza a fi organizate” in 2 indicatori distincti: ,numarul 32
anunturilor privind convocarea sedintelor” si ,numarul anunturilor privind
consultarile publice ce urmeaza a fi organizate”

38 Publicarea pe web a anunturilor privind convocarea sedintelor Consiliului Actiunea
raional si a anunturilor privind organizarea consultarilor publice, care 32
trebuie sa contina toate elementele cerute de actele normative, inclusiv
respectarea termenului necesar pentru consultari

39 Depunerea eforturilor de catre entitdtile publice pentru a asigura Actiunea
implicarea cetateanului in actul decizional, prin utilizarea mai multor 32
metode si instrumente, inclusiv prin informarea directionata a partilor
interesate despre examinarea proiectelor de decizii care le pot afecta (prin
e-mail, retele sociale, instrumente electronice, posta, inclusiv elaborarea si
actualizarea unei liste a partilor interesate)

40 |Instituirea si utilizarea Consilillor consultative si Grupurilor de lucru Actiunea
(permanente sau ad-hoc) in calitate de forme eficiente de cooperare si 33
parteneriat intre autoritatile publice si societate

41 Administratia raionului laloveni urmeaza sa aduca la cunostinta pe pagina Actiunea
web informatii depline privind programele de asistenta sociala adoptate, 35

institutiile de asistenta sociala infiintate, informatii despre serviciile sociale
furnizate de catre unitatea administrativ-teritoriala si modalitatea de
aplicare pentru un potential beneficiar
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Anexa nr.1. Perceptia cetatenilor din raionul laloveni privind nivelul

de coruptie si impactul actiunilor anticoruptie

Figura A.1. Raspundeti la acest chestionar in calitate de: ...

a. Reprezentant al
societatii civile /

i b. Institutie d. Institutie de
= medlzlj;(;nallstc_ Agent economic invétén’ﬁnt
. 07 18,6% 11,6%
- asistent
medical e. Tinar ()

2,3% 0,0%
- agricultor ' f. Cetatean
2,3% N T % 4,7%

- g. Altele

- medic e
(specificati)
o 3
7.0% 4,7%
- asistent social - specialist
7.0% inspectoratul
’ fiscal
- functionar 4,7%
public - politist - sport cabil-cef
16,3% 9.3% 2,3% - cozn;/ol -se

Numarul persoanelor chestionate — 43

Figura A.2. Cunoasteti despre existenta Planului raional anticoruptie si actiunile
cuprinse in acest Plan?

Nu
36,4%

Numarul persoanelor chestionate — 44
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Figura A.3. Cum apreciati capacitatile autoritatilor publice raionale in prevenirea,
depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii profesionale a
functionarilor publici?

45,5%

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

20,5% 22,

©
L
°
5~

ALDDRRNNN

10,0% 2,3%

s -

0,0%

Extrem de Scazut Mediu inalt Extrem de
scazut inalt

Numarul persoanelor chestionate — 44

Figura A.4. Cum apreciati impactul actiunilor si masurilor intreprinse la nivel de
raion in prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea

integritatii?
Impact Lipsa de
major impact

2,3% 6,8%

Impact
redus
20,5%

Impact
mediu
70,5%

Numarul persoanelor chestionate — 44
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Figura A.5. Cum apreciati integritatea functionarilor publici si a alesilor raionali?

63,6%

60,0% d
40,0% 7

11,4%

20,0% / 2,3% 2,3%

0.0% A &
Extrem de Scazut Mediu Inalt Extrem de
scazut inalt

Numarul persoanelor chestionate — 44

Figura A.6. Cum apreciati capacitatile/ profesionalismul/ cunostintele functionarilor
publici si a alesilor raionali?

Extrem de inalt 0,0%

scazut [ 6.8%

Extrem de scazut . 4,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Numarul persoanelor chestionate — 44
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Figura A.7. Cum apreciati evolutia transparentei si a accesului la informatii publice

in anul 2020?
Nu cunosc - 9,1%
S-aredus Io,o%

A crescut, dar nesemnificativ _ 4312%
A crescut semnificativ _ 36,4%

Nu s-au produs schimbari 11,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Numarul persoanelor chestionate — 44

Figura A.8. La ce nivel apreciati practicile de coruptie in autoritatile si institutiile
publice raionale?

60,0% 55,8%
50,0%
40,0%
30,0% 23,3%
20,0% 16,3%
10,0% 4,7%
S 05k
0,0% A
Extrem de  Scazut Mediu Inalt Extrem de
scazut inalt

Numarul persoanelor chestionate — 43
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Figura A.9. in care din urmatoarele situatii o persoana fizica/juridica se confrunta, in
mod direct, cu aspecte legate de coruptie?

(Puteti alege una sau mai multe optiuni)

. - Nu stiu/ Nu
La angajarea in o7
- .. raspund .
campul muncii 18% La obtinerea
in procesele 1% certificatelor
legate de 9%
licitatiile de
vmz_arel La obtinerea
Iocatluvnel autorizatiilor si
arenda a actelor
bunurilor permisive
patrimoniului 26%

public raional
19%

La inregistrarea in procesele de

in cursul

si admini§trarea operatiunilor de achizitie publica
bunurilor control 13%
|mo°b|Ie exercitate de
5% institutiile de
stat abilitate
9%

Numarul persoanelor chestionate — 75

Figura A.10. Este mai simplu de a solutiona problemele cu autoritatile/institutiile
raionale pe cai neoficiale decat pe cele oficiale?

NS/NR

NICIODATA
RAR DE TOT
CITEODATA 36,4%

FOARTE DES

INTOTDEAUNA

iN MAJORITATEA o
CAZURILOR 4,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Numarul persoanelor chestionate — 44
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Figura A.11. Caile neoficiale de solutionare a problemelor cu sectorul public, de
obicei, iau forma de: ...

40,0%

35,2%

35,0% 33,3%
30,0%
25,0%

20,0%

13,0%

15,0% 1,1%

10,0%
5,6%

— —
|

Contacte/relatii Cadouri Extra-comisoane Bani Altele Nu stiu / Nu
si extra-bonusuri raspund

5,0%

0,0%

Numarul persoanelor chestionate — 54

Figura A.12. Care sunt autoritatile/institutiile in care se plateste neoficial mai
frecvent?

(Puteti alege una sau mai multe optiuni)

60,0%
0 52,5%
50,0%
40,0%
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Numarul persoanelor chestionate — 59
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Figura A.13. Care este scopul platilor neoficiale?

Altele
2,1%

Nu stiu / Nu
/ raspund
Pentru a 14,6%
obtine mai_ ]
rapid ceva ce
se cuvine
potrivit legii Pentru a evita
72,9% pedeapsain
cazul
incalcarii legii
10,4%

Numarul persoanelor chestionate — 48

Figura A.14. Cine a fost initiatorul platilor neoficiale?

34,7% 34,7%
35,0%

34,0%
33,0%
32,0%
31,0%
30,0%

29,0%

28,0%
Voluntar, din proprie Presiune, din Nu stiu / Nu raspund
inifiativa impunere

Numarul persoanelor chestionate — 49
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Figura A.15. Unde v-ati plans pe cazurile de coruptie cu care v-ati confruntat?
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Numarul persoanelor chestionate — 46

Figura A.16. Motivele neadresarii/nesemnalarii privind cazurile de coruptie?

imi este frica ca
va avea
compania de
suferit
12,0%

Nu stiu unde si
cum sa ma
adresez
4,0%

Nu cred ca
aceasta va
schimba ceva

2,0%

Altele
8,0%

Nu am incredere
in organele de
drept
48,0%

imi este frica
pentru
integritatea
fizica
16,0%

Nu cred ca
reportajele si
publicatiile
mass-media vor
avea un rezultat
10,0%

Numarul persoanelor chestionate — 50
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Figura A.17. in cazul in care v-ati adresat, a fost rezolvata problema Dvs.?

NS/NR
60%

Numarul persoanelor chestionate — 35

Figura A.18. In calitate de persoana fizica si/sau reprezentant al grupurilor care nu
apartin sectorului public: ...

AU FURNIZAT AUTORITATILE ADMINISTRATIEI
PUBLICE INFORMATII DE INTERES PUBLIC $I
PRESTARE A SERVICIILOR PUBLICE PRIN
MIJLOACE ELECTRONICE iN PAGINILE WEB
OFICIALE?

ATI FOST INFORMAT/A PRIVIND MASURILE
ANTICORUPTIE PE CARE AUTORITATEA PUBLICA Da 22

o .lllll

Da 20

ATI PUTUT ACCESA INFORMATIILE PUBLICATE,
RAPOARTE PERIODICE DESPRE RISCURILE DE
CORUPTIE DIN CADRUL ADMINISTRATIEI PUBLICE?

VI S-A ASIGURAT ACCESUL LA INFORMATIILE
PRIVIND ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE,

PRIVIND PROCESELE LOR DE EMITERE A
DECIZIILOR SI DE ADOPTARE A ACTELOR
JURIDICE?

ATI PARTICIPAT LA PROCESUL DECIZIONAL? Da 17

Numarul persoanelor chestionate — 189
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Figura A.19. In cazul in care a-ti raspuns ,,Nu” mai sus, Va rugam sa descrieti care
au fost impedimentele

Probabil, informatiile cu privire la
masurile anticoruptie sunt publicate
de catre autoritatile publice, insa nu
am avut interesul sa le caut. Cred ca
masurile sunt superficiale si nu vor
avea vreun impact.

Nu m-a interesat aceasta problema.

Nu am participat si nu cunosc
informatie.

Nu am fost informati.

Nu-mi place sa ma implic.

Discriminare. Rudenie.

Nu am participat si nici nu am avut
acces la nici o informatie.

Nu ma folosesc de mijloacele
electronice pentru paginile web
oficiale.

Raspuns primit de la Secretarul
primariei: ,,Poti apela unde vrei, ca si
tine sunt la tot pasul, iar eu nu am
timp.”

Nu sunt publicate pe paginile web.
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Figura A.20. in opinia Dvs., care sunt cele mai grave probleme ale autoritatilor
publice raionale, alesilor locali si functionarilor publici in domeniul integritatii?

*Premisa cea mai importanta ce duce la un act de coruptie este salariul mic al unui functionar public

*Lipsa dorintei de a schimba lucrurile in domeniul luptei cu coruptia

s Transparenta

*Nedeclararea veniturilor neoficiale si declararea eronata a celor oficiale

*Problema este ca alesii nostri au prea putin termen si nici nu reusesc sa patrunda in toate
problemele grave si mandatul a expirat.

*Nu cunosc.

*Protectia, promovarea si lipsa de competenta

* Cumatrism

*Schimbarea in permanenta a APL de nivel raional si local, salarii prea mici, lucrul prin cumul si
cunoasterea insuficienta a administratiei

* Tentatia

*Deprinderea de a lua mita pentru a facilita pe cineva

*Necunoasterea legislatiei

*Schimbarea componentei Parlamentului, astfel incat s nu mai fie deputati corupti

* Licitatii aranjate

*Netransparenta

* Necalificarea profesionala

Incapacitatea intelectuala

» Se accepta cadouri, bonusuri.

*Declaratia de venit si interese nu sunt luate ca temei de baza

*Publicarea averii intregi dobandite oficial si neoficial

*Lipsa unei comunicari eficiente

*Nerespectarea legislatiei in domeniul combaterii si prevenirii coruptiei

* Presiune din partea organului ierarhic superior

€£E£ £ £ZfE £ EEE £ E A A L A E 2 221xx

75



Figura A.21. in opinia Dvs., ce imbunatétiri/ schimbari/ actiuni sunt necesare pentru
prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii?

* Reforme

*Desigur ca sunt necesare imbunatatiri.

* Transparenta decizionala. Consultare publica

* Scaderea unor impozite. Marirea salariilor

*Pedepse mai dure si nu vom ajunge la contracararea coruptiei. Fiecare trebuie sa respecte actele
normative cu strictete si nu vom avea ce depista.

+Informarea cetatenilor despre toate deciziile, schimbarile ce au loc la nivel local si raional

+ Evaluarea competentelor profesionale si eligibilitatea ocuparii locurilor de munca

+ Sa fie aplicate sanctiuni mai dure si ca pedeapsa sa nu mai ocupe functii publice.

- Salarii motivante. Lucru in conditii adecvate. Instruirea permanenta cu privire la actele de coruptie si in |
domeniile de activitate ale functionarilor publici

* Transparenta deciziilor. Respectarea legislatiei

*Votarea unui Parlament curat si integru

*Pedepsirea conform legii

*De mediatizat in mass-media actiunile de prevenire si pedepsirea actelor de coruptie, cat si integritatii
neconforme.

*Plasarea informatiilor pe mai multe site-uri, nu doar cele oficiale

* Asigurarea cu cadre competente

*Modificarea actelor legislative

* Transparenta tuturor activitatilor, sedinte publice, intruniri

 Achitarea doar in baza bonului fiscal

* Instruiri frecvente

+ Cresterea increderii cetatenilor in organul de drept

*Depistarea si pedepsirea aspra, pana la eliberarea din functie fara drept de atac a deciziei in cazul
actelor de coruptie

*Seminare pentru grupul de risc, organizate cu scopul de a informa functionarii despre consecintele in
cazul coruptiei
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