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Sumar al celor mai bune si mai proaste 11 politici locale si regionale din Republica Moldova

~

Acest sumar reprezinta continuarea seriei de evaludri a unor politici si actiuni de interes public analizate
in cadrul proiectului ,,Promovarea transparentei si sustenabilitatii financiare a politicilor regionale, a
intreprinderilor de stat si a autoritétilor locale din Republica Moldova”.

Prima serie de masurari publice a fost prezentata la sfarsitul lunii ianuarie 2018, incorporand 13 politici
selectate, discutate si mdsurate prin intermediul unui Consiliu de Evaluatori independenti, selectati de
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, pe baza experientei lor administrative
si de cercetare din diverse domenii: agentii pentru dezvoltare regionald, centre de consultanta, asociatii
de business, think tankuri, autoritati locale, avocati si cadre universitare.

Evaluatorii au fost invitati sa evalueze o serie de decizii si politici locale cu caracter social-economic
(reglementari, decizii de privatizare, documente de strategie, concepte de politici publice), propuse
ori adoptate de catre autoritdtile locale de nivelul I si II, in domeniul lor de atributii recunoscute
de legislatie. Scopul evaludrii consta in descrierea practicilor durabile, rezistente in timp, care pot fi
transferate si in alte localitati.

Desi au fost receptionate 25 de politici si méasuri, Consiliul de Evaluare a selectat 11 dintre cele mai
notabile, unice, inovatoare si semnificative pentru dezvoltarea economica si sociala a Republicii
Moldova, pe baza unor punctaje folosite de evaluatori.

Metodologia de evaluare a fost elaborata de IDIS ,Viitorul’, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme
Economice si Sociale din Slovacia (INEKO), cu sprijinul financiar al Programului de Asistentd Oficiala
pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid).

Scopul cooperirii celor doua institute este de a identifica mecanismele care pot spori transparenta,
creste gradul de responsabilitate financiara si a imbunatati semnificativ calitatea politicilor regionale, a
intreprinderilor aflate in proprietate publica si a autoritatilor locale din Republica Moldova.
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Scorurile obtinute pe localitati

Localitatea C?_l?if‘;f 4 I[I(;:;: ,of (t)?;;’? [_ii)%l; ﬁgg})] Clasament
Chiscareni 2,6 90% 236,7 I
Vinogradovca 2,3 93% 209,3 II
Selemet 2,2 84% 184,0 111
Tapala 2,1 79% 168,3 v
Vileni 2,1 78% 160,7 A%
Costesti 1,9 78% 146,6 VI
Edinet 1,9 75% 141,0 VII
Malcoci 1,9 73% 137,2 VIII
Larga 1,9 72% 135,4 IX
Cetireni 1,8 71% 124,3 X
Calarasi 1,3 66% 86,5 X1

Metodologia evaluarii

Membrii Consiliului de Evaluare au examinat 25 de masuri (politici) importante pentru dezvoltare economica si
sociald locala dupd doua criterii: (1) calitate (acceptabilitatea lor) si (2) relevanta (importanta lor pentru societate
si actorii locali).

Masurarea a cuprins estimarea efectelor acestor politici si decizii locale asupra dezvoltérii sustenabile si bunastérii
comunitatilor in care acestea au aparut; adica efectele multiplicatoare.

Grila de masurare a calitatii méasurii a cuprins valori variabile de la dezaprobare deplina la evaluare neutra
(0) pana la aprobare deplind [-3; +3]. Expertii au evaluat si importanta masurii pentru societate si economie,
folosind o scard procentuald [0%; 100%], notand prin acest indicator gradul de durabilitate al mdsurarii pentru
comunitatea locala si societate in ansamblu.

Scorurile au fost calculate pe baza valorii medii obtinute de la calitatea masurii (politicii) inmultita la coeficientul
ce exprima valoarea medie a importantei masurii pentru societatea locald si economie. Scorul final al mésurilor
evaluate variazd intre [-300; +300]. Potrivit metodologiei folosite, toate masurile pot fi reprezentate pe o harta
de intensitati relative, care indica astfel contributia evaluatd de experti a masurilor respective asupra dezvoltarii
sociale si economice.
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Descrierea unor politici analizate in cadrul
Consiliului de Evaluare

N/o TrTLU: ,,Energie curatd pentru copii sandtosi cu ajutorul panourilor solare instalate la gradinita
de copii din comuna Chiscareni, raionul Sangerei”
RAPORTOR: Silvia Turcanu, primarul comunei Chiscareni

I  Masura urmarita de autoritate - Politici locale de producere a energiei curate si ieftine pentru
institutiile publice comunale.
La gradinita de copii din comuna Chiscéreni au fost instalate mai multe panouri solare pentru generarea energiei
curate. Conform proiectului, circa 60 de panouri capteaza energia solara si o transformd in energie electrica,
capabild sa substituie pand la 90% din consumul zilnic al institutiei respective si 80 de tuburi integrate intr-un sistem
de colectoare solare, care asigura gradinita cu apa calda. Initiativa a apartinut administratiei publice locale incd din
anul 2013. Proiectul scris si justificat de cdtre autoritatile comunei a avut un buget total de 70 515 dolari SUA.
Finantatori: Fondul Global de Mediu si Programul de Granturi Mici (GEF SGP), Primaria comunei
Chiscéreni, AO ,,Dialog”, AO ,,Educatorii i parintii”.
Beneficiari: 190 copii, cadre didactice, personalul auxiliar si parintii.

Rezultate obtinute:

Pe baza noului sistem, institutiile abilitate au generat:
» 14 660 kWh/an-energie electrica regenerabila produsa;
» 7200 kWh/an energie termicd produsa;
» 87,4 tone CO2/an - reducere.

Beneficii generale: Despre beneficiile trecerii la energia curata au fost informati si convinsi sa urmeze
exemplul circa 28 000 de cetateni si 320 reprezentanti ai altor primarii interesate de exemplul pozitiv relatat;
subiectul a atras atentia presei regionale si nationale; au fost organizate evenimente informative si culturale.
Din punct de vedere calitativ, proiectul a putut influenta gradul de constientizare a populatiei asupra
situatiei ecologice din localitate, schimbarea climaterica si responsabilititile sectorului public de a promova
alternative fezabile la problemele legate de consumul populatiei. Proiectul a influentat bunastarea populatiei,
contribuind la crearea de plus-valoare si posibilitatea administratiei publice locale de a orienta resursele
financiare disponibile spre rezolvarea altor probleme stringente a comunitétii. Reducerea consumului de
resurse energetice fosile (carbune si gaz natural) la producerea energiei electrice si incélzirea apei. Problema
cheltuielilor mari pentru energie si cresterea continud a pretului impune actionarea strategica prin obtinerea
unei independente energetice (substituirea energiei din reteaua publica cu cea de la soare).

COMENTARII: Projectul se incadreaza perfect in contextul unor politici nationale prioritare ale tarii de
promovare a unor surse alternative de energie si sporire a eficientei energetice. Proiectul implementat de
catre autoritatile locale din Chiscareni poate conduce la economisirea resurselor energetice si a mijloacelor
financiare ale bugetului local. Economiile anticipate in urma initiativei locale pot fi orientate spre renovarea
cladirilor sau a infrastructurii acesteia, imbunatatind serviciile oferite de gradinita.

Majoritatea evaluatorilor au calificat acest tip de politica locald drept ,,demna de urmat” si ,,un proiect model pentru alte
primdrii”. Nu au fost suficiente insa datele prezentate de raportor pentru unii dintre evaluatori, acestia solicitind date
suplimentare asupra consumului curent si economiile anticipate sau reale, comparate cu sistemul anterior de furnizare
a electricitatii si energiei termice. Care sunt riscurile de intretinere? Dacé beneficiile notate de raportor sunt reale atunci
proiectul dovedeste existenta unei bune experiente care poate fi preluata si de alte institutii locale sau vecine, generand
economii in consumul de energie electrica si termicd, avand drept rezultat reducerea poludrii mediului ambiant.

Scoruri: CALITATEA [+2,6] RELEVANTA (90%)
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N/o

II

TiTLU: ,Colectoare solare instalate in 20 de gospodarii si la gradinita de copii din satul Ciumai,
comuna Vinogradovca, raionul Taraclia”
RAPORTOR: Tatiana Turcan, primarul comunei Vinogradovca

Maisura urmarita de autoritate - Politici de stimulare a capacitatilor de generare a energiei curate.

Decizia administratiei publice locale din comuna Vinogradovca urmareste scopul de a consolida
capacitatile locale de a genera alternative efective pentru energia conventionald. La initiativa primarului,
a fost lansata initiativa ,,Aprinde soarele - traieste confortabil’, care a debutat cu un atelier practic
de cinci zile. Atelierul a avut drept scop sd informeze publicul interesat asupra unor modalitati de
folosire practica a tehnologiilor de generare a electricitatii din surse solare, precum si a surselor de
finantare accesibile. Pana la sfarsitul sesiunii de instruire participantii au reusit sa confectioneze cu
materialele proprii primul colector solar, care a fost instalat la gradinita de copii din satul Ciumai,
comuna Vinogradovca. De asemenea, alte 20 de colectoare au ajuns in casele locuitorilor din cele patru
sate ale comunei. Pentru confectionarea lor, gospodarii au primit cate 200 euro de la donatori, iar restul
resurselor au fost investite din sursele proprii.

Bugetul total: 11 000 euro.

Finantatori: ,Gutta Club’, Asociatia Femeilor din Europa pentru un Viitor Comun (WECEF), Primaria
comunei Vinogradovca.

Actorii implicati: Administratia publica locald (APL), administratia gradinitei din satul Ciumai,
locuitorii comunei, WECE.

Rezultate obtinute:

22 de persoane instruite in confectionarea colectoarelor.

Un colector solar instalat la gradinita din satul Ciumai.

20 de colectoare instalate in gospodariile locuitorilor comunei.

Cheltuielile pentru electricitate s-au redus cu aproximativ 18%.

Locuitorii au dobandit cunostinte practice cu privire la utilizarea eficientd a energiei solare.
Participantii la proiect au confectionat cu puterile si resursele proprii colectoare solare si isi
transmit cunostintele altor locuitori, vecini si prieteni.

YVVVVVYY

COMENTARII: Proiectul este valoros pentru comunitatile mici §i are meritul de a crea economii bugetare

deopotriva cu educarea populatiei in materie de noi tehnologii de eficientd energetica. Este un castig pentru
APL si o investitie in raspunderea autoritatilor de a asigura sustenabilitate proiectului. Se remarca faptul ca
Primaéria Vinogradovca a reusit sd mobilizeze in sprijinul propriului sau proiect un numdr impresionant de

parteneri externi si locali, crednd atractivitate ideilor sale prin extragerea unor beneficii concrete in folosul

familiilor care s-au asociat la implementarea proiectului.

Evaluatorii au notat cd in Republica Moldova sporeste numarul proiectelor orientate spre economii de
resurse energetice si exista o diversitate de tipuri de proiecte. Proiectul poate fi considerat drept ,,0 initiativd
demna de urmat” si ,,un model reusit de politici locale in sfera energeticd”. Este important, au sustinut unii

evaluatori, ca investitiile in energie verde sa livreze rezultate care sa convinga populatia si sa o instruiascd
asupra beneficiilor de practicare a tehnologiilor respective.

Scoruri: CALITATEA [+2,3] RELEVANTA (93%)
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N/o TrtLu: ,,Centrul social pentru copiii cu dizabilitati si cei din familiile social-vulnerabile din satul
Selemet, raionul Cimislia”
RAPORTOR: Tatiana Badan, primarul satului Selemet

III Masura urmadrita de autoritate - Politici sociale orientate spre crearea de beneficii suplimentare
persoanelor cu dizabilitati.

La initiativa Primariei Selemet, in parteneriat cu Organizatia umanitara ,Norge Moldova” si Asociatia
Obsteasca ,,Bastina’, a fost semnat acordul unui proiect social, destinat sustinerii grupurilor vulnerabile.
In acest scop s-a alocat de la Primdrie un bloc al gridinitei din localitate, care a fost renovat complet
pentru a gazdui un centru de tip social comunitar. Prin intermediul acestui parteneriat, organizatiile
implicate au constituit un centru social pentru copiii cu dizabilitéti si copiii proveniti din familii social-
vulnerabile. Centrul a devenit functional la 20 februarie 2013.

Bugetul total: 790 500 lei.

Finantatori: Organizatia ,,Norge Moldova’; Ambasada Poloniei; APL; Consiliul raional Cimislia;
Biserica crestind ,,Isus Hristos”; Asociatia Obsteasca ,,Bastina’”.

Rezultate obtinute:

» 46 de copii cu dizabilititi si din familiile social vulnerabile; copiii fara parinti din localitate
beneficiaza de un serviciu social la nivel profesional.
Sapte locuri de munca create.
Serviciile din cadrul centrului sunt oferite de citre un psiholog, un asistent social, asistenta
medicala si cativa voluntari.

VY VYV

Oportunitate de extindere a serviciilor sociale prin deschiderea ulterioara a unei cantine.
Cazurile de incalcare a ordinii publice si abandonul scolar in randul copiilor au scizut cu 7%.
Asigurarea incluziunii sociale a copiilor cu nevoi speciale.

Asigurarea durabilitatii proiectului.

YVVVVYVY

Asigurarea permanenta a transparentei proiectului.

Centrul social reprezinta o platforma de incluziune a copiilor greu adaptabili si nu reprezinta un
orfelinat. Printre activititile pe care le desfdsoara copiii se numara pregatirea temelor pentru acasd,
lectii de desen, crosetat, joc de dame si sah, lectii IT si diverse activitati distractiv - educative. Centrul
social este unicul centru social la nivel local din raionul Cimislia.

COMENTARIL Formarea unor centre pentru copii cu dizabilitati este un subiect care preocupa mai ales
localitatile in care se manifesta fenomenul emigratiei externe. El poate furniza beneficii unor grupuri de
persoane cu nevoi speciale si dizabilitati, care creeazd vulnerabilitate, dar si ca forme de izolare fatd de restul
comunitatii. S-a pus problema durabilitatii proiectului si calitatii serviciilor oferite. Un centru social poate
crea un model de integrare laudat de persoanele care beneficiaza de serviciile centrului poate fi interesant si
reaplicabil, in timp ce un centru care este administrat neadecvat poate crea publicitate negativa si persoane
nemultumite, ceea ce ridica problema riscurilor asumate de APL. Exista mai multe modele de succes la nivel
comunitar, generand oportunitdti de interactiune si cooperare intercomunitara pe teme de interes comun.
Evaluatorii au apreciat inalt implicarea mai multor actori si parteneri locali, dar si faptul cé aparitia centrului a
creat politici de monitorizare constantd a schimbarilor comportamentale si cresterea constientizarii in privinta
aplicarii unor politici avansate de integrare si sustinere a grupurilor vulnerabile din comunitatea locala.

Scoruri: CALITATEA [+2,2] RELEVANTA (84%)
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N/o TrITLU: ,,Aprovizionarea cu apa potabild a locuitorilor din satul Baltati, comuna Téapala, raionul
Ialoveni”
RAPORTOR: Ilie Castravet, primarul comunei Tapala

IV Maisura urmairita de autoritate - Politici de imbunatitire a serviciilor de asigurare cu apa potabila
in mediul rural.

O problema grava pentru locuitorii comunei Tapala era lipsa apei potabile de calitate si persistenta unor
boli grave a populatiei in urma consumului de apa necalitativa. Autoritatile locale au raspuns la aceastd
problemd prin adoptarea unei decizii pentru nevoia vitald a populatiei din Tapala, cu mobilizarea
populatiei locale si a Consiliului raional Ialoveni, ceea ce a condus la crearea unui apeduct care sa
asigure cu apa potabila populatia satul Baltati.
Bugetul total: 625 000 lei.
Finantatorii si actorii implicati: Consiliul raional Ialoveni, Primaria comunei Téapala, agentii
economici locali, administratia gradinitei din satul Baltati, comunitatea.
Rezultate obtinute si beneficiarii:

» 7,636 km apeduct central construit.

» Reparatia capitald a sondei arteziene si amenajarea zonei de protectie sanitara.

» Conectate 218 gospodarii, sase agenti economici si gradinita din sat.

» Pretul serviciului - 8 lei/m3.

> Imbunititirea vietii, a sinatitii si a conditiilor de trai pentru locuitorii satului Baltati.

» Ameliorarea starii sanitar-epidemiologice a localitatii.
In urma implementirii acestei politici, administratia publica locald din comuna Tapala a realizat ci
problemele de aprovizionare a apei potabile pot fi rezolvate prin cooperare si planificare, avind efecte
pozitive asupra starii generale a populatiei.

CoMENTARII: Evaluatorii au remarcat caracterul pozitiv al proiectului, care rezolva in mod adecvat
problemele de furnizare a apei potabile. Populatia cere servicii de calitate, iar administratia locald cauta
proiecte de infrastructurd si asalteazd donatorii cu necesititi urgente de modernizare a serviciilor. Intrebarile
care nu reies din prezentarea raportatd a proiectului tin de meritele tehnice ale serviciului prestat — vor fi
conectati in mod echitabil toti locuitorii ori numai cei care-si permit sa achite conectarea? Cine va gestiona
serviciul? Ce plati se vor cere pentru consumatorii de apa? Care sunt riscurile si durabilitatea sa financiara?
Mai multd informatie de natura tehnici ar fi putut calma aceste preocupdri ale evaluatorilor. In general,
finantarea infrastructurii comunale legata de sistemele centralizate de alimentare cu apa si canalizare este
esentiald. Evaluatorii au pus la indoiald randamentul economic al sistemului creat cu multe investitii si
livrarea apei la un tarif de 8 lei, ceea ce ar crea in opinia lor o problema de sustenabilitate si riscul ca noul
sistem s3 nu functioneze curand ori si fie deconectat. In mod unanim, evaluatorii au sustinut oportunitatea
acestui tip de proiecte care imbunatdtesc calitatea vietii in mediul rural si creeaza conditii pentru prevenirea
si stoparea migratiei.

Scoruri: CALITATEA [+2,1] RELEVANTA (79%)
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N/o TrITLU: ,,Initiativa constituirii unui Muzeu al painii din satul Valeni, raionul Cahul”
RAPORTOR: Silvia Stirbet, primarul comunei Valeni

V  Masura urmarita de autoritatea publica locala - Potici locale de educatie publica.

In satul Valeni, raionul Cahul, populatia are o atitudine deosebitd fatd de traditiile locale etnoculturale,
care atribuie painii un simbolism aparte. Painea nu este doar un obiect de consum curent, dar si un
motiv de creativitate culinara, domeniu de arta, reiesind din multitudinea de sarbdtori si ritualuri in
care sunt coapte diverse tipuri de paine (cozonaci, pasti, hulubi, pite, placinte, saralii), reprezentand
si o formd de comunicare intre generatii. Autoritatile localitdtii Véleni au decis sa trateze subiectul
painii ca o tema pentru activitati de educatie publica pentru populatia si tinerii din localitate. APL
au abordat astfel traditiile locale de coacere a painii in scopuri de consum, ritualice si alte tipuri de
sarbatori. Traditionalii colaci pentru nunta si cumatrii, hulubasii din fdina de grau, alte tipuri de colaci,
pasti, cozonaci; in total peste 20 feluri de paine au devenit o carte de vizita a localitatii, fiind prezentate
celor care viziteaza imprejurimile, oaspetilor si turistilor care pot invita despre cum pretuiesc painea
locuitorii satului. Muzeul painii se afla chiar in centrul satului si ofera vizitatorilor posibilitatea nu numai
de a vedea si a gusta painea care se face la brutaria din sat, dar si sa cunoasca traditiile locului, avand
parte de un program artistic cu renumita ,,bunica de la Valeni’, care face parte din formatia rock ,,Zdob
si Zdub”. Muzeul painii a fost creat si este gestionat de antreprenoarea locala Vera Camenschi. Ideea de
a deschide un astfel de muzeu i-a venit proprietarei, dupé ce painea coaptd in brutdria sa a fost premiata
la un concurs international. Muzeul concentreaza toate traditiile din sat legate de paine, incepand de la
semdnatul granelor primavara si pand la jucatul colacilor toamna. Burnécei, poduri, covrigi sau colacul
mirelui sunt doar cateva tipuri de paine cunoscute in regiune, expuse in muzeul de specialitate.

Rezultatele obtinute:
» Satul Valeni si-a format o carte de vizita atractiva, folosind traditiile locale pentru a se impune
pe harta traseelor turistice.
» Muzeul painii este vizitat de multi turisti strdini si locali, elevi dornici sa-si cunoasca tinutul
natal, studentii de la facultatea de etnografie si turism.
» In 2017, mai multe grupuri de turisti germani si austrieci au vizitat destinatiile turistice din satul
Vileni, venind in Moldova prin portul Giurgiulesti.

Rezultatele au reconfirmat coeziunea si mandria populatiei de a péstra traditiile locale in coacerea de
péine si a stimulat un puternic spirit comunitar de cautare si diversificare a serviciilor oferite (brutarii,
case model, retete unicele). Administratia locald considera subiectul foarte bogat in efecte economice
si isi propune sa promoveze si sa valorifice directia de dezvoltare a serviciilor turistice, pornind
de la existenta acestor traditii si obiceiuri strimosesti, care ar putea stimula dezvoltarea durabild a
localitatii, situatd in regiunea limitrofa Giurgiulestilor a ,,Deltei moldovenesti’, conexe Prutului de
Jos. Mai mult gasiti pe ,,muzeulpainii.wordpress.com”

COMENTARIL: Membrii Consiliului de Evaluare au remarcat acest proiect lansat de autoritétile satului Valeni
ca fiind o foarte buna practica de mobilizare a comunitétii si creare a unor directii strategice de dezvoltare
economica. Initiativa aprobata prin decizia Consiliului Local ajuta comunititii sd creeze un brand local legat
de pastrarea si dezvoltarea traditiilor culinare. Aceste actiuni aratd interesul APL de a dezvolta conditii atractive
pentru turism si promovarea serviciilor de interes pentru comunitate. Ca obiectiv, dezvoltarea turismului rural
are certe scopuri economice si social-culturale. Unii evaluatori au solicitat mai multe detalii cu privire la strategia
de marketing a APL si daca muzeul instituit este conectat la o retea nationald sau regionald de institutii. Proiectul
are nevoie de promovare, iar bugetul local ar putea oferi stimulente unor gospodarii eco-turistice. In zona de
Sud, aceste initiative sunt avantajate de traditiile bogate locale, dar turismul agricol si rural are nevoie insa de
metodologii complexe si investitii diversificate. Proiectul a fost notat cu scoruri inalte ca importanta si atractie.

Scoruri: CALITATEA [+2,1] RELEVANTA (78%)
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N/o Titlu: ,,Constituirea unui Parteneriat Public-Privat (PPP) intre Primaria Costesti si Casa de sortare
si ambalare a fructelor si legumelor”
Raportor: Ion Sula, presedintele Asociatiei producitorilor si exportatorilor de struguri de masé din Costesti

VI Masura urmadrita de autoritati - Stimulente economice pentru crestere competitiva.

Suprafata de 2 880 m2, cu capacitatea de pastrare 1 500 tone de productie. Zece camere frigorifice de 110
tone si patru camere de 70 tone. Aici functioneaza doua linii de ambalare a strugurilor, cu capacitatea de
6 tone/ora. Initiatorii practicii: APL si un grup de producatori, reveniti din Italia, care s-au asociat.

Bugetul total: 29 975 mii lei.

Finantatori: Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, Asociatia producitorilor si exportatorilor
de struguri de masa din satul Costesti.

Actorii implicati: APL, firma ,FructBiolmpex”, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, reprezentantii Bancii Mondiale, Ambasada SUA,
Ambasada Romaniei, agricultorii din cadrul Asociatiei producatorilor de struguri.

Beneficiari: Agricultorii din regiunea de centru a tarii.

Rezultate obtinute:

» Asigurarea locurilor de munca si intoarcerea in satul natal a unor persoane plecate anterior in
strdindtate (centrul are 40 de angajati permanent).

> In perioada calda a anului, personalul este suplinit triplu (120 angajati), asigurand un proces de
lucru rapid si calitativ.

» In perioada cind nu este productie pentru a fi ambalata, angajatii sunt implicati in lucriri
agricole si instruiri de recalificare.

» Au fost ambalate: in anul 2015 - circa 400 tone struguri, 2016-800 tone; 2017 — 600 tone.

Beneficii generale: Asigurarea locurilor de munca si atragerea investitiilor contribuie la dezvoltarea
socio- economica a satului Costesti. Aceste tehnologii garanteazd cd produsele sunt calitative si
inofensive, lucru indispensabil pe piata Uniunii Europene.

COMENTARIL: Membrii Consiliului de Evaluare au salutat intentia autoritdtilor de a ciuta modalitati de
sporire a prosperitatii locale prin crearea locurilor de munca, subliniind cd asemenea proiecte se bucura
de incredere si meritd a fi sustinute pe larg. Unii evaluatori au solicitat mai multe informatii din partea
raportorului despre mecanismul de functionare a PPP in acest caz concret, notand cd legislatia nationala este
confuza la subiectul garantiilor de indeplinire a sarcinilor trasate de parti, ceea ce face ca administratia locala
sa evite semnarea unor acorduri PPP din motiv de riscuri legale. Vorbind despre proiecte de consolidare
a economiei locale, totusi raportorul nu se refera la identificarea unor piete de desfacere pentru produsele
ambalate, chiar dacd acest lucru ar influenta decisiv asupra rezultatelor proiectului comun. Alti evaluatori
s-au intrebat de ce anume PPP a fost ales de Primarie, nefiind clar ce anume a obtinut Priméria in schimbul
participarii la proiect. Evaluatorii au remarcat insd prioritatea majord pentru populatie a proiectelor de
creare a locurilor de munca si dezvoltdrii localitatii prin antreprenoriate functionale, care genereaza locuri
de munca, taxe suplimentate in bugetul local, capacitati locale de consolidare a infrastructurii si potentialului
de export al economiei locale. Marea majoritate a evaluatorilor a notat capacitatea de replicare a proiectului
raportat la Costesti de alte comunitati. Ar raméane de precizat insd ca din descriere nu se desprinde ideea
grupului de producatori locali implicati in proiect raportat la populatia aptd de munca. Sunt oare conditiile
financiare fezabile pentru producatori si Primdrie, pot fi oare considerate drept echitabile conditiile oferite
producatorilor mici si mijlocii din localitate in ceea ce priveste conditiile de aderare la Casa de sortare. Aceste
intrebari suplimentare au influentat scorurile alocate acestei practici.

Scoruri: CALITATEA [ +1,9] RELEVANTA (78%)



Sumar al celor mai bune si mai proaste 11 politici locale si regionale din Republica Moldova

N/o TiTLU: ,,Lansarea serviciului de taxi social in orasul Edinet”
RAPORTOR: Constantin Cojocaru, primarul municipiului Edinet

VII Masura urmarite de autoritate - Politici public-private in ajutorul persoanelor cu dizabilitati fizice.

Primul taxi social din Moldova circula zilnic pe strazile municipiului Edinet. De serviciile taxiului social
pot beneficia persoanele cu dizabilitati si deficiente locomotorii din satele Alexandreni, Gordinestii Noi
si municipiul Edinet. Beneficiarii pot apela la serviciile taxiului social cdnd vor sa ajunga la institutiile
publice: spital, policlinica, farmacie etc. Initiativa a fost lansata de Priméria municipiului la 01 ianuarie
2015. Toate cheltuielile sunt acoperite din bugetul local. In primul an, Primria a cheltuit 56 mii lei.

Elementele inovatoare si rezultatele obtinute:

» Anual, beneficiazd de acest serviciu circa 1 000 de persoane.

» Taxiul social serveste de la 7 la 12 persoane pe zi.

» Beneficiarii acestui tip de serviciu au inteles si acceptat sistemul de transport propus de autoritati
si s-au obisnuit cu el, au devenit intelegatori, adresandu-se din timp pentru acest serviciu la
anticamera Primadriei.

» Cheltuielile suportate de autoritati au crescut la cca 200 mii lei pe an, dar impactul initiativei
este mult mai mare, ajutand la integrarea si responsabilizarea comunitétii pentru necesitatilor
grupurilor vulnerabile.

» Posibilitatea de deservire este pentru institutiile de cea mai mare importanta si necesitate: spital,
Primadrie, cadastru, Consiliul raional si alte institutii.

» Taxiul social reprezinta un serviciu de transport fira achitarea platilor de catre grupurile
vulnerabile si a fost extins recent si pentru orice batran, dar nu mai des de o data la trei zile.

» Implementarea unui taxi social la Edinet a ficut mai multe persoane pensionare si cu probleme
locomotorii sd simta impactul acestei initiative, posibilitatea de interactiune intre administratia
publica locala si cetatenii defavorizati. Deschiderea si transparenta inter-relationala APL -
cetateni-institutii publice etc.

CoMENTARII: Consiliul de Evaluare a remarcat caracterul inovator al serviciului de ,taxi social”’, care
manifesta grija administratiei publice locale fata de nevoile persoanelor cu dizabilitati fizice. Este un model de
servicii sociale extinse spre comunitate, care poate trezi interesul altor localitati. Totusi, serviciile de taxi pot
sd apard doar in urbe sau in localitatile in care exista fonduri locale disponibile nevoilor sociale. Odata fiind
stabilit scopul benign al actiunii, evaluatorii s-au intrebat insd cat costa acest serviciu bugetul Primdriei, din
ce fel de fonduri s-a reusit lansarea acestui serviciu si cum se vor monitoriza serviciile prestate de companiile
implicate, in ce masura s-au urmat proceduri transparente si credibile de achizitii etc. S-a atras atentia asupra
bugetului de 200.000 lei pentru mentinerea serviciului. Mentionand originalitatea, evaluarea a cerut precizie
asupra numarului de beneficiari pe durata unui an de intretinere si raportul cost-beneficiu evaluat prin
intermediul bunurilor care ar fi putut fi livrate grupurilor tinta daca banii s-ar fi folosit in alt scop.

Scoruri: CALITATEA [+1,9] RELEVANTA (75%)



Sumar al celor mai bune si mai proaste 11 politici locale si regionale din Republica Moldova

N/o

VIII

TITLU: ,Plantarea padurii de salcim in satul Malcoci, raionul Ialoveni”
RAPORTOR: Serghei Puiu, primarul satului Malcoci

Masura luata de autoritate - Politici locale de extindere a plantatiilor de padure tanara.
Autoritatea publicd locala din satul Malcoci a decis sa planteze o padure de salcadm, luand aceasta
decizie pentru a preveni alunecérile de teren si eroziunea solului, dar si cu scopul extinderii padurilor
disponibile pe teritoriul localitatii.

Finantatori: Administratia publica locala, Ocolul silvic Straseni.

Buget APL: 2500 lei.

Numar puieti: 28 000.

Numar ore muncite: 5 zile / 8 ore, in total 40 ore

Voluntariat si angajati: 50 voluntari si 25 de angajati ai Ocolul Silvic

Actorii implicati: Reprezentantii APL; specialistii de la Ocolul silvic Strdseni si locuitorii satului.
Pentru aceasta, Primdria a cheltuit 1500 lei, puietii de salcim au fost oferiti de Ocolul Silvic de la
Strdseni, iar cei mai harnici gospodari au plantat puietii.

Beneficiari si rezultate obtinute:

Extinderea spatiilor verzi, 6 ha plantati cu puieti.

Beneficiari locuitorii satului Malcoci, in numar de 2500 de persoane.

Prevenirea eroziunii solului si a alunecérilor de teren.

Pe viitor, locatarii vor fi asigurati cu lemne pentru foc.

Gospodariile din preajma nu mai sunt in pericol.

Masivul a fost inverzit, astfel contribuie la imbogatirea teritoriului cu oxigen.

YVVVYVYVYYVYY

Parteneriatul APL si comunitate pentru solutionarea problemelor locale.

Practica data este deosebita prin faptul ca la implementarea ei au participat atat reprezentantii
administratiei publice locale, cat si locuitorii satului, astfel evitandu-se un dezastru ecologic care putea
sd afecteze mai multi cetateni. Nici un sfat din lume nu te ajutd pana cdnd nu te ajuti singur.

CoMENTARIIL: Membrii Consiliului de Evaluare calificd acest tip de proiecte drept foarte important pentru
coeziunea comunitatii pentru ca mediul ambiant si politicile locale sunt esentiale pentru sustenabilitatea

comunitara. Consiliul a apreciat proiectul, notand ca deciziile APL trebuie sa fie sprijinite si intelese de

cetateni, iar abordarile sa fie creative si participative. Un proiect de acest gen creeaza de regula un impact

pozitiv oriunde. In cadrul Consiliului de Evaluare au existat insa si opinii cd 0 asemenea masuri este ordinara
si nu merita note foarte mari. Este plantatia o investitie in cultura comunitara sau o idee care poate genera
profit, sau ambele? Alti evaluatori au remarcat faptul ca asemenea proiecte efectuate cu bugete mici creste

capitalul social si are impact asupra mediului si a resurselor locale.

Scoruri: CALITATEA [+1,9] RELEVANTA (73%)



Sumar al celor mai bune si mai proaste 11 politici locale si regionale din Republica Moldova

N/o TITLU: ,Initiativa infiintarii unui pavilion pentru produse animaliere la piata comunald amenajata
in comuna Larga, raionul Briceni”
RAPORTOR: Radu Urechean, primarul comunei Larga

IX  Masura urmarita de autoritatea publica locala - Politici de sporire a standardelor sanitare in
institutiile de consum public.

Constatarea repetatd a unor critici legate de conditiile de functionare a pietei agricole locale a fost
analizatd in cadrul sedintele locale. Prin deciziile Consiliului Local, Primaria a decis sa creeze un
proiect de amenajare a unor pavilioane specializate, la standardele moderne de igiena in comertul
public. Producitorii locali din comuna Larga si din satele vecine au acum un spatiu sanitar pentru a-si
comercializa productia - piata comunald amenajatd cu un pavilion destinat comercializarii productiei
de origine animalierd. Pavilionul este dotat cu echipamentul necesar pentru asigurarea conditiilor de
igiend sanitard pentru vanzarea productiei. In cadrul pavilionului mai activeaza si laboratorul sanitar-
veterinar care verificd calitatea produselor.

Bugetul total: 366 506 lei.
Finantatori: Administratia publica locald, PNUD Moldova.

Actorii implicati: APL, intreprinderea municipala ,Prestservicii Nord”, Incubatorul de Afaceri din

comuna Larga, producatorii, comerciantii si cuamparatorii.

Rezultatele obtinute:

Numairul comerciantilor s-a dublat, ceea ce prezintd un plus pentru cumparatori.

Cetatenii sunt siguri de calitatea produselor comercializate.

Exista locuri disponibile pentru producatorii din satele vecine.

Pavilionul este construit dupa standarde, dotat cu echipament necesar pentru buna desfasurare

a pietii si mentinerea igienei.

> In fiecare zi de piatd, este prezent medicul care efectueazi probele in laborator, garantia
calitdtii produselor in vanzare.

YV VYV V

Rezultate generale: In urma implementarii practicii s-a obtinut rezultatul dorit care a fost si scopul
initial: imbunatétirea serviciilor publice. Aceasta este si dovada durabilitétii practicii implementate,
prin care s-a obtinut experienta pozitiva caracterizata cd se poate face si pentru lumea din sat.

CoMENTARII: Membrii Consiliului de Evaluare au salutat acest proiect, care vine in intampinarea dezvoltarii
initiativei antreprenoriale locale. S-a notat efectul descris de raportor cé intentia APL a fost de a raspunde
populatiei prin cresterea conditiilor de igiena si consolidare a sustenabilitatii mediului comercial in conditii
de igiend. Proiectul este util prin aprobarea si aplicarea unor standarde sanitare. Asemenea proiecte sunt
necesare tuturor comunitatilor in care exista piete agricole. Posibil ca acest tip de proiecte atrage atentia
comunitatilor vecine si poate crea verigi suplimentare in raport cu antreprenorii locali si cu turismul agricol
care ar putea fi conectat.

Scoruri: CALITATEA [+1,9] RELEVANTA (72%)



Sumar al celor mai bune si mai proaste 11 politici locale si regionale din Republica Moldova

N/o

TITLU: ,,Dezvoltarea Planului Urbanistic General pentru satul Cetireni, raionul Ungheni”
RAPORTOR: Ana Dicusar, primarul satului Cetireni

Misura urmarita de autoritate - Politici locale de sistematizare si planificare a dezvoltarii.

Primaria satului Cetireni a elaborat, si Consiliul local a aprobat Planul Urbanistic General (PUG), care
reprezintd un element important dintr-un program mai larg de amenajare a teritoriului si dezvoltarii
localitatii. Pe baza PUG sunt dezvoltate ulterior mai multe documente tehnice: diagnostic, prioritatile
dezvoltdrii, analiza problemelor, reglementéri de urbanism pentru intregul teritoriu administrat
(suprafete din intravilan si extravilan). Caracteristicile PUG adoptate in cadrul Planului Urbanistic
General:
o valorificarea potentialului natural, economic si uman;
« reorganizarea si dezvoltarea cailor de comunicatie;
« modernizarea si dezvoltarea echiparii edilitare;
o stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan; a zonelor construibile, functionale, protejate,
zonelor cu interdictie temporara si definitivd de construire;
o stabilirea modului de utilizare a terenurilor si conditiilor de conformare si realizare a
constructiilor etc.

Bugetul total: 452 800 lei.
Finantatori: Primdria satului Cetireni; USAID.
Beneficiari politicii sunt toti cei 2100 de locuitori ai satului.

Rezultate obtinute: Documentul elaborat de Priméria satului Cetireni reprezinta un element
important pentru a consolida reglementdrile legale pe plan local pentru dezvoltarea localitatii,
asigurdnd urmatoarele avantaje: climat favorabil pentru atragerea investitiilor; modele tip de proiecte
tehnice elaborat la constructia capitald a drumurilor locale. Planul Urbanistic General este pentru
orice localitate principalul document strategic prin care se stabilesc prioritatile de dezvoltare locala,
importante pentru bunastarea locuitorilor.

CoMENTARII: Consiliul de Evaluatori a considerat adoptarea proiectului de dezvoltare a PUG pentru
localitatile rurale foarte importanta, dar noteazd ca populatia nu realizeaza adeseori valoarea acestor decizii.

Evaluatorii se declara convinsi de utilitatea Planul Urbanistic General, care poate crea coerentd pentru
dezvoltare si raspundere civicd. Fiind de competenta administratiei locale, elaborarea PUG trebuie si
implice si comunitatea. Politica raportara nu este suficient de clara cum si in ce médsura s-a urmat implicarea
comunitatii. Se constatd cd adoptarea PUG a devenit un indicator de dezvoltare sustenabila la nivel de tard. Ar
fi de urmadrit cum autoritatile locale vor reusi s utilizeze PUG si alte politici ale comunitatii pentru a crea mai

mult dinamism in procesul decizional. Evaluatorii au sustinut ideea ca PUG nu produce schimbari majore

fard crearea unui consens local intre autoritati si comunitate. Unii dintre evaluatori au ardtat neincrederea

in capacitatea autoritatilor locale de a crea stimulente locale in localitatile mici, afectate de depopulare si
crestere economicd modesta.

Scoruri: CALITATEA [+1,8] RELEVANTA (71%)



Sumar al celor mai bune si mai proaste 11 politici locale si regionale din Republica Moldova

N/o TitLU: ,,Crearea si consolidarea lucrarilor unui Consiliu al Tinerilor din orasul Calarasi”
RAPORTOR: Nicolae Melnic, primarul orasului Caldrasi

XI  Masura urmadrita de catre autoritate - Politici de implicare si participare sporita a tinerilor din
localitate la exercitiul guvernarii locale.

In orasul Calarasi activeaza un Consiliu Local al Tinerilor, care s-a lansat ca o actiune dorita de autoritti
si tinerii interesati de calitatea serviciilor prestate pe plan ordsenesc. Circa de 25 tineri din localitate au
decis s organizeze activititi de voluntariat si implicare activa, avand drept scop mentinerea dialogului
cu anumite grupuri de copii din scolile si gradinitele orasului, activitati de sustinere a unor grupuri
de populatie in etate, orientand anumite actiuni de voluntariat la amenajarea a patru statii de calatori,
facilitarea incheierii a 124 contracte de salubrizare cu locuitorii orasului.

Bugetul acestei politici: circa 5 mii lei.

Actori implicati: APL, Comunitatea, AO ,,PROGenEVA’, Centrul de sdndtate prietenos tinerilor ,Vita-
Longa’, SRL ,Ghiocel”, SRL ,,Fidesco’, Liceul Teoretic ,,M. Sadoveanu”, Liceul Teoretic ,,V. Alecsandri’,
gradinitele din oras, intreprinderea comunala, Azilul de batrani din Caldrasi, Corpul Pécii.

Beneficiari: Cei care au beneficiat cel mai mult de implicarea tinerilor in Consiliul Tinerilor au fost
locuitorii orasului Calérasi, iar in mod individual circa 25 persoane in etate de la Azilul de bétrani si
cinci familii vulnerabile, 65 de copii de la gradinita, au fost direct asistati de Consiliu.

Rezultate obtinute: Mobilizarea si implicarea tineretului din localitate in actiuni voluntare de interes
public, schimbarea aspectului orasului si cresterea numarului de initiative locale. Practica se remarca
prin faptul cd a stimulat conceperea, scrierea si lansarea unor proiecte concrete care s-au desfasurat
ca urmare a lansérii Consiliului Tinerilor (cinci proiecte). Tinerii care au intrat in acest consiliu si-au
ales singuri domeniile prioritare, identificaind parteneri locali si strdini, ceea ce a creat vizibilitate si
incredere in fortele proprii.

CoMENTARIL: Membrii Consiliului de Evaluare au notat importanta speciala a proiectului din Calérasi,
care se rezuma la modalitati efective de implicarea a tinerilor din oras la solutionarea si/sau identificarea
problemelor locale, concomitent cu dezvoltarea responsabilititii asumate printre tineri. Politicile orientate
spre tineri sunt esentiale pentru sustinerea participarii cetatenilor si implicarea lor in diverse etape ale
procesului decizional. Totusi, proiectul raportat nu contine suficiente detalii despre ce fel de actiuni si
proiecte au fost conectate la initiativa de mobilizare a tinerilor. Unii evaluatori au dorit sa stie pentru ce s-au
cheltuit banii raportati la cheltuieli (5000 lei sau 303$), considerand ca activitatile au fost raportate drept
voluntariat. Mai mult, unii evaluatori au calificat activitatile raportate putin relevante. Altii, la rdndul lor,
au sustinut motivatia Primaériei de a implica tinerii in actiuni de voluntariat, mai ales in conditiile in care
populatia este atrasa sa emigreze, subliniind ca bugetul raportat este nesemnificativ pe 1anga ceea ce ar trebui
sa faca autoritdtile pentru a motiva si stimula interesul tinerilor de a fi activi.

Scoruri: CALITATEA [+1,3] RELEVANTA (66%)



Sumar al celor mai bune si mai proaste 11 politici locale si regionale din Republica Moldova

Fisa tehnica:

Perioada de implementare: februarie — aprilie 2018

Echipa de implementare: Anatol Moldovan

MEMBRII CONSILIULUI DE EVALUARE

1. Ana-Maria Veverita, Coordonatorul Programul Bunelor Practici ale Autoritatilor Publice Locale
Dumitru Albulesa, Director executiv, Asociatia Transportatorilor si Drumarilor din Moldova
Igor Neaga, Consultant regional GIZ/ADR Nord

Liubomir Chiriac, Vicedirector IDIS ,Viitorul”

Ludmila Botnariuc, Secretar Administrativ, Sectia Relatii cu Publicul, Consiliul raional Orhei
Sergiu Golovco, Coordonator Achizitii publice, ADR Centru

Vasile Cioaric, Director de programe, Centrul ,Contact”
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Viorel Parvan, Expert juridic IDIS ,\Viitorul”



IDIS ,Viitorul" reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care activeaza pe o serie de
domenii legate de: analizd economica, guvernare, cercetare politica, planificare strategica si management al
cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de
succesul tranzitiei spre economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul" este succesorul de drept al Fundatiei Viitorul,
si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numara:
formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii
politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea
libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare si str. lacob Hancu 10/1, Chisinau 373/ 22221844 tel office@viitorul.org
Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul" MD-2005 Republica Moldova 373/ 22245714 fax www.viitorul.org



	pag 4.pdf
	Mesajul din partea Ministerului Afacerilor Externe 
	Sinteza recomandărilor 




