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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” este succe-
sorul de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreazi in linii mari traditiile, obiectivele
si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numari: formarea de institutii
democratice §i dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii
politici, functionari publici si cetitenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si
spiritului critic, promovarea libertitilor si valorilor unei societiti deschise, moderni-
zate si proeuropene. IDIS , Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire si
initiativd publica, care activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica,
guvernare, cercetare politicd, planificare strategica si management al cunostintelor in

Republica Moldova.

Institutul pentru Reforme Economice si Sociale (INEKO) este o organizatie non-
guvernamentald din Slovacia, creata in sprijinul reformelor economice si sociale care
au scopul de a elimina barierele din calea dezvoltirii pozitive pe termen lung a eco-
nomiei si a societdtii slovace.

Asistenta oficiald pentru dezvoltare oferita de Republica Slovacia reprezinta un
instrument intrinsec al politicii externe a Slovaciei, care, intr-o mare masura, con-
tureaza relatiile Slovaciei cu toti beneficiarii asistentei, precum si cu organizatiile
internationale relevante. Angajindu-se in procesul de indeplinire a Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului, Slovacia si-a asumat responsabilitatea pentru dezvoltarea
globala si sustine eforturile de reducere a sariciei depuse de tarile in curs de dezvoltare
in vederea promovarii dezvoltarii durabile a acestora.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui studiu trebuie si contind

referingd la IDIS ,, Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului
de receptionare a publicatiilor editate de citre IDIS, vid rugam si contactati IDIS
., Viitorul”.

Adresa de contact:

Chisindu, Jacob Hancu 10/1, MD-2005, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org




CUPRINS

SUMIAK ...t e e e e et ettt e e e e e e e e e ettt e n e e e e s eaeeeeeeanaasnsaaesesseseeeeeeersnnnnnnnnnnnnns 5
(07T [ (1] 1 =T F- | L0 6
Companiile de stat din Republica Moldova: Importanta lor pentru economie....................... 7
intreprinderile cu capital public sunt lipsite de transparenta si gestionare eficienta............ 9
Concluzii Si FeCOMANTAN ........eiiiiiiiiiiiicee ettt et e et e e e 13

SUSTENABILITATEA FINANCIARA A INTREPRINDERILOR
CU CAPITAL PUBLIC DIN REPUBLICA MOLDOVA:
CONSTATARI SI TENDINTE



SUMAR

Sustenabilitatea financiara a intreprinderilor cu capital public din Republica Moldova a fost evaluata
de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” cu suportul Institutului pentru Re-
forme Economice si Sociale (INEKO), in cadrul initiativei ,Sustinerea democratiei, a independentei si
transparentei institutiilor publice-cheie din Republica Moldova”. Initiativa este implementata de Insti-
tutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme
Economice si Sociale din Slovacia (INEKO) si este sustinuta financiar de Programul de Asistenta Ofi-
ciala pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid). Initiativa are ca scop informarea publicului
despre dezvoltarea democratiei si independenta institutiilor-cheie ale statului, precum si imbunatatirea
transparentei si a stabilitatii financiare a autoritatilor publice locale si a intreprinderilor cu capital public
din Republica Moldova. Clasamentul celor mai transparente intreprinderi cu capital public este dispo-
nibil pe www.companies.viitorul.org.

Initiativa ,Sustinerea democratiei, a independentei si transparentei institutiilor publice-cheie din Re-
publica Moldova” urmareste si obiectivul de a crea instrumente care evalueaza sustenabilitatea fi-
nanciara a companiilor in proprietatea statului, dar si transparenta lor. Odata ce procesele de luare
a deciziilor, dar si datele cu caracter financiar sunt facute publice, exista un spatiu de manevra mai
ingust pentru actiunile defectuoase.

Impactul intreprinderilor cu capital public asupra economiei tarii, dar si a bunastarii populatiei este
semnificativa. Conform datelor din Registrul de stat, la data de 1 ianuarie 2019, in Republica Moldova
activau 1 552 de entitati de stat si municipale, si 4 416 societati pe actiuni. Pe langa impactul social
care il au, prin implicarea in campul muncii a unui numar mare de persoane, aceste companii prestea-
za servicii publice importante. Influenta semnificativa a companiilor cu capital public asupra formarii
PIB al tarii, conform datelor Biroului National de Statistica pe parcursul anilor 2009-2017 a constituit
de la 23,22% la 17,30%.

Conform clasamentului prezentat pe portalul www.companies.viitorul.org, intreprinderile ,Centrul de
Telecomunicatii Speciale” (44 de puncte), 1.S. ,MoldATSA” (44 de puncte), 1.S. ,Moldpres” (43 de
puncte), 1.S. ,Casa Presei” (43 de puncte) si .S. ,Posta Moldovei” (40 de puncte) au fost cele mai
transparente intreprinderi de stat din Moldova in anul 2018. La polul opus se situeaza 1.S. de con-
structii a Caii Ferate ,Confercai”, Directia pentru exploatarea imobilului si firma editorial-poligrafica
»lipografia Centrala”.

Pentru calcularea clasamentului de transparenta din anul trecut a fost monitorizata activitatea a 68 de
intreprinderi de stat, municipale si societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat sau mu-
nicipale din Republica Moldova, cu active mai mari de un milion de lei. intreprinderile cu capital public
au fost evaluate Tn baza a sase criterii de transparenta: indicatorii economici, transparenta si accesul
la informatie, achizitiile publice si proprietatea, resursele umane, etica si conflictul de interese, granturi
si caritate. Punctajul maxim pentru o intreprindere constituie 100 de puncte.
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Analizand indicatorii sustenabilitatii financiare a intreprinderilor cu capital public pentru perioada 2015-
2018 constatam ca doar S.A. ,Metalferos” si 1.S. ,Centrul National pentru Frecvente Radio” sunt in
fruntea clasamentului celor mai transparente intreprinderi dupa marimea activelor, vanzarilor si profi-
tului. Unul din liderii acestui clasament privind profitul incasat este si S.A. ,Metalferos”, care si in cla-
samentul sustenabilitatii financiare este prezent in topul clasamentului in anii 2015-2018. Rezultatele
inregistrate de companie sunt datorate nu doar managementului intern, cat avantajelor legale pe care
le detine. Altfel spus, eficienta acestei companii este in mare masura bazata pe limitarea concurentei.

Din punctul de vedere al sustenabilitatii financiare, in functie de proprietarul intreprinderilor cu capital
public, au fost realizate mai multe cercetari in Republica Moldova, inclusiv actualul studiu. Toate aces-
te cercetari au stabilit ca sanatatea financiara a intreprinderilor cu capital public nu a inregistrat
o tendinta pozitiva in perioada 2015-2018. Rezultate analizei pentru anii de gestiune 2015-2018
demonstreaza o lipsa a evolutiei in ce priveste sanatatea financiara a intreprinderilor. Practic toate
sunt pozitionate la coada clasamentului, fapt care justificd neexecutarea prevederilor art.3 din Legea
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 04.05.2007.

Experienta demonstreaza ca statul nu este cel mai eficient agent economic si cel mai bun gestionar al
patrimoniului. Astfel, nu exista rationamente serioase pentru mentinerea unor active cu potential eco-
nomic inalt in proprietatea statului. Daca nu mizam pe privatizare pentru a schimba situatia, atunci ar
fi cazul de analizat si adus in concordanta cu practica internationala a continutului legislatiei nationale,
in primul réand a legii cu privire la societatile pe actiuni.

Aspectul eficientei administrarii intreprinderilor cu capital public, fondate si administrate de catre stat,
este abordat si tratat diferit. Institutiile internationale, precum Fondul Monetar International si Banca
Mondiald considera c& cea mai buné solutie este privatizarea acestor intreprinderi. in acelasi timp,
OECD si multi experti internationali sustin ca intreprinderile cu cota de stat au potentjalul de a deveni,
practic, la fel de eficiente ca si intreprinderile cu capital privat in cazul cand la baza acestora sunt puse
niste principii de administrare corporativa corespunzatoare, care includ stimulente sanatoase
pentru persoanele implicate in administrare.

Asadar, este necesara promovarea in actele normative nationale a viziunii noi asupra guvernan-
tei corporative. Guvernanta corporativa este un sistem de reguli, practici si procese prin care o com-
panie este condusa si controlata in scopul unei dezvoltari durabile n viitor. Acest sistem Tnseamna de
fapt conducerea unei organizatii prin integrarea tuturor componentelor interne prin implementarea cu
succes a managementului riscurilor, a managementului financiar si control intern.
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Cadrul legal

Cadrul legal cu privire la gestionarea proprietatii publice si politicile statului in domeniul administrarii
intreprinderilor cu capital public sunt promovate de catre Ministerul Economiei si Agentia Proprietatii
Publice. Tn procesul de administrare, un rol important ii revine si Ministerului Finantelor. Politicile sta-
tului sunt promovate prin urmatoarele acte normative de baza:

1. Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 04.05.2007;
2. Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr. 246 din 22.11.2017;
3. Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134-XIII din 02.04.97;

4. Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287 din 15.12.2017;

5

. Hotararea Guvernului cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al
societatilor pe actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de stat nr. 110 din
23.02.2011;

6. Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului n
societatile comerciale nr. 1053 din 11.11.2010.

Conform alineatului 3 (b), din art.19 a Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea muni-
cipala, Guvernul in termen de pana la 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, este obligat
sa initieze reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de
legislatie. lar acest termen a expirat in luna noiembrie 2019. Aceste forme juridice de organizare sunt
societatile pe actiuni si societatile cu raspundere limitata.

Din actele normative mentionate, atat Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134-XIll din 02.04.97,
cat si Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr. 246 din 22-11-2017,
desi cu diferite perioade de adoptare, 1997 si 2017, au aceleasi puncte slabe, si anume necesitatea
crearii comisiilor de cenzori, lucruri depésite de timp. (Societétile pe actiuni, in conformitate cu preve-
derile art.71 formeaza comisii de cenzori a societatii; Intreprinderile de stat si municipala, in conformi-
tate cu prevederile art.10 formeaza Comisia de cenzori).
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Companiile de stat din Republica Moldova:
Importanta lor pentru economie

Potrivit datelor din Registrul de stat, la data de 1 ianuarie 2019, in Republica Moldova activau 1 552
de entitati de stat si municipale, si 4 416 societati pe actiuni. Repartizarea populatiei, pe forme de
proprietate, evidentiaza ca 75,0% din totalul persoanelor ocupate activeaza in sectorul privat si apro-
ximativ 24,4% in sectorul public, dintre care peste 84,0% (20,5%) sunt angajati ai sferei bugetare, iar
aproximativ 16,0% (3,90%), din numarul celor angajati in sectorul public, reprezinta angajatii entitatilor
de stat si celor municipale.

_ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 1143 1173 1147 1173 1185 1204 1220 1208 1252
Din care:

Publica 324 324 321 316 308 319 296 310 298
Privata 819 850 825 856 877 884 924 898 954

In % fata de total

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Din care:

Publici 28,4 27,6 28,0 27,0 26,0 26,5 24,2 25,6 23,4
Privati 71,6 72,4 72,0 73,0 74,0 73,5 75,8 74,4 76,6

Tabelul 1: Populatia ocupatd pe forme de proprietate, mii persoane. Sursa: Biroul National de Statisticd

Ponderea sectorului public in formarea Produsului Intern Brut (PIB) al Republicii Moldova, pe par-
cursul anilor 2009-2017 a constituit de la 23,22% la 17,30%, sau o medie de 20,13% pentru aceasta
perioada. Impactul intreprinderilor cu capital public asupra economiei tarii, dar si a bunastarii popu-
latiei este semnificativa. Pe langa impactul social care il au, prin implicarea in cdmpul muncii a unui
numar mare de persoane, aceste companii presteaza servicii publice importante precum salubrizarea,
productia produselor de prima necesitate, aprovizionare cu resurse energetice, servicii de intretinere
si dezvoltarea infrastructurii etc. Influenta semnificativa a companiilor cu capital public asupra formarii
PIB al tarii, conform datelor Biroului National de Statistica, este prezentata in Tabelul 2.
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_ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

60430 71885 82349 88228 100510 112050 122563 135397 178 881

Din care:

Publica 14032 15754 15636 18159 20721 22133 24212 25756 30970
Privata 33868 37731 49207 49835 58301 65018 66724 73805 106190
Mixté (public

si privatd) fara 1569 3065 2107 1851 1733 1295 2479 2415 2145

participare strdind

Aentiiilormixte 01 15335 15309 18382 19755 23603 29148 33420 39576
§1 straine

Ponderea

sectorului public 23,22 21,92 1899 20,58 20,62 1975 1976 1902 173
in formarea PIB,%

Tabelul 2: Produsul Intern Brut pe forme de proprietate, milioane lei. Sursa: Biroul National de Statisticd
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Intreprinderile cu capital public sunt lipsite
de transparenta si gestionare eficienta

Initiativa implementata de catre IDIS ,Viitorul” si INEKO are scopul de a crea instrumente care evalu-
eaza sustenabilitatea financiara a companiilor in proprietatea statului, dar si transparenta lor. Odata ce
procesele de luare a deciziilor, dar si datele cu caracter financiar sunt facute publice, exista un spatiu
de manevra mai ingust pentru actiunile defectuoase.

Astfel, intreprinderile ,Centrul de Telecomunicatii Speciale” (44 de puncte), .S. ,MoldATSA” (44 de
puncte), 1.S. ,Moldpres” (43 de puncte), .S. ,Casa Presei” (43 de puncte) si I.S. ,Posta Moldovei”
(40 de puncte) au fost cele mai transparente intreprinderi de stat din Moldova in 2018, conform
clasamentului prezentat pe portalul www.companies.viitorul.org. La polul opus se situeaza 1.S. de
constructii a Caii Ferate ,Confercai”, Directia pentru exploatarea imobilului si firma editorial-poligra-
fica ,Tipografia Centrala”.

Pentru calcularea clasamentului de transparenta din anul trecut a fost monitorizata activitatea a 68
de intreprinderi de stat, municipale si societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat sau
municipale din Republica Moldova in anul 2017, cu active mai mare de un milion de lei. Intreprinderile
de stat au fost evaluate in baza a sase criterii de transparenta: indicatorii economici, transparenta si
accesul la informatie, achizitiile publice si proprietatea, resursele umane, etica si conflictul de interese,
granturi si caritate. Punctajul maxim pentru o intreprindere constituie 100 de puncte. Potrivit raportului
de monitorizare a transparentei intreprinderilor cu capital public prezentat in anul 2019, media genera-
la de transparenta a intreprinderilor de stat, intreprinderi municipale si societati comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat sau municipale din Republica Moldova constituie 17,4 puncte procentu-
ale. in timp ce intreprinderile de stat au o medie de 17,7%, intreprinderile municipale inregistreaza un
punctaj mediu de 12,7%. Astfel de rezultate se explica prin faptul ca intreprinderile cu capital public
sunt de obicei intreprinderi mai mari, cu mai multi angajati si mai multe resurse financiare.

in acelasi timp, potrivit aceluiasi clasament din 2018, intreprinderile cu capital public au fost analizate
dupa marimea activelor, vanzarilor si profitului. Prin urmare, cele mai mari companii de stat, dupa ma-
rimea activelor, au fost anul trecut urmatoarele:

e S.A. ,Moldovagaz” — 12 miliarde lei;
e 1S ~<Administratia de stat a drumurilor” — 9 miliarde lei;
e S.A. Termoelectrica” — 5 miliarde lei;

e 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” — 3 miliarde lei;

1.S. ,Moldelectrica” — 1,5 miliarde lei.

Activele aflate in gestiunea acestor companii, pe langa valoarea reald, mai au si o valoare strategica,
cum ar fi infrastructura, fara de care economia tarii nu ar putea exista. Chiar daca aceste intreprinderi
au o importanta majora pentru economia tarii, ele duc lipsa de transparenta si de o gestionare eficien-
ta, completate de influenta factorului politic.
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Clasamentul celor mai transparente intreprinderi cu capital public mai scoate in evidenta faptul ca
intreprinderile cu cel mai mare volum al vanzarilor au fost:

e S.A. ,Moldovagaz” — 5,7 miliarde lei;

S.A. ,Energocom” — 3,4 miliarde lei;

1.S. Compania aeriana ,Air Moldova” — 2,5 miliarde lei;

S.A. ,Termoelectrica” — 2,4 miliarde lei;

S.A. ,Metalferos” — 1 miliard de lei.

lar dupa marimea profitului incasat, topul companiilor a fost reprezentat de:
e S.A. ,Moldovagaz” — 262 milioane lei;
e S.A. Moldtelecom” — 103 milioane lei;

e S.A. Metalferos” — 41,3 milioane lei;

1.S. ,Centrul National pentru Frecvente Radio” — 27 milioane lei;

Societatea pe Actiuni ,Energocom”, cu un profit de 20 milioane lei in anul 2017.

Rezultatul clasificarii conform indicatorului transparentei, %

Denumirea Pozitia TTdin IE TAI APP RU ECI GC
intreprinderii ’ maxim 100 19 24 23 14 13 7
puncte puncte puncte puncte puncte puncte puncte

S.A. ,Moldovagaz” 58 5 0 17 0 7 0 0
LS. ,Administraiade 34 84 44 2 18 0 0
stat a drumurilor
S.A. , Termoelectrica” 6 38 95 63 17 7 0 0
LS. ,Calea Ferata din
Moldova 18 24 55 42 9 7 0 0
LS. ,Moldelectrica” 8 36 95 54 13 14 0 0

Tabelul 3: Informatiile privind clasificarea a cinci intreprinderi din top dupd mdrimea activelor, conform
indicatorilor transparentei din anul 2018. Sursa: IDIS ,Viitorul” si INEKO

Din informatiile prezentate in Tabelul 3 se observa ca S.A. ,Moldovagaz”, din sase indicatori de evalu-
are a transparentei, la patru a inregistrat 0 puncte, astfel din 19 puncte posibile la Indicatorii economici
— 0 puncte; din 23 de puncte la Achizitii publice si proprietati — 0 puncte; din 13 puncte la Etica si con-
flictul de interese — 0 puncte si la Granturi si caritate din sase puncte posibile — 0 puncte. Realizarea a
cinci din 100 puncte la Transparenta totala, practic justifica pozitia 58 din clasament.

Situatia complicata in cadrul S.A. ,Moldovagaz” este confirmata si de Agentia Proprietatii Publice. Cu
toate ca pe parcursul anilor de gestiune 2017 (1 926 080 470 lei) si 2018 (191 492 290 lei) compania
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a Tncasat un profit net din rezultatul activitatii, activele nete (prezentate sub forma capitalului propriu)
la sfarsitul anului 2017 au constituit — minus 1 032 715 240 lei, iar sfarsitul anului 2018 — minus 841
281 380 lei.

Unul din scopurile esentiale ale administrarii proprietatii publice este obtinerea de profit in beneficiul
public. Ins& aici avem cele mai mari deficiente. Din punctul de vedere al profitului obtinut si rentabilitatii
capitalului propriu, administrarea intreprinderilor cu capital public este una defectuoasa. Din cele 50
de entitati proprietate publica analizate, doar 38 din ele au inregistrat profit in anul 2018. lar pierderile
inregistrate de celelalte 12 intreprinderi de stat au fost de 423 milioane lei, din care 414 422 317 lei
sau 97,87% din pierderi revin intreprinderilor ,Calea Ferata din Moldova” — 12,57%, S.A. ,RED Nord-
Vest” — 14,73%, S.A. ,Termoelectrica” — 17,02 %, 1.S. ,Air Moldova” — 53,64%. Profitul inregistrat in
anul de gestiune 2018 a constituit 535 361 681 lei, din care 262 366 383 lei sau 49% a fost asigurat de
catre S.A. ,Moldovagaz”. intreprinderile de pe pozitiile 2-9 din clasament asigura 45,71% din tot profi-
tul obtinut de entitatile analizate. De asemenea, toate cele cinci intreprinderi au inregistrat O puncte la
doi indicatori si anume Etica si conflictul de interese si Granturi si caritate.

Analiza indicatorilor sustenabilitatii financiare a intreprinderilor cu capital public pentru perioada ani-
lor 2015-2018 ne arata ca doar doua entitati din topul celor cinci dupad marimea activelor, vanzarilor
si profitului sunt in fruntea clasamentului, si anume S.A. ,Metalferos” si 1.S. ,Centrul National pentru
Frecvente Radio”.

Unul din liderii acestui clasament privind profitul incasat este si S.A. ,Metalferos”, care este prezent
pe primele pozitii in clasamentul sustenabilitatii financiare in perioada 2015-2018. Rezultatele inregis-
trate de intreprindere sunt datorate nu doar managementului intern, cat avantajelor legale pe care le
detine. Altfel spus, eficienta acestei companii este in mare masura bazata pe limitarea concurentei si
distributia rentabilitatii intreprinderilor private, din acest sector, catre intreprinderea de stat S.A. ,Metal-
feros”, si corespunzator incalcarea prevederilor art.3: ,Scopurile si principiile de baza ale administrarii
si deetatizarii proprietatii publice”, alineatul (c) din Legea privind administrarea si deetatizarea proprie-
tatii publice nr. 121-XVI din 04.05.2007: dezvoltarii concurentei in economia nationala.

Pozitia in clasament

Intreprinderea
2015 2016 2017 2018

1.S. ,,Centrul pentru Standardizarea si Experimentarea ] 5 3 )
Calitatii Productiei de Conserve”

1.S. ,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea ) ] 5 3
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”

S.A. ,Metalferos” 3 2 1 1
1.S. , Fintehinform” 4 3 , i
LS. ,Centrul National pentru Frecvente Radio” 5 4 4 4
1.S. ,Pulbere” - - 5 =
S.A. ,Furnizarea energiei electrice NORD” - - - 5

Tabelul 4: Sustenabilitatea financiard a intreprinderilor cu capital public, anii 2015 -2018. Sursa: IDIS
LViitorul” si INEKO. Date prelucrate de autor
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Din punctul de vedere al sustenabilitatii financiare, in functie de proprietarul intreprinderilor cu capi-
tal public, au fost realizate mai multe cercetari in Republica Moldova, inclusiv actualul studiu. Toate
aceste cercetari au stabilit ca sanatatea financiara a intreprinderilor cu capital public nu a Tnregistrat
o tendinta pozitiva in perioada 2015-2018. Acest lucru il demonstreaza si rezultatele clasamentului
sustenabilitatii financiare, pe parcursul a patru ani de gestiune, pentru cinci cele mai mari entitati pro-
prietate publica, dupa marimea activelor detinute in proprietate acestora. Rezultatele clasamentului
celor cinci intreprinderi sunt prezentate n tabelul de mai jos.

Pozitia intreprinderii in clasamentul sustenabilitatii financiare

Denumirea intreprinderii

2015 2016 2017 2018
S.A. ,Moldovagaz” 50 50 54 51
LS. »Administratia de stat a drumurilor” 46 44 50 53
S.A. ,Termoelectrica” 49 47 49 48
LS. ,Calea Ferata din Moldova” 43 42 53 47
LS. ,Moldelectrica” 47 41 43 40
Numarul total de entitati analizate 50 50 57 57

Tabelul 5: Clasificarea a cinci intreprinderi din top dupd mdrimea activelor si rezultatele clasamentului
sustenabilitdtii financiare. Sursa: IDIS ,\Viitorul” si INEKO. Date prelucrate de autor

Rezultatele analizei pentru anii de gestiune 2015-2018 demonstreaza o lipsa a evolutiei, a schimbarii
spre bine a sanatatii financiare intreprinderilor. Practic toate sunt pozitionate la coada clasamentului.

Datele din Tabelul 4 justifica neexecutarea prevederilor art.3 ,Scopurile si principiile de baza ale admi-
nistrarii si deetatizarii proprietatii publice” din Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice nr. 121-XVI din 04.05.2007. Prin aceasta lege statul defineste trei scopuri de baza in adminis-
trarea proprietatii publice si anume armonizarea proportiilor gi a structurii proprietatii publice, precum
si a modalitatilor de administrare a acesteia, cu funciiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale;
atragerea n sectorul public al economiei nationale de investitii si asigurarii unui management eficient;
dezvoltarea concurentei in economia nationala.

Nu exista nici un alt organism subsidiar interesului public, care ar putea garanta supravegherea pro-
cesului de gestionare a proprietatilor publice. Putem afirma ca statul a falimentat la toate din cele trei
scopuri. Se simte o necesitate de schimbare si regandire a sistemului de administrare a entitatilor din
proprietatea statului.
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Concluzii st recomandari

’

Principalele deficiente ale managementului intreprinderilor cu capital public sunt constatate, in
multe cazuri de Curtea de Conturi si Inspectia Financiara. Acestea se manifesta in mai multe domenii,
precum:

1. Problema ineficientei in achizitii. Incalcarile cel mai des ntalnite ce tin de achizitji sunt:
a. efectuarea procurarilor la preturi nejustificate;
b. efectuarea achizitiilor prin intermediari;
c. efectuarea achizitjilor de proportie fara acordul consiliului/fondatorului;
d. efectuarea procurarilor cu incalcarea legislatiei, procedurilor si a reglementarilor interne.

2. Managementul defectuos al activelor, care se manifesta prin neexploatarea acestora dupa des-
tinatie, neutilizarea echipamentului procurat si defectarea acestuia din cauza conditiilor inadec-
vate de pastrare. Din aceasta categorie face parte si managementul inadecvat al creantelor, ce
duce la lipsa de facto a mijloacelor financiare si atragerea surselor de finantare din exterior.

3. Remunerarea nejustificata a personalului. Cele mai frecvente incalcari ce {in de remunerarea
personalului sunt:

a. calcularea si achitarea salariilor peste limita stabilita si aprobata de fondul de salarizare;
b. includerea nejustificata a majorarilor de salarii in costul serviciilor/produselor;

c. acordarea unor prime/bonusuri in lipsa unor indicatori de performanta;
d

. remunerarea salariatilor cu incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare si a regulamentelor
interne.

4. Reglementarea nerezonabila a veniturilor. Unele intreprinderi nu sunt percepute ca entitati ce au
drept scop generarea profitului, chiar daca activeaza in conditii de eficienta maxima, ci ca enti-
tati prin intermediul carora institutiile centrale de specialitate incearca sa rezolve, discretionar,
anumite probleme sociale.

Experienta demonstreaza ca statul nu este cel mai eficient agent economic si cel mai bun gestionar al
patrimoniului. Astfel, nu exista rationamente serioase pentru mentinerea unor active cu potential eco-
nomic inalt in proprietatea statului. Daca nu mizam pe privatizare pentru a schimba situatia, atunci ar
fi cazul de analizat si adus Tn concordanta cu practica internationald a continutului legislatiei nationale,
in primul rénd a legii cu privire la societatile pe actiuni.

Aspectul eficientei administrarii intreprinderilor cu capital public, fondate si administrate de catre stat,
este abordat si tratat diferit. Institutiile internationale, precum Fondul Monetar International si Banca
Mondiald considerd c& cea mai buna solutie este privatizarea acestor intreprinderi. in acelasi
timp, OECD si mul{i experii internationali sustin ca intreprinderile cu cota de stat au potentialul de a
deveni, practic, la fel de eficiente ca si intreprinderile cu capital privat in cazul cand la baza acestora
sunt puse niste principii de administrare corporativa corespunzatoare, care includ stimulente
sanatoase pentru persoanele implicate in administrare.
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La fel, este necesara promovarea in actele normative nationale a viziunii noi asupra guvernantei
corporative. Guvernanta corporativa este un sistem de reguli, practici si procese prin care o
companie este condusa si controlata in scopul unei dezvoltari durabile in viitor. Acest sistem
inseamna de fapt conducerea unei organizatii prin integrarea tuturor componentelor interne, precum
si implementarea managementului riscurilor, a managementului financiar si control intern, asa cum
rezulta din figura de mai jos:

GUVERNANTA CORPORATIVA

l l l

Guvernantd Sistemul de Managementul
management si riscurilor pentru
Managementul control intern intreaga organizatie
conducerii
Auditul intern

l

Comitetul de audit

l

Auditul extern

Sursa: Marcel Ghita, Guvernanta corporativa, Editura Economica, 2008, p.14

Figura 1. Principiile functiondrii guvernantei corporative

Guvernanta corporativa functioneaza pe baza unor principii, considerate ca stélpi ai bunei guvernari si
anume integritate; transparenta; raspundere si competenta. /ntegritatea este un concept cheie si
include un comportament corespunzator si etic, respectiv grija pentru interesele altora si responsabili-
tatea sociala. Acest concept este implicit activitatilor desfasurate in sectorul public, iar pentru sectorul
privat este un principiu care are in vedere obtinerea de profit. Transparenta este necesara deoarece
neregulile si/sau performantele slabe se intdampla de cele mai multe ori in spatele usilor inchise. Cand
faptele sunt la vedere, acestea sunt deschise opiniei publice, supuse constatarilor justificate ale spe-
cialistilor si exista sanse mai mari sa se amelioreze. Expunerea publica a propriilor actiuni si decizii
la examinari contribuie la imbunatatirea comportamentelor si a performantei. De regula, transparen-
ta este un principiu fundamental pentru organizatiile care vor sa invete. Fara deschidere nu exista
evolutie si performanta, nu putem sa devenim mai eficienti. Desigur, pentru o vreme putem ascunde
comportamentele neprofesionale si performantele slabe, dar nu pe termen lung.

Réaspunderea este cel mai important principiu al guvernantei, dar in acelasi timp, este cel mai putin
inteles si mai rar respectat in cadrul organizatiilor. Intr-adevar, in cele mai multe organizatii raspun-
derea nu este suficient definita si nici nu este clara atat pentru personalul organizatiei, cat si pentru
conducerea acesteia.
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