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1. INTRODUCERE

Taxa pe valoare adiugatd este impozitul
indirect asupra caruia se concentreazi cea mai
mare atentie, atit din partea statului, cat si
din partea companiilor private. Administrarea
acestuia este un lucru anevoios, migalos, deoarece
necesita mult timp si efort atit din partea
contribuabililor, cat si a serviciului fiscal (dari de
seama, controale, verificiri).

Taxa pe valoare addugati constituie peste
70% din veniturile fiscale din bugetul de stat.
Orice deviere a colectarii TVA are un impact
direct asupra finantirii cheltuielilor bugetare.
Tabelul prezentat mai jos relevd importanta taxei
pe valoare adaugata, ponderea acesteia fata de alte
impozite si taxe colectate de la contribuabili.

Numai in prima jumatate a anului

2009, din totalul de 4 mlrd de lei din impozitele

si taxele percepute la vama, taxa pe valoare
addugatd constituie 2,9 mlrd, adici peste 70%
din total. Totodata, se face resimtita si influenta
crizei asupra activititii economice. In 2009,
fatd de aceeasi perioadd a 2008, s-au incasat
cu circa 30% mai putine impozite i taxe, si
respectiv in aceeasi proportie s-a modificat si
suma perceputd a taxei pe valoare adaugata.
Scaderea importurilor a determinat in mare
masurd sciderea taxei pe valoare adiugatd
perceputd la vama.

Pe de altd parte, restituirea taxei pe
valoare adiugati este un instrument de stimulare
financiara a sectorului real al economiei, in
special al exportatorilor. In scop de restituire,
pentru 2009, au fost prevazuti bani in buget in

sumai de 1,8 mlrd lei.

Tabelul 1: Ritmurile de crestere a drepturilor de import-export percepute pentru ianuarie - julie

a. 2007-2009

mii lei
e o Rata cresterii a.2008/ o Rata cresterii a.2009/
L Achitat ian-  Achitat ian- Achitat ian-
Impozite si taxe o L a.2007 o a.2008
iulie 2.2007 iulie a.2008 — iulie 2.2009 —
mii lei % mii lei %
1 2 3 4=3-2 5=3/2 6 7=6-3 8=6/3

TVA 3433 222 4128 019 694 796 20,2 2898640 -1229 379 -29,8
Accize la mat. vinicole 446 236 -210 -47 1 7 -229 -97,0
Accize la bauturi spirtoase 12 349 19 187 6 838 55,4 11 208 -7 978 -41,6
Accize la vinuri, divinuri 3389 4734 1345 39,7 4 536 -198 -4,2
Accize la bere 24 493 52 733 28 241 115,3 37 239 -15 495 -29,4
Accize la prod. din tutun 27 338 39 228 11 891 43,5 38011 -1217 -3,1
Accize la bijuterii 3985 6 310 2326 58,4 2718 -3 592 -56,9
Accize la benzina si mot. 250 273 246 870 -3 403 -1,4 364 522 117 652 47,7
Accize la alte marfuri 12 554 15573 3019 241 7577 -7 996 -51,3
Accize la autoturisme 221 603 335178 113 575 51,3 217 558 -117 621 -35,1
Accize la prod. petroliere 240 6 -233 -97,4 36 30 468,3
Total accize 556 667 720 056 163 388 29,4 683 411 -36 644 -5,1

Taxe vamale 308 807 443 970 135 163 43,8 339 295 -104 675 -23,6
Proceduri vamale 130 635 152 980 22 345 17,1 103 982 -48 998 -32,0
Taxe speciale 577 17 576 16 999 2945,0 691 -16 885 -96,1
Amenzi aplicate de Vama 1979 1502 -478 -24,1 2 660 1159 77,2
Total 4 431 888 5464 102 1195 603 23,3 4028 681 -1435422 -26,3

Sursa: Serviciul Vamal



Figura 1. Evolutia veniturilor fiscale in anii 2006-2009, mlrd lei
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Sursa: Legea bugetului pe anii 2006, 2007, 2008, 2009

Figura 1 ilustreaza importanta majorad a
taxei pe valoare adaugatd in totalul veniturilor
fiscale ale statului, ponderea acesteia fiind de
peste 70%.

Datoriile actuale ale statului fata de

agentii economici constituie circa 100 mln lei. 1, jos:

Tabelul 2: Topul a 15 companii in asteptarea restituirii TVA

restituie TVA este de peste 100.

Numairul agentilor economici asteapta si li se

Topul companiilor cu sumele cele
mai mari, cirora nu li s-a restituit taxa pe

valoare adiugatd este prezentat in tabelul de

Denumirea agentului economic

.M. SUDZUCKER-MOLDOVA S.A.

PORTUL FLUVIAL UNGHENI I.S.

I.C.S. DRA DRAEXLMAIER AUTOMOTIVE S.R.L.

AGRO-SZM S.R.L.

[.M. INTERTRANSCORD S.R.L.

METALFEROS S.A.

TRAME-TRANS S.R.L.

MOLDATSAI.S.

.M. KELLEY GRAINS IMPEX S.R.L.

COMBIFURAJ-VULCANESTI S.A.

ARBOMAX S.R.L.

S.C. ADD-PRODUCTION S.R.L.

.M. MANDRA S.R.L.

.M. EUROSALVIAS.R.L.

I.C.S. OILTECH S.R.L.

Fata de aceste 15 companii statul datoreazi in total circa 50 mil lei.

RESTITUIREA TAXEI PE VALOARE ADAUGATA:
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2. CADRUL LEGAL

Restituirea TVA este efectuatd de Inspecto-
ratul Fiscal Principal de Stat (IFPS). Regulile de joc
sunt reglementate de Codul fiscal, Legile anuale ale
bugetului de stat, hotirari de guvern, instructiuni i
scrisori ale Ministerului Finangelor si ale Inspectora-
tului Fiscal Principal de Stat.

Inart 101, alin 1, din Codul Fiscal' se stabileste
modul de calcul a TVA, care se determind ca diferentd
dintre sumele TVA achitate sau ce urmeaza a fi achitate
de citre consumatori pentru marfurile, serviciile livrate
lor si sumele TVA achitate sau ce urmeaza a fi achitate
furnizorilor la momentul procuririi valorilor materiale,
serviciilor (inclusiv TVA la valorile materiale importate)
folosite pentru desfisurarea activitatii de intreprinzitor
in perioada fiscala respectiva, tinAndu-se cont de dreptul
de trecere in cont, conform art.102.

In conformitate cu art. 101, alin 2, din Co-
dul Fiscal, se stabileste ca dacd suma TVA achitata
sau ce urmeaza a fi achitatd furnizorului la procurarea
valorilor materiale, serviciilor depaseste suma TVA
primita sau care urmeaza si fie primitd de la consu-
matori pentru marfurile, serviciile livrate, diferenta se
raporteaza in urmatoarea perioada fiscala si devine o
parte a sumei TVA, ce urmeaza a fi achitata pe valori-
le materiale, serviciile procurate in aceastd perioada.

Art.104, alin 1 stabileste cota zero la TVA
pentru livririle de marfuri, servicii pentru export si
toate tipurile de transporturi internationale de mar-

furi (inclusiv de expeditie) si pasageri.

In conformitate cu art. 101, alin.5, din Co-
dul Fiscal, daca depisirea sumei TVA la valorile ma-
teriale, serviciile procurate se datoreazd faptului ci
subiectul impozabil a efectuat o livrare care se impo-
ziteazd la cota zero, acesta are dreptul la restituirea
sumei cu care a fost depasitd TVA la valorile mate-
riale, serviciile procurate achitata prin intermediul
contului bancar si/sau al stingerii sumelor din con-
tul restituirii impozitelor, in limitele cotei-standard a
TVA, inmultite cu valoarea livrarii, ce se impoziteaza
la cota zero.

Restituirea TVA se efectueazi in contul stin-
gerii datoriilor agentilor economici (sau ale credito-
rilor lor) fatd de bugetul public national, cu exceptia
obligatiilor fiscale administrate de organele vamale,
iar in lipsa datoriilor — la contul bancar al agentului
economic.

Codul Fiscal prevede doar termenul de re-
stituire - 45 zile de la data depunerii cererii. Moda-
litatea de restituire este lisatd la discretia guver-
nului (Cod Fiscal, art.101, alin.5). Astfel, procedura
detaliatd de restituire a TVA este descrisa in Regula-
mentul privind restituirea taxei pe valoarea adaugatd
aprobat prin HG nr. 287 din 11.03.2008.

Este de mentionat faptul ci Instructiunea
nr. 188 din 17.11.2005 privind restituirea sumelor
taxei pe valoare addugar’ nu a fost abrogatd si poate
fi interpretatd. Conform instructiunii date, contri-

buabilii sunt repartizati pe grupe de credibilitate:

Grupa Descriere Criterii
Grupa | Subiecti impozabili cu grad inalt e Minimum 3 ani de activitate
de credibilitate; e Lipsa restantelor la buget
e Onorarea n termen a obligatiilor fiscale
¢ Abeneficiat de restituirea TVA de cel putin doua ori in ultimul an
o Detine titlul de cel mai bun contribuabil al anului
Grupa |l Subiecti impozabili cu grad e Minimum 2 ani de activitate
mediu de credibilitate; e Lipsa restantelor la buget
e Onorarea in termen a obligatiilor fiscale
» Abeneficiat de restituirea TVA de cel putin doua ori in ultimul an
Grupa Il Subiecti impozabili cu grad mic o Subiectii impozabili, inregistrati ca platitori de TVA, care nu corespund

de credibilitate

criteriilor Grupelor | si Il sunt atribuiti la grupa Il de credibilitate

1 Monitorul Oficial nr.62/522 din 18.09.1997 cu modificarile si comple-
tarile ulterioare

2 Monitorul Oficial nr. 57-60/363 din 21.03.2008.
3 Monitorul Oficial nr. 1-4/1 din 06.01.2006.



3. PROCEDURA

Procedura stabilitd de Guvern este suficient de com-
plexd. Deoarece cel mai important subiect al resti-
tuirii TVA sunt exportatorii, vom analiza procedura
pentru aceastd categorie de agenti economici.

1. Pentru ca si nu fie efectuat controlul tematic la
fiecare cerere de restituire, agentul economic trebuie
si corespundd simultan urmatoarelor criterii:

1) subiectul impozabil desfisoara activitatea
cel putin 2 ani;

2) subiectul impozabil a beneficiat de restitu-
irea TVA cel putin de doui ori si de la data ultimei
restituirii TVA a trecut cel mult 1 an calendaristic;

3) in cadrul ultimului control tematic privind
restituirea TVA suma impozitului spre restituire,
confirmatd de citre organul fiscal, corespunde sumei
declarate de citre platitor;

4) in cadrul ultimului control fiscal, sumele
impozitelor, taxelor, contributiilor de asiguriri soci-
ale de stat obligatorii si primelor de asigurare obli-
gatorie de asistentd medicald calculate de organul
fiscal nu depaseau 1% din valoarea totald a livririlor
efectuate in perioadele fiscale controlate.

2. Ulterior, este ceruta lista de documente.
Contribuabilul depune cererea de restituire la In-
spectoratul Fiscal, si aditional prezinti la control ur-
mitoarele documente:

1) declaratiile privind TVA din care rezulta
suma ce urmeazi a fi restituiti;

2) registrele de evidentd a livrarilor si procura-
rilor, in care sunt inregistrate operatiunile de livrare
si procurare;

3) suplimentar, se prezinta:

- pentru livrdri de marfuri si servicii la export:
a) copia contractului in baza ciruia a fost efectuat
exportul de marfuri si/sau serviciis
b) factura comerciald (invoice);
¢) declaratia vamala de export al mirfurilor, inclu-
siv al marfurilor supuse prelucrarii, cu insemna-

rile organelor vamale;

d) documentul de transport international al mar-
furilor (copie), ce confirma receptionarea marfu-
rilor de citre destinatar, cu aplicarea stampilelor
organelor vamale (cel putin al unui stat limitrof
Republicii Moldova) ce atesta transportarea mar-
furilor in afara teritoriului vamal al republicii/ta-
rii, indiferent de conditiile de livrare Incoterms.
Pentru marfurile expediate prin mijloacele de
transport aerian se prezintd factura de expeditie
avia, confirmata de organul vamal. La expedierea
mirfurilor prin intermediul postei, se prezintd
documentele ce confirmid expedierea lor, con-
form Legii postei nr.463-XIII din 18 mai 1995.
La livrarea marfurilor la export prin intermediul
postei se prezintd urmdtoarele documente ce
confirma expedierea lor:

e) bonul postal privind achitarea serviciilor si/sau
factura de expeditie — la expedierea bunului;

f) bonul postal privind achitarea serviciilor si copia
devizei de forma F103 cu stampila Serviciului
postal si a Serviciului Vamal — la expedierea unei
cantitati mari de bunuri prin trimiterile postale
internationale.

g) in cazul exportului de servicii, legate de livra-
rea bunurilor materiale, suplimentar se prezintd
si documente ce atestd transportarea bunurilor
materiale in cauzi in afara teritoriului vamal al
Republicii Moldova.

h) in cazul exportului de servicii, este necesard prezen-
tarea confirmarii scrise in original de la beneficiarul
serviciilor exportate (in caz de necesitate, se prezin-
td traducerea autentificatd de notar) si documente-
le de plati ce confirma achitarea serviciuluis

i) confirmarea Serviciului Vamal privind veridici-
tatea operatiunilor de export declarate in vama,
efectuate de subiectul impozabil;

3. Urmeazi controlul tematic din partea organelor

fiscale, in baza ciruia este luati decizia de restituire

aTVA.



4. REALIZAREA IN PRACTICA A
PROCEDURII/ PROBLEME ELUCIDATE

Am chestionat o serie de agenti econo-
mici exportatori referitor la restituirea TVA la
solicitarea lor. Problemele majore la restituirea
TVA pot fi divizate astfel:

1. Lista de documente solicitatd este
prea mare, majoritatea considerind ci partial in-
formatia privind exportul ar putea sa fie verifica-
td de organele fiscale printr-un sistem electronic
unit cu cel de la vama3, firi ca si le mai fie cerute
actele de export.

Totodatd, documentul de transport in-
ternational se cere in original, pe cind in regula-
ment este indicatd necesitatea prezentarii copiei
acestui document. Aditional, exemplarul care
raméne la exportator in urma livririi de marfa
nu contine stampila statului limitrof Republicii
Moldova. Acesta contine stampilele expeditoru-
lui, vamii RM si cea a transportatorului. Aceastd
cerinta solicitatd de o serie de angajati ai Inspec-
toratului fiscal constituie o bariera cel putin stra-
nie la restituirea TVA catre agentii economici.

2. Rigorile exagerate ale inspectorilor,
cum ar fi de exemplu vizibilitatea incompletd a
stampilei aplicate pe documente se finalizeazd cu
refuzul organelor fiscale de a restitui impozitul.
Controlul fiscal se soldeazd adesea cu aplicari de
amenzi. In consecinta, agentul economic, cunos-
cand riscul unor amenzi potentiale, nu mai con-
siderd recuperarea TVA atét de atractiva ca facili-
tate. Datoritd procedurilor anevoioase, resurselor
umane si de timp consumate si incertitudinii
sumei si termenilor de recuperare, agentii econo-
mici evitd pe cat este posibil procedura data.

3. Termenii de recuperare a banilor

(suma integrald sau partiald) sunt incalcati. Ast-

fel, din momentul depunerii cererii de restituire,
in mediu, banii ajung in contul de decontare a
companiei timp de 3 luni, contrar prevederilor
Codului Fiscal prin care s-a stabilit termenul li-
mitd de 45 de zile.

4, In cazul in care aceeasi companie
efectueaza atit exporturi, cit si importuri, taxele
pentru aceste operatiuni nu se pot compensa re-
ciproc. La exportul de marfuri si servicii, agentul
economic obtine dreptul de a restitui TVA, iar
la import este obligat sa achite acest impozit. La
momentul actual nu se permite trecerea obligati-
ilor fiscale in contul obligatiilor de import.

5. Pentru restituirea TVA se solicitd in
unele cazuri demonstrarea lipsei/existentei dato-
riei fata de stat. Pentru aceasta companiile obtin
fisa contribuabilului de la serviciul fiscal. Atunci
cAnd compania detine subdiviziuni in teritoriu,
evidenta impozitelor locale este tinutd de inspec-
toratele teritoriale, iar contribuabilul trebuie si
prezinte fisele respective de la fiecare serviciu fis-
cal din teritoriu. In Chisindu nu este posibil de
obtinut acest document pentru toate subdiviziu-
nile teritoriale.

Aditional, companiile trebuie sd prezinte
si certificatul privind lipsa/existenta datoriei fatd
de bugetul asiguririlor sociale de stat. Aceasta in-
formatie existd deja la serviciul fiscal.

Din cauza obstacolelor descrise mai sus
in lucrul cu autoritégile fiscale, companiile evita
orice fel de intilnire cu organele fiscale. Acestea
apeleaza la restituirea TVA doar daci sumele
sunt semnificative pentru activitatea intreprin-

derii.



5. RESTITUIREA TAXEl PE VALOAREA
ADAUGATA IN ROMANIA

In Romania, reglementirile aplicarii
TVA sunt stipulate in Codul Fiscal prin Legea
nr.571/2003, Ordine si Instructiuni ale Ministe-
rului Finantelor Publice.

Administrarea TVA este de competen-
ta Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
(ANAF) si unitatile subordonate acesteia.

Conform articolului 140, alin. (1), din
Codul Fiscal, cota standard a TVA este de 19%
si se aplicd asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de
taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse. Anu-
mitor livrari le sunt aplicate cote reduse de 9% si
5%.

In conformitate cu articolul 143 alin.

(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, este stipulatd TVA aplicatd in cazul ex-
porturilor de marfuri si servicii. Acestea sunt
scutite de taxa pe valoare adiugata:

- livrarile de bunuri expediate sau trans-
portate in afara Comunitétii de citre furnizor
sau de alta persoana in contul sdu;

- prestarile de servicii efectuate in Ro-
mania asupra bunurilor mobile achizitionate sau
importate in vederea prelucrarii in Romania si
care ulterior sunt transportate in afara Comuni-
tatii de citre prestatorul serviciilor sau de citre
client, daca acesta nu este stabilit in Romania,
ori de altd persoana in numele oricaruia dintre
acestia;

Art. 143 alin (3) din Codul Fiscal pre-
vede ci prin ordin al ministrului finantelor
publice se stabilesc, acolo unde este cazul, do-
cumentele necesare pentru a justifica scutirea

de taxd pentru operatiunile previzute la alin. (1)

si (2) si, dupa caz, procedura si conditiile care
trebuie indeplinite pentru aplicarea scutirii de
taxa.

Potrivit OMEF (Ordinul Ministerului
Economiei si Finantelor) nr. 1.857 din 1 noiem-
brie 2007* se aprobd Metodologia de solutionare
a deconturilor cu sume negative de taxd pe valoa-
rea adaugatd cu optiune de rambursare. Astfel,
perioada de depunere a declaratiei TVA difera in

functie de cifra de afaceri anuald dupd cum ur-

meaza:

Perioada Cifra de afaceri, EUR

Lunar mai mult de 100 000

Trimestrial pana la 100 000

Semestrial persoanele impozabile pentru care
organul fiscal competent a aprobat
ca perioada fiscala semestrul
calendaristic

Anual persoanele impozabile pentru care

organul fiscal competent a aprobat
ca perioada fiscala anul calendaristic

Deconturile (declaratiile) cu sume nega-
tive cu optiune de rambursare se inregistreazd in
evidenta pe platitor intr-o fisa separatd, numitd
“Sume de rambursat”. Acestea (deconturile) se
transmit zilnic, pe baza “Notei de predare-primi-
re”, la Compartimentul de analiza a deconturilor
cu sume negative de taxa pe valoarea adiugata
cu optiune de rambursare, in vederea efectudrii
analizei de risc.

In organele fiscale exista compartimentul
de analiza de risc (de specialitate), care analizeaza
solicitdrile de rambursare, in vederea solutionarii.
Acest compartiment se ocupd de incadrarea fie-

carei persoane impozabile intr-o categorie de risc

4 Monitorul Oficial nr. 785 din 20 noiembrie 2007 (Romania)



fiscal, in functie de comportamentul siu fiscal,
precum si in functie de riscul pe care aceasta il
prezintd pentru administratia fiscald. Repartiza-
rea pe categorii se face avand in vedere raporta-
rile contabile, deconturile de TVA si modul de
indeplinire a obligatiilor fiscale in perioada de
referinta.

Deconturile cu sume negative de taxd pe
valoarea adaugata cu optiune de rambursare se
solutioneaza, in functie de gradul de risc fiscal

pe care il prezinta fiecare persoana impozabila,

acordi cu inspectie fiscali ulterioara, cu excep-
tia cazurilor care prezintd risc fiscal mare, cind
rambursarea se acordd in urma inspectiei fiscale
anticipate. In categoria contribuabililor mari si
mijlocii se includ contribuabilii care au inregis-
trat cifra de afaceri in situatiile financiare inche-
iate la 31 decembrie a anului precedent peste 70
milioane RON si respectiv cifra de afaceri intre
6,7 milioane si 70 milioane RON.

Potrivit OMEF nr. 1.857 din 1 noiem-
brie 2007 precum si Codului de proceduri fis-

astfel: cali adoptat prin Ordonanta Guvernului nr.
Risc fiscal Actiunile organelor fiscale si acte emise
Mic Sistemul va generain mod  Proiectul deciziei se intocmeste in doua Proiectul se Tnainteaza, spre aprobare
automat proiectul deciziei de exemplare, se verifica si se vizeaza de conducatorului unitatii fiscale
rambursare a TVA seful compartimentului de specialitate
Mediu Efectuarea analizei Se intocmeste referatul pentru analiza Se emite proiectul deciziei de
documentare documentara rambursare a TVA, dupa care
se Tnainteaza, spre aprobare
conducétorului unitatii fiscale
Mare Inspectie fiscala anticipata ~ Se intocmeste raportul de inspectie Decizia de rambursare a TVA se

fiscala, apoi se intocmeste decizia privind emite de catre compartimentul de

nemodificarea bazei de impunere

specialitate

Deconturile de TVA se prelucreaza si se
analizeazd in ordinea cronologica a inregistrarii
lor la organul fiscal.

Pentru efectuarea analizei documenta-
re, compartimentul de specialitate solicitd per-
soanei impozabile sa prezinte:

- registrele de vanziri si de cumpariri;
- balantele de verificare;

- contracte comerciale, facturi si docu-
mente vamale care si ateste exportul
efectuat;

- documente care si ateste efectuarea
unei investitii, precum si alte docu-
mente din care si rezulte suma solici-
tatd la rambursare;

- orice alte documente pe care organul
fiscal le considerd necesare pentru jus-

tificarea rambursirii.

Pentru contribuabilii mari si mijlocii,
precum si pentru persoanele impozabile care

desfasoara activitati de export, rambursarea se

92/2003, republicata, cu modificirile si comple-
tarile ulterioare, solicitirile de rambursare se so-
lutioneaza, in ordinea cronologica a inregistrarii
lor la organul fiscal, in termen de maximum 45
de zile calendaristice de la data depunerii decon-
tului cu sume negative de taxa pe valoarea adau-
gatd cu optiune de rambursare

In situatiile in care pentru solutionarea
cererii de restituire sunt necesare informatii su-
plimentare, termenul de solutionare se prelun-
geste cu perioada cuprinsa intre data solicitarii
si data primirii informatiilor respective, potrivit

aceluiasi act normativ.



6. RESTITUIREA TAXEl PE VALOAREA
ADAUGATA IN UCRAINA

In Ucraina taxa pe valoare adiugati
este reglementata prin Codul Fiscal, Legea Ucrai-
nei N 168/97-BP din 03.04.1997 cu modificari-
le ulterioare.

Conform articolului 157 din Codul
Fiscal, exportul de bunuri si servicii se impozi-
teazd cu TVA la cota zero.

Conform 7.7.1 din Legea Ucrainei N
168/97-BP din 03.04.1997 cu modificarile ulte-
rioare, sumele impozitului care urmeaza a fi achi-
tate la buget sau restituite din buget, se determi-
na ca diferenta dintre suma totald a obligatiuni-
lor fiscale aparute in rezultatul livrarii marfurilor
(prestdrii serviciilor) in perioada de raportare si
suma creditului fiscal in perioada de raportare.
Prin ,credit fiscal” se intelege suma cu care plati-
torul TVA are dreptul la deduceri in perioada de
raportare stabilitd prin legea mentionata. Perioa-
da de raportare — perioada pentru care plititorul
impozitului este obligat si efectueze calcularea
sumelor TVA si s le achite la buget).

In conformitate cu art. 7.7.2 al acele-
iasi legi, in cazul in care conform rezultatelor pe-
rioadei de raportare suma care urmeaza a fi achi-
tatd constituie o valoare negativa, aceasta suma
urmeaza a fi restituitd plititorului TVA din bu-
getul de stat in luna urmatoare dupa depunerea
declaratiei cu privire la TVA.

In conformitate cu art. 7.7.3. din le-
gea numitd, contribuabilul poate indica decizia
de restituire a TVA din buget in declaratia TVA
pentru perioada de raportare depusa. Aceasta va
constitui temei pentru initierea procedurii de re-
stituire.

Restituirea TVA se efectueaza prin

transferarea sumelor banesti care urmeaza a fi re-

stituite pe contul bancar al platitorului sau prin
eliberarea cecului trezorial, care este acceptat
pentru achitare imediata de citre oricare institu-
tie bancara.

Pentru restituirea TVA contribuabilul
trebuie sa depuni la organele fiscale, pe langa de-
claratia TVA, cererea de restituire la care se ane-
xXeaza:

e Calculul sumei TVA de restituit de
la buget

e Declaratia vamali, care confirma ci
marfa a fost exportatd in afara tdrii,
in conformitate cu legislatia vamald
a Ucrainei.

e Copiile dispozitiilor de platd, con-
firmate prin stampila bancii, privind
transferul de catre plititorul TVA
— exportator, a mijloacelor banesti
in folosul altui plititor TVA pentru
achitarea marfii (serviciilor, lucriri-
lor), cu trecerea in cont a TVA achi-

tate.

In termen de 5 zile de la depunerea ce-
rerii de restituire, declaratia TVA aferenta perioa-
dei de restituit se inainteaza de citre contribuabil
la trezoreria de stat pentru inregistrare.

In termen de 30 zile dupi depunerea
declaratiei TVA, autoritatea fiscald efectueaza
controlul documentar fird a se deplasa la agentul
economic. In cazul in care exista suficiente moti-
ve pentru a crede ca cuantumul TVA de restituit
a fost calculat cu incilcarea legislatiei fiscale, au-
toritatea fiscald are dreptul, in aceeasi perioada de

30 de zile, si efectueze verificarea cu deplasarea la



agentul economic, pentru a determina fiabilita-
tea calculelor de restituirea TVA.

In urmitoarele 5 zile dupa control, or-
ganele fiscale sunt obligate si emitd decizia de re-
stituire. Ulterior, in decursul urmatoarelor 5 zile,
agentul economic urmeaza si primeascd mijloa-
cele banesti la contul de decontare.

Sursa de platd a sumelor TVA sunt veni-
turile generale ale bugetului de stat din Ucraina.
Se interzice de a limita sau conditiona restituirea
TVA pe motivul prezentei sau lipsei veniturilor
provenite din aceastd taxd in unele regiuni din
Ucraina.

In Ucraina declaratia cu privire la TVA
se prezintd (la alegerea contribuabilului) lunar
sau trimestrial.

Astfel, conditiile pentru a primi resti-
tuirea TVA ca rezultat al exportului de marfuri
(lucrari, servicii) sunt urmatoarele:

1) platitorul TVA efectueazd operatiuni
de export a marfurilor (lucrarilor,
serviciilor) in afara teritoriului vamal
al Ucrainei;

2) exportatorul depune declaratia TVA
pentru perioada raportata la organele
fiscale;

3) la declaratie anexeazi:

a) cererea de restituire TVA;

b) calculul sumei TVA care ur-
meaza a fi restituita;

c) pentru confirmarea operatiuni-
lor de export:
pentru marfuri — declaratia va-

mala de model prestabilit, care

confirmi scoaterea mairfii in
afara tarii;

pentru lucriri (servicii prestate)
— un document ce confirma
trecerea dreptului de proprieta-
te asupra lucririlor/serviciilor
prestate in afara Ucrainei.

b) pentru confirmarea achitarilor
binesti cu furnizorii pentru
marfuri ( servicii prestate):
pentru mdrfuri (servicii prestate)
procurate pe teritoriul Ucrainei
— copiile ordinelor bancare de
plata (sau extrasul bancar) con-
firmate de citre banci, efectua-
te in perioada de raportare (de
la prima zi a lunii pana la ziua
in care a fost prezentat calculul
sumei care urmeaza a fi restitu-
itd) si care confirma transferul
mijloacelor banesti pe conturi-
le platitorului TVA de la care
au fost procurate marfurile
(serviciile);

pentru mdrfurile anterior im-
portate pe teritoriul Ucrainei —
declaratia vamala de import,
intocmiti in conformitate cu
prevederile legislatiei.

Potrivit Legii Ucrainei N 168/97-BP din
03.04.1997 cu modificarile si completirile ul-
terioare, restituirea taxei pe valoarea adaugata
nu ar trebui sa dureze mai mult de termenul de

40 de zile de la data inregistrarii cererii.



7. ANALIZE

Daca analizam intregul proces de restitu-
ire a TVA, vom constata ci costul administrarii
business-ului privat este afectat din aceasta cau-
z4. Din cauza ca impozitul nu este restituit, sau
nu este restituit in timp util, companiile care au
de recuperat sume considerabile a taxei pe va-
loare addugata de la stat, sunt nevoite si apeleze
la creditare, proces dificil si scump in Republica
Moldova, luind in consideratie costul resurselor
creditare in ultimii ani. Aici restituirea taxei pe
valoare addugata nu isi exercitd functiile de fac-
tor stimulator al exportului, precum a fost initial
gandita. lar, costul productiei creste proportional
cu costul finantarii §i produsele autohtone devin
necompetitive pe pietele externe, unde sunt su-
puse imediat taxdrii, din momentul trecerii va-
mii.

Esenta controlului organelor fiscale este
formatd din doua componente.

In primul rind, companiile trebuie sa
confirme statutul sau de exportator. Exporta-
torii difera de celelalte companii doar prin fap-
tul ca pot face livriri la cota zero. Ei sunt supusi
unor verificdri riguroase, insa, de fapt, o potenti-
ala majorare nelegitima de export nu aduce nici
un avantaj economic companiei. Statul, pentru o
valoare de export mai mare, nu are nici o crestere
de obligatiune de rambursare citre agentul eco-
nomic.

In cazul componentei doi — agentul
economic trebuie sd confirme deducerile TVA
— care efectiv si determind marimea rambursi-
rii TVA. Majorarea frauduloasa a cheltuielilor, in
special in procesul implicirii firmelor fantoma,
determind cresterea valorii deductibile a TVA, in
cazul exportatorilor — restituirea TVA. Mecanis-

mul e identic pentru orice companie cu sau fara

statut de exportator. Deducerile TVA aferente
procuririlor o fac toate companiile inregistrate
ca pltitor de TVA. Riscul majoririi procurarilor
prin intermediul firmelor fantome si diminuarii
volumului TVA incasat de catre stat existd la ori-
ce companie cu rea vointd, nu neaparat exporta-
toare. Dauna provocati statului este absolut egald
indiferent de faptul daca agentul economic este
exportator sau nu. De aceea, in combaterea frau-
delor legate de firme fantomai, care contribuie la
eliberarea de facturi ce pot fi incluse la procuriri,
necesitd mecanisme de control universale, apli-
cate tuturor agentilor economici si nu orientate
doar la agentii exportatori, aceasta in final fiind
o ,discriminare” ce aduc efecte negative intregii
economii. In combaterea fenomenului dat tre-
buie si fie elaborat un mecanism mai eficient cu
implicarea mai multor structuri de stat si cu o
coordonare impecabila intre acestea.

In lipsa unui astfel de mecanism de con-
trol universal, o atare verificare poate fi efectuatd
prin controlul existentei si veridicitatii datelor
din registrele de evidenta a livrarilor si procurari-
lor prezentate de exportator, in care sunt inscrise
operatiunile de livrare si procurare. Acest control
necesitd a fi efectuat de organele fiscale pe intern,
verificAnd datele din registre privind facturile fis-
cale inscrise, fara implicarea contribuabilului sau
efectudrii unui control in teren apriori restituirii
TVA. Controlul dat se recomandai a fi limitat la
posibilitatea de verificare a numerelor facturilor
fiscale indicate in registrul prezentat de agentul
economic, apartenenta numerelor date contra-
gentilor inregistrati si verificarea contragentilor,
dacd sunt sau nu in listele negre de companii
fantoma. Doar in cazul in care se depisteazd ne-

regularitdti la capitolele date, este necesard orga-



nizarea unei verificiri in teren.

Pe de altd parte, investitorii strdini, anali-
zand si facnd investigatii privind modalitatea de
restituire a TVA, vor fi descurajati sa investeasca
in tara noastrd, pentru ci, de reguld, productia
acestora este orientatd spre export pe alte piete,
unde poate fi obtinut efectul de scard. Din moti-
vele descrise mai sus si din cauza imprevizibilita-
tii actiunilor statului, agentul economic nu poa-
te miza pe un termen ferm de restituire a sumei
TVA. In consecingi, aceste surse de finantare nu
pot fi incluse in cash flow-ul planului de afaceri
al companiei exportatoare, fiind privite mai cu-
rand ca un bonus hazardat.

La scari macroeconomici, aceste efecte
negative influenteazd si durata circuitului econo-
mic. In Republica Moldova, din cauza barierelor
birocratice, acesta este extrem de lent si in conse-
cinta valoarea adiugatd se formeaza mai greu.

Este de mentionat ¢ in rezultatul ana-
lizei legislatiei in domeniul dat al ¢arilor vecine,
mecanismul dat s-a dovedit a avea proceduri mai
standardizate §i mai clare fatd de agentul econo-
mic exportator. In Ucraina e de mentionat fap-
tul cd mijloacele banesti se ramburseaza direct in
contul de decontare, iar restituirea TVA este o
destinatie prioritard pentru bugetul national. In
cazul in care sumele acumulate nu sunt suficien-
te, diferenta se acopera din alte surse bugetare,
ceea ce asigura restituirea TVA la timp si lipsa da-
toriilor statului fatd de agentii economici. Terme-
nii de examinare de asemenea sunt mai restrinsi:
decizia de restituire a TVA este obligatoriu pen-
tru institutiile de stat abilitate sa fie luata timp de
30 de zile.

Pentru Romania, sunt valabile:

a) avantajul implementirii unui sistem in-
formatic avansat in cadrul organelor fis-
cale, care, dupa caz, genereazd automat
decizii de restituire a TVA;

b) lipsa comisiei la emitere a deciziei de re-
stituire, care asigurd restituirea TVA in
termenii stabiliti de legislatie;

c) practicarea verificirii informatiei necesa-
re cu alte institutii de stat (de exemplu,
vama) fard implicarea contribuabilului;

d) exportatorilor cu traditii rambursarea

se acorda cu inspectie fiscald ulterioara.

In Republica Moldova, restituirea TVA
este privitd de autoritdti ca fiind o cheltuiald ce
va trebui si o suporte. In realitate, aceasta nu este
decit o actiune de rambursare a banilor deja in-
casati de la companiile private.

Actualmente, un atare sistem regulato-
riu, care stabileste raportul de relatii intre stat si
agentii economici suprabirocratizat, genereazd o
stare tensionatd, antagonizata a agengilor econo-
mici fatd de institutiile statale. Asistam la o lupta
dintre organele de stat si companiile private, in
care ultimele trebuie mereu si demonstreze ci nu
sunt infractori. Este un sistem de care depinde
in mare masurd mersul economiei in general, iar
duritatea excesiva nu face decit sa ii descurajeze

pe exportatori.



8. SOLUTI, MODIFICARI SI COMPLETARI
CARE SE PROPUN A FI OPERATE IN
L EGISLATIA REPUBLICI MOLDOVA

1. In conditiile insuficientei de resurse
la buget, agentilor economici li se restituie TVA
din ce in ce mai greu. Este incorect ca unii agenti
economici sa astepte luni in sir pAnd primesc mij-
loacele restituite, in timp ce altora li se rambur-
seaza exact in termenul stabilit. O solutie optima
in acest caz ar fi restituirea TVA pe principiul
FIFO, adici primul intrat-primul iesit, ceea ce ar
crea un fair play intre agentii economici.

2. Luénd in consideratie ci bazele elec-
tronice sunt create si informatia in forma digita-
13 este prezenta, este o risipa de resurse i timp,
neimplementarea verificirii electronice a in-
formatiei necesare la restituirea TVA, agentul
economic fiind obligat sa prezinte cererea si doar
documentele cu datele care nu existd in format

electronic.

3. Termenul de 45 de zile este exage-
rat, costul resurselor financiare pentru acoperirea
acestui decalaj de mijloace banesti este suficient
de important pentru agentul economic. Mai
mult ca atit, in cazul depisirii termenului dat,
confirmat si din practicd, costul dat nu este de-
loc ignorabil. Un termen rezonabil ar fi 15 zile

lucritoare din data depunerii cererii de restituire

TVA.

4. Este necesar si fie trecute obligatiile
fiscale in contul obligatiilor de import in cazul in
care aceeasi companie efectueazd atit exporturi
cat si importuri. Prin interpelarea (electronicd)
Inspectoratului Fiscal, Serviciul Vamal poate ve-

rifica suma ce urmeazd a fi restituitd agentului

economic exportator, din care se deduce TVA la

import.

5. Pentru aducerea actelor normative in vigoare
la normalitate, este necesard abrogarea Instruc-
tiunii nr. 188 din 17.11.2005 privind restituirea

sumelor taxei pe valoare adiugatd.

6. In consecintd, va fi necesard modificarea spre
simplificarea procedurii privind restituirea sume-

lor taxei pe valoarea adiugata.

Se propune operarea urmitoarelor modificari in

Codul Fiscal:

a. Art. 101 alin (5) al Codului Fiscal:

sintagma ,,intr-un termen care nu depa-
seste 45 de zile” se inlocuieste cu sintagma ,intr-
un termen care nu depaseste 15 zile lucratoare”.

dupi cuvintele ,intr-un termen care nu
depiseste 15 de zile” se completeazd cu sintagma
»din momentul depunerii cererii de restituire a
TVA”.

sintagma ,,cu exceptia obligatiilor fisca-
le administrate de organele vamale” se exclude.
b. Dupa art. 101" al Codului Fiscal se intro-

duce un articol nou — nr. 101? , Restituirea
taxei pe valoarea adiugatd la marfurile si ser-
viciile exportate” cu urmatorul continut:

(1) Organul fiscal este obligat sa resti-
tuie taxa pe valoarea addugata exportatorilor de
mirfuri §i servicii care au dreptul la asemenea
restituire.

(2) Temei pentru obtinerea restituirii



TVA sunt cererea de restituire a TVA si docu-
mentele enumerate la alin (3) al prezentului ar-
ticol.

(3) Contribuabilul care solicita restitu-
irea taxei pe valoarea addugatd la marfurile si ser-
viciile exportate urmeazd sa prezinte la organul
fiscal teritorial, impreuni cu cererea de restituire
a TVA, urmitoarele documente:

a) declaratia TVA pentru perioada
aferenti restituirii;

b) declaratia vamala care confirma
faptul exportului marfurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova sau
actul de predare-primire a lucrarilor
(sau alt document) care confirmai ex-
portul de servicii;

c) copiile documentelor bancare
de platd confirmate prin autentifi-
care de citre banci, care confirma
achitarea marfurilor sau serviciilor
exportate;

d) registrele de evidentd a livrarilor
si procuririlor, in care sunt inregis-
trate operatiunile de livrare si procu-

rare.

(4) Restituirea se efectueaza prin tran-
sferul mijloacelor banesti de pe contul bugetar la
contul bancar al contribuabilului sau la cererea
contribuabilului sumele pot fi transferate pe alte
conturi bugetare pentru stingerea altor datorii
existente fatd de buget.

(5) Sumele care nu au fost restituite
contribuabilului in termenul prevazut de art.101
alin (5) al prezentului Cod se considera restanta
bugetara. La suma restantei bugetare se calculea-
z4 penalititi pe toatd perioada de timp cAt existd
restanta in mdrimea stipulatd de art.228 alin (3)

din prezentul Cod.

Aditional, este necesar de ajustat si Regu-
lamentul privind restituirea taxei pe valoarea ada-
ugata aprobat prin HG nr. 287 din 11.03.2008.
Se propune operarea urmatoarelor modificari in

acest Regulament:

a. La alin (3) din Regulament dupi
cuvintele ,articolul 101" din Codul
fiscal” se completeazd cu cuvintele
yarticolul 1012 din Codul fiscal”

b. La alin (12) se include la sfarsitul
alineatului sintagma “pind la sau
dupd expirarea termenului de resti-
tuire” .

c. Se include un alineat nou (12') cu
urmitorul continut ,Informatia
detinuta de alte organe, necesard
pentru efectuarea verificirii veri-
dicitatii informatiei prezentate de
contribuabil, este solicitata direct
de la organele in competenta ciro-
ra intrd inregistrarea si/sau eviden-
ta informatiei date, fira implicarea
contribuabilului”

d. La alin (15) sintagma ,termenul
de restituire este de 45 zile” se in-
locuieste cu sintagma ,,termenul de
restituire este de 15 zile”

e. La alin. (20) sintagma ,in termen
de 45 de zile” se inlocuieste cu sin-
tagma ,in termen de 15 de zile”.
Tot aici, cuvintele ,,37 de zile din
acest termen sint destinate pentru
efectuarea controlului si adoptarea
deciziei de restituire, celelalte 8 zile
— pentru efectuarea restituirii efec-

tive” se exclud.

f. Laalin. (24) se exclude pct 3.subpct
1,d,i.



9. IMPACT

Regulile de joc simplificate vor deter-
mina agentii economici sd priveascd autori-
tatile nu ca factor de risc, ci ca un partener
care oferd o oportunitate de crestere durabila,
predictibil si respectiv cu o siguranta suficien-
ta pentru a fi incluse in planurile de afaceri,
factor care este critic pentru atragerea inves-
titorilor straini, care in cea mai mare parte se
orienteaza spre exportul productiei rezultate
din investitie.

Procedurile simplificate de export vor fa-

cilita extinderea activititii comerciale peste hota-

rele tdrii si, in consecintd, le vor permite s bene-
ficieze de efectul de scari si de costuri mai reduse
de producere.

Cresterea exporturilor este unul din fac-
torii critici pentru o crestere durabild a economiei
nationale. Acesta este unul din putinii indicatori
macroeconomici a carui crestere nu poate avea
influente negative asupra economiei nationale.
Continuarea nerambursdrii in timp util a taxei
pe valoare addugatd citre companiile private va
afecta profund potentialul de dezvoltare a secto-

rului real.
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NOTE

RESTITUIREA TAXEI PE VALOARE ADAUGATA:
ANALIZE $I SOLUTII
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