NATIONAL
ENDOWMENT
FOR
DEMOCRACY

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Biblioteca IDIS ,,Viitorul”

MODERNIZAREA SISTEMULUI
DE TAXE LOCALE -

Instrument de baza in cresterea
autonomiei financiare locale

Chisinau, 2023



Modernizarea sistemului de taxe
locale — instrument de baza in
cresterea autonomiei financiare
locale

Chisinau, 2023



) 1Y

NATIONAL L ox
ENDOWMENT e e
FOR *
DEMOCRACY * I)IS

*VIITORUL

* % %

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

Studiul este realizat in cadrul proiectului "Evaluarea Statutului Democratiei Locale in Moldova”,
implementat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” si Coalitia
pentru Descentralizare, cu sprijinul financiar oferit de National Endowment for Democracy
(NED) din SUA.

Autor: Veaceslav lonita



CUPRINS

Analiza economica a sistemului taxelor locale din Republica Moldova............ 4
Sugestii pentru imbunatatirea sistemului taxelor locale....................ouuuueee 11
LI D, G T o 1= 0 VI T 1o T 1"
Taxa de salubrizare ... 14
Taxa pentru iluminatul PUBIC..........ccoo s 16
Taxa pentru dezvoltare..........cueeeciiiiiiiiir 18
Anexe privind Metodologia de aplicare imbunatatita a unor taxe locale........ 22
Note metodologice privind impartirea Th Zone a [0Calitatilor............ccoooiiiiii i 22
Anexa 1. Metodologia de aplicare a taxei pentru unitatile comerciale si/sau prestari servicii......................... 23
Anexa 2. Metodologia de aplicare a taxei pentru amenajarea teritoriului.............cooviiiiiiiiii e 24
Anexa 3. Metodologia de aplicare a taxei pentru salubrizare............cccccoeiiiiiiiiii e 25
Anexa 4. Metodologia de aplicare a taxei PeNtru ParCaj ..........oeeeieeee oo 26
Anexa 5. Metodologia de aplicare a taxei pentru iluminatul publiC............ccooiiiiiiii 27
Anexa 6. Metodologia de aplicare a taxei pentru dezvOoltare............coovi i 28

Lista diagramelor

Diagrama 1. Ponderea taxelor locale n acoperirea cheltuielilor autoritatilor publice locale ................cccoceeeee. 5
Diagrama 2. Veniturile bugetelor locale din taxele locale, milioane l€i..............ooveiiiiiiiiiiiiie 6

Diagrama 3. Povara fiscala la agentii economici de la plata taxelor locale, lei achitati pentru fiecare 1.000 lei

ALY a0 I [T 2= Vg V- | S 7
Diagrama 4. Veniturile bugetelor locale din taxele Locale pentru anul 2021, milioane l€i............cccoeeeeeeeiien. 7
Diagrama 5. Incasarile bugetelor locale din taxa pentru salubrizare, milioane lei..................cocoovveveveveveenennn. 8

Diagrama 6. Ponderea taxei de salubrizare in totalul veniturilor locale din taxe Locale (in baza bugetelor din

O G o =T o (U 20 2 ) PRSPPI 9
Diagrama 7. Impozitul funciar din Republica Moldova raportat la PIB ............cceeveiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 10
Diagrama 8. Ratarile bugetelor locale de la ne-ajustarea impozitului funciar, miliarde lei ..............cccoceeeennne 10

Diagrama 9. Apartamente construite Th mun. ChiSinau, Mii ... 19



Modernizarea sistemului de taxe locale —

Analiza economica a sistemului
taxelor locale din Republica

Moldova

Sistemul actual de taxe locale din Republica
Moldova este unul depasit moral, care nu
mai satisface cerintele vremurilor si nu ajuta
autoritatile publice locale 1in consolidarea
autonomiei financiare la nivel local.

Carentele de baza ale sistemului de taxe locale
pot fi rezumate la cateva elemente esentiale:

1. Taxele locale au o pondere extrem de redusa
in veniturile bugetelor locale, pondere care
se reduce an de an;

2. Majorarea incasarilor din taxe locale nu
are loc automat, ca in cazul impozitelor
autoritatilor centrale, dar necesita decizii
politice anuale la nivel local, ceea ce
majoritatea autoritatilor locale ezita sa o
faca;

3. Baza fiscala a taxelor locale este extrem de
mica si este reprezentata doar de agentii
economici, care sunt unicii platitori de taxe
locale;

4. Populatia locala, care este beneficiarul
de baza al serviciilor prestate de catre
autoritatile locale, nu participa la formarea
veniturilor locale din taxe locale;

5. Taxa de salubrizare introdusa acum 5 ani

are un potential enorm, insa este ambiguu
interpretata si se aplica foarte slab.

Sistemul taxelor locale din Republica Moldova a
fost conceput in asa fel ca platitori de taxe sunt
doar agentii economici. Populatia locala, care
este beneficiarul de baza al serviciilor prestate
de catre autoritatile locale, nu participa in nici un
fel la formarea veniturilor locale din taxe locale.
Exceptie este doar taxa de salubrizare, o taxa
noua introdusa acum 5 ani si care se aplica intr-
un numar redus de localitati.

Datorita acestui specific, baza fiscala a taxelor
locale este unafoarte redusa la nivel de localitate.
Toate taxele locale se refera la un numar redus
de agenti economici si orice majorare a lor pur
si simplu creste povara fiscald a mediului de
afaceri.

O alta problema majora legata de taxele
locale este evolutia veniturilor in timp. Tn cazul
impozitelor operate de catre autoritatile centrale,
veniturile obtinute in timp cresc fara a fi nevoie
de careva decizii din partea autoritratilor
centrale. De exemplu, nu este nevoie de
modificat cota la TVA sau la impozite pe venit
pentru a majora incasarile din aceste impozite.
Ele cresc proportional cu cresterea economica
si a consumului populatiei.
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In cazul taxelor locale, dacd se doreste o
majorare a veniturilor din aceste taxe, atunci
este nevoie de o decizie anuala luata de catre
consiliile locale. Aceste decizii sunt extrem de
deficil de luat, deoarece consilierii isi asuma
niste riscuri politice majore. Din acest motiv,
consilierii ezita sa intervina si taxele locale in
prezent joaca un rol din ce in ce mai slab n
structura bugetului local.

Doar in 6 ani rolul taxelor locale in bugetul local
s-a redus cu 1/3 - de la 4,3% in 2016 la 2,8%
estimativ in 2022. Doar 2,8% din cheltuielile
bugetelorlocale din2022 suntacoperite dintaxele
locale colectate, ceea ce este cu 35% mai putin
decéat acum 6 ani. Fara o regandire a sistemului
de taxe locale, riscdm sa le transformam intr-o
taxa izolata, perceputa excesiv asupra unui
numar redus de contribuabili, fara impact real
asurpa bugetului local, dar cu efect negativ
asupra dezvoltarii economiei locale.

Deoarece majorarea veniturilor din taxele locale
necesita o decizie expresa a autoritatilor locale,
majoritatea acestora evita sa faca acest lucru.

Motivele sunt diferite. Unele autoritati publice
locale nu doresc sa stimuleze reactii adverse
din partea populatiei sau a businessului, in
timp ce altele nu prea sunt la curent cu propriile
competente legale. in consecinta, ncasarile
de venituri din taxele locale raman practic
neschimbate ani la radnd, chiar daca activitatea
economica din localitate creste, veniturile si
consumul populatiei se majoreaza, valoarea
banilor se diminueaza din cauza inflatiei,
bugetele locale au acelasi volum de Tncasari.

Pe parcursul a 7 ani, din anul 2014 pana in anul
2020, veniturile din taxele locale au crescut
nesemnificativ cu 11,8%, de la 476 de milioane
de lei in 2014 la 532 de milioane lei in 2020.
Spre comparatie, veniturile bugetului public
national in aceasta perioada au crescut cu 50%.

in perioada anilor2021-2022, veniturile din taxele
locale inregistreazd o crestere semnificativa,
lucru care se datoreaza exclusiv la doi factori:
majorarea brusca a incasarilor din taxele locale
in mun. Chisindu si aplicarea mai larga a taxei
pe salubrizare.

Diagrama 1. Ponderea taxelor locale in acoperirea cheltuielilor autoritatilor publice locale
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Diagrama 2. Veniturile bugetelor locale din taxele locale, milioane lei
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Decizia politica de majorare a taxelor locale in
mun. Chisinau a creat o situatie ne mai intalnita
pana acum. In 2022, taxele locale percepute
in mun. Chisindu, pentru prima data in istoria
Republicii Moldova, estimativ, depasesc taxele
locale colectate in tot restul republicii.

De fapt, in 8 ani, taxele locale percepute in
Republica Moldova, fara mun. Chisinau, au
crescut Tn mediu cu 1,4% anual, ceea ce nu
acopera nici cea mai mica parte din rata inflatiei.
in termeni reali, din cauza inflatiei, in 2022
autoritatile locale au incasat de 2 ori mai putini
bani din taxele locale decat in 2014. In ultimii
2 ani, autoritatile din mun. Chisinau au majorat
taxele locale in mediu cu 21% anual. Este
cea mai mare crestere de incasari din toate
timpurile si se datoreaza faptului ca autoritatile
municipale incearcd sa compenseze partial
lipsa de indexare pe parcursul mai multor ani.

in pofida ingrijorarilor manifestate de catre
agentii economici, atunci cand au fost elimintate

mmm Restul tarii
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(est)

—TOTAL Republica Moldova

plafonarile asupra taxelor locale, practica a
demonstrat ca autoritatile locale sunt foarte
atente la majorarea de taxe. n consecinta, chiar
daca lipsesc careva plafonari, totusi autoritatile
locale nu se grabesc nici sa indexeze taxele
in conformitate cu rata inflatiei sau a cresterii
activatii economiei din comunitate. Ca rezultat,
povara fiscala asupra mediului de afaceri scade
constant an de an. La nivel de republica, in ultimii
7 ani povara fiscala determinata de taxele locale
asupra agentilor economici s-a redus aproape
de 2 ori. Daca in 2015 agentii economici, cu
exceptia mun. Chisinau, plateau in mediu 3,76
lei la fiecare 1000 de lei vanzari, atunci in 2022
aceasta plata s-a redus cu 1,73 lei si constituie,
estimativ, 2,03 lei la 1000 de lei vanzari.

Povara fiscala in mun. Chisinau in 2015 a fost de
3,8 ori mai mica decat in restul tarii. Acest fapt
se datoreaza rulajelor mari din municipiu si vietii
economice mult mai active decét in restul tarii.
in conditiile cand incasarile din taxele locale per
capita in Chisinau sunt de 2,5 ori mai mari decat



— Instrument de baza in cresterea autonomiei financiare locale

Diagrama 3. Povara fiscala la agentii economici de la plata taxelor locale, lei achitati pentru
fiecare 1.000 lei venituri din vanzari

4,00

3,76
3,45
3,50
3,10 3.01
3,00 ’ 2,77
2,45
2,50 2,26
2,03
2,00
1,50
oo 0:98 0,93 0,91 0,87 0,82 0,79 0,85 0,88
0,50 |:| |:|
0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 est

Emun. Chisindau mRestul tarii

Diagrama 4. Veniturile bugetelor locale din taxele Locale pentru anul 2021, milioane lei
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Diagrama 5. incasarile bugetelor locale din taxa pentru salubrizare, milioane lei

60,0

40,0

9.3 1,3 I
10,0 I
0,0 l

2017 2018 2019

in restul tarii, povara fiscala pe agentii economici
este de aproape 4 ori mai mica.

insa, nemutumirea egentilor economici privind
povara fiscald are totusi o explicatie rationala
si argumentare economica. Dupa cum am
mentionat mai sus, sistemul taxelor locale este
conceput in asa mod, ca participa la plata lor un
numar redus de agenti economici, iar populatia,
care este cel mai mare beneficiar de servicii,
nu contribuie la formarea veniturilor bugetelor
locale din taxe locale.

Astfel, veniturile bugetelor locale de nivelul |
si Il din taxele locale in 2021, in proportie de
50%, au fost asigurate de o singura taxa, cea
pentru unitatile comerciale. Primele 4 taxe
asigura 70% din veniturile bugetelor locale din
taxe locale si toate se aplica aceluiasi numar
de intreprinzatori. Orice majorare a oricarei din
aceste taxe va insemna cresterea poverii fiscale
exclusive asupra companiilor din localitate.

In ultimii 5 ani in Republica Moldova a fost
introdusa o noua taxa — pe salubrizare, care a
permis extinderea bazei fiscale, prin includerea
in plata acestei taxe si a populatiei. Totusi,

2020 2021 2022(est)

aceastd taxd ramane incd slab aplicabila. in
2021, incasarile din aceasta taxa au constituit
24,1 milioane de lei, iar cresterea semnificativa
din 2022 se datoreaza faptului ca din acest an
aceasta taxa va fi aplicata si in mun. Chisinau,
care si a asigurat aceasta crestere.

In orasele mari, cum ar fi mun. Chisin&u, aceast&
taxa pe salubrizare, chiar si cu 20 de milioane
de lei incasari, reprezinta o cota nesemnificativa
in veniturile bugetului local din taxe. Cu totul
altfel stau lucrurile la nivelul localitatilor mici.
De exemplu, sa analizam comunitatile din
Gagauzia, care au inceput sa aplice aceasta
taxa. In unele cazuri, taxa de salubrizare asigura
pana la 75% din veniturile bugetelor locale din
taxe. In Baurci, odatd cu aplicarea taxei pe
salubrizare, Tncasarile bugetului local din taxe
locale au crescut de 4 ori.

Trebuie sa& mentionam, totusi, ca existd o
confuzie la nivel local privind aplicarea acestei
taxe. In majoritatea absoluta a localitatilor, de
fapt, aceasta nu este taxa pe salubrizare asa
cum a fost gandita de legiuitor, dar este taxa
pentru evacuarea gunoiului perceput de la
populatie.
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Diagrama 6. Ponderea taxei de salubrizare in totalul veniturilor locale din taxe Locale (in
baza bugetelor din UTAG pentru 2020)
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Aici trebuie sa explicam ca salubrizarea la nivel
de comunitate este de doua tipuri. In cazul
evacuarii gunoiului din spatiul privat, vorbim
despre un serviciu comunitar, pentru care se
plateste o taxa de prestare a serviciilor. Taxa de
salubrizare in sensul legii se refera la evacuarea
gunoiului din spatiul public si mentinerea
curateniei in spatiul public. Aplicarea acestei
taxe in sensul legii are loc doar in mun. Chisinau
si a creat o mare confuzie in randul cetatenilor.
Deoarece toti locuitorii municipiului platesc
pentru evacuarea gunoiului personal, ei nu au
inteles de ce trebuie sa plateasca si o taxa de
salubrizare.

Explicatia: plata pentru care evacurea deseurilor
menajere se percepe pentru deseurile generate
de gospodairrii (sectorul personal/privat), iar taxa
de salubrizare se percepe pentru serviciul de
curatenie din spatiul public, de pe strazi, scuaruri
si alte locuri publice din oras.
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Cel mai bine, abordarea diferentiata dintre modul
de aplicare a indexarii automate a veniturilor la
nivel central si lipsa de indexare a veniturilor
la nivel local se vede in impozitul funciar,
venit stabilit de catre autoritatile centrale, dar
colectat de catre autoritatile locale. Astfel, acest
impozit a ramas neschimbat timp de 25 ani si,
in consecinta, incasarile din acest impozit in
bugetele locale, ca pondere in PIB, s-au redus
de 21 de ori.

Daca in 1996 impozitul funciar a constituit 116
milioane de lei, ceea ce constituia 1,5% din PIB,
pentru anul 2022 incasarile din acest impozit se
estimeaza la 196 de milioane de lei sau 0,07%
din PIB. In 25 de ani, leul s-a depreciat de 13
ori, iar veniturile din impozitul funciar au ramas
aproape neschimbat. Daca in 2022 cota acestui
impozit ar fi fost ca in anul 1996, atunci incasarile
bugetelor locale din impozitul funciar ar fi fost
de 4 miliarde de lei. Daca impozitul funciar se
majora anual asa cum se majoreaza automat

9
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Diagrama 7. Impozitul funciar din
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incasarile din impozitele Guvernului, atunci in
toata aceasta perioada primariile trebuiau sa
acumuleze in bugetele locale 38,4 miliarde de
lei. Tn realitate, ele au acumulat 4,7 miliarde de
lei. Ratarile din cauza lipsei unui mecanism viabil
de indexare pentru autoritatile locale constituie
33,7 miliarde de lei.

Evident, prima reactie este ca nu putem majora
povara fiscala asupra populatiei si a celor din
agricultura. Partea proasta este ca in cazul
impozitelor care sunt virate Tn Bugetul de Stat,
nimeni nu-si pune astfel de intrebari si ele se
majoreaza automat in fiecare an. Toata ,grija”
pentru oameni si agricultori este pe seama
veniturilor bugetelor locale.

Diagrama 8. Ratarile bugetelor locale de la ne-ajustarea impozitului funciar, miliarde lei
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Sugestii pentru imbunatatirea
sistemului taxelor locale

In baza analizei mai multor sisteme de taxare din regiune, considerdm oportun s& sugeram céateva
masuri imediate de imbunatatire a sistemului de taxe locale, ceea ce va permite majorarea veniturilor

din aceste taxe.

Taxa pentru parcaj

Anterior, in Codul fiscal, pe langa taxa pentru
parcare, mai era stabilit in art.289 alin.(2) lit. n)
si taxa pentru parcaj. Subiecti ai impunerii erau
persoanele juridice sau fizice posesoare de
autovehicule care utilizeaza parcajul. Obiectul
impunerii constituia locul de parcaj special
amenajat pe domeniul public si autorizat de catre
autoritatea administratiei publice locale, utilizat
pentru stationarea unitatii de transport pe un
anumit termen. Cota taxei pentru parcaj putea fi
cota ad valorem, in procente, din bazaimpozabila
a obiectului impunerii ori suma absoluta, stabilita
de catre autoritatea administratiei publice locale
la adoptarea bugetului local respectiv.

Calculul  taxei pentru parcaj era 1In
responsabilitatea organelor imputernicite de
catre autoritatea administratiei publice locale.
Taxa pentru parcaj urma sa fie achitata de catre
subiectii impunerii conform conditiilor stabilite de
autoritatea administratiei publice locale.

In conformitate cu legea nr.257 din 16.12.2020
cu privire la modificarea unor acte normative
(politica fiscald si vamala 2021), taxa pentru
parcaj a fost exclusa din Codul fiscal pe motivul

necesitatii de eficientizare si optimizare a
sistemului de impozite si taxe. In schimb, in
Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale a fost reglementata posibilitatea consiliului
local de a institui taxe speciale, fara a indica care
sunt acestea si pentru ce servicii publice la nivel
local pot fi acestea percepute.

in cazul mun. Chisinau, ultimul proiect de
Regulament, prezentat si discutat public in
anul 2017, avea ca obiect de reglementare
si functionarea parcajelor auto cu platd din
mun. Chisinau. Acesta nu a mai fost aprobat,
insa, la elaborarea unui eventual nou proiect,
administratia municipala va trebui sa tina cont
de modificarile aduse cadrului legal, in mod
special in ce priveste abrogarea taxei pentru
parcaj din sistemul taxelor locale reglementate
in Codul fiscal.

Solutia optima este imputernicirea autoritatilor
reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale cu dreptul de aprobare
si percepere a taxelor speciale, suplimentare
celor reglementate in Codul fiscal, in marimea
si modul stabilit de catre autoritatile publice

1"
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locale. Aceasta extindere a competentelor si
responsabilitatilor autoritatilor publice locale
presupune modificarea normelor Codului fiscal.

Cat priveste parcajele, in prezent, ele sunt
utilizare de catre agentii economici sau
persoanele fizice fara ca sa fie achitate anumite
plati in bugetul municipal. In fapt, agentii
economici construiesc oficii, magazine sau alte
puncte de acces public fara a construi locuri de
parcare clientilor sai. Ei mizeaza pe faptul ca
clientii lor vor parca in locurile publice si, de fapt,
ei "acapareaza” astfel proprietatea publica, care
este utilizata in interesul lor privat, pentru care ei
obtin si profit.

Astfel, patrimoniul municipal sub forma de
parcaje urbane este utilizat ineficient, in interes
privat, fara ca municipiul sa beneficieze de
anumite venituri.

Pentru o gestionare mai buna a parcajelor
urbane, municipalitatea trebuie sa delimiteze
toate terenurile publice, care sunt sau pot fi
utilizate ca loc de parcare si sa introduca un
management al lor. Utilizarea acestor terenuri de
catre persoanele private sau institutile publice
se va face in baza permanenta sau temporara.

In primul rand, trebuie sa implementim sistemul
de contracte permanente cu agentii economici
si institutiile publice, care utilizeaza spatiile
publice ca loc de parcare. Astfel, magazinele,
restaurantele, institutiile publice ale autoritatilor
centrale vor incheia contracte cu municipalitatea
privind utilizarea in baza permanenta a locurilor
de parcare adiacenta. In contract va fi stipulat:

1. Numarul contractului;
2. Perioada contractului;
3. Numarul locurilor de parcare;

4. Plata lunara pentru fiecare loc de parcare;

12

5. Periodicitatea platilor pentru locurile de

parcare;

6. Marimea plati in favoarea arendasului,
pentru deblocarea rotilor, celor care au
parcat neautorizat.

Fiecare persoana care semneaza contract
cu municipalitatea pe perioada contractului
intra in posesia locului de parcare, parcarea
va purta insemnul parcare rezervata si in mod
obligatoriu va fi publicat numarul contractului si
durata valabilitatii lui. Orice persoana, care se
va parca neautorizat, va fi amendata, iar masina
- evacuata de la locul parcarii.

Persoana fizica sau juridica, care detine locul
de parcare, prin lege trebuie sa primeasca
dreptul de a bloca rotile celor care parcheaza
nereglementar pe locul de parcare rezervat.
In contractul cu municipalitatea, trebuie sa fie
fixatda marimea platii in favoarea arendasului
pentru deblocarea rotilor celor care au parcat
neautorizat.

Prin astfel de contracte, primaria poate oferi in
chirie pe termen lung nu mai putin de 20% din
parcajele urbane.

Al doilea timp de contracte vor fi incheiate cu
persoanele fizice pentru parcajele de noapte
din zona rezidentiala. Astfel, toate locurile de
parcare din zonele rezidentiale, proprietate
municipala sau in cazul unor strazi, locurile de
parcare pe timp de noapte pe marginea strazilor
vor fi numerotate si introduse intr-un sistem de
management al parcajelor. Fiecare locuitor al
municipiului va putea procura dreptul de arenda
pe termen de 1-3-5 ani a locurilor de parcaj din
zona rezidentiala. Pentru aceasta, fiecare loc de
parcaj pe termen lung va fi delimitat si contractul
de arenda va cuprinde cateva elemente
esentiale:

1. Locul unde se afla parcajul arendat;
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2. Durata contractului de arend3;

3. Perioada din zi cand este asigurata arenda
locului de parcaj, 24 ore pe zi sau timp de
noapte si zile de odihna;

4. Suma lunara a platii de arendare a locului;
5. Periodicitatea platii;
6. Numarul contractului de arenda.

Fiecare loc de parcaj va avea inscriptia Rezervat,
numarul masinii care are dreptul sa parcheze,
numarul contractului de arenda si perioada din zi
cand masina poate fi parcata. Tn cazul parcajelor
amenajate, utilizarea va fi de 24 ore din zi, in
cazul parcajelor temporare de pe strazi, vor fi
introduse limite de utilizare.

Fiecare arendas are dreptul la 3 insemne, care
pot fi oferite altor persoane cu dreptul de a se
parca pe locul arendat. Astfel, dacd masina
parcata este alta decat cea din panoul informativ,
la loc vizibil trebuie sa fie plasat insemnul prin
care se vede dreptul acestei masini de a parca
pe acest loc inchiriat.

Orice masina neautorizata, care parcheaza pe

locul arendat de o persoana privata, trebuie
sa fie evacuata de politie in conformitate cu
legislatia in vigoare. Prin acest mecanism, va fi
posibil de oferit in chirie Tnca minimum 20-30%
din parcajele urbane publice.

Restul parcajelor urbane urmeaza sa fie
gestionate de catre primarie sau prin intermediul
unor firme private. In opinia noastra, pentru a
simplifica administrarea parcajelor, primaria
poate crea loturi de 100-300-500 locuri de
parcare, pe care sa le ofere in gestiune unor
companii private.

Plata pentru locurile de parcaj trebuie sa fie
stabilita in baza catorva criterii:
1. Locul amplasarii parcajului;

2. Durata de utilizare (termen lung, scurt sau o
singura data);

3. Frecventa platilor in bugetul municipal (lunar,
trimestrial, anual);

4. Numarul locurilor de parcare luate in chirie.

n opinia noastra, in 2-3 ani municipalitatea are
toate posibilitdtile sa identifice si sa ofere in
chirie 30-50% dintre locurile de parcaj publice
din localitate.
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Taxa de salubrizare

In randul cetatenilor exista o confuzie privind
taxa de salubrizare, care este confundata cu
plata pentru serviciul de salubrizare.

Pentru a aduce clarificari, trebuie sa spunem
ca plata pentru salubrizare este achitarea
serviciului de evacuare al gunoiului, din fiecare
gospodarie. lar, taxa de salubrizare este plata
pentru serviciul de salubrizare a locurilor publice.
De exemplu, serviciul de mentinere a curateniei
in spatiile publice din mun. Chisinau este prestat
de catre autoritati, iar costurile de regie se ridica
la 20 de milioane de lei anual.

Autoritatile municipale intentioneaza ca aceste
costuri sa fie suportate de catre locuitorii
mun. Chisindu prin intermediul unei taxe de
salubrizare.

Anual se stabileste o cota fixa a taxei pentru
toti subiectii impunerii — 10 lei lunar pentru
fiecare persoana fizica inregistrata in calitate
de proprietar al bunului imobil cu destinatie
locativa (casa de locuit, apartament), fara a face
diferentiere (de exemplu):

* 1ncazurile in care o persoana este proprietar
al mai multor bunuri imobile cu destinatie
locativa in mun. Chisinau;

* ncazurile in care o persoana este proprietar
al mai multor bunuri imobile cu destinatie
locativé in mun. Chisindu, iar o parte din
bunuri sunt nelocuibile;

* Tnprivinta persoanelor care sunt coproprietari
ai unui imobil cu destinatie locativa, care
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pot fi o familie cu toti copiii participanti la
privatizarea imobilului, respectiv va fi o
povara exagerata in cazul achitarii taxei de
catre toti membrii familiei.

Dificultati majore: Lipsa informatiilor precise
despre proprietarii bunurilor imobile, subiecti ai
taxei pentru salubrizare, precum si neincluderea
in calitate de subiecti a persoanelor care
domiciliaza sau detin in alt temei bunul imobil.

Administratia locala si-a luat angajamentul ca
pana la 01.04.2021 sa elaboreze si sa prezinte
spre examinare Consiliului municipal Chisinau
proiectul Regulamentului privind modul de
aplicare a taxei pentru salubrizare pe teritoriul
mun. Chisindu. Tn opinia noastra, aceasta taxa
trebuie sa fie aplicata in dependenta de numarul
real de locuitori dintr-un imobil, iar obligatia de
plata sa fie a proprietarului imobilului.

in mun. Chisindu avem minimum 70 de mii de
persoane care locuiesc fara a avea viza de
resedintd. Doar studenti straini avem peste 4
mii de persoane. Toti acesti locuitori, de fapt,
din mun. Chisinau sunt scutiti de plata taxei de
salubrizare. Sistemul de taxare trebuie elaborat
in asa fel incat sa includa locuitorii reali din
locuinte si nu doar proprietarii.

Un alt aspect tine de facilitatile oferite. Facilitatile
trebuie oferite anumitor categorii de cetateni, cum
ar fi pensionarii, familiile cu multi copii, si aceasta
facilitate nu trebuie sa se rasfranga asupra
bunului imobil, dar asupra persoanei beneficiare
de facilitate. Aici trebuie sa mentionam ca 15
ani in urma, doar 6% dintre familii afirmau ca
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locuiesc Tn chirie in mun. Chisinau, iar in prezent
cota lor a crescut pana la 15%, cu tendinte clare
de crestere pe viitor.

Daca in sistemul de taxare nu vor fi inclusi
locuitorii reali din locuinte, atunci riscam sa
scoatem din sistemul de taxare altii cel putin
15% dintre contribuabili.

De exemplu, daca o familie de pensionari da in
chirie un apartament, ei sunt scutiti de plata taxei
pentru salubrizare, dar nu si tinerii care locuiesc
in imobilul lor. Tinerii trebuie sa achite taxa, iar
obligatia de plata trebuie sa fie a proprietarului
apartamentului sau a casei de locuit.

in practica tarilor UE nu exista o taxa speciald
(taxa sau impozit) pentru finantarea mentinerii in
stare curata a strazilor, pietelor sia parcurilor. Dar,
exista locuri in spatiul public care sunt folosite
pentru serviciile de transport — statii sau depouri.
In astfel de cazuri, compania de transport este
responsabild de curatenia acestor zone. in tarile
europene, problema curateniei trotuarelor si a
peluzelor adiacente proprietatilor imobiliare este
clarificata. Tn unele tari, detinatorii proprietatilor
sunt responsabili pentru mentinerea in ordine a
trotuarelor si peluzelor adiacente.

Tn multe t&ri ale UE se aplica sanctiuni rezidentilor
care fincalca ordinea. Pedepse se aplica
pentru afisarea pliantelor, pentru aruncarea
necorespunzatoare a deseurilor, pentru graffitti,
pentru excrementele neinlaturate ale cainilor,
pentru cosurile de gunoi supraincarcate si
pentru curatarea inadecvata a strazilor.

in cazul in care autoritatile orasului suportd
costurile curateniei strazilor si a spatiilor publice,
iar aceste costuri nu pot fi acoperite din impozitul
imobiliar, intrucat acesta este redus si nu este
colectat in mod eficient, orasul poate introduce
o taxa suplimentara — taxa de salubrizare. Un
potential mecanism de generare a veniturilor
consta in includerea unei taxe de salubrizare in

facturile de apé. in orasele in care serviciile de
apa si canalizare sunt furnizate de catre aceeasi
companie de servicii comunale, o asemenea
masura pare logica, mai ales, daca compania ce
furnizeaza apa si servicii de canalizare se afla in
proprietatea orasului.

Utilizarea unei asemenea solutii este logica
chiar daca compania de apa nu ofera un astfel
de serviciu. Exista argumente in favoarea
conexiunii dintre taxa de salubrizare si tariful
pentru apa. Serviciile de alimentare cu apa
poseda baze de date ale clientilor, precum si
un sistem de facturare. Costul serviciilor de
salubrizare poate fi proportional consumului de
apa din gospodarie.

Pe viitor, consideram oportuna examinarea
posibilitatii de introducere in factura pentru apa a
taxei de salubrizare, care in opinia noastra, este
intuitiva si logica, si pare sa fie usor acceptata.
Pentru a maximiza sprijinul public in favoarea
acestei masuri, cel mai bine ar fi sa fie evitata
utilizarea termenului de ,impozit®’, insa trebuie
sa retinem ca aceasta este totusi o taxa de
salubrizare.

Sistemul decontarilor prin institutiile care percep
taxa pentruaparamaneoproblemasemnificativa.
O alta problema este marimea taxei de
salubrizare. Problema determinarii cuantumului
taxei de salubrizare in functie de consumul de
apa necesita o analiza a consumului de apa pe
cap de locuitor pe luna. In urma acestei analize,
vom obtine un factor de conversie, care ne va
permite sa determinam numarul de persoane
care folosesc apa si, astfel, numarul de platitori
ai taxelor de salubrizare. O alta solutie care ar
permite minimizarea costurilor de administrare
ar fi introducerea acestei taxe la serviciul de
evacuare a deseurilor.
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Taxa pentru iluminatul public

Taxa pentru iluminatul public poate deveni o
sursa de venit in localitatile rurale mici. De
reguld, localitatile rurale au o baza fiscala locala
extrem de mica si bugetul local este limitat in
posibilitatea de a presta servicii de interes
comunitar, printre care putem enumera si
iluminatul stradal sau public.

Actualmente, Codulul fiscal nu contine taxa
pentruiluminat public, insa instituirea ei constituie
0 necesitate pentru autoritatile administratiei
publice locale. Potrivit art.4 alin.(1) lit.d) din
Legea privind descentralizarea administrativa
nr435/2006, constructia, fintretinerea  si
iluminarea strazilor si drumurilor publice locale
se includ Tn domeniile proprii de activitate pentru
autoritatile publice locale de nivelul intai.

Cunoastem mai multe exemple in tara, cand
APL | s-au infiintat intreprinderi municipale, care
presteaza serviciul de iluminat public locuitorilor
unei sau mai multor unitati administrativ-
teritoriale (de ex.: Intreprinderea Municipald
care presteaza serviciul de iluminat public Tn
localitatile Ermoclia, Popeasca, Festelita din
r. Stefan Voda; Intreprinderea Municipald ce
presteaza serviciul de iluminat public in com.
Tatarauca Veche, r. Soroca). insa, autoritatile
administratiei publice locale nu pot stabili si
percepe taxa pentru iluminatul public, fiind
nevoite sa includa acest serviciu public in taxa
pentru salubrizare.

Potrivit deciziilor APL, unde exista un asemenea
serviciu public, beneficiarii care isi au adresa
declarata ca domiciliu pe strazile iluminate, in
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continuare numiti beneficiari directi, achita lunar
taxa locala pentru salubrizare, in lei de persoana,
iar beneficiarii care isi au adresa declarata ca
domiciliu pe alte strazi decat cele iluminate, in
continuare numiti beneficiari indirecti, achita
anual taxa locala pentru salubrizare, in lei de
persoana.

Este necesar de a mentiona faptul ca organizarea
si prestarea acestor servicii publice comunitatilor
locale, mai ales lansarea unui serviciu comun
in cateva localitati (Programul Comun de
Dezvoltare Locala Integrata, implementat de
Guvernul Republicii Moldova cu asistenta
PNUD, UN Women si cu sustinerea financiara
a Guvernului Suediei), se Tnscrie In principiul
descentralizarii serviciilor publice, prevazut in
art.3 din Legea privind administratia publica
locala nr.436/2006 si in reforma descentralizarii
serviciilor publice, prevazute de Strategia
nationald de descentralizare, aprobata prin
legea nr.68/2012. Or, obiectivul de baza pentru
descentralizarea serviciilor consta in sporirea
capacitatilor autoritatilor locale de a administra
treburile publice si de a presta servicii locale
accesibile si de calitate tuturor oamenilor.

De remarcat, ca taxa locala pentru iluminatul
public este aplicata in mai multe tari europene.
Un exemplu elocvent este Romania, care are sio
lege speciala in acest sens — Legea serviciului de
iluminat public nr.230/2006. De exemplu: potrivit
art.10 lit.g) din respectiva lege a Romaniei, in
exercitarea atributiilor si responsabilitatilor ce
le revin in domeniul administrarii si gestionarii
serviciului de iluminat public, autoritatile
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administratiei publice locale adopta hotaréri sau
emit dispozitii, dupa caz, privitoare la aprobarea
taxelor speciale pentru prestarea serviciului de
iluminat public, cu respectarea reglementarilor
in vigoare.

Noi propunem sa fie modificate si completate
mai multe articole din Codul fiscal (art.289-291,
art.293, art.297-298, Anexa la Titlu VII) pentru a
include taxa pentru iluminatul public in sistemul
taxelor locale. in conceptul nostru, drept subiecti
ai impunerii taxei pentru iluminatul public —
persoanele fizice inscrise la adresa declarata
ca domiciliu, care pot fi beneficiari directi sau
beneficiari indirecti, in functie de aria de actiune
a serviciului de iluminat public. In ce priveste
obiectul impunerii cu taxa, aceasta se va face
in functie de numarul de persoane fizice inscrise
la adresa declarata ca domiciliu, cu stabilirea

de catre autoritatea administratiei publice locale
a unui plafon maxim pentru fiecare adresa
declarata ca domiciliu.

Implementarea modificarilor si completarilor
in Codul fiscal, prin includerea taxei pentru
iluminatul public, va aduce efecte utile pentru
persoanele fizice ce vor beneficia de serviciul
de iluminat public, precum si pentru autoritatile
administratiei publice locale, care vor acumula
surse necesare prestarii unui astfel de serviciu
cetatenilor.

Propunerea noastra este ca aceasta taxa sa fie
aplicata diferentiat. Astfel, propunem sa existe
doua cote de taxare: 1) pentru beneficiarii
directi sau persoanele care locuiesc pe strazile
iluminate, 2) pentru beneficiarii indirecti, restul
persoanelor din localitate, care locuiesc pe
strada neiluminata.
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Taxa pentru dezvoltare

Aceasta taxa poate deveni o sursa importanta de
venituri pentru localitatile urbane si un potential
enormindezvoltareainfrastructuriiurbane. Drept
exemplu poate servi cazul mun. Chisinau, care
este vazut ca un santier in constructie. Atestam
la o crestere puternica a cladirilor noi construite
si foarte multa lume isi pune o intrebare fireasca:
pentru cine sunt construite atatea apartamente?
Aceasta senzatie de bum in constructie este
alimentata de mai multi factori.

in primul rand, comparativ cu precedentii 10 ani,
in ultima decada 2011-2020, s-a construit de 3
ori mai mult. Dar si asa numarul apartamentelor
noi construite a fost de 2 ori mai mic decat
in ultima decadd a URSS, 1981-1990. in
perioada sovietica, constructia de locuinte noi
era realizata in paralel cu extinderea orasului,
crearea de micro-raioane noi si constructia de
utilitati publice. In prezent, constructiile noi se fac
pe suprafete existense, utilizand infrastructura
existenta si drept consecinta aglomeram orasul
si crestem presiunea pe infrastructura. Doar in
ultimii 10 ani valoarea constructiilor noi se ridica
la 2,4 miliarde de euro. lar, pentru dezvoltarea
infrastructurii adiacente nu a fost investit
aproape nimic.

Avem nevoie de un mecanism nou, prin care
beneficiarii de apartamente noi sa contribuie
la dezvoltarea infrastructurii publice, care este
creata in jurul acestor locuinte. Or, nu este
corect ca povara crearii infrastructurii sa cada
pe bugetul municipal, deoarece in acest caz
pensionarii achita pentru spatiul public al celor
cu venituri ridicate, care procura apartamente.

O taxa de dezvoltare de 5% ar fi permis
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municipalitatii sa colecteze in 10 ani circa 120
de milioane de euro, bani care urmau sa fie
indreptati spre extinderea infrastructurii urbane.

Un alt factor care creeaza senzatia de bum in
constructii este concentrarea pietei imobiliare
in capitala tari. In perioada de pana la
independenta, in Chisinau se construia doar 40%
din toate apartamentele din tara. Acum 10 ani,
Chisinaul detinea o cota de 60%, iar in prezent,
deja 80% din toate constructiile si tranzactiile cu
apartamente au loc in mun. Chisindu. De fapt,
orasul se confruntd cu un fenomen mai putin
studiat - migratia interna. Astfel, viata economica
din intreaga tara se concentreaza si va continua
sa se concentreze in mun. Chisinau.

Autoritatile din mun. Chisindu trebuie sa fie
constiente de faptul ca orasul, in teritoriul actual
si cu infrastructura actuald, nu mai face fata
cererii crescande si numarului tot mai mare
de locuitori efectivi care sunt aici. Lipsa unei
viziuni de dezvoltare si extindere urbana duce
la degradarea habitatului urban si inrautatirea
calitatii vietii. Drept consecinta, investitile de
2,4 miliarde de euro doar in apartamente,
la care se mai adauga cel putin 1 miliard de
euro in constructii comerciale, in loc sa duca
la infrumusetarea orasului si cresterii valorii
bunurilor din oras, in fapt, au dus la mutilarea
lui si la scaderea valorii proprietatilor private din
oras.

Lipsa de investitii publice in infrastructura scade
din valoarea proprietatilor private. O taxa pe
dezvoltare de fapt ar fi o investitie in cresterea
capitalizarii locuintei sau proprietatii comerciale.
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Diagrama 9. Apartamente construite in mun. Chisinau, mii
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cadastrale teritoriale

In majoritatea tarilor nu existd un astfel de
impozit, dar exista o taxa pentru integrarea
obiectului de investitie Tn infrastructura orasului.
Impozitele pentru impactul asupra dezvoltarii
reprezinta contributii ale sectorului privat in
scopul acoperirii costurilor pe care extinderea
retelei de infrastructuri si servicii publice le
presupun. De obicei, autoritatile publice percep
acest impozit sub forma unei taxe unice, platita
in avans, iar incasarea platii este o conditie
prealabila pentru aprobarea de catre autoritati a
proiectului de dezvoltare a unui teren. Aceasta
taxa se incaseaza indiferent daca obiectul este
ridicat pe terenuri municipale sau private.

Aceasta taxa este importanta, deoarece ofera
orasului posibilitatea de a le asigura viitorilor
rezidentii ai cladirilor construite acele servicii
municipale si de comunicatii necesare, de
exemplu drumuri, parcari. Dezvoltatorul este
responsabil nu numai pentru finantarea unei

cladiri rezidentiale, ci si a infrastructurii aferente.

Aceasta taxa poate fi perceputa si sub alte
forme, cum ar fi:

» Consacrarea terenurilor in scopuri de interes
public. De exemplu, cerinta ca un proiect sa
rezerve un anumit procent din teren pentru
un nou proiect de dezvoltare a spatiului
public;

* Implementarea unor initiative de dezvoltare
in folosul public. De exemplu, cerinta ca un
dezvoltator sa construiasca un drum public
pentru a conecta obiectul de dezvoltare cu
reteaua publica de drumuri;

* Finantarea, probabil sub forma unei sume
negociate, a unui obiectiv mai larg de
politica publica. De exemplu, o contributie la
acoperirea costurilor de finantare a unei noi
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gradinite publice sau a unui centru public de
agrement;

 Taxe de conectare la serviciile comunale.

Un beneficiu al taxelor de impact este ca
acestea reduc povara economica asupra
jurisdictiilor locale, care ar putea sa nu aiba
suficiente resurse financiare pentru a tine pasul
cu cerintele de adaptare a infrastructurii la
ritmul de dezvoltare. Una dintre caracteristicile
atragatoare ale unei taxe de impact este ca
dezvoltatorii sau beneficiarii finali sunt cei care
achita costul extinderii infrastructurii la nivelul
intregului sistem, conditie necesara pentru a
impaca dezvoltarea si proiectele de regenerare
urbana. Un alt avantaj este ca taxele de impact
percepute in avans, adica taxele colectate
fnainte sau In momentul in care incepe proiectul
de dezvoltare, permit orasului sa acceseze
resursele financiare mai devreme decat in
situatia in care acesta ar trebui sa astepte
incasarea taxelor suplimentare pentru servicii,
impozite imobiliare, sau taxe care ar putea fi
generate prin noua dezvoltare. Mai mult, aceste
taxe genereaza in general un impact fiscal net
pozitiv sau, in cel mai rau caz, neutru.

In unele tari, se poate intdmpla ca investitorul
(cumparatorul de bunuri imobiliare din fondul
public) ce urmeaza sa construiasca cladirea
(sau poate sa renoveze sau sa reconstruiasca
o cladire existenta), transfera o parte din
apartamente catre municipalitate (administratia
autonoma locald). Autoritatile publice locale
pot pastra aceste apartamente in fondul locativ
(ca proprietate municipala) sau le pot transmite
companiilor municipale (de exemplu, asociatii
de locuinte sociale/initiative de locuinte sociale)
sau companii de stat. in acest fel, fara a fi nevoie
sa desfasoare in mod independent un proces
de investitii complicat si costisitor ca timp,
autoritatile publice pot obtine un fond locativ pe
care l-ar putea utiliza pentru a satisface nevoile
de locuinte ale comunitatii locale.
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Modelul de cooperare este flexibil. Legea
permite si alte forme de investiti, de ex.,
obtinerea de apartamente in alte locatii sau
zone nerezidentiale de catre municipalitati (de
exemplu, pentru educatie, sanatate, scopuri
culturale etc.). Bunurile imobiliare oferite de catre
municipalitate vor trebui incluse intr-un plan local
de dezvoltare spatiala sau intr-o decizie privind
conditiile de dezvoltare. Acest lucru va accelera
procesul de investitii si va reduce incertitudinea
potentialilor investitori cu privire la posibilitatea
dezvoltarii unui anumit teren.

Prevederile legale vor introduce, de asemenea,
stimulente pentru investitile in zonele in curs
de revitalizare si pentru efectuarea lucrarilor de
renovare a cladirilor istorice:

+ Extinderea accesului la proprietati imobiliare
cu potential investitional, adesea amplasate
atractiv si bine conectate;

+ Posibilitati mai mari de adaptare a metodei
de achizitie a imobilelor la activele detinute
si la nevoile investitorului;

» Posibilitatea amanarii stabilirii finale a pretului
proprietatii pana la finalizarea investitiei;

* Accelerarea procedurilor legate de startul
investitiei si a procesului de constructie, de
ex., datorita posibilitatii de a cumpara bunuri
imobile deja incluse in decizia de zonare;

+ Posibilitatea de a aloca spatii sau cladiri
din alte investiti pentru a fi transferate
in schimbul imobilelor si libertatea in
gestionarea spatiilor si cladirilor incluse in
investitie, dar care nu sunt transferate in
gestiunea autoritatilor publice.

Beneficii pentru municipalitate/autoritati publice
locale:

e Sporirea resurselor pentru realizarea
proiectelor comunitatii fara a fi nevoie de
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angajari directe in implementarea procesului
de investitii si constructii, uneori imediat
dupa vanzarea terenurilor;

Posibilitati largi de utilizare a instrumentului
in scopul implementarii sarcinilor comunitatii
(de ex. pentru a creste numarul locuintelor,
pentru a implementa activitati de revitalizare,
pentru a imbunatati accesul zonelor de locuit
la infrastructura tehnica si sociala, pentru
a extinde domeniul de aplicare sau pentru
a Tmbunatati calitatea serviciilor oferite
rezidentilor);

Posibilitatea  dezvoltarii  unor parcele
neutilizate Tn scopul implementarii sarcinilor
comunitare (si care genereaza costuri legate
de intretinerea proprietatilor imobiliare)
simultan cu cresterea fondului locativ

al comunitatii si obtinerea unor efecte
nemateriale semnificative din punct de
vedere social (de exemplu, imbunatatirea
calitatii vietii locuitorilor comunitatii);

+ Cresterea
regiunii.

atractivitatii  investitionale a

Ins3, daca se decide ca forma de plata sa fie una
monetara, atunci taxa pentru dezvoltare trebuie
sa fie achitata de dezvoltatorii imobiliari si sa
constituie 5% din valoarea de vanzare a bunului,
fie a bunului de locuit, fie a bunului comercial.

Pentru usurarea poverii fiscale, achitarea
poate fi realizatd in 2-3 transe, astfel incéat
municipalitatea sa poata construi toate utilitatile
publice pana la darea in exploatare a bunului
imobil.
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Anexe privind Metodologia de
aplicare imbunatatita a unor
taxe locale

Note metodologice privind impartirea
in Zone a localitatilor

Unul dintre cele mai eficiente mecanisme de echitate fiscala o reprezinta aplicarea diferentiata a
taxelor locale, in dependentad de Zona unde isi desfasoard activitatea agentul economic. In acest
scop, consiliul municipal urmeaza sa elaboreze un studiu privind impartirea orasului in Zone.
Recomandarea noastra este de a delimita, la etapa initiala de implementare, 3 Zone urbane:

Zona 1 — vor intra regiunile si bulevardele cele mai intens dezvoltate din punct de vedere a activitatii
economice;

Zona 2 - va fi formata din toate regiunile urbane, care nu au intrat in Zona 1 si Zona 3;

Zona 3 — va fi formata din cele mai subdezvoltate regiuni ale orasului si va reprezenta anumite
cartiere sau strazi.

Pentru parcaje, recomandam sa fie creata o zona speciala - Zona 0, ultracentrala si de intensitate
maxima, unde va fi aplicat un coeficient majorat de taxare.
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Anexa 1. Metodologia de aplicare a

taxei pentru unitatile comerciale si/sau
prestari servicii

Taxa pentru unitatile comerciale si/sau prestari servicii se stabileste de catre consiliul local, in
dependenta de genul de activitate si locul amplasarii unitatii comerciale.

1. Cota taxei pentru unitatile comerciale si/sau prestari servicii,
conform Anexei aprobate de catre consiliul municipal, lei

2. Coeficientul teritorial de amplasare

Zona1-1,5
Zona2-1,2
Zona 3 -1

3. Coeficientul pentru regimul prelungit de lucru dupa orele 23:00 sau
"non-stop” — 1,2

4. Coeficient pentru comercializare produselor de tutun si produsele
conexe — 5

5. Coeficient pentru comercializare productia alcoolica — 1,5

6. Suma totala a taxei pentru unitatile comerciale si/sau prestari
servicii, p.1 xp.2xp.3xp4xp.5xp.6, lei

+ Consiliul local va aproba anual cota specifica a taxei in dependenta de genul de activitate, tipul
de obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata comerciala, categoria marfurilor/serviciilor;

* Pentru comertul ambulant se propune sa fie aplicat coeficientul teritorial de amplasare ,Zona 17;

+ Cota finala a taxei va depinde de cota specifica, zona de activitate si regimul de lucru.
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Anexa 2. Metodologia de aplicare a
taxei pentru amenajarea teritoriului

Taxa pentru amenajarea teritoriului se plateste de catre intreprindere si se determina dupa numarul
mediu de angajati sau proprietari ai intreprinderii si locul desfasurarii activitatii de baza a intreprinderii.

1. Cota taxei pentru amenajarea teritoriului, lei

2. Numarul mediu scriptic trimestrial al salariatilor sau al fondatorilor
sau al numarului persoanelor abilitate prin lege pentru desfasurarea
activitatii profesionale in sectorul justitiei

3. Numarul mediu scriptic trimestrial al salariatilor sau al fondatorilor
sau al numarului persoanelor abilitate prin lege pentru desfasurarea
activitatii profesionale Tn sectorul justitiei, care beneficiaza de scutire
de taxa

4. Coeficientul teritorial de amplasare pentru unitatile de comert de
pana la 100m?

Zona1-1,5
Zona?2-1,2
Zona 3 -1

5. Suma totala a taxei pentru amenajarea teritoriului, p.1 x (p.2 — p.3)
x p.4, lei

»  Consiliul municipal aproba taxa anuala platita pentru fiecare salariat, fondator sau persoana
abilitata prin lege sa desfasoare activitate profesionala in domeniul justitiei;

» Consiliul municipal aproba lista persoanelor care sunt scutite de plata taxei pentru amenajarea
teritoriului.
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Anexa 3. Metodologia de aplicare a
taxei pentru salubrizare

Taxa de salubrizare este platita de catre proprietarul imobilului si se calculeaza in functie de numarul

persoanelor care locuiesc/sunt inregistrate in imobilul dat.

1. Cota taxei pentru salubrizare, lei/lunar

2. Numarul persoanelor inregistrate in imobil, persoane

3. Numarul persoanelor beneficiare de scutire personala de taxa
pentru salubrizare, persoane

4. Suma totala a taxei pentru salubrizare pentru 1 an, p.1 x (p.2 — p.3)
x 12, lei

» Cota taxei pentru salubrizare se va aproba anual de catre consiliul municipal;

» Consiliul municipal aproba Lista persoanelor care beneficiaza de scutiri personale pentru plata
taxei de salubritate si lista este parte componenta a regulamentului de aplicare a taxei pentru

salubrizare.
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Anexa 4. Metodologia de aplicare a
taxei pentru parcaj

Taxa de parcaj se va achita de catre toti utilizatorii locurilor de parcare din localitate, proprietate a
autoritatilor municipale.

1. Cota taxe pentru parcaj, lei/ora

2. Coeficientul teritorial de amplasare

Zona(0-3
Zona1-15
Zona2-1.2
Zona 3 -1

3. Coeficientul duratei de utilizare a parcarii
Utilizarea pe ore — 1
Utilizarea pe zile — 0,5

Contract anual de utilizare a unui loc de parcare — 0,02

4. Coeficientul timpului de utilizare
Intre orele de la 8:00 la 20:00 — 1
Intre orele de la 20:00 la 8:00 — 0,5

Pentru 24 ore — 0,75

5. Suma totala a taxei pentru parcaj p.1 x p.2 x p.3 x p.4 x (numarul de
ore utilizat intr-o zi) x (numarul de zile), lei, ora, zi

» Consiliul municipal va aproba taxa de parcaj pentru un loc de parcare pe ora. Se propune ca taxa
initiala sa fie de 2-10 lei/ora;

+  Consiliul municipal va aproba Zonarea orasului in vederea aplicarii taxei de parcaj. Pentru zona
ultra-centrala, desemnata ca Zona 0, se va aplica o taxa majorata.
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Anexa 5. Metodologia de aplicare a
taxei pentru iluminatul public

Este o taxa care se recomanda de a fi aplicata in localitatile rurale mici. Este achitata de catre
proprietarul imobilului, in dependentd de numarul persoanelor inscrise la adresa declarata ca
domiciliu.

1. Cota taxei pentru iluminatul public, lei

2. Numarul persoanelor inscrise la adresa declarata ca domiciliu

3. Numarul persoanelor beneficiare de scutiri personale

4. Coeficientul privind accesul la iluminatul public
Beneficiar direct — 1

Beneficiar indirect — 0,5

5. Suma totala a taxei pentru iluminatul public p.1 x (p.2 — p.3) x p.4,
lei anual, dar nu mai mult de 3 x p.1, lei anual

» Consiliul local aproba cota taxei pentru iluminatul stradal;

» Beneficiarii directi sunt locuitorii, imobilul carora este amplasat pe o strada iluminata. Beneficiarii
indirecti sunt restul locuitorilor din localitate;

* Pentru a preintdmpina o povara fiscala excesiva pe o gospodarie casnica, se propune ca suma
totala sa nu depaseasca 3 cote a taxei pentru iluminatul public.
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Anexa 6. Metodologia de aplicare a
taxei pentru dezvoltare

Taxa pentru dezvoltare va fi platita de catre toti dezvoltatorii, persoane juridice si fizice, care
desfasoara activitati de constructie a imobilelor in baza autorizatiei de constructie.

1. Cota taxei pentru dezvoltare, %

2. Valoarea minima a unui m2 de imobil, lei/m?

3. Valoarea reala de vanzare a imobilului, lei/m?

4. Suprafata totala a imobilului, m?

5. Suma initiala de plata a taxei pentru dezvoltare, care va fi achitata
la obtinerea autorizatiei de constructie, p.1 x p.2 x p.3, lei

6. Suma aditionala de plata la darea in exploatare a imobilului, p.1 x
(p.3-p.2)xp.4

7. Suma totala a taxei pentru dezvoltare p.5 + p.6, lei anual, lei

* Consiliul local va aproba taxa pentru dezvoltare, care in opinia noastra poate varia de la 3%
pana la 5% din valoarea comerciala a constructiei;

* Consiliul local va aproba anual valoarea minima a imobilului, in vederea determinarii taxei
pentru dezvoltare, care in opinia noastra nu trebuie sa depaseasca 50% din valoarea de piata a
bunurilor imobiliare;

+ 1n cazul caselor construite de catre persoane fizice, valoarea reala de vanzare a imobilului se va
stabili conform datelor de evaluare de la Oficiile Cadastrale Teritoriale.
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