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Introducere

Scopul acestei publicati este de a oferi publicului interesat un instrument de previzionare a
evenimentelor esentiale In anul 2022. Metoda noastra nu se limiteaza la crearea de scenarii
alternative, ci extrapoleaza tendinte si cauzalitati probabile in 2022.

Anul 2022 este plin de semnificatii istorice si aniversari notorii. Se implinesc 75 ani din momentul in
care presedintele Harry Truman a cerut (la 12 martie 1947) Congresului SUA sustinerea politica
pentru a mobiliza SUA in sprijinul libertati natiunilor europene intr-o pericada postbelica
complicata, in care URSS ar fi putut subjuga militar toata Europa, nu doar pe cea aflata sub control
miliar dupa infrangerea Germaniei hitleriste, un posibil dezastru in care natiunile europene ar fi putut
fi ocupate militar de catre URSS, mobilizand la scurt timp, printr-un discurs celebru al secretarului
de stat, George Marshall (5 iunie 1947), Planul de asistenta economica si politica al Europei. lar,
din 1 iulie 1947 dateazd cea mai lunga telegrama a unui diplomat american, semnata cu
pseudonimul ,Mr X” si care a fost tiparita imediat de catre prestigioasa revista Foreign Affairs
(1 iulie 1947). Telegrama i apartinea diplomatului putin cunoscut pe atunci, George Kennan,
insarcinat cu afaceri la Ambasada SUA din Moscova, care explica Tn misiva sa de 5.000 de cuvinte
actiunile pe care SUA trebuie sa le intreprinda pentru limitarea expansionismului sovietic postbelic’,
care va servi peste 40 de ani ca o doctrina reala a descurajarii In politica externa, de securitate si
aparare a Occidentului.

Anticipam in anul 2022 mai multe turbulente, evolutii neanticipate (black swan) si tendinte, care vor
avea un impact semnificativ. Anul trecut s-au Implinit 30 de ani de la disolutia URSS, iar efectele
sale nu s-au stins pe deplin. Astazi, privim cu multa ingrijorare la planurile Rusiei de a-si revendica
,Sfera sa de interese exclusive”, Incercand sa obtina concesii semnificative prin santaj geopoalitic in
schimbul renuntarii la invadarea Ucrainei. Pericolul unei (noi) invazii militare a trezit din amortire
geopolitica Europei de Est si Centrale, care de-a lungul istoriei, a furnizat suficient material
geopolitic pentru confruntari reci si fierbinti. Suntem, astfel, la intersectia unor noi scenarii, noduri
decizionale, posibilitati in care fiecare dintre optiunile posibile comporta riscuri si costuri, atat pe
plan extern, céat si intern, pe planul bunastarii colective. Traversam un timp care ne testeaza
intentiile prin faptele pe care ni le asumam. Daca aceasta pandemie ne-a invatat ceva, atunci acest
lucru tine de cum sa fim rezilienti, adaptabili in conditii de incertitudine. Va trebui sa descoperim
talentul de a ne afirma valorile, de a construi si de a crea oportunitati.

Am considerat util sa invitam la elaborarea acestor predictii pentru anul 2022 o0 seama de autori,
personalitati cunoscuti pe domeniile lor profesionale, care-si prezinta in acest format analiza si
pronosticurile lor pentru anul care abia s-a inceput.

lgor MUNTEANU

CHARTING 2022 TRENDS FOR MOLDOVA
20227 Tendi n"He Hi perspec



I nternapi onal

Previziuni,r eal 1 ni
globale

Ilgor MUNTEANU, expert
AVi i tfostrAmbdasador

Turbulente si realinieri

Anul 2022 continua seria de tranzitii
multiple  ale ordinii internationale.
Provocarile anului tin de impletirea si fuziunea
mai multor crize sistemice, printre care
evidentiem:  gestionarea unei  pandemii
globale, instabilitatea globala cauzata de
relansarea conflictelor intre marile puteri, pe
fundalul  sporirii  inegalitatilor, contestarea
ordinii ~ si conventiilor  internationale,
relativizarea ori chiar suprimarea autoritatii
organizatiilor internationale multilaterale, pe
fundalul  unor  tendinte  ample  de
“deglobalizare”. Fenomenul descris pe
indelete intr-o serie de articole si studii
consacrate subiectului tine de procesul
deglobalizari? extinse ca o noua forma de
normalitate in relatiile internationale si care se
va manifesta prin accentuarea unor disensiuni
si conflicte reale Tintre puteri regionale
hegemonice, testand rezistenta aliantelor
existente sau diminuarea si flexibilizarea
acestora In beneficiul unor noi forme de
asocieri embrionare.

Relatiile strategice existente intre SUA si UE,
China si Rusia au intrat de curand intr-un
proces rapid de reevaluare si transformare,
marcate de intersectii decizionale si alegeri cu
rezultat incert. Mentionam, in acest context,
incertitudinile unor alegeri planificate in 2022,
care ar putea marca soarta unor presedinti in
Franta (Macron), Ungaria (Victor Orban), dar
si in Brazilia (Bolsonaro), China (Xi Jinping).

r el

Presedintele Recep Tayyip Erdogan se va
pregati alert de alegerile din 2023, care-i
promit fie un ,exit” politic salvator, fie
optiunea ramanerii la putere cu pretul unor
represali  sangeroase ale opoxzti. In
Germania, noul cancelar Olaf Scholz, liderul
victorios al SPD, va trebui sa demonstreze ca
poate gestiona eficient mostenirea
predecesorului cancelar, Angela Merkel, care
a guvernat Germania in numele unei coalitii
stabile CDU-CSU mai bine de 16 ani. Peste
ocean, presedintele Joe Biden va trebui sa
dea un examen serios in alegerile legislative
(mid-term elections), in care democratii vor fi
supusi  unor critici severe din partea
oponentilor republicani. Mult mai relaxat, si
presedintele Viadimir Putin este autorul unor
jocuri de putere, care tintesc construirea unei
mosteniri  geopolitice, care ar confirma
anexarile recente de teritorii straine, 1n
contextul unei succesiuni de putere in Rusia.
Si, pentru ca cea mai buna aparare este
atacul, Rusia a lansat unul dintre cele mai
sofisticate ofensive geopolitice. Politica de
santaj, ori suspans, camuflata In spatele unor
intentii ostile, care pot fi transformate rapid,
datorita celor peste 125.000 de militari si
tehnica militara mobilizati sa intervina militar in
ocuparea de noi teritorii din Ucraina, intareste
perceptia de insecuritate. intr-o etapa ,post-
Merkel” si ,post-Trump”, UE si SUA vor trebui
sa dedice mult mai multa solidaritate, atentie
si resurse pentru a depasi pericolul unui recul
semnificativ. In favoarea adversarilor sai
geopolitici.
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Cu Xi Jinping, China a devenit mult mai
asertiva in strainatate, intarindu-si controlul
autoritar, iar cu Donald Trump la Casa Alba,
relatile sino-americane s-au antagonizat
pana la o politica de descurajare, suspiciune
si chiar a unui consens bipartizan dupa care
preeminenta globala a SUA este amenintata
de ambitiile Chinei. Rivalitatea sino-americana
va continua siin 2022 la nivel: politic, militar si
economic, sporind concurenta intre puterile
globale si perceptia unor amenintari iminente.
Conflictul este ideologic si real politic. SUA se
vede un campion al democratiei de tip
occidental, liberal-democratic, in timp ce Xi
Jinping este sustinatorul unui model al
controlului  colectiv de stat total asupra
indivizilor, superior in opinia partidului
comunist chinez fata de disfunctionalitatile
democratiei occidentale. Conflictul real este
generat de dinamica cresterii economice
chineze pe plan global, deficitului balantei
comerciale SUA-China, progresele majore ale
Chinei din ultima vreme pe dezvoltarea unor
tehnologii de varf, spatiu cosmic, Al,
bioinginerie, proiecte de infrastructura si
comert modern, dar si ofensiva investitiilor
chineze pe plan global, completata de o
politica agresiva de proiectare a puterii sale
externe, soft si hard, intr-o lume puternic
schimbatd de pandemie si instabilitate. in
anul 2022 exista o mare probabilitate de
invadare a TaiwanuluP, alternand diverse
forme de embargo cu masuri subversive.
Acest model de impunere a fortei in raport cu
vecinii si de extorcare a concesiilor prin santaj
ar putea deveni foarte popular in 2022, in
cele peste 53 de conflicte nestinse din Africa
(Etiopia/Egipt/Siria), Asia (Myanmar, Filipine,
Tailanda) sau America Latind, urmarind
obtinerea exclusivitati de folosire a unor
resurse naturale esentiale (gaze, ap3,
hidrocarburi), crearea de protectorate (pe
temeiuri de ideologie ori identitati etnice sau
religioase).
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Anul 2022 incepe cu o revolta populara in
Kazahstan, un ,black swan” (lebada neagra),
in terminologia Ilui Taleb, care a fost usor
inabusita, find etichetata ca o ,tentativa de
lovitura de stat”. Autoritatile au cerut ajutor
militar extern si au obtinut militari trimisi din
partea OTSC (Organizatia Tratatului pentru
Securitate  si Cooperare),  organizatie
patronatd de Rusia. Este prima data cand
OTSC autorizeaza trimiterea unui contingent
de militari la cererea unui stat membru pentru
srestabilirea ordinii constitutionale”, creand un
precedent pe care si alte regimuri autoritare
ar putea sa-I ceara mai tarziu. Revolta a avut
ca pretext scumpirile la energie, dar a
degenerat usor in violenta, jafuri si reprimarea
sangeroasd din partea trupelor loiale
regimului. Protestele au purtat o puternica
tenta contra clanurilor fostului pregsedinte
Nazarbayev, avand un puternic impact pe
plan intern si extern, datorita bogatiilor uriase
depozitate in aceasta tara si a unei tranzitii
politice de succesiune abia Incepute.
inabusirea revoltei a alimentat speculatii ca
Rusia ar fi fost interesata in destabilizarea
regimului, folosindu-se mai tarziu de OSTC
pentru a-si instala si mentine o prezenta
militara si economica solida, care ar fi
controlat o regiune imensa din Asia Mijlocie,
in detrimentul altor jucatori geopolitici activi
(China, Turcia, SUA). Cu toate acestea, Rusia
a acceptat sa-si retraga contingentul militar,
la solicitarea autoritatilor, améanand un
scenariu tentant, dar promitand sa revina
daca va fi nevoie pe viitor.

In perioada 10-12 ianuarie, Rusia a purtat
discuti cu SUA, NATO si OSCE asupra
propunerilor sale, care s-au incheiat fara nici
un rezultat, ceea ce ar putea servi drept
pretext Rusiei sa-si ndeplineasca proiectul
initial de a-si extinde capturile teritoriale
Ucraina, ori de a-si convinge ,selectoratul”
(oublicul intern)f ca tactica amenintarilor cu
aplicarea fortei este cea mai buna dintre cele



existente i raport cu SUA si NATO. Din
pacate, UE a fost marele absent la discutiile
de la Geneva, chiar daca oficialii americani si
NATO au mentinut canale de comunicare
deschise cu toate statele europene,
anuntand categoric ca ,nimic nu se va decide
in Europa fara europeni” si ca ,nimic nu se va
intmpla In  Ucraina fara ucraineni”,
contracarand propaganda rusa de a baga
zézanie intre europeni si americani,
insularizandu-i pe central si est-europeni fata
de alti europeni, cei veritabili ai Europei
Occidentale. UE va adopta oricum o politica
de autonomie strategica, un concept francez,
care coincide cu presedintia Frantei in
Consiliul de Ministri al UE, cu scopul crearii
de capabilitati militare europene distincte de
NATO.

In anul 2022, un conflict militar pe teritoriul
Ucrainei este posibil, desi nu poate fi calificat
ca iminent, iar formele sale hibride s-au putut
observa imediat dupa incheierea consultarilor
cu OSCE, printr-un atac cibernetic masiv
asupra serverelor si bazelor de date ale
Guvernului Ucrainei. Si alte atacuri malitioase
raman plauzibile, ca si o invazie militara cu
mijloace clasice, ceea ce ar rasturna echilibrul
fragil existent In lume. Pare evident ca aceste
jocuri in ,negocieri” asupra unei posibile
invazii In Ucraina servesc Kremlinului pentru a
obtine 1) punerea in functiune a conductei
sale Nord Stream?2”, 2) punerea in discutie a
intregii arhitecturi de securitate europeana, in
contrabalanta  cu  anexiunea  Crimeii,
nerecunoscuta pe  plan international,
3) stimularea unor diferente In interiorul
Occidentului, testand elasticitatea acestuia la
0 crizd iminentd, concurentd cu rolul de
partener comercial indispensabil pentru
anumite grupuri de companii influente n
Europa, 4) marcarea aniversarii de 100 de ani
de la infiintarea statului sovietic, URSS
(80 decembrie 1922) este un factor subiectiv
major, care explica motivele intime ale Iui

Putin de a accepta anumite riscuri in contul
unui triumf la care viseaza. Astazi, 50% dintre
rusi considera ca NATO si Occidentul sunt
vinovate de situatia lor economica mai
proasta decat acum céativa ani (sanctiunile),
iar 16% dintre rusi acuza Ucraina de izolarea
internationala a Rusiei. Moscova exploateaza
abil aceste frustrari creand, aparent cu ritmuri
invizibile si haotice, un plan geopolitic de
durata, care isi propune sa adune ,cioburile”
fostului stat sovietic dupa modelul anului
1922, cu anexele sale ulterioare. Dislocarea
efectivelor sale combative (120.000 de militari
rusi, Tnzestrati cu cele mai moderne
echipamente de lupta si sisteme de atac,
superioare capabilitatilor armatei ucrainene),
dar si amplasarea de efective de atac la
bazele sale militare din Belarus si peninsula
Crimeea creeaza toate conditiile unei invazii la
scara larga, la primul semn al liderului de la
Kremlin, desi motivatile acestuia sunt mult
mai greu de prezis decat contorizarea
efectivelor dislocate pentru  operatiunile
militare.

Pandemia va continua sa béantuie si in 2022
populatia lumii. Ultima mutatie a Covid-19,
Omicron, s-a raspandit in peste 100 de
state®, iar numarul celor infectati se dubleaza
in fiecare zi. In acest context, predictile OMS
dupa care pandemia ar putea fi stopata par a
fi prea optimiste. Obtinerea unei rate de
vaccinare de 75% din populatie ar fi decisiva
pentru imunitatea colectiva, dar greu de atins.
Ultima modificare a virusului a devenit
dominanta in SUA, Marea Britanie, Franta,
ltalia, iar masurile sporite de restrictie au fost
reluate n majoritatea tarilor UE. Noul val
pandemic intareste un sentiment global de
nesiguranta, incertitudini si acces inegal la
serviciile de sanatate. Situatia se complica din
cauza unei rezistente la vaccinare si a unor
continente intregi nevaccinate. Numai 10%
din populatia Africii este In acest moment
vaccinata, iar in unele state est-europene rata
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vaccinarii abia trece de 20%°. Recuperarea
este lenta si din cauza sistemelor fragile de
sandtate publicd, Iimpactul economic al
pandemiei asupra unor tari sdrace este
dezastruos. Dupa un declin estimat la cca
4% PIB global in anul 2020, majoritatea
economiilor consolidate au revenit la o rata
de crestere economica de pana la pandemie
(SUA, China, India si SUA), mai putin Africa si
America Latind. Recuperarea se amana in
cazul statelor vulnerabile energetic.

1. Revoltele populare sapa din temelie
regimurile autoritare

Dupa Belarus, care a trecut printr-o tentativa
de schimbare democratica a puterii la
scrutinul din 2020, si alte regimuri autoritare
au cunoscut serii de proteste. Nimeni nu s-a
asteptat ca din primele zile ale anului 2022 va
izbucni o revolta in Kazahstan, avand faima
unui stat prosper, stabil si atractiv, in ciuda
Cleptocratiei, clanurilor si  coruptiei sale.
Revolta a izbuchit de la o0 decizie care dubla
costurile gazului lichefiat, dar motivele sale
reale tin de inegalitati profunde si sistemice,
mentinerea unui clan influent prin controlul
rigid al industriilor extractoare si aparatului de
represiune. Protestele au degradat usor in
violente, iar ciocnirile cu trupele loiale
regimului au generat zeci de victime, spargeri
de magazine si incendieri de sedi
guvernamentale, incheindu-se cu sute de
morti si peste 10.000 de arestati. Revolta a
inceput la Zhanaozen, dar s-a extins rapid n
toate orasele importante din Kazahstan,
ocupand  Astana. Prima  reactie a
presedintelui Kassym-Jomart Tokayev a fost
sa acuze initiatorii actiunilor de ,terorism” si
sa ordone trupelor de ordine sa traga in
oameni. Inainte de toate, Tokayev a demis
guvernul si a instituit stare de urgenta in toata
tara, dar masura nu a temperat revolta. Abia
dupa ce opozitia a inceput sa se consolideze
In jurul unui nucleu cu revendicari politice,
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cerand formarea unui guvern de tranzitie si
atragand de partea sa o parte din trupele de
politie si securitate, in panica, Tokayev a
cerut sprijin militar din partea Rusiei pentru
restabilirea ordinii’, declarand ca tara sa este
atacata de 20.000 de teroristi instruiti n
strainatate. Este primul caz in care forele
militare ale Organizatiei Tratatului pentru
Securitate si Cooperare (OTSC) sunt folosite
pentru a calma o revolta internd, creand un
precedent pe care multi autocrati din regiune
il va pastra in rezervd, replicandu-l. insa,
aceasta interventie ar putea trezi nemultumiri
din partea populatiei kazahe, dar si din partea
unor concurenti geopolitici ai Rusiei: Turcia si
China. In timp ce Turcia este un fel de lider al
statelor spatiului turanic/turcofone, din care
face parte si natiunea kazaha, China este
unul din cei mai mari investitori in Kazahstan,
si liderul incontestabil al OCS (Organizatia de
Cooperare de la Shanhai), ambele organizatii
avand un rol economic si politic major in
toate statele Asiei Mijlocii, ceea ce explica
reactia glaciala a Beijingului la trimiterea
militarilor OTCE la prima chemare a unui
presedinte fara guvern. China are de aparat
in regiune uriasul sau proiect geopolitic,
,Braul Matasii” (,Silk belt/road”), iar Turcia nu-
si ascunde intentia de a se instala in calitate
de lider regional intr-o regiune de natiuni
inrudite. Intrebarea cheie este dacd in noul
context, deschis la Ihceputurile anului 2022
de o mare ,lebada neagra”, Rusia va fi
capabila sa actioneze simultan contra
concurentilor sai geopolitici (Turcia, China), va
fi obligatd sa-si revada planurile sale
beligerante in Ucraina, Th conditile unei
presiuni adaugéatoare, ofi va merge pe
proiectul sau initial, folosindu-se abil de rolul
de ,pacificator” pentru a-si impune controlul
asupra resurselor naturale din aceasta tara:
gaze si petrol, porturile la Marea Caspica,
uriasele rezerve de uraniu, carbune si alte
resurse, un adevarat Klondike pentru Rusia.
Noi estimam ca Rusia nu va putea gestiona


https://en.wikipedia.org/wiki/Kassym-Jomart_Tokayev

simultan mai multi ,cartofi fierbinti”, astfel
incéat va trebui sa fiarba reteta sa de ancorare
a Transcaucaziei pentru o pericada mai
lunga, concentrandu-se prioritar pe Ucraina,
fortand raspunsuri care i-ar conveni la costuri
mici.

2. Autonomia strategica europeana (ASE)
intr-un context de securitate contestat

in 2022, UE va adopta o politicd de
autonomie strategica, un concept care ridica
multe  discutii  aprinse, notabil  fiind
scepticismul  central-europenilor  (Polonia),
care se tem ca acest curs ar slabi Alianta
Nord-Atlanticd, intr-un moment 1n care s-ar
cere unitate si rezilienta. Conceptul se
bucurd, insad, de tractiunea politica franco-
germana, mobilizata de volatilitatea strategica
din pericada administratiei Donald Trump,
care a pledat ca Europa sa-si achite prioritar
costurile apartenentei la NATO, amenintand
cu plecarea sa din Europa. Fisurile nu au fost
pe deplin reparate, iar In 2021, presedintele
Joe Biden a autorizat o retragere abrupta din
Afganistan, dupa care a urmat un conflict
generat de pierderea unui mega-contract
militar cu Australia®, iar de curand,
administratia SUA a agreat un format de
discutii cu Rusia pe subiectul securitatii
europene, separat de europeni. Aceste
evoluti au determinat Franta sa insiste pe
necesitatea  adoptari  unei  autonomii
strategice europene, care va avea loc in
martie la Summitul European de Aparare,
care coincide cu presedintia Frantei 1n
Consiliul de Ministri al UE. Deloc intamplator,
aceste initiative sunt utile si pentru cresterea
sanselor actualului  presedinte  francez,
Macron, la alegerile din aprilie 2022. Autorii
conceptului sustin ca ,apdrarea si securitatea
europeana trebuie sa completeze
capabilitatile NATO™, care va adopta, la
randul sau, in anul 2022, un nou Concept
strategic al aliantei. Autonomia strategica a

devenit, In versiunea diplomatiei de la Quai
d’'Orsay, cheia de bolta a politicii externe
franceze, obtindnd sustinerea  Comisiei
Europene,’® al carei Presedinte, Ursula von
der Leyen'', sustinea ca UE ,trebuie sa
devina un actor geopolitic puternic, care stie
sa foloseasca limbajul puterii”'?.

Promotorii  Tsi  doresc  sa  Intdreasca
capacitatile militare proprii in Europa, inclusiv
prin adoptarea unei noi doctrine militare
europene, asa-zisul ,Compas Strategic”
(martie  2022)'®, accelerand cooperarea
militara si  integrarea efectivelor statelor
membre, ca forta distincta, dar nu si opusa
NATO/SUA, pentru ca UE nu poate ramane
codasa la procesele globale complexe in care
este implicata'. Peste ocean, aceste planuri
sunt tratate cu ingaduinta acum, dar si cu
indoiald,’”® pe motiv ca statele care-l doresc
atat de mult nu-si onoreaza obligatile la
bugetul actual al Aliantei. Notam ca intre 20-
30 iunie 2022, Alianta NATO va adopta, la
Madrid, noul sdu concept de securitate si
apdrare, iar primele discutii pe dimensiunea
de apdrare si securitate transatlantica UE-
SUA'® vor avea loc iIn februarie, urmarind sa
intareasca capacitatle de coordonare,
interoperabilitate si  complementaritate,
mobilitatea militara in situatii de criza, iar cu
noua criza 1n relatile cu Rusia, cadrul
euroatlantic este cel mai propice pentru a
spori efortul colectiv. Notam ca acest dialog
UE-SUA  deschide accesul autoritatilor
europene competente spre cca 60 de
programe militare comune, avand ca scop
intarirea si modernizarea  capabilitatilor
aeronautice, spatialelor europene, utilizarea
tehnologiilor cu drone si cercetare, crearea
de noi capacitati de aparare, raspuns la
vulnerabilitati cheie ale statelor aliate.
Moscova nu pierde timpul, Tncercand sa
testeze unitatea si solidaritatea aliantei. Astfel,
unele state europene isi doresc flexibilitate n
raport cu Rusia, deplangand efectele
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sanctiunilor aplicate Rusiei, dar si Chinei'’. La
randul lor, statele UE din Europa Centrala si
de Est se tem ca autonomia strategica si
posibila slabire a relatilor cu SUA va genera
mai multa instabilitate, ,free-riding”, ori chiar
portite deschise pentru actiunile Rusiei
orientate spre dezbinare si conflicte, cand
este cea mai mare nevoie de solidaritate i
rezistenta. Anul 2022 va insemna un adevarat
examen pentru relatile transatlantice i
capacitatea de rezistenta la deglobalizare.

3. Coabitarea cu Rusia: bullying geopolitic

Securitatea va fi, in 2022, mai precara decéat
oricand de la incheierea razboiului rece, iar
modul in care vom depasi turbulenta va intra
In istorie. La finele anului 2021, Occidentul s-
a trezit cu o salva de revendicari ultimative
din partea Rusiei. Moscova a cerut garantii
speciale de securitate scrise, sustinand ca
din cauza valurilor de extinderi ale UE/NATO,
Rusia se simte incercuita si ca va raspunde
cu fermitate oricaror tentati de a include
Ucraina 1n NATO, cerdnd suspendarea
oricaror activitati militare, retragerea bazelor si
instalatilor din Polonia si  Romaénia, la
momentul anului 1997. Moscova sustine ca
Occidentul ar continua sa fincalce niste
obligatii luate Tn 1990 de a nu se extinde spre
hotarele rusesti. In acest context, Moscova
cere garantii scrise din partea SUA si NATO'®
ca nu va admite primirea Ucrainei in Alianta si
ca va elimna amenintarile existente,
acceptand in acest fel dreptul de a se opune
extinderii pe viitor a Aliantei NATO intr-un
spatiu in care Rusia ar avea ,niste drepturi
istorice”. Cererile pun la indoiala valabilitatea
acordurilor incheiate de catre NATO cu cei 14
aliati noi, care au aderat la NATO in ultimii 24
ani'®, solicitand o revenire la situatia anului
19972,

Ultimatumul continua politica de santaj din
2013/2014, care s-a incheiat cu anexarea
peninsulei Crimeea si ocuparea unor largi
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teritorii din Ucraina, urmate de sanctiuni
internationale masive asupra economiei Si
businessului rusesc. Ce ofera in schimb
Rusia? Nu prea multe. Nu exista nici o
obligatie care ar pune punct ocupatiei
Crimeii, regiunilor separatiste din Ucraina,
Georgia si Republica Moldova, oferindu-se sa
nu ameninte securitatea SUA. Ironic,
discrepanta izbitoare intre concesiile cerute
din partea SUA/NATO si ceea ce ar fi putut
oferi in schimb, nu are alta explicatie decéat o
uluitoare gandire utopica, care separa lumea
in state rusofobe si state rusofile, ale carei
majoritate ,isi doreste retragerea inevitabila a
prezentei americane din Europa”, atribuind
rezolvarea problemelor legate de securitatea
continentului, statelor mari din UE, Franta si
Germania, interesate de  ,autonomia
strategica europeand”. Rusia insistd asupra
diferentelor de statut intre vechii si noii
europeni, lovind astfel in unitatea tratatelor
fondatoare ale UE, dar si in relatia UE cu
NATO, sugerand apasat ca sub presiunea
unor amenintari iminente (credibile), apararea
colectiva transatlantica ar putea sa nu mai
functioneze?’. De fapt, Rusia a mai avut
tentative de acest gen in trecut, atunci cand a
cerut (2009) semnarea unui Tratat privind
noua arhitectura de securitate, propunere
respinsa de NATO pe motiv ca relatile sale
cu Rusia sunt suficient de bine reglementate
prin Tratatul de baza din 1997, Carta OSCE
privind Securitatea Europeana (1999) si
Declaratia de la Roma (2002)%.

Putin ar fi mult mai prudent decat se crede,
sustine totusi Dmitri Trenin®. Intr-un prim
scenariu, Rusia are intentia si capacitatea de
a cotropi  militar Ucraina, extinzandu-si
teritoriile controlate si fortand o schimbare de
regim la Kiev. Rusia considera ca aliantele
occidentale (UE/NATO) nu se pot pune de
acord, avand proprile certuri interne,
disensiuni deschise, lipsindu-i astfel timpul si
concentrarea pentru a opri 0 noua invazie



militara a Rusiei in Europa de Est. Si Ucraina
este divizatd, avand dispute intense intre cele
mai importante grupuri politice pro-europene.
Calculul la care recurge in acest scenariu
Moscova este ca Occidentul va ramane
divizat si distras, ceea ce-i va oferi un alibi in
actiunile sale militare contra Ucrainei, avand
de partea sa usurinta mobilizarii de trupe,
superioritatea militara, dar si dislocarea unui
numar semnificativ de Grupuri de Atac (cca
70) cu un efectiv de cca 120.000 de militari la
frontierele Ucrainei. Rusia stie ca interventiile
sale sunt riscante, iar rezultatele — greu de
prezis pentru regim, insa tentatia de a testa
vigilenta aliantelor Occidentului este mai
mare. Rusia a resimtit profund sanctiunile
impuse in 2014 legate de anexarea Crimeii,
dar a rezistat si chiar s-a adaptat noului
context international. Sanctiunile au blocat
accesul la credite si investitii straine directe
(ISD) in industrile rusesti de perspectiva,
pierderile find estimate la cca 50 mid.
USD/an*, insa ele nu au eliminat intentiile
ostile ale Kremlinului, reusind sa capitalizeze
anexiunile, continuand sa sustina regiunile
separatiste in Georgia, Ucraina si Republica
Moldova. Rusia a reusit sa incheie totugi
constructia celei mai vaste infrastructuri
energetice (Nord Stream2) — un instrument
de influentare a UE, extinderea capacitatilor
sale de exporturi de gaze naturale prin
ocolirea statele baltice, Polonia, Slovacia,
Cehia si Ucraina. Scenariul preferat de
Kremlin este de a mentine diviziuni intre UE gi
SUA, sugerand ca aderarea oricaruia dintre
statele din Parteneriatul Estic la UE sau
NATO ar dauna intereselor UE de a fi in
siguranta sau de a face afaceri cu Rusia.
Oferind cca 30% din gazele naturale
consumate in UE, Vladimir Putin a decis sa
utilizeze anul 2022 pentru a-si juca cartea
vietii sale — obtinerea unei recunoasteri (in
scris) din partea Occidentului asupra unei
sfere de influenta exclusiva in Europa.

Oficial, SUA nu a respins abrupt posibilitatea
discutéarii acestor propuneri, dar a anuntat ca
negocierile privind securitatea europeana nu
vor avea loc fara aliatii europeni, conditie pe
care Moscova o respinge. Desi exista
numerosi adepti ai izolarii Rusiei printr-o
politica ampla de descurajare®, prin aplicarea
de noi sanctiuni, decidentii occidentali Inclina
spre dialog si prudenta. Voci influente din
Europa compara evolutile din 2022 cu
Situatia anului 1973, care a precedat
adoptarea Actului Final de la Helsinki (1975),
sugerand decidentilor sa nu respinga
negocierile?®, dar sa raspunda Moscovei cu o
salva de petiti si contrapropuneri, ntr-un
proces de negocieri cu OSCE. Aceasta linie
de abordare strict germana sugereaza ca
punct de pornire modelul Ost-Politik,
diplomatia discreta (,quiet diplomacy”) si
etape consecutive, care ar redeschide
negocierea unui nou Act Final Helsinki (1975),
reafirmarea Cartei de la Paris (1990),
reafirmarea Actului fondator al relatiilor Rusia-
NATO  (1997), Memorandumul de la
Budapesta  (1994), negocieri  asupra
sistemelor nucleare cu raza medie de
actiune, evacuarea  sistemelor  rusesti
»Iskander” din Kaliningrad, reluarea
negocierilor  Tratatului FACE, evacuarea
militarilor rusi din  Donbas, Transnistria,
Abhazia, Osetia de Sud, renuntarea mutuala
la atacuri cyber, reluarea colaborarii In cadrul
Consiliului Rusia-NATO.

Surse militare SUA au numarat 175.000 de
militari rusi dislocati cu acest scop in Belarus,
Crimeea si teritorile adiacente enclavelor
separatiste Donetk si Luhansk?’. Mai mult,
Moscova a solicitat explicit s& discute doar
cu SUA, in format bilateral, fara UE, pe motiv
ca europenii ,ar sabota negocierile” si ca
acordurile  propuse ar depinde de
Washington, singurul jucator global care
poate mobiliza zboruri de bombardiere
strategice la frontierele cu Rusia, care
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opereaza sistem de rachete nucleare in
Europa®. Surse militare rusesti au confirmat
posibilitatea unor atacuri pre-emptive contra
unor tinte NATO, sugerand astfel ca Rusia
este pregatita sa aplice orice mijloace,
inclusiv cele militare, daca revendicarile sale
vor fi ignorate. La 24.12.2021, Rusia a testat
rachetele sale hipersonice Zircon, comentand
public ca in acest fel propunerile continute n
tratatele transmise NATO si SUA vor fi mai
convingatoare. Acest truc nu a dat rezultatul
asteptat de Moscova la discutile purtate la
Geneva (10-12 ianuarie), astfel incat s-a
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trecut, abrupt, din 13 ianuarie, la atacuri
cibernetice masive asupra serverelor Si
bazelor de date ale guvernului ucrainean.
Concomitent, Rusia a accelerat transportarea
de noi efective de lupta, i.e. elicoptere si
aruncatoare de rachete 1in apropierea
frontierelor Ucrainei. Esecul constatat oficial
de Moscova in urma acestor discutii ar putea
fi folosit ca pretext pentru o serie de
provocari militare multiple?®, care ar putea
escalada cu mult peste zona de conflicte din
Ucraina.
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secur it &M i Hi

Dumitru MANZ I RA&Ircet Lt or

Wissenschaft und Politik) din Germania

Principalele tendinte in anul 2022

Dimensiunea de securitate si apadrare In
Republica Moldova va fi puternic afectata de
interactiunea strategica intre Federatia Rusa
si Occident pe problema ucraineana.
Eliminarea oricarei prezente occidentale din
spatiul ex-sovietic a devenit scopul central al
politicii externe rusesti. Din acest motiv,
Ucraina a devenit o mare provocare pentru
Rusia, servind drept principalul ,zid de
protectie” contra tentativelor rusesti de a
controla politic si militar tarile foste-membre
ale URSS. Rezultatul acestei confruntari intre
Rusia, pe o parte, si Statele Unite cu aliatii sai
NATO, pe alta parte, va determina
intensitatea actiunilor coercitive rusesti pe
continental European cu efecte directe
asupra apararii si securitatii nationale pentru
Republica Moldova. Dupa ce Occidentul a
refuzat propunerea Rusiei de a schimba
Ucraina pe niste condili superficiale,
etichetate de Rusia drept ,securitatea tarilor
vest-europene”, riscul unei invazii
conventionale ruse in Ucraina este redus.
Acest fapt este un aspect pozitiv pentru
Republica Moldova deoarece o invazie
militara contra Ucrainei va fi, cel mai probabil,
urmata de o operatiune militara contra
Republicii  Moldova, dar fara izolarea
teritoriala oferita in prezent de o Ucraina anti-
rusa. Pe plan regional, ne putem astepta cel
mult la anumite escaladari militare, dar si
politice de tip ,proxy” (prin intermediari). O
exceptie ar fi calculul gresit al Rusiei,

aptr

asoci at

probabilitatea caruia este redusa, gratie
avertizarilor dure si clare ale Occidentului.

Riscuri majore de aparare si securitate

Pentru Republica Moldova, cele mai mari
riscuri pe dimensiunile de aparare si
securitate Tn 2022 tin de posibile escaladari
militare si politice prin actiune ale unor
intermediari ale intereselor rusesti (proxy). O
asemenea forma de escaladare s-ar produce
in doua feluri: i) un ,trigger” (declansator)
artificial A operatiune para-militara de tip
»proxy”; i) tensiuni social-economice
provocate de forte din exteriorul tarii A
proteste ghidate contra autoritatilor A
inlocuirea conducerii tarii prin una ,pro-
rusa”. Nu putem exclude implementarea
simultana ori simbiotica a acestor doua.
Declansarea (trigger) unei escaladari para-
militare, prin intermediari (proxy), nu depinde
de actiunile Chisinaului, In sensul ca el poate
fi pornit indiferent de ce fel de comportament
ar adopta actuala administratie, urmand
exclusiv logica si interesele politice si
operative ale Rusiei pe teritoriul Republicii
Moldova.  Singurul  raspuns logic  al
autoritatilor ar fi doar sa creasca costurile
declansarii unor asemenea operatiuni (proxy),
ceea ce solicita existenta unui mecanism
eficient si robust de avertizare timpurie.

Raspuns la provocari

CHARTING 2022 TRENDS FOR MOLDOVA

20227 Tendi n"He 'Hi



Un indicator esential asupra nivelului de
protejare al unei tari contra unor tentative de
agresiune externa (directa sau indirecta, prin
intermediari) este decizia de alocare a
resurselor bugetare pentru sectorul de
aparare si securitate. Un alt indicator
relevant este calitatea acestor alocari
bugetare, altfel spus — gradul de intelegere a
amenintarilor externe de catre decidentii
politici si investirea resurselor pentru a slabi
ori descuraja aceste amenintari. Republica
Moldova are o prestatie minima la ambele
capitole. Sub pretextul unei neutralitati
anuntate, decidentii politici au considerat
necesar nu doar sa ignore sistematic nevoile
de aparare si securitate ale tarii, dar au
preferat sa aloce fonduri exagerat de mari
pentru mentinerea unor forte considerabile
ale organelor de interne (politie/carabinieri),
pe care le-au folosit mai degraba ca
instrument coercitiv. pe plan intern si de
facilitare a extragerii rentelor. Aceasta
mostenire toxica a ramas neschimbata si
astazi sub actuala administratie. Rata
finantarii politiei, dar si numarul excesiv de
mare de politisti pe cap de locuitor face ca
Republica Moldova sa fie comparabila cu
statele cu regimuri autoritare - ,state
politienesti”, care isi folosesc aceste forte
pentru reprimarea opozitiei politice sau
protestelor democratice pe plan intern.

Un raspuns eficient la riscurile mentionate mai
sus ar fi decizia de a transfera o parte
considerabila din resursele alocate organelor
de mentinere a ordinii publice pentru sectorul
aparare si securitate, subfinantat si ignorant
cu buna stiinta in procesul bugetar. Datorita
existentei unor programe robuste de finantare
a politiei din partea partenerilor externi,
aceasta redistribuire de fonduri ar putea avea
efecte reduse asupra calitatii autoritatilor de
ordine publica (politiei). Pentru ca amenintarile
de securitate externa se vor mentine constant
in urmatorii 10-15 ani, o astfel de politica
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redistributiva nu este doar recomandata,
chiar imperativa pentru exercitarea functiilor
suverane ale statului in Republica Moldova.
Cheltuielile pentru sectorul de aparare
nationala si crearea de capacitati adecvate
de atenuare a riscurilor si  amenintarilor
descrise mai sus ar trebui sa creasca rapid
pana la 1,5% din Produsul Intern Brut sau
chiar la 2% PIB in urmatorii 5 ani. Nivelul
finantarii domeniului de securitate nu poate fi
comparat cu practicile occidentale, pentru ca
este nevoie de un minim de finantare pentru
functionalitatea  sistemului  de  securitate
nationald, insa tendinta ar urma sa i) creeze
capacitati  operationale  eficiente  pentru
colectarea si prelucrarea informatiei pe
sectorul de aparare si  securitate;
i contracararea  eficienta a  eforturilor
serviciilor de informatii adversare pe teritoriul
Republicii Moldova sau contra intereselor ei.
Un concept esential pentru  aceste
transformari rapide tine de faptul ca
»Slabiciunea atrage agresiunea”.

Obstacole si posibile solutii

Cel mai mare obstacol In construirea unor
capabilitati nationale eficiente de aparare si
securitate este de natura interna. El include,
preponderent, cultura strategica mediocra a
elitelor politice, care se manifesta prin
absenta totala a intelegerii asupra rolului de
aparare si securitate in actul guvernarii.
Indiferent de regim si echipe, aceasta
problema a afectat toate guvernarile
Republicii Moldova, fara exceptie. Nu exista o
solutie rapida si usoara pentru rezolvarea
acestei probleme. Guvernarile autoritare vor fi
interesate sa sporeasca finantarea aparatului
intern represiv, iar guvernarile liberale vor fi
ispitite de politici populiste pentru atingerea
unor soluti cu efect imediat si de scurta
durata, in detrimentul unor solutii sistemice.
Situatia sectorului de aparare si securitate nu
se va schimba radical In urmatorii patru ani



ca urmare a inertiei si lipsei de viziune
strategicd. In dependentd de tipul de
amenintari rusesti 1n spatiul post-sovietic,
estimam existenta unui risc moderat ca
actuala guvernare sa fie fortata sa accepte
anumite conditii impuse de interesele rusesti,
facand din Republica Moldova un stat-satelit;
ori sa fie fortata sa plece de la guvernare
inainte  de  termenul legal, datorita
capacitatilor insuficiente de resurse alocate
sectorului de aparare si securitate nationala.

Pentru a reduce riscul unor asemenea
scenarii este nevoie de 0 schimbare radicala
a viziunii conducerii politice asupra rolului si
functiilor sistemului de aparare si securitate in
constructia unui stat democratic si viabil. Este
necesar de a construi acceptabilitatea politica
si publica asupra faptului ca o cooperare mai
stransa cu NATO va reduce esential
amenintarile si riscurile externe, nu le va mari.
Insistenta cu care se promoveaza idea ca
sheutralitate Inseamna lipsa de aparare si
izolare de restul continentului European” este
o politica deliberata a Rusiei de a mentine
Republica  Moldova intr-un cerc de
vulnerabilitati extreme, cu scopul de a elimina
alternativele. Pe termen lung, cea mai viabila
solutie de aparare si securitate pentru

Moldova este statutul de membru al Aliantei
NATO. Pe termen scurt, scopul primordial
este de a crea la nivel de populatie
acceptarea acestei soluti de aparare si
securitate, prin politici de comunicare,
informare si persuasiune atenta si eficiente.

Cat timp Ucraina nu este controlata politic de
Rusia, Republica Moldova isi va putea
asigura apararea Si securitatea nationala
ridicand  considerabil finantarea acestor
dimensiuni de guvernare (~1.5-2% si 1% PIB,
respectiv) si intensificarea cooperarii cu
NATO. Acest indicator este relevant atata
timp céat resursele militare alocate de Rusia
pentru a controla militar Republica Moldova
va fi limitat, din considerente de acces limitat
in zon& si probleme de logistica. In cazul in
care Ucraina ar pierde confruntarea cu Rusia
si ar deveni un stat satelit rusesc, singura
pavaza de protectie pentru Republica
Moldova ar fi obtinerea de statut membru al
Aliantei Nord Atlantice (NATO). Altminteri,
datorita capacitatilor nationale strategice
reduse, In cazul in care Rusia isi va misca
frontiera sa de influenta si control militar,
Republica Moldova va deveni satelit rusesc
fara protectia NATO.
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Vladislav GRIBINCEA, pr ebedi nt e,

din Moldova

in iulie 2021, Partidul Actiune si Solidaritate
(PAS) a obtinut 63 din 101 mandate in
parlament, ca urmare a unei campanii bazate
pe sloganul combaterii  coruptiei  Si
schimbarilor reale in justitie. Premierul noului
guvern, Natalia Gavrilita, a adoptat deja
cateva reforme importante. Modificarea
Constitutiei  deschide calea pentru alte
reforme cruciale, cum ar fi resetarea Curtii
Supreme de Justitie (CSJ) si consolidarea
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM). A
fost adoptata o noua strategie de reformare a
justitiei pentru urmatorii patru ani, care desi a
fost elaborata de guvernarea precedenta,
contine multe angajamente ambitioase.

Anul 2022 va arata daca schimbarea reala in
justitie are sanse ori daca autoritatile se vor
impotmoli in birocratie si chestiuni minore,
erodand Increderea, in primul rand, a
oamenilor buni din justitie, ca schimbarea
reala este posibilda. Testul principal va fi
alegerea in organele responsabile de
Selectarea, promovarea si disciplinarea
judecdtorilor _si__procurorilor, _care _este
planificatd pentru luna mai 2022. Daca
judecatorii vor alege in Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) cel putin cativa judecatori
Cu o reputatie bung, iar Parlamentul va numi
In CSM persoane integre din societatea civila,
va fi deschisa calea pentru eliminarea usoara
din sistem a ,judecatorilor-papusari’, care
dirijeaza pe sub masa multe procese toxice
din justitie. Daca garda veche va obtine o
majoritate confortabila Tn CSM, schimbarea in
justitie va fi in mare pericol, transmitand un
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combatere

Centrul

mesaj clar ca interesele de clan sunt mai
puternice decat vointa politica.

Dezlegarea  epopeii  privind  Inldturarea
procurorului  general si alegerea noului
procuror-sef anticoruptie vor ardta cum se
vor produce schimbarile in procuratura.
Personal, nu vad cum partidul de guvernare
(PAS) si actualul Presedinte al RM, Maia
Sandu, ar putea coabita mai departe cu
Alexandr Stoianoglo in fruntea procuraturii, in
eventualitatea n care acesta ar obtine
revenirea sa in functie. Pe de alta parte,
tergiversarea numirii unei noi conduceri a
procuraturii perpetueaza mentinerea in functii
importante in procuratura a multor persoane
care merita sa se afle de partea cealalta a
gratiilor. Alegerea noii conduceri a Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI) ar putea avea
loc tot in anul 2022, iar numirea unei
persoane integre, ambitioase si curajoase n
fruntea acestei institutii ar putea impulsiona
demiterea oficialilor de rang inalt, care nu isi
pot justifica averea. Totusi, o mai buna
verificare a averii nu va avea impactul scontat
daca judecatorii vor continua sa anuleze, din
motive greu de Inteles, actele ANI.

Dosarele de rezonanta, cum ar fi furtul
miliardului  din  sistemul bancar, spalatoria
ruseasca sau fraudele comise pe timpul
regimului Plahotniuc ar trebui sa aiba un
deznodamant logic, asteptat de populatie.
Extradarea Iui Plahotniuc din Ciprul de Nord,
unde se presupune ca acesta se afla la
moment, imi pare mai greu de realizat chiar



decat aducerea pe cale judiciara a lui
Veaceslav Platon din Marea Britanie. Totusi,
aceste investigatii, care treneaza de peste
cinci ani, nu mai pot fi tinute pe pista de
rezervd. Imi imaginez totusi cu greu c&
progrese in dosarele complexe pot avea loc
inainte de numirea noii conduceri a
Procuraturii Anticoruptie.

Rezistenta sistemului la schimbare va fi
proportionald numarului de ,schelete” din
dulapurile celor care incd mai decid ce se
intampla in justitie atunci cand este trasa
cortina. Acestia pot fi neutralizati destul de
usor prin cateva procedee ingenioase, de
care guvernarea inca nu a facut uz si merita
sa i le amintim. Rezistenta va veni si de la
judecatorii si procurorii bine-intentionati, care
vor trebui sa lucreze mai bine si sa invete sa
gandeasca si sa traiasca in alti parametri, un
lucru complicat dupa mulli ani de confort.
Nici partidele de opozitie nu vor ezita sa
critice reformele, cu sau fara motiv, pentru a
castiga capital politic de care au mare nevoie
mai mult ca oricand. Toate acestea vor fi, cel
mai probabil, coroborate cu presiunea
inflationista, comportamentul  Rusiei n
regiune si un sir de alte provocari.

Guvernarea va avea nevoie de peste 50 de
oameni onesti si competenti pentru a suplini
functii cheie din Ministerul Justitiei, Consiliul
de Integritate, CSM, Consiliul Superior al
Procurorilor, Institutul National al Justitiei etc.
Gasirea acestora va fi, din cate se pare, una
din cele mai mari provocari, iar remuneratia
modesta oferita de stat si lipsa meritocratiei in
concursurile organizate de guvernare pana
acum nu au cum sa faciliteze acest proces.
Eu nu vad cu entuziasm speranta exprimata
de actuala administratie de a recruta aceste
persoane din randurile diasporei sau din
mediul unor experti straini. Speranta nu este
niciodata o reteta sigura a succesului, iar
necunoasterea sistemului 1n care vor i

teleportati ar putea duce la blamare pentru
lipsa de profesionalism, critica adusa tot mai
des guvernarii in ultimul timp.

Lipsa cadrelor in justitie deja se resimte acut
Si aceastd problemd se va acutiza atunci
cand se va initia evaluarea minutioasa a
integritatii judecatorilor si procurorilor. Este
nevoie ca niciodata de o regandire a
sistemului de instruire si pregatire a viitorilor
judecatori si procurori. Acestia trebuie sa fie
invatati sa gandeasca altfel si, mai ales, sa
inteleaga ca nepotismul, obedienta, lipsa de
verticalitate si acrobatiile juridice lipsite de
logica nu mai reprezinta virtuti Intr-un sistem
modern de selectare a justitiabililor. Aici
actuala administratie are mingea ridicata la
fleu — in viitoarele luni va trebui ales noul
director al Institutului National la Justitiei (INJ).
Guvernarea a anuntat ca va face reforme si in
acest domeniu, insa nu este clar ce anume
va intreprinde.

In cazul altor schimbdri sistemice, solutiile
cele mai rapide sunt de obicei o alegere
proastd. Demiterea presedintelui Curtii de
Apel Chisindu in toamna lui 2021 ar putea fi
una dintre ele. Pe de alta parte, nu cred ca
modul cum a fost inlaturat Procurorul General
Alexandr Stoianoglo de la conducerea
Procuraturii a adaugat mai multa incredere in
reforma justitiei anuntata de catre noua
administratie, o decizie de inlaturare fortata,
care se pare ca a consumat o parte
importanta din timpul si energia actualului
Ministru al justitiei si a echipei sale.
Presedintele Curtii de Apel Chisinau, dupa
cum era si de asteptat, a fost repus in functie
de colegii sai, iar inlaturarea procurorului
general a atras asupra guvernarii critici acide
din partea Comisiei de la Venetia. Nu este
inca clar daca guvernarea va reusi in general
sa-1 demita pe Stoianoglo.

Principalii sustinatori ai reformelor reale in
justitie se gasesc, In continuare, In cadrul
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societatii civile veritabile, presa independenta
si  partenerii internationali de dezvoltare.
Energia partenerilor de dezvoltare de a ajuta
reformele nu are cum sa scada subit daca
reformele vor fi previzibile si acceptabile
pentru ei. UE si SUA deja au declarat ca vor
aloca fonduri importante pentru reformele
anuntate de guvern, insa absorbtia si
folosirea eficienta a resurselor va fi inevitabil o
provocare. Elanul societatii  civie este
temperat pe moment, mai ales dupa
scandalul legat de incidentul numirii la functia
de Avocat al poporului a unui candidat afiliat
puterii politice, altul decat candidatul sustinut
de societatea civila, si a unui candidat pentru
o functie la Curtea Suprema de Justitie, a
unui judecator fata de averea caruia presa
avea multe intrebari. Presa independents,
chiar daca ar dori sa prezinte reformele in
lumina pozitiva, va taxa dur greselile
guverndrii, ceea ce este un lucru normal intr-
0 democratie functionala.
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Eu nu am motive sa pun la indoiala bunele
intentii ale guvernarii, insa acestea nu sunt
suficiente pentru reformarea unui sistem plin
de probleme, ancorat in trecut, conservator gi
complex cum este justitia. Bunele intentii
trebuie sustinute de o abordare vizionara si
curajoasa, de o buna planificare si prioritizare,
de sustinerea partenerilor de dezvoltare si
societatea  civila, de identificarea @ si
Incurajarea campionilor buni din sistem, de
renuntarea la scurtaturi periculoase, precum
si de o comunicare eficienta, inclusiv a
faptului ca schimbarea reala a justitiei nu are
cum veni peste noapte. Fara acestea,
compromiterea  reformelor anuntate i
dezamagirea alegatorului este aproape
garantata. Toamna-iarna 2021 a aratat ca
abordarea vizionara a reformelor in justitie a
lipsit, multe masuri intreprinse au fost haotice
si necoroborate intre ele, iar Ministerul
Justitiei a avut o capacitate redusa de a face
ceva imperios de necesar — promovarea in
paralel a mai multor reforme importante.



Napi onal

Sectorul financiar in proces de
recuper ar e Hi

Veaceslav | ON I, Bipert in politici economice, IDIS

AViitorul o

in anul 2022, sectorul financiar din Republica
Moldova va fi marcat de o serie de actiuni
anti-inflationiste intreprinse de catre Banca
Nationala a Moldovei (BNM), efectele crizei
economice din perioada anilor 2020-2021 si
ecoul jafului bancar din 2014. Evolutiile din
acest sector sunt ciclice, astfel incat crizele si
dificultatile  transformarii  sectorului  se
manifesta sistemic. Cea mai mare provocare
pentru autoritdfile monetare va fi legata de
rata inflatiei, care va fi de 2-3 ori mai mare
decét tinta stabilitd de 5% anual. Mentionam
ca rata inflatiei s-a accelerat in anul 2021 si a
atins nivelul de circa 13,93%, cel mai ridicat
din ultimii 15 ani. Preturile cresc furtunos in
economie, iar acest lucru este influentat de
mai multi factori.

in primul rand, inflatia sporitd in anul 2022
este puternic influentatda de cresterea
preturilor la produsele energetice, incat toate
cresterile de astazi sunt comparate cu anul
2020, cand am avut cea mai scazuta rata a
inflatiei din ultimii 30 de ani - 0,39%. In al
doilea rand, rata inflatiei a pus in miscare o
crestere extinsd a preturilor la produsele
alimentare de prima necesitate. Tarifele
stabilite pentru gazul natural a crescut de
peste 2 ori, iar preturile la produsele petroliere
au crescut continuu, Th special in ultimele
doua luni ale anului 2021. Efectele majorarii
preturilor la resursele energetice isi vor spune
cuvantul in prima jumatate a anului 2022. Din
cauza majorarii pretului de import la gazele
naturale, exista premise ca tarifele la gaz

rezi

pentru populatie sa creasca cu inca 40-45%,
iar cel final sa fie de 3 ori mai mare decét
pana la anul 2021. Aceasta majorare
exponentiala de preturi la gazele naturale ar
putea fi un fenomen fara precedent in istoria
ultimilor 30 de ani pentru Republica Moldova.
in aceste conditii, cetdtenii vor astepta
compensatii noi, iar alocarea celor 1,6 mid. lei
in anul 2021 este un inceput timid de
asistenta pentru populatia care nu se
descurca in condifile acestor cresteri fara

area
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