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TRANSPARENTA

INTRODUCERE

IDIS ,,Viitorul”, preludnd experienta slovaca, a monitorizat administratiile publice raionale
din 31 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il din Republica Moldova pentru a
determina nivelul de transparentd in activitatea acestora, in anul 2024. in rezultatul
monitorizarii a fost stabilit clasamentul celor mai transparente raioane din Republica
Moldova. Acesta este al saselea clasament de transparenta. Toate clasamentele pot fi
gasite pe pagina: Transparenta oraselor si regiunilor si in Moldova (viitorul.org).

Rezultatele prezentului raport ne arata Cercetarea a utilizat o abordare cantitativa, fiind
progresul si involutia administratiilor realizata in baza unui chestionar sociologic adresat
publice raionale 1in ce priveste autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I,

deschiderea acestora citre cetiteni. In in baza evaluarii paginilor web ale acestor autoritati
’ publice raionale si in baza analizei altor surse

acest context, vom aminti studiul privind . ,
. . informationale conexe:
transparenta, realizat de IDIS Viitorul la . ErdEr eETal

solicitarea Consiliului Europei, care + ani.md

poate fi consultat pe urmatorul link: « actelocale.gov.md
https://particip.gov.md/ro/download_atta » facebook.com
chment/25949 * Rarticip.gov.md efc.

In cadrul studiului s-a facut referire la numeroase legi si acte normative care stabilesc cadrul de
reglementare si aplicare in practica, iar printre cele mai importante sunt: Legea nr. 239/2008

privind transparenta in procesul decizional, Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind

mecanismul de consultare publica a societatii civile in procesul decizional; Legea nr. 148/2023

privind accesul la informatiile de interes public; Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la
site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile
de socializare ale acestora etc.

Administratia raionala, reprezentantii si angajatii acestei autoritati, alesi si numiti, ar trebui sa
considere rezultatele acestui clasament atat drept o analiza a muncii lor, cat si ca pe o motivatie
de a-si imbunatati eforturile si de a actiona in mod transparent pentru a furniza informatii de
interes public cetatenilor.

in linii generale, importanta transparentei in activitatea administratiei publice:

« contribuie la reducerea coruptiei si a proastei functionari a administratiei publice, prin faptul
monitorizarii activitatii administratiei publice de catre cetatenii interesati, mediul de afaceri,
organizatiile societatii civile si alte parti interesate;

« sporeste increderea cetatenilor in actul de guvernare si deciziile adoptate de autoritati;

« imbunatateste procesul de comunicare intre cetateni si administratia publica;

« contribuie la eficienta si responsabilitatea autoritatilor publice;

« Stimuleaza implicarea cetatenilor si contributia lor in procesul decizional.

« duce, in consecinta, la edificarea unui stat de drept;


http://www.localtransparency.viitorul.org/
http://www.localtransparency.viitorul.org/
http://www.localtransparency.viitorul.org/
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/25949
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/25949
https://tender.gov.md/ro
https://ani.md/
https://actelocale.gov.md/
https://www.facebook.com/
http://particip.gov.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142655&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137925&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro
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l. METODOLOGIA S| CLASAMENTUL DE
TRANSPARENTA

Colectarea si analiza datelor

in urma solicitarii adresate de IDIS ,Viitorul”, au fost receptionate 20 de chestionare de la
urmatoarele administratii publice raionale: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni , Cimislia,
Criuleni, Drochia, Falesti, Glodeni, Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Soldanesti,
Soroca, Stefan Voda, Straseni, Taraclia si Telenesti.

Pentru raioanele mentionate mai jos a fost utilizatd exclusiv metoda analizei informatiilor
disponibile pe paginile web oficiale ale raioanelor, dat fiind faptul ca nu au raspuns la
chestionarul trimis de catre IDIS ,Viitorul”: Anenii Noi, Briceni, Calarasi, Donduseni, Dubasari,
Edinet, Floresti, Rezina, Riscani, Singerei si Ungheni.

Criteriile de transparenta si punctaj

Administratiile raionale au fost evaluate si clasate in noua zone (criterii de transparenta) cu
53 de indicatori. Zonele evaluate cuprind competentele si obligatiile cu care sunt investite in
mod legal administratiile raionale (de exemplu: participarea in procesul decizional), precum si
domeniile considerate importante pentru o buna guvernare (de exemplu: etica, conflictul de
interese). Rezultatele se bazeaza pe datele accesibile publicului, usor masurabile si verificabile.
Scorul (punctajul) maxim pentru administratia unui raion, incluzand toate zonele, a fost de 100
de puncte. Printre criteriile de transparenta cu cele mai multe puncte se numara: participarea
in procesul decizional - 32 de puncte, accesul la informatie - 16 puncte, achizitii publice si
bugetarea - 12 puncte. Cel mai mic punctaj il are criteriul cu privire la serviciile sociale - 4
puncte (vezi in tabel, pag. 6).

Mai multe informatii cu privire la criterile de transparenta, indicatori si intrebarile adresate
administratiilor raionale, pot fi gasite in sectiunile web ale clasamentului pe raioane, pe
localtransparency.viitorul.org.

Evaluarea a fost realizata in perioada mai - iulie 2025 si cuprinde preponderent informatiile
privind activitatea administratiilor publice raionale in anul 2024.


http://www.localtransparency.viitorul.org/
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Zonele (criteriile de transparenta) Pondere in %
I | Accesul la informatie 16%
Il | Participarea in procesul decizional 32%
Il | Achizitiile publice 12%
IV | Administrarea proprietatii publice 7%
V | Bugetarea 12%
VI | Resursele umane 5%
VIl | Etica profesionala si conflictul de interese 6%
VIl | Serviciile sociale 4%
IX Investitiile, intreprinderile municipale si participarea in 6%
societatile comerciale

Clasament si clase

Clasamentul general al administratiilor variaza intre 0%, corespunzator celui mai slab nivel, si
100%, reprezentand cel mai inalt nivel. Pentru a facilita comparatia, administratiile raionale au
fost grupate pe o scara graduala, astfel incat transparenta cea mai ridicata se regaseste in
clasa A, cu valori intre 70% si 100%, urmata de clasa B, cu 55%—69%, clasa C, cu 40%—-54%,
clasa D, cu 25%-39%, clasa E, cu 10%—-24%, iar cel mai scazut nivel de transparenta este
incadrat in clasamentul F, cu valori intre 0% si 9%. Distributia administratiilor in aceste categorii
este prezentata in tabelele de mai jos.

Clase % Clase %
80 - 100 C- 40 - 44
75-79 D+ 35-39
70 - 74 D 30-34
65 - 69 D- 25-29
B 60 - 64 E+ 20-24
B- 55 - 59 15-19
C+ 50 - 54 10 - 14
Cc 45 - 49 0-9
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l. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR DE
TRANSPARENTA

1. Accesul la informatie

Autoritatile raionale utilizeazd mai multe instrumente pentru asigurarea transparentei si accesul
la datele guvernamentale cu caracter public. Unul din instrumentele utilizate de autoritatile
publice este ,panoul informativ’. Ins&, consideram c& doar utilizarea acestui instrument nu este
suficienta pentru a garanta cetatenilor accesul la informatiile publice. Cele mai moderne si
eficiente instrumente de diseminare a datelor publice le reprezintda portalurile web
guvernamentale si retelele de socializare, unde administratia publica raionala trebuie sa
plaseze informatii relevante despre activitatea sa.

Tabelul 1.1. Indicatorii criteriului de transparenta ,,Accesul la informatie”

Accesul la informatie Punctaj

1 Pagina web oficiala a autoritatii publice dispune de compartimente 1
" | dedicate transparentei decizionale?

2 Pagina web contine date de contact, informatii privind programul de lucru 1
" | al autoritatii publice si subdiviziunile sale?

3 Sunt disponibile pe site-ul oficial numele, date de contact si afilierea 1
" | politica a consilierilor raionali?

4 Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice este adus la cunostinta 1
" | cetatenilor?

5 Cuprind anunturile referitor la desfagurarea sedintei publice data, ora, 1
" |locul desfasurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia?

Proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente acestora din anul
6. | 2022 au fost aduse la cunostinta publicului pina la sedinta autoritaji 1
publice?

7 Exista un instrument online care permite publicului sa depuna si sa 1
" |urmareasca reclamatiile/cererile lor?

8 Autoritatile publice raionale au raspuns la cererea persoanei fizice de 4
" | solicitare a informatiilor in conformitate cu cerintele si termenii legali?

9 Autoritatile publice raionale au raspuns la chestionarul IDIS ,Viitorul” in 4
" | conformitate cu cerintele si termenii legii privind accesul la informatie?

Total Punctaj 16

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei
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Pentru a facilita accesul partilor interesate la informatiile privind procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor la nivel raional, pe pagina web oficiala trebuiesc create compartimente
speciale dedicate transparentei decizionale, care sa contina informatiile indicate in pct.14 din

Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea

civila in procesul decizional.
~ Figura 1.1. Pagina web oficiala a autoritatilor
In rezultatul analizei s-a constatat ca 6,45% din  publice dispune de compartimente dedicate

paginile web nu au compartimente dedicate transparentei decizionale?
transparentei decizionale, iar 90,23% din raioanele Da NU @ Partial
analizate, site-ul web dispune de compartimente \U Partial
dedicate transparentei decizionale. Fig. 1.1. 6.5% 3:2%

Circa 54,84% (17), din paginile web, contin
informatii privind programul de lucru al autoritatii
publice si al subdiviziunilor sale, cu indicarea zilelor
si orelor de audienta ale functionarilor responsabili
de furnizarea informatiilor si documentelor oficiale.
lar 45,16% (14 raioane), aveau amplasata
informatia partial, fiind specificat doar numarul de
telefon sau adresa de e-mail, fara a fi incluse orele

de audienta. Totusi, daca in 2022, 3,1% dintre Da
administratiile raionale nu aveau pe paginile web it

astfel de informatii, in 2024 toate raioanele au Sursa: Realizat de catre autori in
plasat aceste informatii, fie partial, fie integral. baza rezultatelor monitorizariii

in ce priveste publicarea pe site-ul oficial a numelor, afilierii politice si datelor de contact ale
consilierilor raionali, situatia s-a imbunatatit in ultimii doi ani. Daca in 2022 acest criteriu era
respectat de doar 6,3% dintre raioane (2 raioane), in 2024 numarul a crescut la 9 raioane,
reprezentand 29,3%. Totodata, 21 raioane au plasat partial informatiile, incluzand doar numele,
prenumele si afilierea politica, ceea ce reprezintd 67,74%. Doar un raion, in 2024, nu a publicat
nicio informatie in acest sens, si totusi reprezinta un progres comparativ cu anul 2022, cand 4
raioane (12,50%) nu respectau acest indicator.

Totodata, s-a inregistrat un progres si in ceea ce priveste publicarea de catre administratiile
publice raionale a anunturilor privind desfasurarea sedintelor publice (cu cel putin 5 zile Thainte
pentru cele ordinare si cu cel putin 3 zile inainte pentru cele extraordinare). Daca in anul 2022
acest anunt nu era publicat de 21,9% dintre raioane, in 2024 procentul acestora s-a redus la
9,68%, echivalentul a doar 3 raioane. Cu toate acestea, majoritatea administratiilor raionale
respectd aceasta obligatie, anuntul fiind publicat de 80,65% din raioane monitorizate (25
raioane), ceea ce constituie o crestere de 58,75 puncte procentuale fatd de anul 2022.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
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Anunturile incluzand data, ora, locul Imaginea 1.1. Anunt de desfagurare a sedintei
desfasurarii sedintei si ordinea de zi extraordinare in raionul Soldanesti

sunt comunicate de 25 de raioane

(80,65%). Totusi, in cazul a 3 raioane DISPOZITIE nr. 68

(9,68%), si anume consilile raionale din 23.12.2024
Anenii  Noi, Singerei si Briceni, Cu privire Ia convocarea Consiliului raional

Soldinesti in sedinti extraordinara

anunturile nu cuprind toate criteriile ) , , , , o
’ In conformitate cu art.45 alin. (3), art. 53 alin. (1), lit.”f ” al Legii privind

SpeCIflcate Exem plu de pu bllca re a Administratia Publicd Locald nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, cu modificarile si
' completdrile ulterioare, DISPUN:

unui anunt complet vedeti in Figura 1.2.

1. Se convoaca Consiliul raional Soldanesti in sedintd extraordinard la data de
26.12.2024 (ordinea de zi se anexeaza).

5 ini i .Sefa sectiei Administratie Publica, va aduce Dispozitia in cauza la cunostinta
n anu ) Ooua administrati IL.Sef: dmini Publ duce D 1
’ consilierilor raionali si persoanelor interesate in termenul corespunzitor.
ralonale’ Célé rasi si Taraclia (6’45% ), II1. Se stabileste locul desfasurarii sedintei Consiliului raional — sala de protocol
’ ’ a Consiliului raional. Inceputul sedintei - ora 09:00.

IV. Prezenta dispozitie se publicd in Registrul de stat al actelor locale si pe
pagina web www.soldanesti.md a Consiliului raional Soldanesti.

nu au adus la cunostinta publicului
proiectele de decizii/dispoziti  Si
materialele aferente acestora inainte de

desfasurarea sedintei autoritatii publice. Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Soldanesti

Acest fapt poate limita dreptul si posibilitatea cetatenilor de a cunoaste continutul proiectelor de
decizie supuse dezbaterilor in cadrul sedintelor autoritatilor administratiei publice raionale.
Totusi, 28 de raioane (90,32%) au respectat in totalitate aceste cerinte, iar raionul Donduseni a
respectat partial acest criteriu.

Imaginea 1.2. Exemplu. Proiecte de decizii aduse la cunostinta publicului
in raionul Stefan Voda

Proiectele de decizii pentru sedinta ordinara a Consiliului raional Stefan Voda din
15.11.2024

Aparatul presedintelui raionului Stefan Voda prezinta pentru consultari publice proiectele de decizii care urmeaza a
fi examinate la sedinta ordinara a Consiliului raional Stefan Voda pentru data de 15 noiembrie 2024, incepand cu
ora 10:00, in sala de sedinte a Scolii de Arte .Maria Biesu” din or. Stefan Voda. Propunerile referitor la proiectele de

decizie [...]

CITESTE MAI DEPARTE

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Stefan Voda

intrucat tehnologiile informationale au evoluat rapid, iar legislatia Republicii Moldova permite
cetatenilor sa depuna petitii/cereri si in format electronic, a fost analizatd prezenta pe paginile
web ale administratiilor publice raionale a unui instrument online care sa permita publicului
depunerea si urmarirea reclamatiilor/cererilor. In majoritatea cazurilor, paginile web nu contin un
astfel de instrument (54,8%), totusi este un procent mai mic fatd de anul 2022, cind cu 4,8
puncte procentuale mai putin aveau mecanisme electronice de depunere a petitiilor. 7 raioane
(22,58%) au anumite rubrici (formulare online) pentru adresarea unei petitii sau scrisori, de
reguld intr-un formular catre presedintele raionului.
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In analiza efectuata, o atentie sporita a fost acordata modului de respectare a legislatiei privind
accesul la informatie de catre administratiile raionale. Reiesind din prevederile Legii nr.148 din
09.06.2023 privind accesul la informatie, ,orice persoana fizica sau juridica (in continuare —
solicitant) are dreptul sa solicite si sa obtina informatii de interes public in conditiile legii, prin
inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public (in continuare — cerere).
Cererile respective vor fi examinate si satisfacute de functionarii publici responsabili de
furnizarea informatiilor. Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului
din momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la informatie. Acest termen poate fi prelungit
cu 5 zile lucratoare de catre conducatorul institutiei publice daca: a) cererea se refera la un
volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor; b) sunt necesare consultatii
suplimentare pentru a satisface cererea.”

In acest sens, notdm ca, daca in 2022 un numar de 27 de raioane (84,4%) au respectat in
totalitate cerintele legii privind accesul la informatie, raspunzénd la cererea persoanei fizice, in
2024 situatia este mai putin bund, intrucat doar 21 de raioane (67,64%) au raspuns solicitarii
persoanei fizice, ceea ce reprezinta o scadere de 16,76 puncte procentuale. De asemenea, 10
raioane nu au raspuns solicitarii in 2024, in timp ce, in perioada precedenta de analiza, doar 5
raioane (15,6%) nu au respectat aceasta cerinta.

Figura 1.2. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Accesul la informatie”

ACCESUL LA INFORMATIE

28 raioane (90,3%) au pe web compartimente dedicate
transparentei decizionale.

14 dintre paginile web (45,16%) au publicate partial informatii
privind datele de contact si programul de lucru al conducerii

La 21 dintre raioane (67,74%) sunt disponibile partial pe site-ul
oficial numele, date de contact si afilierea politica a consilierilor
raionali

3 raioane (9,68%) nu publica anunturi despre desfasurarea
sedintei publice cu data, ora, locul si ordinea de zi a acesteia

10 din consiliile raionale (32,26%) nu respecta legea privind
accesul la informatie

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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Rezumand cele constatate, notam ca cele mai bune exemple de respectare a criteriului cu
privire la accesul la informatie sunt raioanele Basarabeasca, care a acumulat 15,5 puncte,
urmat de Straseni Telenesti si Floresti, cu cate 15 puncte, precum si raioanele Soldanesti,
Cantemir si Glodeni, care au obtinut cate 14,5 puncte din maxim 16 posibile. Cu toate acestea
observam ca toate raioanele mentionate au acumulat suficiente puncte pentru a intra in
clasamentul A+

Tabelul 1.2. Cele mai transparente raioane la criteriul ,, Accesul la informatie ”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Basarabeasca 15,5 96,9 % A+
2 Straseni 15 93,6 % A+
2 Telenesti 15 93,6 % A+
2 Floresti 15 93,6 % A+
3 Soldanesti 14,5 90,6 % A+
3 Cantemir 14,5 90,6 % A+
3 Glodeni 14,5 90,6 % A+
4 Soroca 14 87,5 % A+
4 Cimislia 14 87,5 % A+
4 Stefan Voda 14 87,5 % A+
4 Riscani 14 87,5 % A+
4 Edinet 14 87,5 % A+

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

in urma analizei asupra criteriului de transparentd, putem constata c& in anul 2024 s-a
inregistrat cel mai inalt nivel de realizare din toti anii de monitorizare. Astfel, 73% dintre
administratiile raionale au findeplinit acest criteriu, nregistrdnd o crestere de 5 puncte
procentuale fata de anul precedent, ceea ce confirma continuarea tendintei ascendente la acest
criteriu de analizd. Imbunatatirea acestui indicator este imbucuratoare si consideram ca
aceasta evolutie pozitiva va continua si in anii urmatori. (Vezi Figura 1.3., pag. 11)

11



Il. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR DE TRANSPARENTA

Figura 1.3. Dinamica indeplinirii criteriului ,,Accesul la informatie” in perioada
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Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 1.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului
»Accesul la informatie”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 b
Scadere

Proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente
acestora din anul 2024 au fost aduse la cunostinta 41% 90% 49%
publicului pana la sedinta autoritatii publice?

Pagina web oficiala a autoritatilor publice dispune de
compartimente dedicate transparentei decizionale,

. L 66% 90% 24%
unde se plaseaza informatia privind procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor?
Sunt disp_oni_b_ile pe sit_e_-uvl oficial Tm!ele, d_ate dfa 6% 29% 23%
contact si afilierea politica a consilierilor raionali?
Exista un instrument online care permite publicului 0% 23% 23%

sa depuna si sa urmareasca reclamatiile/cererile lor?

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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2. Participarea in procesul decizional

Principiile bunei guvernari implica respectarea transparentei in elaborarea si adoptarea actelor
normative. Deciziile pregatite si adoptate intr-o maniera transparenta si participativa se bucura
de sustinerea societatii si au sanse sporite de a servi interesului public.

Tabelul 2.1. Indicatorii criteriului de transparenta ,,Participarea in procesul decizional”

Participarea in procesul decizional

Punctaj

Au fost organizate consultari publice pentru proiectele de decizii/dispozitii Tn
anul 20247

Anuntul privind organizarea consultarilor publice este facut public de
autoritatea publica (cu cel putin 10 zile pana la adoptarea deciziei)?

Anuntul privind organizarea consultarilor publice contine termenul limita de
prezentare a recomandarilor, modalitatea in care partile interesate pot
prezenta sau expedia recomandari?

Autoritatile publice raionale au creat comisii consultative de specialitate,
grupuri de lucru permanente sau grupuri de lucru ad-hoc care participa la
procesul decizional?

Autoritatile publice au elaborat, aprobat si adus la cunostinta regulile interne de
informare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor?

Sunt aduse la cunostinta informatii despre coordonatorul procesului de
consultare publica, responsabil de asigurarea transparentei procesului
decizional?

In cazul organizarii consultarilor publice si receptionarii recomandarilor din
partea partilor interesate, autoritatea publica raionala a intocmit si publicat
sinteze ale recomandarilor?

Sintezele recomandarilor parvenite cuprind motivatia autoritatilor publice de
acceptare sau respingere a recomandarilor?

Autoritatile publice Tntocmesc si aduc la cunostinta publicului rapoarte anuale
privind transparenta in procesul decizional?

10.

Poate participa publicul la toate sedintele comisiilor de specialitate ale
consiliului raional?

Continuare tabel
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11. | Poate participa publicul la toate sedintele consiliului raional? 2

Poate fi dat cuvant publicului in timpul sedintei consiliului raional la orice punct
12. | (subiect) de pe agenda, inainte de vot, chiar si fara aprobarea prealabila de 2
catre consilieri?

13. | Sunt inregistrate video/audio si difuzate online sedintele consiliului raional? 2
14 Deciziile adoptate de autoritatile publice sunt publicate, prin plasarea acestora 4
" | pe pagina web oficiala?
15 Sunt utilizate de autoritatile publice raionale retelele sociale pentru implicarea 2
" | cetatenilor si diseminarea informatiilor publice?
Total Punctaj 32

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei

In ce priveste consultarile publice, se impun céateva precizari si mentiuni ce deriva atat din
constatarile monitorizarii, cat si din prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si ale HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional. Utilizarea acestor mecanisme in procesul decizional

constituie una dintre cele mai eficiente modalitati de consultare pe probleme de politici publice
aflate pe agenda institutionald. Tn cadrul grupurilor de lucru si al consiliilor consultative, care
reunesc reprezentanti ai administratiei publice si ai diverselor parti interesate, sunt discutate si
analizate teme concrete ce fac obiectul deciziilor publice, sunt formulate diferite abordari si
pozitii, exprimate opiniile factorilor interesati si identificate solutiile optime.

in ceea ce priveste crearea de catre autoritatile publice a comisiilor consultative, conform Legii
nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consililor locale si raionale, dupa constituire, consiliul local, raional formeaza comisii
consultative de specialitate pentru principalele domenii de activitate.

Analiza efectuata releva progrese semnificative in privinta organizarii consultarilor publice de
catre consilile raionale. in 2022, 19 din cele 32 de raioane (59,4%) nu au plasat anunturi de
organizare a consultarilor publice pentru proiectele de decizii sau dispozitii, insa in 2024 acest
numar s-a redus considerabil, ajungénd la doar 6 raioane (19,35%). Totodata, daca in perioada
precedentd de analizéd doar 6 consilii raionale (18,8%) publicau anunturi pentru consultarea
fiecarei decizii, in 2024 aceasta practica a fost adoptata de 19 autoritati (61,25%), ceea ce
indica o crestere semnificativa a transparentei si implicarii publice in procesul decizional.
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Figura 2.1. Organizarea consultarilor publice pentru proiectele de decizii/dispozitii in
anul 2022/2024

80,00%
61,30%
£0.00% 54,40%
y (]
40,00% 1 — -
18,80% 19,40% 21,90%19,40%
20,00% , I o -
0,00% ——— - - I -
Da Nu Partial
2022 2024

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

De asemenea, trebuie de mentionat ca unele autoritatile publice raionale au raspuns in
chestionare ca au anuntat populatia privind organizarea consultarilor publice prin plasarea
anuntului pe panoul informativ si mai rar pe pagina web. Consideram ca aceasta modalitate
(panoul informativ) nu asigura pe deplin posibilitatea de participare a partilor interesate la
procesul decizional.

Imaginea 2.1. Consultari publice organizate pentru proiecte de decizii in
cadrul Consiliului Raional Riscani

Procesul decizional - Proiecte de decizii - Anul:
2024

Cautare proces decizional
Anul: 2025 / 2024 / 2023 / 2022 / 2021 / 2020 / 2019 / 2018 / Toti anii

» Cu privire la modificarea deciziei Consiliului raional nr.03/07 din 20.12.2024
21.06.2024, Cu privire la transmiterea bunurilor materiale,,

» Cu privire la initierea lucrarlor de formare a unui bun prin separare 20.12.2024

» Cu privire la alocarea mijloacelor financiare pentru anul 2024 25.11.2024

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Riscani
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In cadrul grupurilor de lucru si al consiliilor consultative, formate din reprezentanti ai autoritatilor
publice si ai diferitor actori interesati, sunt abordate teme concrete care fac obiectul unor decizii
publice. Aceste structuri permit exprimarea unor perspective diverse, prezentarea pozitiilor si
opiniilor partilor implicate, precum si identificarea celor mai potrivite solutii.

in ceea ce priveste crearea de catre autoritatile publice a consiliilor consultative, grupurilor de
lucru permanente sau ad-hoc implicate in procesul decizional, se observa o imbunatatire
semnificativa fata de perioada precedenta de analiza. Daca anterior doar doua raioane, Cahul
si Soroca (6,3% din total), respectau integral acest criteriu, iar raionul Straseni il respecta partial
(3,1%), restul de 29 de administratii raionale (90,6%) nu aplicau aceasta practica. in 2024,
situatia s-a Tmbunatatit considerabil: 18 consilii raionale (58,6%) respecta pe deplin criteriul, iar
13 raioane (41,49%) publica partial informatiile relevante, ceea ce reflecta o crestere a nivelului
transparentei si a implicarii in procesul decizional.

Imaginea 2.2. Comisii consultative de specialitate din cadrul Consiliul Raional
Singerei

Comisii consultative

Componenta nominali a comisiilor consultative de specialitate mandatul 2023-2027

1. Comisia consultativa pentru Economie, finante si buget:

NUME/PRENUME FUNCTIE APARTENENTA POLITICA
Postoroca Nicolae Presedinte PAS
Cucos Adrian Secretar PAS
Rotaru Oleg Membru PAS
Mocanu Tudor Membru PAS
Barcari Victor Membru PCRM

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Singerei

De asemenea, majoritatea autoritatilor publice, respectiv 18 consilii raionale (58,6%) din totalul
celor analizate, nu au elaborat, aprobat si adus la cunostinta regulile interne privind informarea,
consultarea si participarea in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Desi se constata o
anumita Tmbunatatire fata de anul 2022, cand 26 de raioane (81,3%) nu facusera publice
aceste reguli. Este important de mentionat ca fiecare autoritate publica are obligatia de a
desemna si instrui un coordonator al procesului de consultare publica, responsabil de
asigurarea transparentei in procesul decizional conform HG nr. 967/2016 cu privire la

mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional. Aceasta cerinta
este respectata in mod corespunzator doar de 12 administratii publice raionale.

16


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro
http://www.singerei.md/

Il. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR DE TRANSPARENTA

In ceea ce priveste transparenta procesului decizional al autoritatilor administratiei publice
raionale, persista in continuare anumite carente. Desi se observa o usoara imbunatatire fata de
anul 2022, cand doar 13 consilii raionale au intocmit, publicat si adus la cunostinta publicului
rapoarte anuale privind transparenta decizionala, in 2024 numarul acestora a crescut la 17.
Totusi, 14 raioane nu au realizat nicio publicare in acest sens, ceea ce evidentiaza necesitatea
consolidarii transparentei si a unei comunicari mai eficiente intre autoritatile raionale si cetateni.

Imaginea 2.3. Raportul anual pentru 2024, privind transparenta in procesul
decizional in raionul Rezina

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL REZINA
REZINA DISTRICT COUNCIL

MD 5400 or. Rezina, str. 27 August 1; Tel. 2-20758;
web: hitps://consiliu.rezina.md, e-mail: consiliul.raional-rezina(@ npl.um.njq _

S m—

RAPORT ANUAL PENTRU ANUL 2024
PRIVIND TRANSPARENTA iN PROCESUL DECIZIONAL
(elaborat in contextul prevederilor art. 16 din Legea nr 239/2008

privind transparenta in procesul decizional)

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Rezina

O situatie aparent mai bund se inregistreazéd in ceea ce priveste asigurarea participarii
persoanelor interesate la sedintele publice ale consiliilor raionale. in anul 2024, 23 de consilii
raionale (74,19%) au oferit publicului posibilitatea de a participa la toate sedintele consiliului,
ceea ce reprezinta o crestere de 14,79 puncte procentuale fata de perioada precedenta, cand
acest criteriu era respectat de 59,4% dintre raioane. Regulile de participare la sedintele
consiliului local si la sedintele comisiilor consultative de specialitate sunt elaborate de catre
autoritatea publica conform HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional.

Totodata, in toate raioanele care au respectat acest criteriu in 2024, a fost garantat dreptul
publicului de a lua cuvantul in timpul sedintelor, la orice punct de pe ordinea de zi, inainte de
vot, fara a fi necesara aprobarea prealabila a consilierilor. Cu toate acestea, in cazul a 22 de
raioane din tara, participarea cetatenilor la sedintele comisiilor de specialitate ale consiliului
raional ramane dificila, ceea ce limiteaza implicarea publicului in etapele preliminare ale
procesului decizional.

in mai multe raioane ale tarii au fost implementate proiecte menite s& sporeascé transparenta in
procesul decizional al autoritatilor raionale. Acestea au vizat dotarea salilor de sedinte cu
echipamente pentru inregistrarea video si audio a sedintelor, transmiterea lor online si arhivarea
inregistrarilor pe pagina web oficiald. Pentru a evita diferite speculatii la acest subiect, Parlamentul
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a emis Legea nr. LP399/2023 pentru modificarea unor acte normative printre care Articolul 17
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, in care se mentioneaza clar la alin
(7) ca sedintele consiliilor locale pot fi transmise in direct la posturile publice nationale si locale
de radio si televiziune, alte canale mediatice, pe retelele de socializare sau pe pagina web
oficiald a autoritatii publice locale de catre distribuitorii sau furnizorii de servicii media ori de
catre persoane fizice in conformitate cu prevederile Codului serviciilor media audiovizuale, ale
Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal si ale Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Potrivit analizei, in 2024 nu s-a inregistrat o imbunatatire semnificativa. Doar patru consilii
raionale, Soroca, Rezina, Falesti si Drochia, inregistreaza si transmit online sedintele consiliului,
ceea ce reprezintd o crestere cu un singur raion faté de perioada precedenta. Daca in 2022 opt
autoritati raionale (25,0%) publicau partial aceste inregistrari pe pagina web, in perioada
curentd de analiza niciun raion nu a mai facut acest lucru. In unele cazuri, ultimele materiale
disponibile dateaza din 2021 sau 2022. in acelasi timp, in 27 de raioane (87,7%) nu se
realizeaza deloc inregistrari si nu sunt puse la dispozitia publicului materiale video sau audio ale
sedintelor, ceea ce indica o stagnare in aplicarea masurilor de transparenta.

Imaginea 2.4. Exemplu de inregistrare publicata a sedintei Consiliul Raional Falesti

Sedinta Consiliului raional Falesti din 14.10.2024

CR Sedinta ordinara a Consiliului raional Falesti din 14 octo... (U
, Vizionedza:

Vizioneaza pe EBYouTube |

—— ==

Detalii

Creat: 14 Octombrie 2024
Accesari: 275

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Falesti
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Autoritatile publice raionale trebuie sa asigure accesul la deciziile adoptate prin publicarea

acestora, conform HG nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publica cu societatea
civila in procesul decizional. in acest sens, in 2024, 96,77% dintre autoritatile publice raionale
au respectat aceasta obligatie, publicAnd pe site deciziile adoptate, ceea ce reprezinta o
crestere de 37,8 puncte procentuale fata de 2022, cand doar 59,4% dintre raioane publicau
deciziile pe pagina web. Totodata, 3,23% dintre autoritati publica doar partial deciziile adoptate.
Astfel, recomandam ca toate deciziile sa fie plasate pe site-ul web, intrucat simpla lor afisare pe
panoul informativ nu asigura o informare completa si accesibila a publicului.

Figura 2.2. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Participarea in procesul

decizional”
6 din administratiile 21 consilii raionale 26 raioane (83,9%) au
raionale (19,4%) nu au (61,3%) nu au plasat publicat pe web
publicat in 2024 —— pe web sinteze ale =—— consiliile consultative
anunturi de participare recomandarilor asupra de specialitate si
la consultari publice proiectelor de decizie grupurile de lucru

4 raioane (12,9%) au

14 consilii raionale total sau partial, pe
(45,2%) nu au plasat pe web inregistrarile 30 consilii raionale
web raportul de  — video/audio de la e (96,7%) publica
transparenta pentru sedintele consiliului deciziile adoptate
2024 raional

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

Concluzionand cele constatate, notam ca cele mai bune exemple de participare in procesul
decizional sunt autoritatile publice raionale din Cantemir (29 puncte) si Criuleni (29,0 puncte)
urmate de Soroca si Straseni care au acumulat 28 puncte din 32 maxim posibile.

Tabelul 2.2. Cele mai transparente raionale la criteriul ,,Participarea in procesul

decizional”
Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Cantemir 29 91 % A+
1 Criuleni 29 91 % A+
2 Soroca 28 88 % A+
2 Straseni 28 88 % A+
3 Soldanesti 26 81 % A+

Continuare tabel
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3 Leova 26 81 % A+
3 Cahul 26 81 % A+
4 Causeni 25 78 % A
4 Basarabeasca 25 78 % A
5 Rezina 24 75 % A-
5 Telenesti 24 75 % A-
5 Edinet 24 75 % A-

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

in urma analizei, se constata ca situatia la criteriul dat s-a imbunétatit, nivelul de transparenta

atingand 61,5%. Aceasta reprezinta un progres semnificativ comparativ cu perioada 2018-2022,

cand in jur de 37% dintre raioane respectau acest criteriu. Este important ca toate raioanele sa

continue sa lucreze in aceasta directie pentru a creste in continuare nivelul de transparenta si a

consolida colaborarea dintre administratia raionala si societatea civila.

Figura 2.3. Dinamica indeplinirii criteriului ,,Participarea in procesul decizional” de catre
Consiliile Raionale in perioada 2016-2024

80%
63%
60% /2
38% 38% 37%
40% ~
F
26% 27% /
20%
0%
2016 2017 2018 2020 2022 2024

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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Tabelul 2.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea
criteriului ,,Participarea in procesul decizional”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 .
Scadere

Autoritatile publice au creat comisii consultative de
specialitate, grupuri de lucru permanente sau grupuri 6% 83% 77%
de lucru ad-hoc care participa la procesul decizional?

Anuntul privind organizarea consultarilor publice
este facut public de autoritatea publica (cu cel putin 19% 65% 46%
15 zile pana la adoptarea deciziei)?

Au fost organizate consultari publice pentru

o o (V)
proiectele de decizii/dispozitii in anul 20247? 19% 61% 42%

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

Tabelul 2.3. reflecta dinamica progreselor realizate de autoritatile publice in ceea ce priveste
criteriul ,Participarea in procesul decizional”, comparand situatia dintre anii 2022 si 2024.
Analiza evidentiaza o evolutie pozitiva semnificativa la toti cei trei indicatori monitorizati, ceea
ce sugereaza o tendinta de crestere a transparentei si a implicarii cetatenilor in procesele de
luare a deciziilor la nivel local.

Cel mai mare progres se observa la indicatorul privind crearea comisiilor consultative, a
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc, care participa la procesul decizional. Daca in 2022
doar 6% dintre autoritati implementasera aceasta practica, in 2024 procentul a crescut la 83%,
ceea ce reprezinta o majorare de 77 de puncte procentuale.

Un progres se inregistreaza si in privinta publicarii anunturilor de consultari publice cu cel putin
15 zile inainte de adoptarea deciziei, unde ponderea autoritatilor ce indeplinesc acest indicator
a crescut de la 19% la 65% (+46 pp). Acest rezultat reflectda o mai buna respectare a
prevederilor legale si o orientare spre oferirea unui timp adecvat cetatenilor si societatii civile
pentru a analiza proiectele de decizie. De asemenea, indicatorul referitor la organizarea
consultarilor publice pentru proiectele de decizii si dispozitii a crescut de la 19% la 61% (+42

Pp).

Tabelul evidentiaza o evolutie pozitiva in consolidarea procesului de participare publica. Totusi,
in pofida progreselor, ramane loc de imbunatatire, avand in vedere ca niciun indicator nu a
atins inca nivelul de 100%. Aceasta aratd ca procesul de institutionalizare a transparentei si
participarii civice este in crestere, dar necesita continuitate si consolidare pe termen lung.
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3. Achizitiile publice

Domeniul achizitiilor publice prezinta riscuri legate de posibile practici neconforme sau conflicte
de interese, atat din partea autoritatilor contractante, céat si a operatorilor economici. Pornind de
la faptul ca achizitiile publice presupun utilizarea banilor publici, iar lucrarile, serviciile prestate
si bunurile procurate sunt in interes public, se impune o transparenta maxima a procedurilor si
rezultatelor achizitiilor publice.

Tabelul 3.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Achizitii Publice”

Achizitii Publice Punctaj
1 Sunt aduse la cunostinta publica anunturile de intentie (planurile de 2
" lachizitii publice)?
2 Sunt aduse la cunostinta publica anunturile de participare la achizitii 2
" | publice?
3 Sunt aduse la cunostintad publica anunturile de atribuire (rezultatele 2
" | achizitiilor publice)?
4. | Sunt publicate pe web contractele de achizitii publice? 3
Sunt publicate pe pagina web rapoartele de monitorizare a executarii
5. | contractelor de achizitie publica (trimestrial/semestrial si anual) si darea de 3
seama anuala privind achizitiile publice de valoare mica?
Total Punctaj 12

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei

In urma analizei efectuate, se constata progrese semnificative in ceea ce priveste transparenta
achizitiilor publice la nivelul administratiilor raionale. Daca in anul 2022, doar 22 consilii raionale
(68,8%) publicau planurile de achizitii publice, in 2024 numarul acestora a crescut la 28
(90,32%). Doar 3 consilii raionale, Ocnita, Edinet si Cimislia, nu aveau informatiile actualizate
pentru anul 2024, acestea oferind doar date aferente anilor precedenti.

Imaginea 3.1. Planul de achizitii publice al Consiliului Raional Cantemir pentru anul 2024

autoturismele din cadrul CR

Nr. Valoarea Valoarea Procedura de achizitie Perioada No-

d/o Expunecrea obiectului de achizitie Codul CPV | estimati fird | estimati cu aplicabila desfasuriarii ta
TVA(lei) TVA(lei) procedurii de

achizitie
L BUNURI

1 Achizitionarea energiei electrice 09000000-3 416 666,66 500 000,00 | Contract dintr-o singira sursa Trimestru I

2 Achizitionare gaze 09000000-3 762 500,00 915 000,00 | Contract dintr-o singira sursa Trimestru I

8 Achizitionarea produselor petroliere 09000000-3 291 666,66 350 000,00 Achizitie de valoare mica Trimestru I

4. Achizitionarea pieselor de schimb pentru 34913000-0 83 333,33 100 000,00 Achizitie de valoare mica Trimestru I-IV

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Cantemir
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Conform Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, art. 29 alin. (1), autoritatea contractanta
este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice anuntul de participare in toate cazurile prevazute de lege, conform procedurii de

achizitie aplicate. Cu toate acestea se recomanda ca aceste anunturi sa fie facute si pe pagina
web a administratiilor publice pentru a fi transparente si fata de cetateni.

in etapa de initiere a procedurilor de achizitii publice, administratiile raionale continud s&
manifeste un nivel redus de transparenta. Doar 10 consilii raionale au publicat anunturile de
participare, totusi fiind un progres comparativ cu perioada anterioard de analiza, cand doar
raionul Riscani facea publice astfel de informatii. Desi nivelul general de transparenta s-a
imbunatéatit, mai sunt necesare eforturi pentru a asigura o informare completa si accesibila. in
continuare, 17 raioane nu au publicat deloc anunturi de participare, iar in 4 raioane (12,90%)
informatiile au fost comunicate doar partial, fiind plasate doar pentru anumite achizitii. Aceste
constatari subliniaza importanta consolidarii mecanismelor de informare publica si a respectarii

obligatiilor legale privind transparenta pe intreg parcursul procesului de achizitie publica.

In ceea ce priveste publicarea anunturilor de atribuire, 10 consilii raionale utilizeaza pagina web
pentru a disemina aceste informatii. Sase raioane publica doar o parte dintre rezultate, ceea ce
reprezintd o usoara crestere fatd de anul 2022, cand doar patru raioane faceau acest lucru
partial. Un numar de 15 raioane, reprezentand 48,39%, nu au facut publice deloc anunturile de
atribuire pe pagina web oficiala, ceea ce arata ca transparenta in aceasta etapa ramane in
continuare insuficienta.

Imaginea 3.2. Exemplu de anunt de atribuire, raionul Drochia

ANUNT DE ATRIBUIRE
Nr.8 din 13.12.2024
i Date cu privire la autoritatea contractanta
Denumirea autoritatii contractante Consiliul raional Drochia
Localitate Or. Drochia
IDNO
Adresa Str. Independentei 15
Numar de telefon/fax
E-mail
Adresa de internet consiliul.raional-drochia@apl.gov.md

https://www.drochia.md/

Persoana de contact

Tlpul autorltét“ contractante Sl Obiectul autoritate a adlllil'liStl'ﬂtiCi publice locale

principal de activitate

(dacda este cazul, mentiunea cd autorilatea
contractantd este o auloritate centrala de achizitie
sau cd achizitia implica o alta forma de achizifie
comunda)

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Drochia
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in Republica Moldova publicarea contractelor de achizitii pe pagina web a APL-urilor nu este
obligatorie in mod direct conform Legii nr. 131/2015 privind achizitile publice, unde se prevede
publicarea obligatorie in MTender, dar este recomandat ca administratiile raionale sa le publice
pe paginile web pentru a oferi cetatenilor posibilitatea de a monitoriza modul in care sunt
executate, dar si ca o buna practica de transparenta. In anul 2022 doar trei raioane, Soroca,
Stefan Voda si Telenesti, publicau contractele de achizitii, ceea ce reprezenta 9,4%. in anul de
monitorizare numarul acestora a crescut la 10, adica 32,26%, ceea ce indica un progres. Totusi,
54,84% dintre raioane nu publica aceste contracte, mentinand un grad redus de transparenta in
gestionarea achizitiilor publice.

Din experienta si practica mai multor state, autoritatile publice locale publica pe pagina web
toate contractele de achizitii. Spre exemplu, localitatile din Slovacia sunt obligate sa publice pe
pagina lor web toate contractele de achizitii publice. Mai mult ca atadt in RM, cele mai
transparente localitati au implementat motoare speciale de cautare pe paginile lor web, prin
intermediul carora cetatenii pot usor gasi un anumit contract dupa un sir de criterii, precum:
data incheierii, denumirea agentului economic, suma, tipul produselor, serviciilor, lucrarilor etc.

Administratia municipiului Soroca a creat pe web un ,motor de cautare” pentru a facilita accesul
la informatiile privind achizitile publice, pagina web nu contine multe informatii in domeniul
achizitiilor, iar motorul de c&utare are doar trei criterii de cautare: ziua, luna si anul. In pofida
acestui fapt, este un exemplu care ar putea fi preluat de toate autoritatile publice raionale.

Imaginea 3.3. Motor de cautare pe pagina municipiului Soroca

Primaria Municipiului

. ‘ SOROCA Principala Consiliul Local Informatji publice Orasul Soroca  Transparenta decizionala Contacte
ACHIZITII PUBLICE
Search Year Month Day

v - v - v Aplica filtru

PLAN DE ACHIZITII pentru procedura de achizitie pe anul 2025 (conform bugetului modificat)
ANUNT DE INTENTIE PENTRU ANUL 2025

PLAN DE ACHIZITII pentru procedura de achizitie pe anul 2025 (conform bugetului aprobat)
PLAN DE ACHIZITII pentru anul 2024 (conform bugetului modificat tr. l1I-V)

PLAN DE ACHIZITII pentru anul 2024 (conform bugetului modificat tr.Il)

Numirea membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice

PLAN DE ACHIZITII pentru procedura de achizitie pe anul 2024 (conform bugetului aprobat)

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Soroca
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Un exemplu de organizare a compartimentului ,Achizitii Publice” pe pagina web il reprezinta si
Consiliul Raional Falesti, unde informatia este clar structuratd pe subcompartimente, iar datele
sunt plasate corect in functie de categoria selectata. Totusi, mentionam ca, desi unele consilii
raionale dispun de astfel de compartimente, informatiile nu sunt intotdeauna plasate corect sau
actualizate. De exemplu, anunturile de atribuire pot fi gasite in sectiunea ,Anunturi” si nu la
compartimentul ,Achizitii Publice”, unde ar trebui sa fie afisate. Publicarea informatiilor fara o
organizare corespunzatoare pe compartimente, ingreuneaza procesul de cautare a datelor.
Aceste aspecte sunt importante de semnalat, deoarece creeaza confuzie pentru cetateni si alte
orrganizatii interesate de acest subiect.

Imaginea 3.4. Organizarea compartimentului Achizitii Publice, Consiliul Raional Falesti

a Raionul Falesti Servicii publice Functii vacante Oportunititi de finantare Contacte

Consiliul raional Anunturi de intentie Cautare

Consiliul Raional Filesti Anunturi Anunturi Anunturi Contracte Planul Monitorizare Dare de seama
- de intentie de participare de artibuire Atribuite de achizitii = Contracte achizitii valoare mica

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Falesti

Este necesar de a sublinia faptul ca autoritatile administratiei publice raionale, potrivit cerintelor
legale, publica un sir de informatii despre achizitile publice in Buletinul Achizitiilor Publice,
administrat de Agentia Achizitii Publice. nsa, nu orice persoand are acces sau stie de acest
Buletin, in contextul dat, consideram important ca paginile web ale administratiilor raionale sa
contina informatii despre procedurile si rezultatele achizitiilor publice.

Figura 3.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Achizitii Publice”

28 raioane 17 consilii 10 raioane 10 autoritati 9 raioane
. - o

(90,3%) au raI?anaIe (32,3%) raloonale (29,0 /o)_nu au

. (54,8%) nu au (32,3%), au publicat
DLIDIEEL [PC adus la 2elLE publicat pe rapoartele de
web planurile cunostinta SLLCE web monitorizare
de achizitii > publica Y s
blice anunturile de r Itatel contracte de a executarii
publice participare la ezuitatele achizitii contractelor

pentru anul hizitii achizitiilor blice i d hiziti
2024 achizitii publice publice in e achizitie

publice anul 2024 publica

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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Rezumand cele monitorizate in domeniul achizitilor publice, mentionam ca cele mai bune
exemple de findeplinire a criteriului achizitiilor publice sunt raioanele Straseni, Soroca,
Soldanesti si Nisporeni, care au obtinut 12 puncte din 12 posibile.

Tabelul 3.2. Cele mai transparente raioane la criteriul ,,Achizitii Publice”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Straseni 12 100 % A+
1 Soroca 12 100 % A+
1 Soldanesti 12 100 % A+
1 Nisporeni 12 100 % A+
2 Falesti 10 83 % A+
3 Leova 9 75 % A-
3 Telenesti 9 75 % A-
3 Cantemir 9 75 % A-
4 Stefan-Voda 8,5 71 % A-
4 Drochia 8,5 71 % A-

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Analizand criteriul de achizitii publice, observam o tendinta pozitiva in ultimii ani. Daca in 2016
doar 20% dintre raioane indeplineau acest criteriu, situatia s-a imbunatatit treptat, ajungand la
36% in 2022 si la 53% in 2024. Avand in vedere noile modificéari si procese legate de achizitiile
publice, consideram ca aceasta tendinta pozitiva va continua, iar cetatenii vor avea acces
deplin la informatiile privind procedurile de achizitii desfasurate in raioanele lor.

80%

60%

40%

20%

0%

53%

2016

2017 2018

2020 2022

2024

Figura 3.2. Dinamica
indeplinirii criteriului
,»Achizitii Publice” de
catre Consiliile
Raionale in perioada
2016-2024

Sursa: Realizat de
autori in baza
rezultatelor monitorizarii
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Tabelul 3.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului
»Achizitii Publice”

Indicatori 2022 | 2024 | Crestere
Scadere
Sunf a?duse la curTo_§_t_in;é p_ublicé anunturile de 39, 329 29%
participare la achizitii publice?
Sunt aduse la cunostinta publica anunturile de 0
’ ’ ’ 20 2 o

atribuire (rezultatele achizitiilor publice)? 3% 32% %
Sunt publicate pe web contractele de achizitii publice? 9% 32% 23%

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 3.2 reflecta situatia transparentei in domeniul achizitilor publice la nivel raional si
surprinde o evolutie semnificativa intre anii 2022 si 2024. Indicatorii analizati se refera la
publicarea anunturilor de participare la achizitii, a rezultatelor acestora si la disponibilitatea
contractelor pe paginile web ale autoritatilor publice.

Primul aspect care iese in evidenta este cresterea nivelului de transparenta a indicatorilor in
2024 fata de 2022, desi valorile absolute raméan inca relativ scazute. De exemplu, in 2022, doar
3% dintre autoritati faceau publice anunturile de participare la achizitii, iar in 2024 procentul a
crescut la 32%, ceea ce inseamna un progres de 29 puncte procentuale. Aceeasi tendinta se
observa si in cazul publicarii anunturilor de atribuire, unde evolutia este identica (de la 3% la
32%). Aceste cresteri arata ca mai multe raioane au inceput sa practice transparent publicarea
datelor legate de achizitile publice pentru a informa publicul cu privire la procedurile si
mecanismele achizitiilor realizate, un pas important pentru prevenirea coruptiei si a practicilor
netransparente.

De asemenea, indicatorul privind publicarea pe web a contractelor de achizitii a inregistrat o
crestere de 23 puncte procentuale (de la 9% in 2022 la 32% in 2024). Chiar daca progresul
este evident, procentul obtinut aratd ca doar o treime dintre autoritati asigura accesul public la
aceste documente esentiale. Acest aspect limiteaza posibilitatea societatii civile, a jurnalistilor
sau a cetatenilor de a monitoriza modul in care sunt cheltuiti banii publici si de a identifica
eventuale nereguli, in contextul in care nu neaparat sunt familiarizati cu platformele oficiale de
achizitii publice, unde in mod obligatoriu sunt publicate toate etapele.

in concluzie, analiza tabelului scoate in evidentd o imbunatatire a transparentei in achizitiile
publice la nivel raional in 2024. Totusi, nivelul actual de 32% ramane insuficient pentru a
asigura un proces complet transparent si responsabil. Progresele inregistrate pot fi considerate
un semnal pozitiv ca autoritatile raspund presiunilor societatii civile si ale cadrului normativ, dar
este necesara o continuare a eforturilor astfel incat transparenta sa devina regula, nu exceptia.
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4. Administrarea proprietatii publice

Unul dintre domeniile cele mai sensibile pentru autoritatile administratiei publice raionale il
constituie gestionarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, in special a bunurilor
imobile si terenurilor. Fragilitatea acestui sector deriva atat din interesul economic si social
ridicat pe care il prezintd aceste resurse, cat si din caracterul fragmentat si nearmonizat al
cadrului normativ. Legislatia aplicabila este dispersata intre mai multe acte legislative, ceea ce
genereaza suprapuneri, lacune si contradictii. in consecinta, aplicarea unitara a normelor
devine dificila si creeaza un spatiu propice interpretarilor grsite sau chiar abuzive. in lipsa unor
reguli clare si a unor mecanisme coerente de evidenta si raportare, administrarea patrimoniului
public risca sa fie afectatd de incertitudine, lipsé de transparenta si posibile interese ascunse,
cu impact direct asupra credibilitatii si eficientei autoritatilor locale.

Tabelul 4.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Administrarea
proprietatii publice”

Administrarea proprietatii publice Punctaj

Anunturile privind desfasurarea licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a
1. | bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale sunt publicate pe 2
pagina web oficiala?

Informatia cu privire la rezultatele licitatiilor/concursurilor/negocierilor
2. |directe de vinzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a unitatii 3
administrativ-teritoriale este adusa la cunostinta publica?

Sunt disponibile pe web documentele de politici privind dezvoltarea social-
economica a raionului (strategii, prognoze, planuri, programe)?

Total Punctaj 7

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei

Véanzareal/locatiunea/arenda bunurilor de proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se face,
potrivit legii, prin licitatie publica (Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, art.17 alin. (1)). Procesul implica mai multe etape, insa in cadrul prezentului
raport a fost monitorizat doar modul in care administratiile raionale publica pe paginile lor web
anunturile privind organizarea licitatiilor si rezultatele acestora. Analiza efectuata arata ca 18 de
autoritati publice raionale (58,06%) nu publica pe site-urile oficiale anunturile referitoare la
organizarea licitatilor de vanzare, locatiune sau arenda a bunurilor publice, cu toate acestea
situatia este putin mai buna fatéd de anul 2022 cand aproape 27 de autoritati publice raionale
(84,4%) nu au publicat aceste anunturi. Doar raionul Cahul publica partial, iar 12 raioane
informeaza in mod complet publicul, prin intermediul paginii web, despre organizarea licitatiilor.
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Imaginea 4.1. Anunt de desfasurare a licitatiei publice, cu strigare, in raionul
Stefan Voda

COMUNICAT INFORMATIV
privind desfasurarea licitatiei publice «cu strigare»

Consiliul raional Stefan Voda anuntd pentru data de 09 decembrie 2024. ora 10.00. pe
adresa: or. Stefan Voda, str. Libertatii, nr. 1, et. 4 (sala 401), desfasurarea licitatier publice «cu
strigare» de vénzare a urmatoarelor bunuri imobile, proprietate publica a raionului din domeniul
privat (localizare: cladiri si terenuri pe teritoriul fostului spital de sector din s. Olanesti):

lot 1: Bun imobil din domeniul privat, situat in s. Olanest1, r-1 Stefan Voda. compus din teren,
mod de folosinta — pentru constructii, nr. cadastral 8525201.249, suprafata de 0,3572 ha, pret inifial
de vénzare a terenului — 1254920 lei, s1 constructie cu nr. cadastral 8525201.249.01
(8525201.080.01), suprafata de 1355.3 m?, pret initial de vanzare a constructiei — 3247460 lei, cu
pretul cumulativ total initial de vanzare — 4502380 lei;

lot 2: Bun imobil din domeniul privat, situat in s. Olanests, r-1 Stefan Voda, compus din teren,
mod de folosinta — pentru constructii, nr. cadastral 8525201.243, suprafata de 0,1267 ha, pret initial
de véanzare a terenului — 443350 lei, s1 constructie cu nr. cadastral 8525201.243.01
(8525201.080.03), suprafata de 386.6 m?, pret initial de vanzare a constructiei — 994480 lei, cu pret
cumulativ total initial de vanzare — 143783,0 lei;

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Stefan Voda

In urma analizei am constatat c& 67,74% dintre autoritatile publice raionale nu publica pe
paginile lor web informatii privind rezultatele licitatiilor, concursurilor sau negocierilor directe
pentru vanzarea, locatiunea ori arendarea bunurilor din proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale, un procent mai mic fatd de 2022 (81,3 %). Aproximativ 32,26% dintre autoritatile
publice raionale ofera acces complet la astfel de informatii, prin intermediul paginii web oficiale.

Pentru a imbunatati transparenta in administrarea patrimoniului public, este important sa
analizam si un alt indicator: elaborarea si publicarea documentelor de politici privind
dezvoltarea social-economica a raionului pe pagina web (strategii, prognoze, planuri,
programe), conform HG nr. 386/2020 cu privire la planificareau privire la planificarea strategica.

Imaginea 4.2. Strategia de dezvoltare ce cuprinde anul 2024, publicata pe pagina
web a raionului Singerei

STRATEGII STRATEGII
Strategia de dezvoltare socio- Postat de Administrator &g
economici a raionului Singerei (2021- Strategia de dezvoltare a Raionul Singerei 2021-
2028)-actualizata 2028

Postat de Adnunistrator ‘Kg

CITESTE MAI DEPARTE

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Singerei
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Rezultatele analizei aratd ca 23 de autoritati publice raionale (74,19%) au publicat astfel de
documente, cu 3 administratii raionale mai multe fatd de anul 2022. Pe de alta parte, 22,58%
din raioane (7) nu au publicat pe web politici privind dezvoltarea socio-economica si doar
raionul Basarabeasca a postat partial.

Figura 4.1. Rezumatul zonri de transparenta analizate ,,Administrarea proprietatii

publice”
18 dintre autoritatile 21 raioane (67,74%) nu 23 dintre consiliile
publice raionale publica pe web raionale (74,19%) au
(58,06%) nu publica pe = rezultatele licitatiilor = publicat politici privind
web anunturile privind Iconcursurilor dezvoltarea social-
desfasurarea licitatiilor Inegocierilor economica a raionului

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

Rezumand cele analizate, observam ca cele mai bune exemple de transparenta in
administrarea proprietatii publice sunt autoritatile publice raionale Soroca, Soldanesti, Cimislia,
Leova, Telenesti si Nisporeni, care au obtinut punctajul maxim de sapte puncte din sapte
posibile si Cahul cu 6 puncte, toate intrédnd in clasamentul A+.

Tabelul 4.2. Cele mai transparente raionale la criteriul ,,Administrarea proprietatii

publice”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Soroca 7 100 % A+
1 Soldanesti 7 100 % A+
1 Cimiglia 7 100 % A+
1 Leova 7 100 % A+
1 Telenesti 7 100 % A+
1 Nisporeni 7 100 % A+
2 Cahul 6 86 % A+
3 Causeni 5 71 % A-
3 Stefan-Voda 5 71 % A-
3 Riscani 5 1% A-

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

in ceea ce priveste criteriul de transparenta, se constatd o imbunatéatire a situatiei, dupa ce
perioada precedentd a inregistrat un regres. in anul 2024, nivelul de realizare a criteriului a
ajuns la 47,00%, dupa ce in 2022 acesta scazuse cu 8 puncte procentuale fata de anul 2020.
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Prin urmare, este important ca administratiile

raionale sa continue eforturile pentru

imbunatatirea acestui indicator, intrucat accesul populatiei la informatii de acest tip este foarte
important pentru prevenirea tentativelor si suspiciunilor de coruptie. Acest lucru contribuie

semnificativ la cresterea transparentei si a increderii publice.
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Figura 4.2.
Dinamica realizarii
criteriului
,<Administrarea
proprietatii publice”
de catre raioane in
perioada 2016-2024

Sursa: Realizat de
catre autori in baza
rezultatelor
monitorizariii

in Tabelul 4.3., observdm o crestere semnificativd in publicarea anunturilor si rezultatelor
licitatiilor, de la 6% la 39% si respectiv de la 0% la 32%. Totodata, disponibilitatea documentelor

strategice a crescut cu 11% fatad de anul 2022.

Tabelul 4.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului
,,»Administrarea proprietatii publice”

Indicatori

2022

Crestere/

2024
L Scadere

Anunturile privind desfasurarea licitatiilor de
vinzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale sint publicate pe pagina
web oficiala?

6%

39% 33%

Informatia cu privire la rezultatele
licitatiilor/concursurilor/negocierilor directe de
vinzare/locatiune/arenda a bunurilor de proprietate a

publica ?

unitatii administrativ-teritoriale este adusa la cunostinta

0%

32% 32%

dezvoltarea social-economica a raionului (strategii,
prognoze, planuri, programe)?

Sunt disponibile pe web documentele de politici privind

63%

74% 11%

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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5. Bugetarea

Bugetele raionale sunt de o importanta majora atat pentru autoritati, dar in egala masura si
pentru cetateni, calitatea vietii si confortul carora este in directa dependentd de deciziile
planificarii si executarii bugetului. Tindnd cont de importanta acestui document pentru
dezvoltarea raionului in general, dar si pentru fiecare locuitor in parte, elaborarea si executarea
bugetului trebuie sa se faca in conditi de transparentda maxima. Doar prin sporirea
transparentei, finantele publice vor fi utilizate eficient, iar nivelul coruptiei va fi diminuat.

Informatiile despre buget trebuie sa fie publicate conform art. 12 din Legea nr. 181/2014
finantelor publice i responsabilitatii bugetar-fiscale, unde conform principiului transparentei se

solicita: supunerea consultarii publice a proiectele de acte normative in domeniul finantelor
publice alin. (1); Elaborarea, aprobarea si administrarea in mod transparent a bugetelor alin.
(2); Publicarea bugetelor aprobate si a rapoartelor de executare a acestora alin. (3).

Tabelul 5.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Bugetarea”

Bugetarea Punctaj
1 Proiectul de buget pentru anul 2024 a fost supus consultarilor publice si adus 3
" |la cunostinta publicului?
2 Proiectul de buget pentru anul 2024 a inclus o descriere a tuturor elementelor 2
" | (programe, subprograme si alte elemente ale bugetului)?
3 Sunt disponibile pe pagina web proiectele depuse de cetateni in cadrul 2
" | bugetarii participative si proiectele castigatoare selectate?
4. | Bugetul actual al unitatii administrativ-teritoriale este disponibil pe pagina web? 2
5 Sunt disponibile pe pagina web bugetele pentru cel putin ultimii trei ani 2
" | consecutivi?
6. | Raportul privind executarea bugetului anual este disponibil pe site-ul oficial? 1
Total Punctaj 12

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei

Monitorizarea arata ca 27 dintre autoritatile publice raionale (87,10%) au supus consultarilor
publice si au adus la cunostinta publicului proiectul de buget pentru anul 2024, folosind pagina
lor web in acest scop. Totodata, in 74,19% din cazuri, proiectul de buget pentru anul 2024 a
inclus o descriere a tuturor elementelor (programe, subprograme si alte elemente ale
bugetului), impreuna cu o scurta justificare pentru fiecare element in sectiunea de venituri si
sectiunea de cheltuieli. Cu toate acestea, se pare ca administratile raionale nu practica
publicarea pe pagina web a proiectelor depuse de cetateni in cadrul bugetarii participative
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vy oA

ceea ce priveste transparenta si implicarea cetatenilor in procesul de elaborare si ajustare a
bugetelor raionale.

Imaginea 5.1. Exemplu de consultare a bugetului in Raionul Rezina

Stimati locuitori ai raionului Rezina!

Consiliul raional Rezina anunta consultari publice pe marginea proiectului de buget al raionului pentru
anul 2024. Propunerile si recomandarile pe marginea acestui subiect, supuse consultérii publice, pot fi
expediate pe urmatoarele adrese de email: dfrezina@mail.ru,

contactrezina@mail.ru, cons.rez.apl@inbox.ru, sau la urmatoarele numere de telefon : 0 254 2 -10-
72,0254 2 -20 -58, 0254 2-10-12, sau la Consiliul raional Rezina, situat pe str.27 august 1, etajul Il, in
perioada 27 noiembrie- 11 decembrie 2023, ora 17.00.

Audierile publice cu privire la proiectul bugetului raional pentru anul 2024 se va desfasura pe data de
12 decembrie 2023, ora 10.00, in incinta sdlii de conferinte a Palatului raional de Culturd ,Nicolae
Lupov”

din Rezina.

Dispozitia nr. 103 din 27.11.2023 ,Cu privire la organizarea consultarilor publice a proiectului bugetului
raional pentru anul 2024", vezi aici:

hitps://consiliu.rezina.md/transp-decizionala-2/dispozitii/

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Rezina

Este imbucurator faptul ca 80,65% dintre raioane (25) au publicat pe web bugetul unitatii
administrativ-teritoriale pentru anul 2024. in ceea ce tine despre publicarea pe pagina web a
bugetelor pentru cel putin ultimii trei ani
consecutivi (2020 - 2022) situatia este mai
diferita, astfel doar 15 autoritati publice

BugetU| raional raionale (48,39%) au publicat astfel de

informatii. Plus la aceasta, doar 22 din

Home » Bugetul raional

Bugetul raional pe anul 2025 administratiile raionale au publicat pe web
Bugetul raional pe anul 2024 raportul privind executarea bugetului anual
Bugetul raional pe anul 2023 pentru anul 2024.

Bugetul raional pe anul 2022

Bugetul raional pe anul 2021 Imaginea 5.2. Bugetele raionale pentru
Bugetul raional pe anul 2020 ultimii 3 ani al raionului Cahul

Bugetul raional pe anul 2019 Sursa: Pagina web a Consiliului

Bugetul raional pe anul 2018 Raional Cahul

Bugetul raional 2017
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Figura 5.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Bugetarea”

18 din autoritati 21 de raioane 23 din consilii 23 din consilii
raionale (58,06%) (67,74%) nu raionale (74,19%) raionale (74,19%)
nu publica pe publica pe web au publicat au publicat
web anunturile = rezultatele = politici privind = politici privind
privind licitatiilor dezvoltarea dezvoltarea
desfasurarea Iconcursurilor social-economica social-economica

licitatiilor Inegocierilor a raionului a raionului

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Rezumand constatarile, observam ca cele mai bune exemple de transparenta in elaborarea
si executarea bugetului sunt autoritatile publice raionale din Straseni, Soroca, Cimislia,
Leova, Cahul, Telenesti, Floresti, Criuleni, Basarabeasca, Falesti, Drochia si laloveni, care
au obtinut cate 10 puncte dintr-un maxim de 12 posibile la acest criteriu, astfel toate
raioanele mentionate s-au integrat in clasamentul A+

Tabelul 5.2. Cele mai transparente raioane la criteriul ,,Bugetarea”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Straseni 10 83,3 % A+
1 Soroca 10 83,3 % A+
1 Cimislia 10 83,3 % A+
1 Leova 10 83,3 % A+
1 Cahul 10 83,3 % A+
1 Telenesti 10 83,3 % A+
1 Floresti 10 83,3 % A+
1 Criuleni 10 83,3 % A+
1 Basarabeasca 10 83,3 % A+
1 Falesti 10 83,3 % A+
1 Drochia 10 83,3 % A+
1 laloveni 10 83,3 % A+

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

34



Il. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR DE TRANSPARENTA

in ceea ce priveste criteriul transparentei, se observa o imbunétatire generala a situatiei. in anul
2024, s-a atins cel mai Tnalt nivel de realizare, 64% dintre raioane indeplinind criteriul. Desi
pana la aceasta perioada s-a inregistrat o tendinta pozitiva, anul 2022 a marcat o usoara
scadere a nivelului de transparenta fata de anul 2020. Este esential ca acest indicator sa
continue sa se imbunatateasca, intrucéat transparenta in gestionarea si executarea bugetului
raional este foarte importanta pentru informarea corecta a cetéatenilor si consolidarea increderii

in administratia publica raionala.

Figura 5.2. Dinamica realizarii criteriului ,Bugetarea” de catre administratiile raionale

80%
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40% -

20% —

0%
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2022

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

64%

2024

Tabelul 5.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea
criteriului de analiza ,,Bugetarea”

. . Crestere/
Indicatori 2022 | 2024 o
Scadere
Rapoa_rtele r?ri_vind ex.ecutare.a _bugetului anual pentru 2024 38% 71% 339
sunt disponibile pe site-ul oficial?
Proi I 12024 a f
r0|ect|.! .de buge? pen.tru anul 2024 a .ost supu.s . 56% 87% 31%
consultarilor publice si adus la cunostinta publicului?
Proiectul de buget pentru anul 2024 a inclus o descriere a
tuturor elem.enfelor (Programeis_ub;?r.ograme si altt_e elemente 56% 74% 18%
ale bugetului), inclusiv o scurta justificare pentru fiecare
element in sectiunea de venituri si sectiunea de cheltuieli?

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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6. Resursele umane

Politica de promovare profesionala si dezvoltare a resurselor umane in autoritatile administratiei
publice raionale are la baza principiul selectarii si angajarii cadrelor in serviciu pe baza de
concurs si intr-un mod transparent. Publicarea datelor conform indicatorilor mentionati se
regaseste in HG nr.728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor
publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora, pct. 15, pe pagina-web
oficiala a autoritatii administratiei publice vor fi publicate datele privind incadrarea cetatenilor in
serviciul public: lista functiilor vacante existente in serviciul public, cerintele de calificare fata de
candidatii pentru functiile vacante din serviciul public, structura formularului de participare la

concurs si termenul-limita de depunere a acestuia. De asemenea indicatorii se regasesc si in
HG nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Tabelul 6.1. Indicatorii compartimentului ,,Resursele umane”

Resursele umane Punctaj

Au fost facute publice functiile vacante existente in serviciul public, incluzand
1. | descrierea postului pentru functia vacanta si cerintele de calificare fata de 1
candidatii pentru functiile vacante?

Au fost comunicate public numarul si numele candidatilor ce au participat la
concursurile de selectie pentru posturile vacante?

Au fost comunicate public rezultatele proceselor - verbale ale comisiei de
3. | selectare a candidatilor pentru functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei si 2
clasamentul solicitantilor?

Este disponibila pe web arhiva proceselor - verbale ale procedurilor de
selectie a candidatilor la functiile vacante din cel putin ultimii 3 ani?

Total Punctaj 5

Sursa: Elaborat de autori in baza metodologiei

in rezultatul analizei am constatat c& 25 autoritati publice raionale (80,65%) au facut publice pe
pagina web functiile vacante existente in serviciul public in anul 2024, incluzadnd descrierea
postului pentru functia vacanta si cerintele de calificare fatd de candidati, mai multe fata de anul
2022 cand doar 14 (43,8%) autoritdti au postat functile vacante. in 2024, 4 administratii
raionale (12,90%) au postat astfel de informatii intr-un mod selectiv, fie prin utilizarea altor
modalitati, precum panoul informativ si 2 raioane, Hincesti si Calarasi (6,45%), nu au publicat
deloc astfel de informatii.
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Figura 6.1. Publicarea functiilor vacante existente in serviciul public de catre consiliile

raionale
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Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

17 raioane (54,84%) au comunicat public pe pagina web numarul si numele candidatilor ce au
participat la concursurile de selectie pentru posturile vacante in anul 2024, un progres
semnificativ, dat fiind faptul ca in 2022 doar un raion a postat complet un astfel de anunt, 10 din
autoritati raionale (32,26%) nu au comunicat astfel de informatii. in 2024, 7 raioane (22,58%),
cu sase mai mult comparativ cu 2022, au comunicat pe pagina web rezultatele proceselor -
verbale ale comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacanta, incluzand evaluarea
comisiei si clasamentul solicitantilor.

Figura 6.2. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Resursele umane”

7 raioane (22,6%) au

17 raioane (54,8%) au .
comunicat pe web

25 consilii comunicat pe web .
. o < . rezultatele selectarii
raionale (80,6%) numarul si numele . .
< . . : candidatilor pentru
au facut publice candidatilor ce au .’ <
.. — . functia vacanta,
pe web functiile participat la . N .
- . incluzand evaluarea si
vacante existente concursurile de ’
- o . . clasamentul
in serviciul public selectie pentru _ . <
solicitantilor de catre

posturile vacante . .
comisia de evaluare

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii
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Rezumand cele constatate, remarcam ca cele mai bune exemple de transparenta in procesul

de selectare si angajare a cadrelor in serviciul public sunt autoritatile publice din raionul

Basarabeasca, care au obtinut 5 puncte, urmate de Floresti cu 4,5 puncte, iar raioanele

Floresti, Leova, Causeni, Nisporeni, Glodeni si Ocnita au acumulat cate 4 puncte dintr-un
maxim de 5 posibile.

Tabelul 6.2. Cele mai transparente raioane la criteriul ,,Resursele umane”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Basarabeasca 5 100 % A+
2 Floresti 4,5 90 % A+
3 Leova 4 80 % A
3 Causeni 4 80 % A
3 Nisporeni 4 80 % A
3 Glodeni 4 80 % A
3 Ocnita 4 80 % A
4 Dubasari 3,5 70 % B+
5 Cimislia 3 60 % B-
5 Cahul 3 60 % B-
5 Riscani 3 60 % B-
5 Falesti 3 60 % B-
5 Rezina 3 60 % B-
5 Briceni 3 60 % B-
5 Donduseni 3 60 % B-

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

in ceea ce priveste criteriul de transparenta, constatdm o imbunétatire semnificativa, anul de
analiza (2024), marcand cel mai Tnalt nivel de realizare: 47% dintre administratiile raionale au
indeplinit acest criteriu. Aceasta evolutie pozitiva survine dupa o scadere semnificativa in 2020,
cand nivelul de realizare s-a diminuat cu 9 puncte procentuale, iar in 2022 nu s-a inregistrat
niciun progres. Pentru a asigura o transparenta durabila si a elimina suspiciunile de actiuni
ilegale si coruptie, este foarte important ca informatiile privind functiile vacante, numele
candidatilor Tnscrisi si rezultatele concursurilor sa fie facute publice. Astfel de masuri contribuie

direct la consolidarea increderii cetatenilor in administratia publica raionala.
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Figura 6.3. Dinamica realizarii criteriului ,,Resurse umane” in perioada 2016-2024
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Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 6.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului de
analiza ,,Resursele umane”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 .
Scadere

Au fost comunicate public numarul si numele
candidatilor ce au participat la concursurile de selectie 3% 55% 52%
pentru posturile vacante in 20247?

Au fost facute publice functiile vacante existente in
serviciul public, incluzind descrierea postului pentru

44% 81% 37%
functia vacanta si cerintele de calificare fata de ° ° °
candidatii pentru functiile vacante?
Au fost comunicate public rezultatele proceselor -
verbale ale comisiei de selectare a candidatilor pentru 39, 23% 20%

functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei si
clasamentul solicitantilor?

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii
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7. Etica profesionala si conflictul de interese

Serviciul Tn administratia publica implicd un comportament etic din partea functionarilor si
angajatilor, conform normelor si standardelor deontologice. in acest sens, codul de conduitd
reprezinta un instrument, care are rolul de a preveni conflictele de interese si actele de
coruptie, de a consolida integritatea si de a stabili anumite standarde profesionale in serviciul
public. Potrivit practicilor europene, codurile de etica sunt concepute pentru institutii individuale.

in legislatia din RM gasim art. 23, alin. (1) din Legea nr. 82/2017 integritatii, care impune
respectarea normelor de etica si deontologie in vederea instituirii unui climat de incredere i
respect reciproc intre cetateni si entitatea publica, urmarind scopul crearii si mentinerii
prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice, conducatorii si agentii publici promoveaza normele de etica si deontologie in cadrul
entitatii publice si informeaza publicul cu privire la conduita etica si profesionala la care cetatenii
sint indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului si a agentilor publici in realizarea
activitatii profesionale.
Tabelul 7.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Etica profesionala si
conflictul de interese”

Etica profesionala si conflictul de interese Punctaj

Este CV-ul presedintelui raionului disponibil pe pagina web, inclusiv informatii
1. |cu privire la: studiile superioare, experienta de munca, apartenenta anterioara 1
la societatile comerciale si organizatiile non-profit?

Sunt publicate declaratiile de avere si interese personale ale presedintelui,
2. |vicepresedintilor si functionarilor publici (fie linkul catre declaratiile respective 1
pe portalul www.declaratii.ani.md)?

Unitatea administrativ-teritoriala are elaborat si publicat un Cod de etica

3. 1
pentru alesii raionali?
4 Unitatea administrativ-teritoriala are elaborat si publicat un Cod de etica 1
" | pentru angajatii autoritatilor administratiei publice raionale?
5 Exista elaborate si publicate planuri raionale anticoruptie si alte documente 1

privind asigurarea integritatii in cadrul administratiei publice raionale?

Existd un mecanism de raportare a comportamentului lipsit de etica si a
6. |faptelor de coruptie (linie telefonica, formular online, etc.) in cadrul autoritatilor 1
publice raionale?

Total Punctaj 6

Sursa: Elaborat de autori in baza metodologiei
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Tot in Legea nr. 82/2017, gasim necesitatea de a cere transparenta in ce priveste declaratiile
de avere si interese personale, acestea se regasesc in art. 13, despre respectarea regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale, astfel in alin (1) se mentioneaza ca in

vederea prevenirii imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii conflictelor de
interese n activitatea lor, precum si in vederea responsabilizarii pentru asemenea fapte, agentii
publici sint obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale in conformitate cu
prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii $i a intereselor personale.

De asemenea conform art. 35, este necesara adoptarea si implementarea planurilor de
integritate in care se regasesc si mecanismele de raportare a comportamentului lipsit de etica si
a faptelor de coruptie. Daca analizam si HG nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, gasim ca pe pagina-web oficiala a autoritatii
administratiei publice, in functie de specificul activitatii acesteia, va fi publicata si informatia cu
privire la modulul anticoruptie (persoana responsabila, plan de integritate, raport cu privire la
implementarea Planului de integritate, raport privind implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie, informatia privind deschiderea liniilor telefonice specializate anticoruptie si/sau de
informare, precum si alte informatii de interes public relevante domeniului);

Desi unele administratii raionale afirma ca au elaborat si publicat Coduri de Etica, analiza arata
ca doar 5 raioane (16,13%) au publicat un Cod de Etica pentru alesii raionali pe pagina lor web
oficiala, cu 3 mai multe fatd de anul 2022, cand numai Riscani si Cahul aveau publicat acest
cod. De asemenea 25 raioane (80,65%) nu au publicat un Cod de Eticd pentru angajatii
autoritatilor administratiei publice raionale si doar un raion a publicat partial un astfel de cod. in
ceea ce priveste asigurarea integritatii in cadrul autoritatilor publice raionale, documente
precum planuri raionale anticoruptie si documentele privind asigurarea integritatii in cadrul
administratiei raionale au fost publicate pe pagina web in 14 raioane (45,16%) in timp de 16
raioane nu au fost publicate, iar doar un raion a publicat partial.

Este important de mentionat ca 12 raioane au pe paginile web un mecanism de raportare a
comportamentului lipsit de etica, sub forma unei linii telefonice dedicate sau a unui formular
online. Pe de alta parte, 15 raioane nu au un astfel de mecanism iar 4 raioane au partial.

Imaginea 7.1. Exemplu: telefone anticoruptie, raionul Falesti

Liniile nationale anticoruptie Liniile teritoriale anticoruptie
Linia «fierbinte» CNA — 0 800 55 555 CNA Balt1 — (0 231) 29-067
Linia contra plata CNA — (0 22) 25-72-57 CNA Nord — (0 231) 27-052

LA CONSILIUL RAIONAL FALESTI ESTE INSTITUIT TELEFONUL DE INCREDERE

In scopul executarii Planului de masuri in domeniul prevenirii 1 combaterii coruptiel $i pentru monitorizarea
conlucrarii cu societatea civila 1 coordonarea executarii masurilor de prevenire a coruptiei 1 protectionismului
in cadrul mstitutiilor publice. este instituit telefonul de incredere cu numarul (0259) 22390.

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Falesti
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Un aspect pozitiv ar fi ca majoritatea raioanelor publica pe pagina web CV-ul presedintelui de
raion, care sa includa informatii despre studiile superioare, experienta de munca, apartenenta
anterioara la societati comerciale si organizatii non-profit. in prezent, doar 61,29% dintre
autoritatile publice raionale (19) au facut aceste informatii publice, n timp ce 35,48% (11) nu le-
au publicat si un raion a publicat partial. in 2022, doar 40,6% dintre autoritatile publice raionale
(13) au facut aceste informatii disponibile, in timp ce 59,4% (19) au publicat.

Figura 7.1. Publicarea CV-ului presedintelui raionului pe pagina web de catre autoritatile

raionale
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Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Aproape majoritatea, Tn numar de 29 de raioane (93,55%), nu au adus la cunostinta cetatenilor
declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale presedintelui, vicepresedintilor si functionarilor
publicii. Total, astfel de declaratii cu privire la venituri sunt publicate doar pe paginile web a
raionului Cimislia si Ungheni. Mentionam ca in 2022, majoritatea covarsitoare, in numar de 31
de raioane (96,9%), nu au adus la cunostinta cetatenilor lor declaratiile cu privire la venituri si
proprietate ale presedintelui, vicepresedintilor si functionarilor publicii. Partial, aceste informatii
au fost publicate doar pe pagina web a raionului Ungheni.

Figura 6.2. Rezumatul la zona de transparenta analizata ,,Etica profesionala si conflictul
de interese”
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este elaborat Codul de etica
pentru alesii locali. Si 13
== raioane (41,9%) au Codul de ==
etica pentru angajatii
administratiei publice
raionale

Doar 2 raioane
(6,4%) au pe web
doar declaratiile cu
privire la venituri si
proprietate ale
primarului
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Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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In ceea ce priveste publicarea informatiilor legate de etica profesionala si conflictul de interese,
autoritatatile raionale Leova si Cimiglia au obtinut cel mai mare punctaj, cu 5 puncte dintr-un
maxim de 6, urmate de Criuleni cu 4 puncte si Consiliul Raional Rezina cu 3,5 puncte. Doar
raioanele Leova si Cimiglia s-au integrat in clasamentul A+.

Tabelul 7.2. Cele mai transparente raionale la criteriul ,,Etica profesionala si conflictul de

interese”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Leova 5 83 % A+
1 Cimislia 5 83 % A+
2 Criuleni 4 67 % B+
3 Rezina 3,5 58 % B-
4 Basarabeasca 3 50 % C
4 Glodeni 3 50 % Cc
4 Straseni 3 50 % C
4 Cantemir 3 50 % C
4 Telenesti 3 50 % C
4 Taraclia 3 50 % Cc

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

in ceea ce priveste transparenta in acest domeniu, se observa un progres clar in anul 2024
comparativ cu 2022, reflectat printr-o crestere de aproximativ 15 puncte procentuale, dupa o
perioada de stagnare de trei ani. Aceasta evolutie aratd ca autoritatile raionale manifesta o
deschidere mai mare fatd de public si depun eforturi pentru a respecta cerintele de
transparenta si acces la informatie. Totusi, progresele sunt inegale, iar in unele raioane nivelul
de transparenta ramane scazut.

Este important ca aceste eforturi sa fie mentinute si extinse, deoarece o parte dintre
administratiile raionale nu publica inca informatii de baza, cum ar fi CV-ul presedintelui, date
despre conducerea institutiei sau alte informatii relevante pentru cetateni. Lipsa acestor date
limiteaza posibilitatea publicului de a cunoaste si evalua activitatea autoritatilor locale.

Consolidarea acestui indicator de catre majoritatea raioanelor ar contribui nu doar la
imbunatatirea imaginii institutionale, ci si la cresterea gradului de responsabilitate si de
deschidere fata de comunitate. Transparenta activitatii autoritatilor raionale reprezinta o conditie
importanta pentru buna guvernare si pentru dezvoltarea unei relatii de incredere intre cetateni
si administratia publica locala.
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Figura 7.3. Dinamica realizarii criteriului ,,Etica profesionala si conflictul de interese”
pentru anii 2016-2024

60%
0
20% 36%
22% 21% 21%
20%
0%
2016 2017 2018 2020 2022 2024

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 7.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului de
analiza ,,Etica profesionala si conflictul de interese”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 b
Scadere

Exista elaborate si publicate planuri raionale
anticoruptie si alte documente privind asigurarea 3% 55% 52%
integritatii in cadrul consiliului?

Exista un mecanism de raportare a comportamentului
lipsit de etica si a faptelor de coruptie (linie telefonica, 44% 81% 37%
formular online, etc.) in cadrul autoritatilor publice?

Este CV-ul presedintelui raionului disponibil pe pagina
web, inclusiv informatii cu privire la: studiile superioare,
experienta de munca, apartenenta anterioara la
societatile comerciale si organizatiile non-profit?

3% 23% 20%

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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8. Serviciile sociale

Pana la sfarsitul anului 2023, pachetul minim de servicii sociale, inclusiv asistenta personala,
era finantat din bugetele consiliilor raionale, precum si din Fondul de sustinere a populatiei.
incepand cu 1 ianuarie 2024, serviciul ,Asistentd personald” este finantat din bugetul de stat, iar
asistentii personali angajati anterior de consilii raionale au fost preluati de noile agentii
teritoriale. Totusi, in aceasta editie zona de transparenta a fost pastrata, pentru ca unele consilii
raionale continua sa publice informatii despre programele sociale si institutiile infiintate, iar
cetatenii in continuare pot gase aceste informatii, disponibile pe paginile web.

Tabelul 8.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Serviciile sociale”

Serviciile sociale Punctaj
Au fost aduse la cunostinta publicului programele de asistenta sociala
1 adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de unitatea 2
" |administrativ-teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un potential
beneficiar?
2 Este disponibila pe pagina web lista institutiilor de asistenta sociala infiintate 1
" | de unitatea administrativ-teritoriala?
3 Este publicat numarul beneficiarilor ajutorului social si ajutorului pentru 1
" | perioada rece a anului si sumele achitate?
Total Punctaj 4

Sursa: Realizat de autori in baza metodologiei

Notam ca doar 12 raioane (38,71%) au adus la cunostinta publicului programele de asistenta
sociala adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de unitatea administrativ-teritoriala
si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar. Totodata, partial, aceste informatii au
fost comunicate doar de un raion. insa, marea majoritatea (58,06%) a autoritatilor publice
raionale (18) nu a adus la cunostinta nici o informatie privind serviciile sociale existente.

Referindu-ne la institutiile de asistenta sociala infiintate de unitatea administrativ-teritoriala,
doar 3 autoritati publice raionale au plasat pe web integral informatii despre institutiile sociale,
iar 2 autoritati publice raionale au adus la cunostinta partial astfel de informatii.

De asemenea, nici un raion nu a publicat numarul beneficiarilor ajutorului social si ajutorului
pentru perioada rece a anului si sumele achitate.
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Imaginea 8.1. Exemplu de institutie de asistenta sociala in raionul Straseni

Subdiviziunea Teritoriald de Asistenta Sociala Straseni
a Agentiei Teritoriale de Asistenta Sociala,,Centru”

Cleopatra COBZAC - sefa a subdiviziunii

Adresa: or. Stréseni, str. Mihai Eminescu, 28
Date de contact:
Telefon: 023722548

E-mail: stas.straseni@siaas.gov.md

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Straseni

Figura 8.1. Rezumatul zonei de transparenta ,,Serviciile sociale”

12 raioane (38,7%), au adus la Doar 3 raioane (9,7%) au plasat pe
cunostinta publicului web lista institutiilor de asistenta
programele de asistenta ( ’ sociala infiintate sau sustinute de
sociala adoptate, informatii unitatea administrativ-teritoriala,iar
despre serviciile sociale 26 administratii raionale (83,9%) nu
furnizate, pe pagina web au informatii despre acestea

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Concluzionand cele constatate, cele mai bune exemple de transparenta si accesibilitate a
informatiilor privind serviciile sociale au fost inregistrate in raioanele Telenesti si Nisporeni, care
au obtinut cate 3 puncte, urmate de raionul Ungheni, cu 2,5 puncte, dintr-un maxim de 4
posibile. La acest criteriu, nici un raion nu a intrat in clasamentul A+.

Tabelul 8.2. Cele mai transparente raionale la criteriul ,,Serviciile sociale”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Telenesti 3 75 % A-
1 Nisporeni 3 75 % A-
2 Ungheni 2,5 63 % B
3 Soroca 2 50 % C
3 Soldanesti 2 50 % Cc
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Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
3 Cimislia 3 75 % A-
3 Cahul 3 75 % A-
3 Causeni 2,5 63 % B
3 Glodeni 2 50 % C
3 Floresti 2 50 % Cc
3 Hincesti 2 50 % o
3 laloveni 2 50 % C

Sursa: Prelucrat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

in ceea ce priveste criteriul de transparentd, situatia s-a inrautatit in anul 2024, inregistrandu-se
o0 scadere de la 32% la 23%. Aceasta diminuare este cauzata, in mare parte, de faptul ca
serviciile sociale nu mai sunt in subordinea consiliilor raionale. Din 2024, o parte considerabila
a serviciilor sociale a fost transferata din subordinea consiliilor raionale catre directiile teritoriale
ale Agentiei Nationale pentru Asistentd Sociald, aflate in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Figura 8.2. Dinamica realizarii criteriului ,,Serviciile sociale” de catre administratiile

50%

40%

30%

20%

10%

0%

raionale in perioada 2016-2024

33% 32%
29% 30% o
) 23% ~ 23%
2016 2017 2018 2020 2022 2024

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii
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Tabelul 8.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari schimbari in indeplinirea criteriului de
analiza ,,Serviciile sociale”

Indicatori 2022 | 2024 | Cresterel
Scadere

Au fost aduse la cunostinta publicului programele de
asis_ten;é so_cialé adopt_ate, inforn?a_;ii de.spre §er\_/icivile. 22% 39% 23%
sociale furnizate de unitatea administrativ-teritoriala si
modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar?
Este disponibila pe pagina web lista institutiilor de
asistenta sociala infiintate de unitatea administrativ- 19% | 10% -12%
teritoriala ?
Este publicat numarul beneficiarilor ajutorului social si
ajutorului pentru perioada rece a anului si sumele 22% 0% -19%
achitate?

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 8.3. prezinta evolutia nivelului de transparenta si informare publica in domeniul
serviciilor sociale la nivel raional pentru 2022 si 2024, evidentiind schimbarile majore
inregistrate in cadrul acestui criteriu de analiza.

Cel mai important progres se observa la indicatorul privind informarea publicului despre
programele de asistenta sociala, serviciile furnizate si modalitatile de acces pentru potentialii
beneficiari, care a crescut de la 22% in 2022 la 39% in 2024, adica o imbunatatire de 23 puncte
procentuale.

in schimb, ceilalti doi indicatori inregistreazd o scadere semnificativa. Procentul autoritatilor
care publica lista institutilor de asistentd sociald s-a redus de la 19% la 10% (-12 pp), iar
publicarea numarului beneficiarilor de ajutor social si a sumelor achitate a scazut de la 22% la
doar 0% (-19 pp). Aceasta diminuare abrupta este cauzata in mare parte de transferul
competentelor in domeniul serviciilor sociale catre structurile teritoriale ale Agentiei Nationale
pentru Asistenta Sociala (ANAS)

Prin urmare, o parte considerabila a atributiilor de gestionare si raportare a serviciilor sociale a
fost preluata de institutile subordonate Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, iar consiliile
raionale nu mai detin rolul principal in furnizarea si publicarea acestor date.
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9. Investitiile, intreprinderile raionale si participarea
in societatile comerciale

Administratia publica raionala beneficiaza de asistenta financiara si tehnica interna sau externa
de la comunitatea donatorilor, sectorul privat, organizatile nonguvernamentale, fie autoritatile
publice centrale. In contextul dat, se impune asigurarea transparentei activitatilor si rezultatelor
obtinute Tn urma implementarii proiectelor de asistenta. Conform pct. 15 din HG nr. 728/2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora, pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice,
in functie de specificul activitatii acesteia, vor fi publicate un sir de informatii printre care si
datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau
executanti sint autoritatile administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza,
beneficiarii si executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate,
volumul si sursele de finantare).

Tabelul 9.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,/nvestitiile,
intreprinderile raionale si participarea in societati comerciale”

Investitiile intreprinderilor raionale si participarea in societati

) Punctaj
comerciale

Sunt plasate pe web datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritatile
1. |administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si 2
executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate,
volumul si sursele de finantare)?

Sunt comunicate public CV-urile conducatorilor tuturor intreprinderilor
municipale si a societatilor comerciale cu pachet majoritar detinute de unitatea
2. |administrativ - teritoriala, inclusiv informatii cu privire la: studiile superioare, 1
experienta de munca, apartenenta anterioara la societatile comerciale si
organizatiile non-profit?

Este facuta publica lista intreprinderilor raionale si a societatilor comerciale cu
3. | pachet majoritar detinute de unitatea administrativ - teritoriala (fie detin actiuni 1
dar nu sunt majoritare)?

Sunt facute public analizele financiare anuale ale tuturor intreprinderilor
4. |raionale si societatilor comerciale cu pachet majoritar, detinute de unitatea 2
administrativ — teritoriala?

Total Punctaj 6

Sursa: Elaborat de autori in baza rezultatelor monitorizarii
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Conform Legii_nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice
raionale sunt obligate sa faca publice proiectele de decizii, materialele aferente acestora,
precum si decizile adoptate. In consecinta, datele si CV-urile candidatilor la functile de
conducere in intreprinderile municipale si societatile comerciale cu capital majoritar public devin
parte a documentatiei procesului decizional si trebuie puse la dispozitia publicului. Conform
Legii_nr. 246/2017 privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala si Legii _nr.
287/2017 privind contabilitatea si raportarea financiara, intreprinderile municipale si societatile
comerciale cu capital majoritar public sunt obligate sa elaboreze si sa prezinte rapoartele si

situatiile financiare anuale. Acestea constituie informatii de interes public si, potrivit cadrului
legal, trebuie facute accesibile prin publicare pe portalurile oficiale si pe pagina web a APL II.

Analiza efectuata ne arata ca doar 4 Figura 9.1. Publicarea pe web a datelor
raioane (12,90%) publica pe web privind programele si proiectele APL

datele  privind  programele  si
proiectele, inclusiv de asistenta
tehnica, ale caror beneficiari sau
executanti sunt autoritatile

administratiei publice (denumirea,
scopurile si sarcinile de baza,
beneficiarii si executorii principali de
program, termenele si rezultatele de
realizare scontate, volumul si
sursele de finantare). Totodata, 11
administratii  raionale  (35,48%)
publica, partial, informatii despre
activitatile si rezultatele obtinute in

urma implementarii proiectelor de ® Da Nu Partial
asistenta. lar 16 raioane (51,61%) Sursa: Realizat de autori in baza
nu publica astfel de informatii. rezultatelor monitorizarii

Participarea functionarilor publici in cadrul functiilor de conducere si consiliilor de administrare a
intreprinderilor raionale, fie intreprinderi unde unitatea administrativ-teritoriala are cota parte
este asociata, in mod inevitabil, cu anumite elemente de coruptie si interese. Lipsa de
transparenta a administrarii si conducerii acestor intreprinderi, inclusiv din perspectiva
remunerarii, lipsa raspunderii functionarilor publici si a managerilor pentru gestiunea
defectuoasa a operatorului economic, denota existenta unor probleme majore in guvernanta
corporativa in intreprinderile unde administratia raionala participa.

In acest context notdm c& doar 2 raioane (Dubasari si Falesti) au pe paginile web CV-urile
managerilor intreprinderilor municipale si societatile comerciale cu pachet majoritar detinute de
unitatea administrativ-teritoriala, pe cand astfel de informatii nu sunt publicate de catre 27
raioane (87,10%), iar raioanele Cimislia si Leova publica partial.
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De asemenea doar pe pagina web a raionului Straseni (3,23%), am identificat unele informatii
privind analizele financiare anuale ale entitatilor sus nominalizate, 80,65% nu a publicat nici un
raport, iar 5 raioane au publicat partial (16,13%).

Imaginea 9.1. Raport privind situatia financiara, raionul Straseni

IM Centrul Stomatologic Raional Striaseni

Situatiile financiare pentru perioada anului 2024

Fublicat: 20.03.2025

Documente atagate

L Situatii financiare 2024 pdf
EE pdf 4 MB

Sursa: Pagina web a Consiliului Raional Straseni

Figura 9.2. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Investitiile, intreprinderile
raionale si participarea in societati comerciale”

16 raioane (51,6%) Do?rvun raion (3’_2%) 2 raioane (6,4%) au

nu publica pe web plfbllca.unele analizele publicat CV-urile
datele privind I— fln?nmare_ anua_le ale — Managerilor tuturor
programele si mtrgprmdel:llor intreprinderilor si
proiectele de e @l gl o societatilor

asistenta tehnici. societatilor comerciale comerciale
in anul 2024

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Dorim sa remarcam ca cele mai bune exemple de transparenta la acest compartiment sunt
raionul Hincesti, care a acumulat 4 puncte la acest criteriu, fiind urmat de raioanele Straseni,
Singerei, Falesti, Cantemir si Dubasari, care au obtinut fiecare cate 3 puncte din cele sase
posibile. Mentionam ca nici un raion nu a intrat in clasamentul A+ la acest criteriu.

Tabelul 9.2. Cele mai transparente raioane la criteriul ,,Investitiile, intreprinderile raionale
si participarea in societati comerciale”

Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
1 Hincesti 4 67 % B+
2 Straseni 3 50 % o
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Locul Raionul Puncte Transparenta % Clasament
2 Singerei 3 50 % C
2 Falesti 3 50 % C
2 Cantemir 3 50 % o
2 Dubasari 3 50 % C
3 Cimislia 2,5 42 % C-
4 Nisporeni 2 33 % D
4 Ungheni 2 33 % D
4 Glodeni 2 33 % D
4 Cahul 2 33 % D

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Evaluarea acestui criteriu in dinamica arata o evolutie pozitiva, cu un nivel de realizare de 21%

in anul 2024, in cadrul raioanelor analizate. Este important ca eforturile de crestere a

transparentei sa continue, in special in ceea ce priveste gestionarea investitiilor si implicarea

administratiei raionale in intreprinderi si societati comerciale. O mai buna transparenta in acest

domeniu va consolida increderea cetatenilor in autoritatile locale si va facilita accesul la

informatii relevante pentru interesul public.

Figura 9.2. Dinamica realizarii criteriului de analiza ,,Investitiile, intreprinderile raionale si
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Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii
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Tabelul 9.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari modificari in indeplinirea criteriului de
analiza , Investitiile, intreprinderile raionale si participarea in societati comerciale”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 .
Scadere

Sunt comunicate public CV-urile conducatorilor tuturor
intreprinderilor si a societatilor comerciale cu pachet
majoritar detinute de unitatea administrativ - teritoriala,
inclusiv informatii cu privire la: studiile superioare,
experienta de munca, apartenenta anterioara la
societatile comerciale si organizatiile non-profit?

22% 39% 23%

Sunt facute public analizele financiare anuale ale
tuturor intreprinderilor si societatilor comerciale cu
pachet majoritar, detinute de unitatea administrativ —
teritoriala?

19% 10% -12%

Sunt plasate pe web datele privind programele si
proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, ale caror
beneficiari sau executanti sint autoritatile administratiei
publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, 22% 0% -19%
beneficiarii si executorii principali de program,
termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul si
sursele de finantare)?

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 9.3 reflectd modificarile inregistrate in perioada 2022-2024 privind transparenta
autoritatilor publice raionale in domeniul investitiilor, intreprinderilor raionale si participarii
acestora in societati comerciale.

Cel mai mare progres, de 17 puncte procentuale (de la 22% la 39%), se inregistreaza la
indicatorul privind comunicarea publica a CV-urilor conducatorilor intreprinderilor si societatilor
comerciale cu capital public. Totusi, la ceilalti doi indicatori tendinta este negativa. Publicarea
analizelor financiare anuale ale intreprinderilor raionale a scazut de la 19% la 10% (-12 pp), iar
plasarea pe web a informatillor despre programele si proiectele finantate a inregistrat o
diminuare semnificativa, de la 22% la 0% (-19 pp). Aceste scaderi denota o retragere a
transparentei in domeniile ce tin de utilizarea fondurilor publice, investitii si gestionarea
resurselor economice.

in ansamblu, datele sugereaza ca, desi existd o usoard deschidere privind resursa umana din
intreprinderile publice, lipsa de transparenta financiara si informationala raméane o problema.
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lll. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Analiza din 2024 comparativ cu anul 2022 arata ca aproape toate administratiile publice
raionale au inregistrat o crestere semnificativa in ceea ce priveste punctajul total de
transparenta, ajungand la 55,4%. Totusi, niciun APL nu a obtinut calificativul A+, ceea ce
inseamna ca nici un raion nu a atins un nivel de transparenta ntre 80-100%. insa s-a observat
o tendintd mai mare fata de 2022 in deschiderea datelor publice catre cetateni si in asigurarea
participarii acestora la procesul decizional. Daca facem o comparatie, media generald a
punctelor privind transparenta acumulate de raioane in anul 2022 a fost de 39,41 %.

O atentie sporita a fost acordatd modului in care administratiile publice raionale respecta
legislatia privind accesul la informatie. in acest sens, putem specifica ca doar 67,64% dintre
raioane au respectat legea privind accesul la informatiile de interes public, mai putin fata de
anul 2022, cand acest indicator a fost respectat de catre 84,4% dintre raioane, de asemenea
90,32% dintre administratiile publice raionale au adus la cunostinta publicului proiectele de
decizie, dispozitile si materialele aferente acestora inainte de sedintele autoritatilor publice,
mentionam ca in 2022 doar 40,6% dintre consiliile raional au respectat acest indicator. Acest
aspect este important, deoarece o administrare complet transparenta la nivel raional presupune
ca autoritatile publice vor garanta liberul acces la informatie si vor asigura informarea corecta si
prompta a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public.

In continuare, reiteram concluziile si constatarile raportului de monitorizare:

1 Desi mai multe pagini web au fost imbunatatite, multe din paginile web existente sunt dificile
in utilizare pentru un cetatean simplu, care cu greu poate gasi informatiile ce-l intereseaza.
Oportun ar fi pentru autoritatile publice raionale crearea, fie reconstructia paginilor web
potrivit conceptului ,user-friendly” pentru a facilita navigarea cetatenilor si analiza
informatiilor publice.

2 Nu toate paginile web ale administratiilor publice raionale includ compartimente special
dedicate transparentei decizionale (6,45%), iar unele dintre aceste pagini web au doar
partial astfel de sectiuni. in conformitate cu punctul 14 din Hotararea Guvernului Nr. 967 din
09.08.2016 privind mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional, autoritatile publice raionale sunt indemnate sa creeze astfel de compartimente pe
paginile lor web si sa le completeze corespunzator. Scopul acestei initiative este de a facilita
accesul partilor interesate la informatiile referitoare la procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor.

3 51,61% din paginile web contin informatiile privind programul de lucru a autoritatii publice si
subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor de audienta a functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor si a documentelor oficiale si 46,9% au publicate integral. De pe
paginile web nu trebuie sa lipseasca astfel de informatii obligatorii. Plus la aceasta, paginile
web al autoritatilor publice raionale trebuie sa ofere posibilitatea de interpelare online a
conducerii autoritatii cu respectarea procedurii de petitionare stabilite de legislatia in vigoare.
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4 Tn mare parte (61,25%) din administratiile publice raionale aduc la cunostinti cetatenilor
anuntul despre desfasurarea sedintei publice (cu cel putin 10 zile inaintea sedintelor
ordinare si cu cel putin 3 zile inaintea celor extraordinare), care trebuie sa includa obligatoriu
data, ora, locul desfasurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia. Cetatenii trebuiesc informati
permanent in timp util despre urmatoarea sedinta a autoritatilor publice si sa-i fie comunicata
agenda subiectelor ce vor fi examinate la sedinta.

5 O parte mai mica dintre autoritati publice raionale (6,45%) nu aduc la cunostinta publicului
proiectele de decizii/ dispozitii si materialele aferente acestora pana la sedinta autoritatii
publice, 28 de raioane (90,32%) au respectat in totalitate aceste cerinte, iar un singur raion a
respectat partial acest criteriu. Pentru a nu limita dreptul si posibilitatea cetatenilor de a
cunoaste continutul proiectelor de acte ce sunt discutate in sedintele autoritatilor
administratiei publice raionale, acestea trebuie obligatoriu sa fie publice.

6 Proiectele de decizii/dispozitii ale autoritatilor administratiei raionale, inclusiv proiectul de
buget si rectificarile la buget cu toate ca au inregistrat un progres la acest, nu intotdeauna
sunt supuse consultarilor publice, iar plasarea anuntului privind organizarea consultarilor
publice pe panoul informativ nu asigura pe deplin posibilitatea de participare a partilor
interesate la procesul decizional. Orice proiect de decizie/dispozitie trebuie sa treaca in mod
obligatoriu prin procedura consultarilor publice, cu anuntarea pe pagina web despre initierea
acestui proces.

7 Sinteza recomandarilor rezultate din consultarile efectuate aratda ca 67,74% din
administratiile raionale, nu aduc la cunostinta publica aceste recomandari, ceea ce
impiedica partile interesate sa afle care dintre recomandari au fost acceptate, care au fost
respinse si motivul respingerii acestora. Autoritatile publice sunt indemnate sa inregistreze
toate recomandarile primite de la partile interesate pe parcursul consultarii publice a
proiectului de decizie si sa le includa intr-o sintezd a recomandarilor. Aceasta sinteza ar
trebui sa fie facuta publica prin informarea generala pana la momentul adoptarii deciziei
respective.

8 Din autoritatile publice raionale analizate 58,6%, au creat comisii consultative de
specialitate, grupuri de lucru permanente sau grupuri de lucru ad-hoc care participa la
procesul decizional si care trebuie sa constituie acele platforme de dialog intre partile
interesate si autoritatile publice. De asemenea, 41,49% au publicat partial. Acesta este un
indicator important la nivel raional din punct de vedere a cooperarii si parteneriatului
continuu si eficient intre autoritatile administratiei publice raionale si societatea civila.

9 Majoritatea autoritatilor administratiei publice raionale (58,6%) nu au elaborat, aprobat si
adus la cunostintd reguli interne de informare, consultare si participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor. Autoritatile administratiei publice raionale trebuie sa-si
elaboreze si aprobe in mod obligatoriu astfel de reguli interne, in baza prevederilor legale
cuprinse in actele normative ce reglementeaza transparenta in procesul decizional.
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10 Este foarte dificil de identificat persoana din cadrul unei autoritati publice raionale,
responsabila de coordonarea procesului de consultare publica, din lipsa oricarei informatii
despre aceasta, inclusiv pe pagina web a autoritatilor respective. Fiecare autoritate publica
trebuie sa isi desemneze si instruiasca coordonatorul procesului de consultare publica, care
este responsabil pentru asigurarea transparentei procesului decizional din autoritatea
respectiva. Informatia cu privire la numele si datele de contact ale coordonatorului procesului
de consultare publica in procesul decizional trebuie sa fie plasate pe pagina web oficiala a
autoritatii publice raionale, astfel in anul 2024 au fost plasate de 38,71% de administratii
raionale in timp ce 58,06% nu au plasat aceasta informatie.

11 Autoritatile administratiei publice raionale sunt in intarziere in ceea ce priveste intocmirea si
aducerea la cunostinta publicului a rapoartelor privind transparenta in procesul decizional,
deoarece 59,4% de raioane nu furnizeaza aceste rapoarte. Autoritatile administratiei publice
raionale trebuie sa intocmeasca si sa aduca la cunostinta publicului aceste rapoarte, care
cuprind informatii de ordin public.

12 Am constatat ca o parte din administratile raionale (74,19%) faciliteaza participarea
publicului la toate sedintele consiliului raional, iar 9,68% o asigura doar partial participarea.
Situatia este similard si in ceea ce priveste participarea publicului la toate sedintele
comisiilor de specialitate, mai mic este indicatorul ce reprezinta dreptul publicului de a lua
cuvantul in timpul sedintelor, unde 70,97% din raioane respecta acest criteriu. Astfel
autoritatile publice raionale trebuie sa asigure mereu accesul cetatenilor la sedintele
consiliului raional si la comisiile de specialitate ale acestuia.

13 Majoritatea covarsitoare a autoritatilor publice raionale (87,7%)) nu efectueaza inregistrari
video/audio ale sedintelor consiliului raional, iar paginile lor web nu includ astfel de
inregistrari in arhivele lor sau sunt din colectii mai vechi. Prin realizarea inregistrarilor
video/audio si actualizarea constantd a unei baze de date web arhivate cu astfel de
informatii publice, transparenta in activitatea autoritatilor publice raionale ar putea fi
imbunatatita semnificativ.

14 Nu toate autoritatile publice raionale isi publica pe pagina web bugetele raionale si
rapoartele privind executarea bugetului anual. Astfel 11 raioane (35,48%) nu publica
bugetele pe pagina web, iar 22,58% nu fac publice rapoartele de executare a bugetului.
Tinand cont de importanta acestor documente pentru dezvoltarea comunitatii in general, dar
si pentru fiecare locuitor in parte, elaborarea si executarea bugetului trebuie sa se faca in
conditii de transparenta maxima, cu publicarea acestor documente pe pagina web existenta.

15 Autoritatile raionale (58,06%) nu publicd pe pagina web anunturile privind desfasurarea
licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale si omit sa aduca la cunostinta pe pagina web informatiile cu privire la rezultatele
licitatiilor. Plus la aceasta, administratiile raionale nu publica informatia cu privire la
rezultatele licitatiilor/concursurilor/negocierilor directe de vinzare/locatiune/arenda a
bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale (67,74%). Publicarea acestor informatii
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acte au rolul de a spori transparenta in administrarea patrimoniului public si urmeaza a fi
diseminate prin intermediul paginii web.

16 54,84% din administratiile publice raionale nu considera necesar sa aduca la cunostinta
publica pe pagina web anunturile de participare la achizitii publice si 29,03% din administratii
raionale analizate, nu publica rapoartele de monitorizare a executarii contractelor de
achizitie publica. Intrucat publicarea acestor informatii Tn Buletinul Achizitiilor Publice nu
garanteaza o informare completa pentru orice persoana, consideram important ca paginile
web ale administratiilor raionale sa contind informatii despre procedurile si rezultatele
achizitiilor publice.

17 Autoritatile publice raionale au inregistrat schimbari pozitive la compartimentul resurselor
umane unde numai 6,45% nu fac publice locurile vacante existente in serviciul public, cu
includerea unei descrieri a postului si cerintele de calificare fatd de candidatii, in timp ce
6,45% au publicat total si 12,90% au publicat partial. Astfel administratiile asigura din ce in
ce mai mult accesul publicului la toate informatiile ce se refera la selectarea si angajarea
cadrelor in serviciu public.

18 Administratiile raionale nu au elaborate si/sau nu doresc sa publice informatii ce se refera la
etica profesionala si conflictul de interese: CV-ul presedintele raionului; declaratiile cu privire
la venituri si proprietate ale presedintelui, vicepresedinte si functionarilor publici; Codul de
etica pentru alesii raionali; Codul de etica pentru angajatii institutilor bugetare,
intreprinderilor publice, precum si angajatii intreprinderilor fondate sau la care detine
pachetul majoritar administratia publica raionala; documentele privind asigurarea integritatii
in cadrul autoritatii publice (planuri, strategii, ghiduri, alte documente); mecanismele de
raportare a comportamentului lipsit de etica in administratia raionala. Pentru a preveni
conflictele de interese si actele de coruptie; de a consolida integritatea si de a stabili anumite
standarde profesionale in serviciul public, consideram necesar de a elabora si de a publica
astfel de informatii.

19 Nu toate autoritatile publice raionale publicd pe web informatii despre activitatile si
rezultatele obtinute n urma implementarii proiectelor de asistenta (51,61%). In contextul dat,
se impune asigurarea transparentei tuturor programelor si proiectelor de asistenta, ale caror
beneficiari sau executanti sunt autoritatile administratiei publice raionale.

20 Autoritatile administratiei publice raionale omit sa publice informatiile despre conducerea
intreprinderilor raionale si societatile comerciale cu pachet majoritar detinute de unitatea
administrativ—teritoriald si rapoartele financiare anuale ale acestor entitati. Administratia
raionald trebuie sa-si orienteze eforturile spre asigurarea transparentei si profesionalismului
in administrarea corporativa a intreprinderilor raionale si a societatilor comerciale cu pachet
majoritar detinute de unitatea administrativ-teritoriala.
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ANEXE

ANEXE S| RESURSE

Top trei raioane care au urcat in clasament in 2024

Anexa 1

Top trei raioane care au regresat in clasament in 2024

Raionul Clasament 2022 | Clasament 2024 Evolutie locuri
Nisporeni 32 10 22
Cantemir 20 4 16
Soldanesti 18 3 15
Anexa 2

Raionul Clasament 2022 | Clasament 2024 Evolutie locuri

Singerei 9 28 -19

Falesti 3 17 -14

Ungheni 13 25 -12

Anexa 3
SUMAR EXECUTIV
Loc | Raionul vl m [ v ] v | vi v |vm|ix |clasament| %!
Schlmban*

1 Straseni 94% | 88% [100% | 57% | 83% | 40% |50% |25%|50% A 78%4 +3%
2 Soroca 88% | 88% | 100% [100%| 83% | 20% |50% |50%| 0% A 77%4+18%
3 Soldanesti 91% | 81% | 100% [100%| 75% | 40% | 33% |50%| 0% A 75%4+39%
4 Cantemir 91% | 91% | 75% | 57% | 75% | 40% |50% | 0% |50% A- 74%4+4O%
4 Cimislia 88% | 69% | 67% [100%| 83% | 60% |83% |50%|42% A- 74%;+19%
6 Leova 63% | 81% | 75% |100%| 83% | 80% |83% | 0% |25% A- 73%;+20%
7 Telenesti 94% | 75% | 75% |100%| 83% | 20% |50% |75%| 0% A- 72%;+34%
8 Cahul 81% | 81% | 42% | 86% | 83% | 60% | 17% |50%|33% B+ 68%4+11%
8 Nisporeni 84% | 59% [100% [100%| 50% | 80% | 17% |75%|33% B+ 68%;+50%
10 Causeni 81% | 78% | 46% | 71% | 71% | 80% | 33% |50%|17% B+ 66%;+28%
11 | Basarabeasca | 97% | 78% | 17% | 14% | 83% |100%|75% | 0% | 17% B 64%;+27%
11 Glodeni 91% | 64% | 46% | 29% | 75% | 80% |50% |50%|33% B 63%;+30%
13 Criuleni 66% | 91% | 25% | 29% | 83% | 40% |67% | 0% | 17% B 62%L+8%
14 Floresti 94% | 53% | 54% | 29% | 83% | 90% |42% |50%| 0% B 60% +26%
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Loc Raionul | | ]| v \' VI | VIl |[VIlI] IX |Clasament ScI;I;cr::)la“lri*
14 Rezina 81% | 75% | 38% | 57% | 58% | 60% | 58% | 0% | 17% B 60%f+16%
16 | StefanVoda | 88% | 67% | 71% | 71% | 67% | 20% | 8% | 0% | 0% B- 59%f +4%
17 Falesti 66% | 47% | 83% | 29% | 83% | 60% | 33% |13%| 50% B- 56%$ -2%
17 Riscani 97% | 53% | 29% | 71% | 67% | 60% | 50% | 0% | 17% B- 56%f +6%
19 Hincesti 66% | 59% | 42% | 29% | 79% | 20% | 33% |50%| 67 % B- 55%f+20%
20 Drochia 66% | 61% | 71% | 29% | 83% | 40% | 17% | 0% | 0% C+ 54%f+29%
21 Ocnita 81% | 59% | 42% | 0% | 42% | 80% | 33% | 0% | 0% Cc 48%f+26%
22 Dubasari 44% | 69% | 42% | 0% | 42% | 70% | 25% | 0% | 50% C 47%f +9%
22 Edinet 88% | 75% | 29% | 0% | 25% | 20% | 0% | 0% |17% C 47%f+14%
22 laloveni 41% | 56% | 42% | 29% | 83% | 20% | 33% [50%| 0% Cc 47%f+20%
25 Ungheni 63% | 47% | 42% | 29% | 25% | 10% | 33% |63%| 33% C- 42%f +1%
26 Briceni 22% | 48% | 42% | 29% | 67% | 60% | 33% | 0% | 17% C- 40%f+21%
27 Taraclia 56% | 53% | 17% | 0% | 50% | 10% | 50% | 0% | 17% D+ 39%f+19%
28 Singerei 50% | 25% | 50% | 29% | 42% | 40% | 17% |25%| 50% D+ 36%*-16%
29 Anenii Noi 31% | 53% | 17% | 29% | 42% | 10% | 25% | 0% | 17% D 34%f+10%
30 Donduseni | 53% | 19% | 42% | 29% | 8% | 60% |17% | 0% | 0% D- 27%;-7%
31 Calarasi 72% | 13% | 17% | 29% | 25% | 0% |17% | 0% | 0% E+ 24%f +3%

Resurse utilizate in prezentul raport:

1.Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142655&lang=ru#

2.Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

3.Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150726&lang=ro

4.Legea nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale. https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=143036&lang=ro#

5.Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publica a societatji
civile in procesul decizional. https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=137925&lang=ro#

6.Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro

7.Local Transparency — IDIS ,Viitorul”. Platforma de monitorizare a transparentei
administratiei publice locale din Republica Moldova. http://localtransparency.viitorul.org/
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