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Preambul

in esentd, consideram ca sunt 2 aspecte care trebuie analizate de céatre Curtea
Constitutionala: continutul Acordului de imprumut si procedura de negociere / semnare /
ratificare.

in ce priveste continutul, notdm art.3 alin.(3), art.7 alin.(2) si art.11 din Acord, care sunt
contrare intereselor Republicii Moldova, efectele si consecintele acestor prevederi pot
afecta caracterul suveran, independent si de neutralitate al Republicii Moldova. Dupa cum
au mentionat si autorii sesizarii, este pusa in pericol activitatea / securitatea economica,
financiara si valutara a tarii, economia de piata, comertul si libera concurenta, domenii
protejate expres de catre Constitutia Republicii Moldova (art.1, 2, 126, 129). in ce priveste
procedura, aceasta este importanta din perspectiva asigurarii legalitatii actului, claritatii,
previzibilitatii si accesiblitatii viitoarelor reglementari pentru a intelege care pot fi urmarile
pentru cetateni si stat.

1. Istoricul problemei. Scopul creditului

Guvernarea de la Chisinau a solicitat la finele anului trecut un imprumut de 500 de
milioane de euro de la Federatia Rusa. Unele rezultate ale negocierilor dintre partea rusa
si partea moldoveneasca au fost anuntate oficial abia in anul 2020. Astfel:

e Guvernul RM prin Hotararea nr.169 din 13 martie 2020 a aprobat initierea negocierilor,
precum si a aprobat semnarea lui.

e Pe data de 17 martie 2020, la Moscova, a fost semnat Acordul dintre Guvernul
Federatiei Ruse si Guvernul Republicii Moldova privind acordarea Guvernului
Republicii Moldova a unui imprumut financiar de stat.

e La 17 aprilie 2020 Acordul de credit a fost semnat la Moscova de catre Ambasadorul
Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Moldova in Federatia Rusa, Andrei Neguta
(67 ani), si vice-ministrul Finantelor al Federatiei Ruse, Timur Maximov (34 de ani).

e Acordul propriu zis a fost adus la cunostinta opiniei publice tocmai Tn data de
20 aprilie 2020.

e Pe data de 21 aprilie 2020, prin Hotararea Guvernului nr.252 s-a aprobat si s-a
prezentat Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului
dintre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul Republicii Moldova privind acordarea
Guvernului Republicii Moldova a unui Tmprumut financiar de stat.

e In data de 23 aprilie 2020 a avut loc sedinta plenard a Parlamentului Republicii
Moldova, unde Acordul respectiv a fost ratificat in doua lecturi.

Valoarea creditului. Valoarea creditului este de 200 min euro. Creditul a fost oferit de
catre Federatia Rusa cu o dobéanda de 2 la suta, pentru o perioada de 10 ani.

Conform acordului, partea rusa va transfera prima transa de 100 min euro in termen de 30
de zile de la intrarea n vigoare a documentului, iar a doua transa va fi transferatad nu mai
tarziu de 31 octombrie 2020.



Rambursarea creditului. Rambursarea creditului se va efectua in 20 de transe egale,
timp de zece ani, achitate la data de 15 martie si 15 septembrie a fiecarui an. Prima transa
va fi rambursata pe 15 martie 2021.

Rata dobanzii creditului va fi de 2% anual, iar in cazul in care Republica Moldova nu-si
respecta obligatiunile de rambursare a creditului in termen, penalitatea va constitui 150%
din rata dobanzii.

Scopul creditului. Creditul rusesc a fost contractat pentru reabilitarea drumurilor, un
proiect promis de catre presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon, la sfarsitul anului
2019, dupa investirea Guvernului Chicu.

Astfel, circa 1,3 mird MDL a fost deja inclus Tn proiectul de rectificare a bugetului pentru
implementarea Proiectului ,Program de dezvoltare a infrastructurii drumurilor cu suportul
Federatiei Ruse”.

Expertii IDIS Viitorul considera ca acest credit a fost inclus in bugetul 2020, cand
bugetul a fost adoptat, ca sursa de finantare a unei parti din circa 5 miliarde de lei
din deficitul bugetar de 7,4 miliarde de lei. Dupa recenta rectificare a bugetului,
deficitul bugetar constituie deja 16,2 miliarde de lei.

Procedurile de achizitie privind reabilitarea drumurilor se accelereaza. in contextul
respectiv, in ianuarie 2020, Administratia de Stat a Drumurilor (ASD) a initiat 15 proceduri
de achizitie pentru lucrarile de reparatie a drumurilor. Conform prevederilor legislatiei in
domeniul achizitilor publice (Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice!), o autoritate contractata nu este in drept sa planifice
un contract de achizitie publica in lipsa surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora.

Prin urmare, a fost admisa o incalcare a legislatiei prin lansarea mai multor licitatii, prin
sistemul electronic de achizitii publice MTender, fara a indica vreo informatie la categoria
,sursa de finantare”.

Conform documentatiei de atribuire a licitatilor de lucrari pentru reparatia drumurilor
lansate in sistemul electronic, unica mentiune a sursei de finantare are un caracter vag:
Programul de dezvoltare al infrastructurii cu suportul Institutiilor Financiare
Internationale”. Mai mult, Anexa 6 la Legea bugetului de stat pentru anul 2020, nu
facea referinta la un astfel de program.

Pana in prezent, institutia a incheiat doua contracte de achizitie privind reabilitarea
drumurilor, unul privind reabilitarea drumului G135 Ceadar-Lunga — Congaz — Dimitrovca —
G131, in valoare de 40,6 milioane de lei, si altul privind reabilitarea drumului R21 Orhei-
Bravicea-Calarasi, in valoare de 67,2 milioane de lei.

In rest, mai multe achizitii au fost anulate cu invocarea, cel mai frecvent, a lipsei a trei
oferte calificate, sau alte motive invocate de catre Administratia de Stat a Drumurilor, cu
mentiunea ca urmeaza a fi organizatd o noua procedura de achizitie in acest sens. De
mentionat ca pentru reabilitarea a sase tronsoane de drum, in suma de 1,8 miliarde de lei,
fara TVA, deschiderea ofertelor a fost amanata pentru data de 4 mai 2020.

Nota. In contextul respectiv, este necesar de mentionat depunerea de contestatii de catre
un operator economic (Magistrala SA) impotriva documentatiei de atribuire, iar ANSC a

1 Hotararea Guvernului Nr. 1419 din 28-12-2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro
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admis integral sau partial contestatiile?. Respectiv, autoritatea, ASD, este obligatd sa se
conformeze deciziei ANSC si deci a modificat documentatia de atribuire si respectiv a
prelungit si termenul de depunere a ofertelor.

2. Prevederi ale acordului asupra carora planeaza suspiciuni

Mai jos vom face referinta doar la cateva prevederi din Acordul respectiv, asupra carora,
din perspectiva noastra, planeaza grave suspiciuni de coruptie.

2.1. Unele comentarii vis-a-vis de articolul 3, aliniatul 3

O clauza a Contractului (art.3, aliniatul 3) de creditare stipuleaza ca ,Partea
moldoveneasca, in interesele extinderii relatiilor comercial-economice dintre cele doué tari,
va depune eforturi, orientate spre realizarea proiectelor comune pe teritoriul Republicii
Moldova, prin intermediul companiilor rusesti. In aceste scopuri, companiilor rusesti le va fi
asigurat accesul pentru participarea in procedurile de achizitie a bunurilor si serviciilor in
bazd de concurs, desfasurate in Republica Moldova, in baza unui regim nu mai putin
favorabil decat regimul de care beneficiazd companiile moldovenesti sau alte companii”.

Prin aceasta clauza, sunt incalcate acordurile internationale la care Republica Moldova
face parte. In spetd, ne referim la Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind
achizitiile publice (ratificat prin legea nr. 125/2016). Prin semnarea acordului OMC
privind achizitile publice, autoritatile din Republica Moldova s-au angajat sa sporeasca
concurenta pentru proiectele mari de infrastructura realizate in Republica Moldova,
promovarea unei bune guvernante la nivelul institutilor nationale, sporirea gradului de
transparenta si, implicit, combaterea coruptiei, eficientizarea managementului resurselor
publice, precum si sporirea accesului agentilor economici autohtoni pe pietele externe de
achizitii publice prin participarea la licitatiile internationale.

De asemenea, se incalca prevederile Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana,
care prevede ca: ,Entitatile contractante nu impun conditi care s& conduca la
discriminarea directa sau indirectd a operatorilor economici ai celeilalte parti, de exemplu
cerinta ca operatorii economici interesati in obtinerea contractului sé& fie stabiliti in aceeagsi
fara, regiune sau acelagi teritoriu cu entitatea contractanta.”

2.2. Unele comentarii in raport cu articolul 7, aliniatul 2

Cel mai mare pericol, in opinia noastra, care tine de acest Acord, il constituie prevederile
din articolul 7, aliniatul 2, care stabilesc ca "dacéa datoria restantad sau dobénda la aceasta
datorie pentru imprumutul de stat sau pentru creditele acordate de céatre béancile rusesti
debitorilor moldoveni, cu acordul parti Moldovei, nu sunt rambursate la timp, conform
prezentului Acord, partea rusé are dreptul sa consolideze intreaga suma restanta si sa
ceara plata urgenta a acesteia’.

2 https://ansc.md/ro/content/decizii-
2020?Contestatar=&AutoritateaContractanta=administratia&solr_document=&ObiectulAchizitiei=&solr_document_1=All&
solr_document 2=All&solr_document_3=All&solr_document_4=All&solr_document 8=
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Aceasta prevedere presupune ca statul Republica Moldova emite un fel de garantie pentru
intreprinderi private, iar noi, cetatenii (statul) vom trebui sa rambursam aceasta datorie,
daca acesti debitori (privati), pe care nu ii cunoastem, nu vor rambursa la timp datoria
catre bancile rusesti.

Prevederile de la art.7, din prezentul Acord, care se rezuma la majorarea datoriei de
stat pentru creditele persoanelor terte fatd de Federatia Rusa, este O clauza care
atenteaza direct la suveranitatea nationala (art.1 si 2 din Constitutie), protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara, asigurarea libertatii
comertului si concurentei loiale (art.126 din Constitutie) si evident, principiile protejarii
intereselor nationale in activitatea economica externa (art.129 din Constitutie).

Este necesar de punctat ca dreptul exclusiv privind gradul de indatorare al tarii tine de
Parlamentul Republicii Moldova, care prin Lege stabileste pentru Guvernul Republicii
Moldova, limitele deficitului bugetar si valoarea maxima a datoriei externe pentru fiecare an
(art.38 din Legea Finantele Publice si Responsabilitatea Bugetar Fiscala). Prin art.7.2,
Moldova cedeaza din dreptul suveran altui stat, de a decide plafonul datoriei externe.
Astfel, devine nula orice decizie a Parlamentului Republicii Moldova privind plafonul datoriei
externe, deoarece un alt stat poate decide, de la sine putere, majorarea acestei datorii.

Lectii despre preluarea activelor. Subliniem faptul ca aplicarea unor penalitati excesive
este o practica mai veche a Federatiei Ruse care a fost utilizata in relatile cu Republica
Moldova pentru preluarea activelor. Astfel, in perioada 1993-1994, prin aplicarea unor
penalitati excesive, au fost formate datorii nejustificate in baza carora a fost procurata cota
majoritard a fintreprinderii strategice Moldova GAZ. intreg mecanism de preluare a
activelor nationale prin aceasta inginerie financiara a fost descrisa de catre expertii IDIS
Viitorul inc& in anul 2007. In acea perioada, subliniem doar c& pentru fiecare zi de retinere
a platilor, Moldova a acceptat o penalitate de 0.35% din suma indatorata, ceea ce era de
12-17 ori mai mult decét penalitatile aplicate in tarile din regiune. in felul acesta, timp de
un de zile, s-au acumulat penalitati nejustificate de 140 min dolari, comparativ cu maximul
de 10 min dolari, in cazul aplicarii unor penalitdti in conformitate cu mecanismele
internationale. Dupa preluarea intreprinderii de stat Moldova Gaz, GazProm a redus
penalitatile care au fost micsorate pana la 0.02%, de 17 ori mai mica, comparativ cu cea
initiald. Acest lucru ne face sa credem ca negocierea acelei penalitati exagerate a fost o
actiune deliberata a autoritatilor moldovenesti, cu elemente de coruptie, care au avut ca
scop deposedarea Republicii Moldova de activele sale strategice. Situatie care ar putea sa
se repete si in acest caz.

3. Dreptul la informatie, transparenta si procedurile de negociere

in acest sens, argumente complementare si suplimentare la cele invocate de autori pot
reprezenta urmatoarele.

3.1. Constitutia Republicii Moldova garanteaza in art.34 dreptul la informatie. Autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Dreptul
persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Aceste
norme sunt dezvoltate in legea privind accesul la informatie nr.982/2000, legea privind
transparenta procesului decizional nr.239/2008, legea privind actele normative
nr.100/2017, dar si de alte acte normative, precum Hotararea Guvernului cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional nr.967/2016.



in speta, atat la nivelul Guvernului, cat si in Parlament, la examinarea si aprobarea /
adoptarea actelor normative privind acest Acord de imprumut, nu au fost respectate
normele ce tin de transparenta procesului decizional, nu au fost supuse consultarilor
publice aceste proiecte de acte, iar publicul larg nu a avut posibilitatea de a analiza aceste
acte, de a formula propuneri si recomandari. Spre exemplu, proiectul legii de ratificare este
inregistrat in Parlament pe data de 21.04.2020 si este exminat si aprobat pe data de
23.04.2020, fara respectarea termenului de 15 zile pentru consultari publice. Aceeasi
situatie si cu Hotararile Guvernului.

Desigur, putem lua in calcul situatia exceptionala, care acorda posibilitatea (inclusiv prin
legea nr.239/2008) sa fie elaborate si aprobate actele fara respectarea etapelor de
transparenta. Dar aici am putea sublinia unele momente importante.

Daca e sa ne conducem de informatiile prezentate public, negocierea Acordului respectiv
a Tnceput la 13.03.2020 si s-au finalizat la 17.04.2020. In toatd aceastd perioada,
societatea, cetatenii, chiar si deputatii nu au cunoscut despre parcursul negocierilor,
echipa care negociaza, daca au avut loc sau nu consultari cu experti si specialisti, daca au
fost obtinute in prealabil sau ulterior avizele autoritatilor publice, in special al Ministerului
Justitiei si Ministerului Finantelor, chiar si expertiza Centrului National Anticoruptie.

e Potrivit pct.33 din Hotararea Guvernului nr.442 din 17.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, organul responsabil pentru Tincheierea tratatului va prezenta
concomitent proiectul tratatului spre avizare Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerului Economiei, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor si, in
caz de necesitate, ministerelor si altor autoritati administrative centrale, care vor fi
direct sau indirect implicate in implementarea acestuia sau sunt competente de a se
expune asupra subiectelor vizate in proiect.

e Ministerele si alte autoritati administrative centrale vor prezenta avizul in termen de
pana la 10 zile lucratoare (pct.34).

e Organele responsabile pentru incheierea tratatelor pot solicita prezentarea avizului in
termene mai restranse. In acest caz, se va argumenta motivul acestei solicitari
(pct.35).

e Avizul Ministerului Justitiei se va referi si la compatibilitatea proiectului tratatului cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova si legislatia internd. iIn cazul in care
proiectul tratatului cuprinde dispozitii contrare Constitutiei Republicii Moldova si
legislatiei interne, Ministerul Justitiei va propune, fie modificarea proiectului tratatului,
fie sistarea procedurii de initiere a negocierilor, fie formularea unor rezerve admise la
tratatul multilateral, fie initierea elaborarii concomitente a proiectelor de acte de
modificare a actelor legislative/normative, fie initierea procedurilor de revizuire a
Constitutiei, conform modului stabilit de legislatia in vigoare (pct.37).

e In caz de divergente intre pozitia organului responsabil pentru incheierea tratatului si
avizele prezentate de catre ministere si alte autoritati administrative centrale, acesta
va organiza o sedinta cu autoritatile si institutiile interesate pentru a se decide pe
principii reciproc acceptabile (pct.40).

e Delegatile de negociatori si organul responsabil pentru incheierea tratatului vor
consulta pe durata negocierilor alte organe centrale de specialitate ale administratiei



publice si institutii de competenta carora {in subiectele abordate in cadrul negocierilor
sau in obligatia carora intra implementarea prevederilor tratatului (pct.50).

e In calitate de organ coordonator in procesul de incheiere al tratatelor, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene poate formula observatii si propuneri care
sunt obligatorii pentru grupul de negociatori si organul responsabil pentru incheierea
tratatului. Raportul si alte documente ale negocierilor se pastreaza la Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene impreuna cu celelalte documente ce {in de
incheierea tratatului, care vor servi drept mijloace complementare de interpretare a
tratatului (pct. 61).

La fel, nu a fost publicat textul proiectului Acordului, desi acesta putea fi facut public
conform prevederilor pct.32 din Hotararea Guvernului nr.442/2015. Este inadmisibil ca un
act atat de important si cu consecinte pentru toti cetatenii, sa fie "ascuns” de public si lasat
la discretia unor persoane “necunoscute” care negociaza acest Acord din numele
Republicii Moldova sau mai concret din numele poporului Republicii Moldova, prin prisma
art.2 din Constitutie.

Plus la aceasta, lipseste consultarea si avizul consultativ al Comisiei politica externa si
integrare europeana a Parlamentului, contrar cerintelor din art.7 alin.(2) al legii privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.595/1999. De remarcat aici si obligatia de
a Intocmi o nota de argumentare pentru a fi prezentata in prealabil Comisiei politica
externa si integrare europeana a Parlamentului, care sa includa argumentarea necesitatii
incheierii tratatului international, cu specificarea eventualelor consecinte de ordin politic,
financiar-economic sau de alta natura pe care le implica incheierea tratatului international,
proiectul acestuia in limba de stat si, dupa caz, in limba straina, avizele autoritatilor
publice.

Nu Tn ultimul rand, Parlamentului nu i-a fost prezentat tot setul de documente necesar
pentru ratificare si care trebuiau sa fie detinut de catre Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene. In conformitate cu pct.165 din Hotararea Guvernului nr.442/2015,
setul de documente necesar pentru indeplinirea procedurilor interne in vederea punerii
tratatului in vigoare va contine:

a) argumentarea oportunitatii ratificarii, acceptarii, aprobarii tratatului sau aderarii
Republicii Moldova la tratat, conform anexei nr.5 la prezentul Regulament;

b) copia de pe textul tratatului in limba romana si limba de referinta, iar in cazul in care
tratatul nu contine un text autentic in limba romana, copia de pe textul autentic al
acestuia intr-o limba straina si traducerea oficiala in limba romana efectuata de catre
organul responsabil pentru incheierea ftratatului si certificat de catre Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

c) copiile de pe avizele prevazute la pct. 80;
d) tabelul de sinteza al avizelor prevazut la pct. 80;

e) proiectul hotararii Guvernului despre aprobarea proiectului de lege cu privire la
ratificarea, acceptarea, aprobarea tratatului sau aderarea la tratat (in limba roméana cu
traducerea in limba rusa);

f) proiectul de lege cu privire la ratificarea, acceptarea, aprobarea tratatului sau aderarea
Republicii Moldova la tratat (in limba romana cu traducerea in limba rusa) care va
stabili expres: organul sau organele responsabile pentru implementarea tratatului sau
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pentru efectuarea unor actiuni, orientate spre respectarea angajamentelor pe care si le
asuma Republica Moldova prin indeplinirea procedurilor interne de intrare in vigoare a
tratatului; formularea textelor rezervelor in vederea aplicarii ori neaplicarii unor
prevederi ale tratatului faia de Republica Moldova,;

g) proiectul de lege privind introducerea modificarilor in legislatie (in limba roméana cu
traducerea in limba rusa), daca din tratatul international decurge adoptarea unor legi
noi sau modificarea legilor in vigoare.

3.2. Legea privind tratatele internationale nr.595/1999 reglementeaza expres procedura de
aprobare a semnérii (art.81). In esenta, Guvernul urma sa adopte 2 Hotarari de Guvern
distincte, ca continut si timp. Prima de initiere a negocierilor (inclusiv de imputernicire a
persoanelor care vor negocia) si a doua hotarare, ulterior, de aprobare a semnarii, dupa
finalizarea negocierilor. In caz de urgentd a semnérii tratatului international si doar daca
exista temeiuri suficiente sa se considere ca proiectul tratatului propus spre semnare nu
va contine diferente de fond fatd de proiectul initial al tratatului, art.8 alin.(3) din lege
prevede ca se poate emite o singura decizie cu privire la initierea negocierilor si aprobarea
semnarii tratatului (cum a fost in cazul nostru). insa, chiar si intr-o astfel de situatie, potrivit
art.8% alin.(3), trebuie sa fie respectata procedura prevazuta la art.7 care se refera la
consultarea si obtinerea avizului cu privire la oportunitatea initierii negocierilor si semnarii
tratatului international din partea Comisiei politica externa si integrare europeana a
Parlamentului — cerinte legale nerespectate. Totodata, nu este justificata aceasta "urgentd”
de aprobare a semnarii in contextul in care dupa emiterea Hotararii Guvernului nr.169 din
13.03.2020 pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului, dupa mai bine de
o luna de zile este semnat acest Acord (17.04.2020).

3.3. Avem obiectii si la mentiunea in textul Acordului a limbii de intocmire a acestuia, fiind
indicata limba "moldoveneasca”. Acest fapt contravine Hotararii Curtii Constitutionale nr.36
din 5.12.2013, in conformitate cu care Curtea a considerat ca prevederea continuta in
Declaratia de Independenta referitoare la limba romana ca limba de stat a Republicii
Moldova prevaleaza asupra prevederii referitoare la limba moldoveneasca continute in
articolul 13 al Constitutiei. Aici pot fi luate Tn consideratie si prevederile art.14 alin.(6) din
legea nr.595/1999, potrivit carora, in cazul in care tratatul international nu contine un text
autentic in limba de stat (nu avem un text in limba roméana), se prezinta spre examinare in
Parlament textul autentic al acestuia intr-o limba straina si traducerea oficiala in limba de
stat, certificata de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (nu a fost
realizat). Mentiuni referitoare la obligativitatea limbii romane a textului se cuprind expres
si-n Hotararea Guvernului nr.442 din 17.07.2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale.

3.4. Votarea de catre Parlament a amendamentului deputatului Dumitru Diacov, de iure a
renegociat Acordul deja negociat de catre Guvern. Astfel de proceduri contravin tuturor
cerintelor legii nr.595/1999, Hotararii Guvernului nr.442 din 17.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare al tratatelor
internationale si prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din
1969.

4. Constatari si concluzii

v Republica Moldova intra intr-un grav declin economic. Epidemia de coronavirus
(Covid-19) va deteriora dramatic atat economia globala cat si cea nationala.



Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) prognozeaza pentru
economia mondiala cea mai severa scadere a activitati economice de la criza
financiara globala din 2009. Anul acesta, 2020, PIB-ul global ar urma sa urce cu doar
2,4%, cel mai redus nivel din 2009, si in scadere fata de estimarea din noiembrie, de
2,9%, a informat OECD, in prognoza sa actualizata. Republica Moldova, ca si alte tari
in curs de dezvoltare, va fi afectata de criza mult mai grav. Conform estimarilor
guvernamentale, deficitul bugetar in anul 2020 va atinge maxima istorica de peste
30% din cheltuielile bugetare, ceea ce este cu cel putin 20% mai grav decat in 2009.
Recuperarea de la aceasta criza va dura minimum 3-4 ani, conform estimarilor
expertilor economici IDIS Viitorul. Fondul Monetar International si-a modificat
prognoza de crestere economica a Moldovei, de la +3,8% crestere a PIB-ului, la cel
putin -3% scadere (Date prezentate in raport public din 22 aprilie, 2020). Acest fapt
denota ca si economia nationala a Republicii Moldova intra in recesiune economica pe
o perioada de cel putin 3-4 ani, ceea ce denota ca va fi destul de dificil, ori chiar
imposibil, tarii noastre sa-si onoreze la timp, incepand cu anul 2021, obligatiunile
privind rambursarea banilor conform graficului stabilit in Acord. lar acest fapt poate
genera probleme economice-financiare grave pentru Republica Moldova, inclusiv
cedarea activelor intreprinderilor strategice ale tarii.

In Acord nu este specificatd instanta de judecata care va examina litigiile pe marginea
creditului. Aceasta este o scapare grava din partea negociatorilor din partea Republicii
Moldova, in procesul negocierilor care s-au produs cu partea rusa. Lipsa specificarii
instantei de judecata, poate din start plasa Republica Moldova intr-o pozitie
nefavorabila, vis-a-vis de apararea intereselor nationale financiar-economice.

Acordul prevede ca datoriile private ale companiilor moldovenesti catre bancile rusesti
pot fi transformate n datorii de stat. Acest lucru arata ca nu avem informatie clara cu
privire la cat se indatoreaza Republica Moldova in fata Federatiei Ruse prin acest
acord si cat trebuie sa reintoarca inapoi. O astfel de abordare denota lipsa de
profesionalism a negociatorilor moldoveni.

Daca se incalca termenul de rambursare, conform Acordului respectiv, se leaga
celelalte datorii existente de acest credit si, evident, poate fi legata si datoria extrem
de mare din regiunea transnistreana, de sapte miliarde de dolari, pentru gazul pe care
[-au folosit ,transnistrenii”. Acest lucru este in defavoarea Republicii Moldova.
Conditiile respective pentru Republica Moldova sunt extrem de proaste. Penalitatile
respective pot sa genereze activitati din partea Federatiei Ruse care ar conduce la
preluarea activelor intreprinderilor strategice moldovenesti.

Federatia Rusa, pe de altd parte, prin intermediul acestui Acord, incearca sa
promoveze o poveste despre suportul lor si cat de multe lucruri bune fac pentru a ajuta
Republica Moldova. Acest credit, in opinia noastra, vine cu conditii ce nu avantajeaza
cetatenii tarii, ci mai degraba ii afecteaza si ii impovareaza cu noi datorii. Conditiile
impuse de catre Federatia Rusa prevad clauze absurde (in mod special articolul 7
punctul 2) care duc la cresterea dependentei de Federatia Rusa. Principalii beneficiari
ai acestui Acord sunt Federatia Rusa si un cerc restrans economic-financiar sprijinit de
puterea de la Chisinau.

in acest Acord de Tmprumut nu au fost respectate normele ce tin de transparenta
procesului decizional, nu au fost supuse consultarilor publice aceste proiecte de acte,
iar publicul larg nu a avut posibilitatea de a analiza aceste acte, de a formula propuneri
si recomandari. Astfel, lipseste consultarea si avizul consultativ al Comisiei politica
externa si integrare europeana a Parlamentului, contrar cerintelor din art.7 alin.(2) al
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legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.595/1999. De remarcat
aici si obligatia de a intocmi o nota de argumentare pentru a fi prezentata in prealabil
Comisiei politica externa si integrare europeana a Parlamentului, care sa includa
argumentarea necesitatii incheierii tratatului international, cu specificarea eventualelor
consecinte de ordin politic, financiar-economic sau de alta natura, pe care le implica
incheierea tratatului international, proiectul acestuia in limba de stat si, dupa caz, in
limba straina, avizele autoritatilor publice. Parlamentului Republicii Moldova nu i-a fost
prezentat tot setul de documente necesar pentru ratificare si care trebuiau sa fie
detinut de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

v' Conditiile impuse de catre Uniunea Europeana pentru acordarea de asistenta
macrofinanciara Guvernului Republicii Moldova prevad reforme in domeniul justitiei, in
prevenirea si combaterea spalarii banilor si reforme ce vor contribui la consolidarea
sectorului financiar al tarii. Sunt conditii prin care UE se asigura ca principalii
beneficiari ai sprijinului financiar sunt cetatenii Republicii Moldova. In acest sens, este
preferabil ca Guvernul Republicii Moldova sa negocieze, in cea mai mare parte,
acordarea de asistentd macrofinanciara din partea Uniunii Europene.

5. Recomandari

Republica Moldova are acum nevoie ca nici odata de finantare externa. Creditul din partea
Federatiei Ruse poate fi o solutie in acest sens, dar nicidecum nu trebuie sa afecteze
securitatea economica si suveranitatea tarii. In forma actuald, acest Acord nu poate fi
sustinut deoarece afecteaza grav securitatea economica, cat si suveranitatea tarii. In
contextul respectiv, Guvernul Republicii Moldova, in regim de urgenta, in mod transparent
si deschis, trebuie sa renegocieze Acordul de creditare cu Federatia Rusa, in conformitate
cu Constitutia Republicii Moldova si legislatia nationala.
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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”
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Telefon: (373-22) 22 18 44, Fax: (373-22) 24 57 14
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