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13 Povestea din spatele unei uni eforturile pentru a sustine rezultatele obtinute pe

limuzine parcursul cooperarii cu partenerii slovaci incepand cu anul
2015.
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Inititiava ,Sustinerea democratier, a independenter si transparentei institutiilor publice-cheie din Republica Moldova” este implementata de Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO).

Inttiativa este sustinuta financiar de Pro;;jrqm,u] de Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid) si are ca scop informarea
publiculur despre dezvoltarea democratier si independenta inistitutiilor-chete ale statului, precum si imbundtatirea transparentei si a stabilitatii

financiare a autoritatilor publice locale st a intreprinderilor de stat din Republica Moldova.
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TRANSPARENTA

Sustinerea

democratiei, aindependentei

si transparentei institutiilor publice-
cheie din Republica Moldova

Echipa initiativei

Inititiava ,Sustinerea democratiei, a independentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova” este implementata de Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru
Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO) in perioada octombrie 2019 —
martie 2021.

Initiativa este sustinuta financiar de Programul de Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare
al Republicii Slovace (SlovakAid) si are ca scop informarea publicului despre
dezvoltarea democratiei si independenta institutiilor-cheie ale statului, precum si
imbunatatirea transparentei si a stabilitatii financiare a autoritatilor publice locale si a
intreprinderilor cu capital public din Republica Moldova.

Prin urmare, in 2016 am lansat portalul de date deschise care monitorizeaza bugetele
autoritatilor publice locale din Republica Moldova: www.localbudgets.viitorul.org.
Portalul online, care include peste 950 000 de date prezinta nivelul de transparenta al
gestionarii finantelor publice in 898 de localitati si 32 de raioane ale tarii. Printre
indicatorii monitorizati se numara ponderea veniturilor si a cheltuielilor, datoriile
inregistrate, imprumuturile luate de la stat si activele financiare in perioada 2007 -
2012.

Au urmat portalul de transparenta a autoritatilor publice locale -
www.localtransparency.viitorul.org si clasamentul celor mai transparente primarii si
consilii raioanele in perioada 2016-2018; Indicele de dezvoltare al mediului de
afaceri regional, prezentat pe www.competitiveness.viitorul.org si nu in ultimul rand,
topul celor mai transparente si sustenabilitate financiar intreprinderi cu capital
public din Republica Moldova, facut public pe portalul www.companies.viitorul.org.

Toate produsele, preluate din experienta Slovaciei, au reusit sa asigure in timp un
control mai riguros si 0 monitorizare mai detaliata a nivelului de transparenta a
activitatii si a procesului bugetar ce vizeaza autoritatile administratiei publice locale si
companiile de stat.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a independentei si transparentei institutiilor

MARTIE 2020, NR.1
publice-cheie din epubhca Moldova”.


http://www.localbudgets.viitorul.org/
http://www.localtransparency.viitorul.org/
http://www.competitiveness.viitorul.org/
http://www.companies.viitorul.org/
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TRANSPARENTA

Scopul proiectului:

Informarea publicului despre dezvoltarea democratiei
si independenta institutiilor-cheie ale statului, precum
si imbunatatirea transparentei si a stabilitatii financiare
a autoritatilor publice locale si a intreprinderilor cu
capital public din Republica Moldova.

Obiectivele proiectului:

» Sustinerea dezbaterii publice despre starea actuala a
democratiei in Republica Moldova.

e Consolidarea independentei institutiilor publice-
cheie din Republica Moldova.

» Cresterea transparentei si implementarea masurilor
anticoruptie in intreprinderile cu capital public si
administratiile publice locale din Republica
Moldova.

Rezultate preconizate: Acuvitat

o Analiza privind starea actuala si dezvoltarea Obiectivul proiectului este de a reduce riscul
democratiei in Republica Moldova. »statului capturat” si ,putere abuziva” pentru

e Analiza cu privire la independenta institutiilor dezvoltarea democratiei in Moldova. Astfel,
publice cheie din Republica Moldova. de la inceputul proiectului, adica din

e Actualizarea clasamentului de transparenta si a octombrie 2019 si pana in martie 2020 au fost
evaluarii privind sanatatea financiara a efectuate activitati de facilitare a consolidarii
intreprinderilor cu capital public si administratiilor nivelului de transparenta in cadrul
publice locale: http://companies.viitorul.org/, companiilor de stat si a autoritatilor publice
http://localbudgets.viitorul.org/ si locale.

http://localtransparency.viitorul.org.
e Buletine informative lunare.

Si pentru publicul larg interesat deopotriva de Pentru acest scop au fost colectate informatii
transparenta si profitabilitatea institutiilor-cheie, au ~care stau la baza elaborarii clasamentului de
fost colectate date pentru portalurile de informare  transparenta pentru intreprinderile cu capital
pentru cetateni http://localbudgets.viitorul.org/ si public http://companies.viitorul.org/ si

http://companies.viitorul.org/. Acestea contin autoritati publice locale

informatii concentrate despre sustenabilitatea http://localtransparency.viitorul.org/.
primariilor/raioanelor si a companiilor de stat. Conform metodologiei preluate de la slovaci,
Clasamentul celor mai transparente intreprinderi atat companiilor, cat si autoritatilor locale le
de stat si autoritati publice locale din Moldova sunt expediate solicitari de acces la

urmeaza sa fie facut public in vara anului curent. informatie, iar raspunsurile sunt evaluate

conform unei metodologii complexe.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor MARTIE 2020, NR.1
publice-cheie din Republica Moldova’.


http://companies.viitorul.org/
http://localtransparency.viitorul.org/
http://localbudgets.viitorul.org/
http://companies.viitorul.org/
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NOUTATI

Ce loc ocupa Republica Rlepublicatwm%o;,g ;,;
Moldovain Indicele clasamentu

. o . o In 2019, Republica Moldova a inregistrat un
Pe rce pt|e| co ru pt|e| scor al IPC de 32 puncte, fiind pe locul 120
din 180 tari (in IPC 2018, Moldova, cu un scor
20 1 9 de 33 puncte, a fost pe locul 117 din 180 tari).

Pentru comparatie, in 2019 Georgia se afla pe
La 23 ianuarie 2020 Transparency International a locul 44, Romania — 70’ Armenia — 77, Ucraina
lansat Indicele Perceptiei Coruptiei pentru anul 2019 _ 196, Rusia — 137, Uzbekistan — 153,
(IPC 2019). Peste 2/3 din tarile incluse in clasament  Tyrkmenistan —165.
stagneaza sau prezinta semne de regres in eforturile

lor anticoruptie. Anul 2019 pentru Republica Moldova a fost
unul dificil: s-au schimbat trei guvernari; s-a
constituit o alianta situationala care a inlaturat
de la putere oligarhul ce a capturat statul, a
inceput sa adopte legi menite sa demonteze
regimul oligarhic. Cu regret, dupa destramarea
subita a acestei aliante prioritatile noii
guvernari s-au reconfigurat imediat. In pofida
efortului initial depus in Parlament de a
elucida frauda din sistemul bancar, raportul
comisiei de ancheta a ramas fara atentia
cuvenita. Organele de resort au declarat o
intensificare a investigatiilor, insa activele
persoanelor implicate in furtul miliardului,

IPC 2019 a fost calculat in baza a 13 studii ale unor
organizatii notorii (inclusiv 9 — pentru Republica
Moldova) pentru a evalua nivelul perceptiei
coruptiei din sectorul public in 180 de tari si teritorii.
Indicele este calculat la o scara de la O pana la 100,
unde ,,0” semnifica coruptie totala, iar ,100” — lipsa
totala de coruptie.

Peste 2/3 din tarile incluse in clasamentul IPC 2019
au un scor sub 50 puncte, scorul mediu fiind de doar
43 puncte. In fruntea clasamentului IPC 2019 sunt
Danemarca si Noua Zeelanda (ambele cu un scor de
87 puncte) si Finlanda (86 puncte), la polul opus — ol : . g .
Siria, Sudanul de Sud si Somalia, respectiv, cu un spalari de bani, captura.rea statului, au ramas m
scor de 13, 12 si 9 puncte. Incepand cu 2012 peste 20 con-tlfolul acestora. Degi Procuratura Generala a
de tari si-au imbunatatit semnificativ scorurile, in ver1f1.cat activitatea pr(?curaturllor spe.mahzate,
special, Estonia, Grecia si Guyana. Aproape 20 de  totusi reforma veritabila a intregului sistem

tari au cazut semnificativ in clasament, inclusiv Jjudiciar stagneaza. S-a investit masiv in crearea
Australia, Canada si Nicaragua. Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, dar procesul de recuperare a
TRANSPARENCY . . ~ A .
INTERNATIONAL  yoME  WHOWEARE~ WHATWEDO~  GETINVOLVED~  NEWS~  DONATE Search Q banllor frauda§1 treneaza 1n continuare.

>

Pentru a sustine statul democratic de drept in
Republica Moldova, tarile din Uniunea
Europeana si din Parteneriatul Estic trebuie sa
elaboreze si adopte legi similare Actului
Magnitsky, aplicand restrictii de circulatie si
inghetand activele marilor corupti,
consolidand cadrul legal de prevenire a spalarii
banilor, impulsionand activitatea Parchetului

| sew  EUropean recent creat si facilitand recuperarea
activelor fraudate.

Score
32/100

Rank
120/180

Sursa: www.transparency.md

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor MARTIE 2020, NR.1
publice-cheie din Republica Moldova’.
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NOUTATI

Europa - din ce in ce mai nemultumita cu
democratia. Moldova - in ,criza” de democratie

Sursa: www.dw.com Moldova -,,criza”

Europenii sunt tot mai divizati in ceea ce Studiul Cambridge, care a chestionat
priveste democratia. Pe batranul continent se ~ oameni din 154 de tari, a impartit tarile in
afla si ,,cele mai multumite si cele mai patru categorii de satisfactie: criza, stare de
nemultumite democratii”, conform unui nou  disconfort, ingrijorare si multumire. Astfel,
studiu. Exista o ,diferenta in crestere intre Moldova, alaturi de Ucraina, Mexic,
nordul si sudul Europei” cand vine vorba despre Brazilia, Columbia, Peru si Venezuela e
increderea in democratie, dar si o crestere printre tarile aflate in ultima categorie,
globala a nemultumirii fata de democratie, cea de ,criza”.

potrivit unui raport al Centrului pentru Viitorul

Democratiei (Centre for the Future of De departe, cele mai multe tari se afla in
Democracy), din cadrul Universitatii cele doua categorii din mijloc: Germania,
Cambridge. Raportul a folosit un set de date impreuna cu multe ,noi democratii” din
unic, de peste 4 milioane de oameni. Acesta Europa Centrala si de Est se afla in

combina peste 25 de sondaje internationale care categoria ,ingrijorare”, in timp ce

acopera 154 de tari intre 1995 si 2020, cu unele Romania, Bulgaria, dar si Marea Britanie,

date pana in 1973. Statele Unite, Spania, Italia sau Franta sunt
clasate mai jos, la ,stare de disconfort”. Din

Desi studiul nu a analizat direct cauzele, acesta a punctul de vedere al dimensiunii

remarcat ca anumite crize pe termen scurt, in  populatiei, ,starea de disconfort”

special ,socurile economice, scandalurile de ("malaise”) a fost de departe cea mai larga
coruptie si crizele politice” au avut ,,un efect categorie, reprezentand aproximativ 1,09
imediat observabil asupra nivelului mediei de = miliarde de persoane. Singurele tari in care
nemultumire civica”. oamenii sunt considerati ,multumiti” de

democratie sunt Elvetia, Danemarca,
Studiul actual Cambridge arata cel mai inalt Luxemburg, Norvegia, Irlanda, Olanda si
nivel de nemultumire globala fata de Austria.

democratie, de la inceputul seriei acestor
publicatii, inceputa in 1995. In general, populatia
care are parte de democratii dezvoltate, din
Europa, America de Nord, Asia de Nord-Est si
Australia a devenit semnificativ mai putin
satisfacutd, inca din anii 1990. In timp ce doui
treimi dintre cetateni s-au simtit multumiti in
anii 1990, acum, mai putin de jumatate se
declara multumiti.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a independentei si transparentei institutiilor

MARTIE 2020, NR.1
publice-cheie din epubhca Moldova”.
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NOUTATI

Topul celor mai corupte
institutii din Republica
Moldovain 2019: MAI|,

primariile si Serviciul Vamal,

in fruntea clasamentului

Ministerul Afacerilor Interne, cel al Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, primariile, dar si
Serviciul Vamal sunt printre institutiile, unde au
fost depistate cele mai multe acte de coruptie, in
anul 2019. Informatia se contine in raportul de
activitate al Centrului National Anticoruptie (CNA)
pentru anul trecut, in care sunt prezentate si date
despre subiectii infractiunilor de coruptie, nivelul
de gravitate al faptelor de coruptie, precum si
localitatile in care au fost constatate cele mai multe
cazuri de coruptie.

Astfel, din numarul total de infractiuni constatate,
56 au fost inregistrate in MAI, cate 26 in cadrul
MSMPS si in autoritatile publice locale, 21 in
Serviciul Vamal, 17 in birourile de avocatura, 13 in
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, cate
cinci in Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si ANSA, patru in organele
justitiei.

Mai putine infractiuni de coruptie au fost
inregistrate in cadrul Ministerului Finantelor (1),
cate 2 la Ministerul Afacerilor Externe si Intergarii
Europene, Ministerul Apararii, oficiile executorilor
judecatoresti si 3 infractiuni in Agentia Serviciilor
Publice.

Sursa: www.cna.md

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.

AVETI
<9Rui="n£ 7

Printre subiectii actelor de coruptie,
depistate in 2019, sunt 45 de inspectori
de politie, 28 de sefi de institutii
autonome din cadrul autoritatilor, 18
directori si adjuncti de intreprinderi de
stat, 11 primari si1 viceprimari, 5
persoane din domeniul ocrotirii
sanatatii 4 inspectori vamali, 8 persoane
din domeniul educatiei, 2 inspectori
fiscali, 2 directori si adjuncti de agentii
nationale etc.

In sectorul privat si liber-profesionist,
subiecti ai dosarelor CNA au fost 180 de
persoane fizice, 24 de directori de
intreprinderi si organizatii din sectorul
privat, 3 executori judecatoresti si 18
avocati.

Ca si In anii precedenti, in capul listei se
afla municipiul Chisinau (441), urmat de
Balti cu 38 de infractiuni depistate si
Cahul cu 19. In total, in perioada de
raport, ofiterii de urmarire penala au
avut in gestiune, 1891 de cauze penale,
iar in cadrul acestora au fost retinute
156 de persoane. Fata de 50 din
persoanele retinute a fost aplicat arestul
preventiv.

BULETIN INFORMATIV
MARTIE 2020, NR.1
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DEMOCRATIE

In premiera, Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
,Viitorul” si INEKO Slovacia
desfasoara studiul sociologic de
evaluare a situatiei actuale si a
dezvoltarii democratiei in Republica
Moldova. Studiul este un raport
national desfasurat pe baza unei
metodologii coordonate de catre
INEKO Slovacia, la care expertii IDIS
,Viitorul” aduc si anumite inovatii.

IDIS ,, Viitorul” va da o nota democratiei
din Moldova

Scopul studiului sociologic este evaluarea calitatii
democratiei din Republica Moldova in raport cu
participarea politica, independenta institutiilor
publice, libertati civile, amploarea coruptiei etc.
Statul de drept si societatea civila sunt de
neconceput in afara democratiei, aceasta fiind o
conditie inerenta formarii, consolidarii i
manifestarii practice a acestora.

Potrivit Indicelui Democratiei, Republica
Moldova s-a clasat in 2018 pe pozitia 79 din 167
de state, cu un scor de 5,85 din 10 puncte
posibile, in scadere cu 0.09 fata de 2017.
Republica Moldova a fost apreciata drept o tara
cu un ,regim hibrid” inregistrand o usoara
scadere in Indicele Democratiei. De altfel,
Republica Moldova a retrogradat pentru prima
data, in 2017, la statutul de regim hibrid, dupa ce
pana in acel an era considerata o tara cu
»,democratie defectuoasa”. Moldova sta cel mai
prost la cultura politica (4,38) si functionalitatea
guvernului (4,64).

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,,Sustinerea
endentei si transparentei institutiilor

democratiei, a in Rp
publice-cheie din Republica Moldova’.

Moldova in 2020 este considerata o tara aflata la
frontiera unei democratii fine si neconsolidate.
Manifestand unele dintre atributele unei
democratii, este stabila pe termen scurt, dar e de
departe de idealul democratic. Statul de drept este
un sine qua non pentru guvernarea democratica.
Iar un stat de drept extrem de slab, contribuie
profund la un nivel inalt de coruptie. Desi
Moldova detine infrastructura generala pentru
statul de drept, practica sa este selectiva. Un sistem
de justitie defectuos afecteaza toate aspectele vietii
in Moldova. Pe plan economic, acesta paralizeaza
investitiile, oportunitatile si concurenta.

Pe plan politic, institutiile din sectorul justitiei sunt
deseori vazute ca instrumente pentru propriile
interese. In acelasi timp, eficienta guvernului in
Moldova este una scazuta, reprezentand o
problema omniprezenta si cronica. O provocare
continua a guvernantei democratice in Moldova
este lipsa responsabilitatii publice. Si pentru a
functiona eficient, guvernul trebuie sa raspunda
nevoilor exprimate ale cetatenilor si sa devena
responsabil de actiunile sale.

BULETIN INFORMATIV
MARTIE 2020, NR.1
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DEMOCRATIE

In acest context, studiul de evaluare a
situatiei actuale si a dezvoltarii democratiei
in Republica Moldova desfasurat de IDIS
,Viitorul” si INEKO Slovacia in perioada
octombrie 2019-iunie 2020 urmareste
sprijinirea dezbaterii publice despre starea
actuala a democratiei in Republica Moldova
in baza datelor rezultatelor unui sondaj
efectuat intre experti-cheie si reprezenantii
diasporei, focus grupuri si rezultate ale unui
sondaj de opinie public reprezentativ.

Vedeti mai jos cateva dintre intrebarile
adresate:

» Considerati ca Republica Moldova este
guvernata in functie de vointa oamenilor?

e Cum s-a schimbat calitatea democratiei in
Republica Moldova in ultimii cinci ani?

« Cum evaluati contributia institutiilor
publice la calitatea democratiei in
Republica Moldova?

e Cum evaluati impactul factorilor
(libertatea media, concurenta politica,
lupta impotriva coruptiei, protejarea
drepturilor omului, calitatea ONG-urilor
etc.) asupra calitatii democratiei in
Republica Moldova?

e De ce credeti ca multi cetateni voteaza
pentru liderii autoritari si nedemocratici?

e Ce ar contribui la imbunatatirea calitatii
democratiei in Republica Moldova?

Rezultatele cercetarii vor fi incluse in
raportul de stare a democratiei in Republica
Moldova, care va fi prezentat in iunie 2020.
Raportul isi propune sa ofere informatii utile
partilor interesate de aspectele democratiei
si sa inspire continuarea discutiei publice
despre modul in care democratia din
Republica Moldova poate fi dezvoltata si
consolidata.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor MARTIE 2020, NR.1
publice-cheie din Republica Moldova’.
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ANALIZA

Cuiii este convenabila
vanzarea, Metalferos”

Autoritatile au anuntat despre privatizarea intreprinderii de
stat ,Metalferos”, care detine monopolul pe piata de
colectare si comercializare a metalelor feroase si neferoase.
In ultimii ani, ,Metalferos” a fost in centrul mai multor
scandaluri, iar procuratura investigheaza activitatea
intreprinderii. Opozitia si majoritatea expertilor considera
insa ca ideea privatizarii este proasta.

Intreprinderea de stat ,Metalferos” a fost fondati in
anul 1995, prin comasarea intreprinderilor sovietice
»Vtorcermet” si ,Vtortvetmet”. Compania colecteaza
fier uzat, 1l recicleaza si il vinde, inclusiv la export. Ea
detine monopolul pe piata deseurilor din metale
feroase si neferoase din Moldova. Volumul exporturilor
,Metalferos” este de 250 de mii de tone anual.

Statul detine 78,28% din actiuni. Celelalte actiuni apartin
unor persoane particulare: Ala Luca Volc - 5,13% si alte
aproape 16,6% din actiuni sunt in posesia a 329 de
persoane fizice, fiecare dintre acestea avand mai putin
de 1% din actiuni.

Capitalul social al intreprinderii este de 3,6 milioane de
lei. Valoarea activelor ajunge pana la 400 de milioane
de lei. Conform raportului anual, in 2018, cifra de
afaceri a companiei a constituit 1,45 miliarde de lei,
fiind in crestere cu 157,2 milioane de lei comparativ cu
anul 2017.

Si profitul ,Metalferos” a fost in crestere, atingand cifra
de 46,6 milioane de lei, ceea ce inseamna cu 7,6% mai
mult decat in anul 2017.

Compania motiveaza cresterea vanzarilor prin faptul ca
in anul 2018, activitatea Uzinei metalurgice din Rabnita
a fost stabila, iar preturile pentru fierul uzat au fost mai
mari decat anul precedent.

Deocamdata este greu de presupus, care va fi pretul de
vanzare al ,Metalferos”.

Buletin informativ publicat in cadrul initiativei ,,Sustinerea
democratiei, a 1nd§penden§e1 si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

De ce compania are o reputatie
proasta

Piata deseurilor din metale feroase si
neferoase a fost monopolizata inca la
inceputul anilor 2000. In anul 2002, a
aparut Regulamentul cu privire la
licentierea acestei activitati. Insa conditiile
de obtinere a licentei erau intocmite in asa
fel incat initial, in afara de ,,Metalferos”,
aproape nimeni nu putea s-o obtina.

Autoritatile au explicat atunci acest lucru
prin faptul ca trebuie sa se faca ordine pe
piata metalelor feroase si neferoase, care
era in haos. Aceasta i-a permis companiei sa
se stabileasca solid pe piata.

In anul 2010, s-au facut incercari de a
demonopoliza piata, inclusiv cu ajutorul
unui proiect de lege care trebuia sa schimbe
conditiile de obtinere a licentei. Insa
proiectul asa si nu a fost aprobat.

In septembrie 2019, in intreprindere s-au
efectuat verificari, dupa care a fost deschis
un dosar penal pentru ,spalare de bani in
proportii deosebit de mari” si ,folosirea
documentelor oficiale false”. Este vorba
despre legalizarea metalelor feroase si
neferoase de provenienta dubioasa si
denaturarea in actele de contabilitate a
valorii lor reale, din anul 2015 pana in luna
iulie 2019.
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Care vor fi consecintele

Expertul Veaceslav Ionita sustine ideea privatizarii
intreprinderii de stat, insa a precizat ca acesta ar trebui
sa fie un proces transparent si numai atunci, acest
lucru va permite sa fie imbunatatita situatia de pe
piata de metale. ,Este greu sa gasesti in Moldova o
intreprindere mai controversata decat ,Metalferos”. Nu
a existat nicio concurenta pe piata metalelor. A fost
subiectul anchetei parlamentare. Chiar daca este o
intreprindere profitabila, totusi, cei mai mari
beneficiari de pe urma ei nu era statul, cel putin asa
reiese din ancheta parlamentara”, a scris Ionita.

,Privatizarea acestei intreprinderi ar imbunatati mediul
concurential, ar anihila clientelismul politic, ar reduce
coruptia. Daca ,Metalferos ar functiona normal, statul
ar avea de castigat mult mai mult. Dar este extrem de
important ca procesul de privatizare sa fie unul
transparent, competitiv si in interesul public”, a adaugat
el.

Despre avantajele privatizarii in conditii de
transparenta a vorbit si ex-ministrul economiei
Alexandr Muravschi. Insa el s-a aritat nedumerit, de ce
socialistii, care au pledat mereu pentru prezenta statului
in economie, doresc sa scape de aceasta intreprindere,
iar partidele proeuropene de dreapta care, conform
doctrinei lor, ar trebui sa sustina venirea unui investitor
privat pe piata, critica aceasta idee.

Buletin informatiyv publicat in cadrul initiativei ,,Sustinerea
democratiei, a mdle{pende_ngel si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

Insa ideea privatizarii a provocat critici
dure din partea deputatilor din opozitie.
Deputatii Partidului ,Actiune si
Solidaritate” Dumitru Alaiba, Mihai Popsoi
si Dan Perciun considera ca decizia de a
vinde ,Metalferos” tine de ,,dorinta de a
propune compania prietenilor din Rusia”.
Parlamentarii considera ca nu poate fi
vorba despre niciun fel de liberalizare, iar
monopolul pur si simplu va trece in maini
private.

Igor Munteanu, presedintele comisiei
parlamentare pentru controlul finantelor
publice, este convins ca ideea privatizarii
~,Metalferos” are o singura explicatie — de a
elimina o potentiala ancheta serioasa a
procuraturii asupra crimelor economice si
a fraudelor din comertul cu metale.
Potrivit afirmatiilor lui Munteanu, pana la
demonopolizare, profitul net al
companiilor afiliate ,Metalferos” erau de
circa $25 milioane anual. Profiturile erau
ascunse de public, in timp ce potentialii
concurenti erau anihilati metodic cu
ajutorul procuraturii si al documentelor de
achizitie. Iar pretul mediu de export era de
$310 pentru o tona”, a spus presedintele
comisiei.

Expertul economic Victor Ciobanu este de
acord cu Munteanu. El sustine ca astfel,
Dodon doreste ,sa stearga urmele”, pentru
ca din anul 2007, directorul financiar al
,Metalferos” a fost un vornicel de la nunta
lui Dodon si anume in perioada acestuia, la
intreprindere au fost comise cele mai mari
escrocherii financiare. In opinia lui
Ciobanu, cel mai probabil, privatizarea
»,Metalferos” va fi primul pas, un fel de
actiune de PR in sirul de privatizari ale
proprietatilor de stat. ,Situatia bugetului e
jalnica, el trebuie cumpletat cumva”, a
concluzionat expertul.

Sursa: Newsmaker.md
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Mihai Manoli

Economist

Entitatile publice din Republica
Moldova se caracterizeaza printr-o lipsa
a eficientei in activitatea lor

Cum caracterizati situatia actuald a
intreprindertlor cu capital public dn Republica
Moldova?

Unul din scopurile esentiale ale administrarii
proprietatii publice este obtinerea de profit in
beneficiul public. Insi aici avem cele mai mari
deficiente. Din punct de vedere al profitului obtinut si
rentabilitatii capitalului propriu, administrarea
entitatilor publice este una defectuoasa. Din cele 50 de
entitati analizate, doar 38 din ele au inregistrat profit in
anul 2018. Iar pierderile inregistrate de celelalte 12
entitati a fost de 423 milioane lei, din care 414422317 lei
sau 97,87% din pierderi revin entitatilor ,Calea Ferata
din Moldova”- 12,57% , SA ,RED Nord-Vest” — 14,73% ,
SA ,Termoelectrica” 17,02 %, IS , Air Moldova” -
53,64%. Profitul inregistrat in anul de gestiune 2018 a
constituit 535.361.681 lei, din care 262.366.383 lei sau
49% a fost asigurat de catre SA,Moldovagaz”.
de pe pozitiile 2-9 din clasificare, entitati proprietate
publica, asigura 45,71% din tot profitul obtinut de
entitatile analizate.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

Entitatile

Daca analizam indicatorii sustenabilitatii
financiare, a entitatilor publice, pentru
perioada anilor 2015-2018, atunci depistam
numai doua entitati din topul celor 5 dupa
marimea activelor, vanzarilor si profitului in
fruntea clasamentului: S.A. ,Metalferos” si
I.S. ,Centrul National pentru Frecvente
Radio”.

Unul din liderii acestui clasament, privind
profitul incasat, S.A. ,Metalferos” (locul III),
care si in clasamentul sustenabilitatii
financiare este prezent, in intervalul anilor
2015-2018, corespunzator pe locurile 3;2;1;1.
Insa rezultatele inregistrate sunt datorate nu
atat managementului, cat avantajelor legale
pe care le detine. Altfel spus, eficienta
acestei entitati este in mare masura bazata
pe limitarea concurentei si distributia
rentabilitatii entitatilor private, din acest
sector, catre entitatea de stat ,Metalferos”.
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Cat de sandtoase financiar sunt entitatile cu
capital de stat?

Din punctul de vedere al sustenabilitatii financiare, a
entitatilor, in functie de proprietar, au fost efectuate mai
multe studii in Republica Moldova, inclusiv si actualul
studiu cu participarea INEKO, care au stabilit, ca in
ansamblu, ,,sanatatea financiara” a entitatilor proprietate
publicd, pe parcursul perioadei anilor 2015-2018 nu a
inregistrat o tendinta pozitiva. Despre acest fapt
marturisesc rezultatele clasificarii, conform
sustenabilitatii financiare, pe parcursul a patru ani de
gestiune, pentru cinci cele mai mari entitati proprietate
publica, dupa marimea activelor detinute in proprietate.

Astfel, rezultatele analizei, pentru anii de gestiune 2015-
2018, demonstreaza o lipsa a evolutiei, schimbarii spre
bine a ,sanatatii financiare”, a entitatilor date, practic
toate sunt pozitionate la coada clasamentului.

Cum vedet1 situatia entitatilor de stat in viitorit
ani?

Se simte o necesitate de schimbare, regandire a
sistemului de administrare a entitatilor din proprietatea
statului. Principalele deficiente ale managementului
entitatilor de stat sunt constatate, in multe cazuri, si de
Curtea de Conturi, controlorii Inspectiei Financiare.
Acestea se manifesta in mai multe domenii, precum:

» Problema ineficientei in achizitii.

e Managementul defectuos al activelor este o alta
categorie, care se manifesta prin neexploatarea
acestora dupa destinatie, neutilizarea echipamentului
procurat si defectarea acestuia din cauza conditiilor

inadecvate de pastrare. Din aceasta categorie face parte

si managementul inadecvat al creantelor, ce duce la
lipsa de facto a mijloacelor financiare si atragerea
surselor de finantare din exterior.

e Remunerarea nejustificata a personalului.

e Reglementarea nerezonabila a veniturilor. Unele

entitati de stat nu sunt percepute ca entitati ce au drept

scop generarea profitului, chiar daca activeaza in
conditii de eficienta maxima, ci ca entitati prin
intermediul carora organele centrale de specialitate
incearca sa rezolve anumite probleme sociale.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

Ce solutii recomandati pentru sporirea
transparentei entitdtilor de stat din
Moldova?

Experienta demonstreaza, ca statul nu este
cel mai eficient agent economic si cel mai
bun gestionar al patrimoniului, astfel, nu
exista rationamente serioase pentru
mentinerea unor active cu potential
economic 1nalt in proprietatea statului. Daca
nu mizam pe privatizare pentru a schimba
situatia, atunci ar fi cazul de analizat si adus
in concordanta cu practica internationala a
continutului legislatiei nationale, in primul
rand a legii cu privire la societatile pe
actiuni.

Aspectul eficientei administrarii entitatilor,
fondate si administrate de catre stat, este
abordat si tratat diferit. Institutiile
internationale, precum Fondul Monetar
International si Banca Mondiala considera
ca cea mai buna solutie este privatizarea
acestor intreprinderi. In acelasi timp, OECD
si multi experti internationali sustin ca
entitatie cu cota de stat au potentialul de a
deveni, practic, la fel de eficiente ca si
intreprinderile cu capital privat in cazul
cand la baza acestora sunt puse niste
principii de administrare corporativa
corespunzatoare, care includ stimulente
sanatoase pentru persoanele implicate in
administrare.

Este necesara promovarea in actele
normative nationale a viziunii noi asupra
guvernantei corporative. Guvernanta
corporativa functioneaza pe baza unor
principii, considerate ca stalpi ai bunei
guvernari, sl anume: integritate;
transparenta; raspundere; competenta.

Pentru conformitate
Ana-Maria Veverita
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EXPERIENTA SLOVACIEI

Este aprilie 2019, iar cateva limuzine
scumpe sunt parcate in fata unui hotel de
lux, 1anga granitele Slovaciei, Cehiei si
Austriei. Intalnirea Asociatiei companiilor
de aprovizionare cu apa are loc in acest
hotel, iar flota de masini si-a condus

managerii de top acolo. In ciuda dreptului N\ ? T "3’,‘,}’:‘;}};53
. 0 .o | [ v L S
de proprietate publica asupra companiilor, =% _ %  ao VEs PoLocNost

pretul unor limuzine pentru directorii
generali este surprinzator de mare. Cu
toate acestea, suma platita pentru una din
aceste masini este aproape ireala.

Povestea din spatele unei limuzine

Compania de aprovizionare cu apa din Bratislava Transparency International Slovacia a publicat

ar trebui sa plateasca un pret incredibil de 125 rezultatele analizei, inclusiv cazul companiei de
000 de euro pentru o inchiriere de patruania  aprovizionare cu apa din Bratislava, in septembrie
unei masini marca Volkswagen Touareg si 2019. La acel moment, noul primar al orasului
serviciul si asigurare a acesteia. Compania a Bratislava, Matus Vallo si noua sa echipa au initiat
inchiriat masina in mod ineficient de la inspectia la furnizorul de apa. Sase saptamani mai
intreprinderea sa filiala, care a fost partial tarziu, controlorul sef a dezvaluit si un nivel mai

privatizata de controversatul om de afaceri Ivan mare de ineficienta. Drept rezultat, controlorul a

Kmotrik. Daca compania ar fi cumparat masina, dezvaluit schema, in care compania-mama a platit

acestea ar fi salvat zeci de mii doar in acest caz ~ chiria In suma de 242 de masini intreprinderii sale

particular, iar masina ar fi ramas in posesia lor.  filiale. Daca ar fi inchiriat masinile pe o piata
deschisa, compania ar fi economisit peste 4,5
milioane de euro doar in trei ani. Schema este deja

Din fericire, contractul a fost anulat dupa criticile sub cercetarea penala a politiei slovace.

expertilor de la Transparency International

Slovacia. Dezvaluirea tranzactiei netransparente Acest caz a confirmat din nou, cat de eficiente pot

a facut parte din cercetarile legate de clasamentul fi activitatile societatii civile in combinatie cu o

de transparenta a celor mai mari 100 de abordare reala si transparenta a autoritatilor

companii slovace detinute de sectorul public. relevante. Mai mult, noul primar al orasului

Cea de-a treia editie a clasamentului este formata Bratislava si-a indeplinit angajamentul electoral si

din 57 de indicatori iar unul din acestea au inclus a desfasurat procedurile de selectie deschisa ale

analiza companiilor (nu numai companiile de managerilor de top din toate companiile

aprovizionare cu apa, ci toate cele 100 de municipale. Candidatii au fost nevoiti sa-si

companii din clasament) care au oferit informatii dezvaluie CV-urile profesionale, elaborarea

despre masinile oficiale utilizate de directorii lor planurilor de afaceri si au trecut prin audierile

generali. publice si prin evaluarea comisiilor de experti.
Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor MARTIE 2020, NR.1
publice-cheie din Republica Moldova’.
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EXPERIENTA SLOVACIEI

O alta noua practica implementata in
intreprinderile municipale din Bratislava a
fost conectarea remuneratiilor managerilor
cu KPI-urile companiei (indicatorii cheie de
performanta). Aceasta masura, bine
cunoscuta din sectorul privat, este inca
folosita foarte rar in companiile publice
slovace.

Am observat un progres remarcabil si in alte
cateva companii. In special in compania de
stat Teplaren KosSice, care a devenit cea mai
transparenta companie slovaca detinuta de
sectorul public. Aceasta companie energetica
a inceput sa isi publice planurile de criterii
de performanta si respectarea lor, CV-urile
managerilor si salariile acestora, procesele
verbale de la Adunarea Generala sau
informatii despre subventii si sponsorizari
furnizate de companie.

Cu toate acestea, imaginea in intregime
dezvaluita datorita clasamentului nu este
inca satisfacatoare. Nivelul de transparenta al
companiilor publice slovace a atins doar 40%,
iar unele probleme vechi nu au disparut
inca. De exemplu, multe companii inca
utilizeaza exceptii in Legea privind libertatea
informatiilor si refuza sa publice detalii
despre contractele sau salariile importante
ale managerilor lor. De asemenea, lipsesc
strategiile si sistemele anticoruptie pentru
solutionarea practicilor neloiale. Si am putea
continua si mai departe.

Evident, misiunea Transparency
International Slovacia in acest domeniu nu a
fost incheiata aici si ar trebui sa incepem sa
ne gandim incet la urmatoarea editie a

Michal Pisko, . <
Transparency International clasamentului de transparenta al
Slovacia companiilor publice. Poate ca ar fi o idee
interesanta sa incepem inca o data undeva
langa granitele Slovaciei, Cehiei si Austriei.
Buletin informatiy publicat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
il i S o o MARTIE 2030, NR.1



